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RESUMO

Esta pesquisa tem como Lei Orcamentaria Anual x Relatorio de Execucéo
Orcamentaria: Estudo de caso na Camara Municipal de Juina-MT no ano de 2009.
Como problema de pesquisa foi apontada a seguinte pergunta A Camara Municipal
de Juina-MT, no exercicio de 2009, executou o que foi planejado em sua Lei
Orcamentaria Anual? Buscando resposta ao problema foram levantadas algumas
hipéteses: A Céamara Municipal de Juina-MT executou 0 que previa a Lei
Orcamentaria Anual, no exercicio de 2009; A Camara Municipal de Juina-MT néo
executou o que previa a Lei Orcamentaria Anual, no exercicio de 2009. O objetivo
geral da pesquisa € analisar a Lei Orcamentaria Anual da Camara Municipal de
Juina-MT, do ano de 2009 e compara-la ao Relatoério de Execucdo Orcamentéria,
para verificar a eficacia do planejamento. Os temas que deram base a pesquisa sao:
Contabilidade Publica, Instrumentos de Planejamento das Politicas Publicas
Municipais, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentéaria
Anual, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF do Planejamento, LRF Disciplina Fiscal,
LRF Transparéncia, controle e fiscalizacdo. Através de um estudo de caso foram
levantados os valores orcados e executados pela Camara Municipal de Juina,
através da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2009. A partir do estudo
concluiu-se que a execucdo orcamentaria foi menor do que aquilo que estava
previsto no orcamento de 2009. A execugao orgcamentaria foi 16,33% menor do que
0 previsto, contudo, isto ndo significa que a Camara Municipal de Juina tenha

deixado de atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Palavras-chaves: = Orcamento publico. Lei Orcamentaria Anual. Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

A contabilidade € uma ciéncia que tem seu campo de aplicacdo bastante
amplo. Os contabilistas atuam em empresas publicas e privadas, sendo a
contabilidade essencial para o desenvolvimento de qualquer atividade.

A contabilidade das entidades publicas vem ganhando importancia,
principalmente depois do estabelecimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. E
dever dos orgaos publicos manter o acesso a suas demonstracdes contabeis, para
agueles que desejam consulta-las.

Os entes publicos tém por obrigacdo orcar suas receitas e despesas, e por
consequéncia seguir os ditames deste orcamento. A Lei Orcamentaria Anual (LOA),
que sera descrita no decorrer desta pesquisa estima as receitas que deverdo ser
arrecadas pelo governo durante o ano, bem como estipula os gastos que serao
realizados com estes recursos.

E dever de toda a sociedade atuar com agente fiscalizador das a¢des dos
governantes. Conhecer a legislacdo e acompanhar o desenvolvimento destas acoes
pode ser fundamental para que além de legalmente, 0os governantes se sintam
socialmente responséveis por cumprir aquilo que foi orgado.

Além do orgamento do poder executivo a de se observar ainda o orcamento
dos orgaos do poder legislativo, que tém a mesma responsabilidade em cumprir
aquilo que a Legislacdo orcamentaria dita. A Lei 4.320/64 é a chamada Lei do
Orcamento e é ela quem define as normas a serem seguidas quando da elaboracao
de qualquer orgamento publico.

Esta pesquisa de cunho informativo levantard dados a cerca da Lei
Orcamentaria Anual da Camara Municipal de Juina-MT, do exercicio de 2009 a fim
de compara-la com o relatério de execucdo do mesmo exercicio, para verificar se

este 0rgdo esta executando aquilo que foi or¢ado.
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1.2 Problema da pesquisa

O problema é a pergunta que desencadeia a pesquisa. Ao longo do estudo
esta pergunta tende a ser respondida. Lakatos e Marconi (2006, p. 161) definem

problema:

Problema é uma dificuldade, teérica ou pratica, no conhecimento de alguma
coisa de real importancia, para a qual se deve encontrar uma solucéo.
Definir um problema significa especifica-lo em detalhes precisos e exatos.
Na formulacdo de um problema deve haver clareza, concisao e objetividade.
A colocacdo clara do problema pode facilitar a construcdo da hipétese
central. O problema deve ser levantado, formulado, de preferéncia em forma
interrogativa e delimitado com indicacées de variaveis que intervém no
estudo de possiveis relagbes entre si.

O problema formulado para esta pesquisa €: A Camara Municipal de Juina-
MT, no exercicio de 2009, executou o que foi planejado em sua Lei Orcamentaria
Anual?

Em decorréncia deste problema de pesquisa, elencam-se algumas

hipoteses, detalhadas a seguir.

1.3 Hipdteses da pesquisa

Ao longo da pesquisa busca-se responder ao problema, porém antes da
resposta efetiva, é possivel fazer suposi¢cées que responderiam a pergunta. Gil
(2010, p. 17) relata: “por hipdtese entende-se uma suposicdo ou explicacdo
provisoria do problema. Esta hipdtese, que em sua forma mais simples consiste
numa expressao verbal que pode ser definida como verdadeira ou falsa e deve ser
submetida a testes”.

As hipoteses, que poderado ser confirmadas ou refutadas, sao:

H1 — A Céamara Municipal de Juina-MT executou o0 que previa a Lei

Orcamentaria Anual, no exercicio 20009.

H2 — A Camara Municipal de Juina-MT ndo executou o que previa a Lei

Orcamentaria Anual, no exercicio de 2009.
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1.4 Objetivos

Para que a pesquisa tenha sentido € preciso definir aonde ela quer chegar.
A definicdo dos objetivos € ponto importante para o sucesso do trabalho. “os
objetivos que se tem em vista definem, muitas vezes, a natureza do trabalho, o tipo
de problema a ser selecionado, o material a coletar etc.”. (CERVO, BERVIAN E
SILVA, 2007, p. 75).

Dessa maneira, apresentam-se a seguir 0s objetivos gerais e especificos.

1.4.1 Objetivo Geral

De acordo com Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 75) com o objetivo geral
“procura-se determinar, com clareza e objetividade, o propdsito do estudante com a
realizacdo da pesquisa’. Assim o propoésito desta pesquisa é:

Analisar a Lei Orgamentaria Anual da Camara Municipal de Juina-MT, do
ano de 2009 e compara-la ao Relatério de Execucdo Orcamentéria, para verificar a

eficacia do planejamento.

1.4.2 Objetivos Especificos

Os obijetivos especificos desta pesquisa sao:

* [Fazer revisao tedrica do tema estudado;

* Analisar a Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2009 do municipio de
Juina-MT;

» Verificar através do Relatério de Execucdo Orcamentaria se a Céamara

Municipal de Juina-MT executou aquilo que foi orcado no exercicio estudado;
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1.5 Delimitacdo da Pesquisa

Esta pesquisa contempla o estudo a respeito da Lei Orgcamentaria Anual da
Camara Municipal de Juina-MT do exercicio de 2009, bem como sua comparacéo

com os Relatérios de Execucdo Or¢camentaria do mesmo periodo.

1.6 Justificativa

Conhecer a vida financeira das instituicbes publicas € direito de todos os
cidaddos, contudo, isso pouco acontece, pois a maioria das pessoas ndo tem
interesse e nem conhecimento suficiente para fazer esta andlise.

Esta pesquisa possibilitara uma leitura mais simplificada da Legislagédo
Orcamentaria o que facilitara o entendimento daqueles que ndo possuem dominio
do assunto. Outro ponto importante a ser salientado é que este estudo levara a
todos os interessados as informacbes a respeito da conducdo das receitas e
despesas da Camara Municipal de Juina-MT.

Infelizmente o Brasil ndo tem uma populacdo que costuma acompanhar o
andamento das a¢des dos governos que elege, e portanto, € necessario que se crie
este habito, pois, somente quando a populacéo atuar como agente fiscalizador € que
0s desmandos serao evitados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal modificou o cenario das instituicoes
publicas, pois, a partir de sua instituicdo os gestores publicos tiveram suas
responsabilidades ampliadas. E dever dos gestores e contabilistas do setor publico
zelar pelo atendimento de todas as exigéncias da Lei. Esta pesquisa trard a
oportunidade de entrar em contato direto com o orgcamento da Camara Municipal de
Juina-MT e portanto serd de grande valia tanto para a comunidade académica
quanto para a populacédo em geral.

Diante da importancia dos assuntos acima mencionados, esta pesquisa
justifica-se, pois se tornara fonte de conhecimento para todos que tiverem interesse

pelo tema.
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1.7 Estrutura do Trabalho

O trabalho foi tratado em capitulos. No primeiro capitulo esta a introducéo ao
tema, com a contextualizacdo, problema de pesquisa, hipéteses, objetivo geral,
objetivos especificos, delimitacdo da pesquisa, justificativa e estrutura do trabalho.

No capitulo 02 esta o referencial tedrico da pesquisa, que busca
fundamentacdo nos seguintes temas: Contabilidade Publica, Instrumentos de
Planejamento das Politicas Publicas Municipais, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentéria Anual, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF do
Planejamento, LRF Disciplina Fiscal, LRF Transparéncia, controle e fiscalizagéo.

No capitulo 03 consta a metodologia da pesquisa. No capitulo 04 encontra-se
a analise e resultados encontrados ao longo do estudo. No capitulo 05, esta a
conclusdo do trabalho com a resposta ao problema da pesquisa, hipéteses
confirmadas e descartadas e consideragoes finais.



REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade Publica

A contabilidade € uma ciéncia social aplicada a varios segmentos. A cada
aplicacdo, nos mais diversos ramos, esta ciéncia ganha caracteristicas diferentes,

como é o caso da contabilidade aplicada as instituicdes publicas.

A Contabilidade Publica é o conhecimento especializado da Ciéncia
Contabil que aplica no processo gerador de informagBes 0s conceitos,
principios e normas contabeis na gestdo patrimonial de uma entidade
governamental, de sorte a oferecer a sociedade informacfes amplas e
acessiveis sobre a gestéo da coisa publica. (LIMA E CASTRO, 2007, P. 02-
02).

A Contabilidade Publica é regulamentada, pela Lei Complementar n°4.320,
de 17 de marco de 1964, que determina normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e elaboracdo dos balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Segundo Petri apud Slomski (2001, p.26) contabilidade publica € um dos
ramos da Contabilidade geral, aplicada as entidades de direito publico interno. E
para Kohama (2008, p. 25) € o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e
demonstra a organizacdo e execucdo da Fazenda Publica; o patrimdénio publico e
suas variagoes.

Segundo Slomski (2001, p. 34):

A contabilidade publica € essencialmente uma contabilidade orcamentéria
que evidencia o registro contabil da receita e da despesa, de acordo com as
especificagbes constantes da Lei de Orgcamento e dos Créditos Adicionais.
Dessa forma, evidenciam também o montante dos créditos orcamentarios
vigentes, a despesa orcamentaria empenhada e a despesa or¢camentaria
realizada, a conta dos créditos orcamentdrios e as dotagGes orgcamentarias
disponiveis, apresentando no final do exercicio os resultados comparativos
entre o registro da previsdo e a execucao orcamentaria.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a contabilidade
publica alcangcou uma maior importancia e valorizagéo.
Ainda Angélico (2006, p. 13) ressalta as dificuldades encontradas em torno

da contabilidade publica:
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A contabilidade publica constitui o0 mais complexo ramos da Ciéncia
Contabil. Pelo fato de o seu campo de aplicacdo restringir-se apenas aos
6rgdos governamentais, poucos sao os profissionais que tem acesso aos
seus problemas. (ANGELICO, 2006, p. 13).

O campo de atuagdo da contabilidade publica é definido pelos autores Lima
e Castro.

A Contabilidade Publica é aplicada as pessoas juridicas de Direito Publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), suas respectivas autarquias
e fundacdes criadas ou mantidas pelo Poder Publico e, excepcionalmente,
as empresas publicas e sociedades de economia mista, quando estas
Ultimas fizerem emprego de recursos publicos constantes dos orgamentos
anuais. No Brasil, a Contabilidade Publica também é aplicada as entidades
privadas que séo financiadas por contribuigcbes parafiscais, a exemplo das
organizacbes do Sistema S (Sesi, Senai, Senac, Senar e similares). (LIMA
E CASTRO, 2007, p. 02).

Ainda Kohama (2008, p. 25) refere-se a complexidade do campo de atuagéo
da contabilidade publica:

A contabilidade publica € um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil
e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os
fenbmenos que afetam as situacdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas autarquias, através de
metodologia especialmente concebida para tal, que utiliza-se de contas
escrituradas nos seguintes sistemas: sistema orcamentario, sistema
financeiro, sistema patrimonial e sistema de compensacdo. (KOHAMA,
2008, p.26).

A contabilidade publica tem regras préprias e portanto deve ser organizada

de forma a propiciar o acompanhamento da execucdo do orcamento publico.

Portanto, na administracao publica, os servigos de contabilidade devem ser
organizados de forma que seja permitido o acompanhamento da execucao
orcamentdria desde o seu inicio, registrando os limites das cotas trimestrais
atribuidas a cada unidade orcamentaria e controlando e acompanhando, a
medida que ela for se desenvolvendo. (KOHAMA, 2008, p. 27).

As normas da Contabilidade Publica sdo ditadas pela Lei 4.320 de 17 de
marco de 1964 que define Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragcao e
controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

O objeto da contabilidade publica, de acordo com Lima e Castro (2007, p.

02) “...é o patrimdnio publico, entendendo este como o0 conjunto de bens e direitos
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onerados pelas obrigagdes que o integra e que a entidade governamental utiliza
como meio de concretizacdo de seus fins”. A contabilidade do setor publico tem
particularidades em relacdo a contabilidade geral. Assim a analise das

demonstracdes contabeis é feita de maneira diferenciada.

No procedimento de analise ou interpretacdo dos Balancos Publicos deve-
se atentar sempre para as caracteristicas intrinsecas relativas aos aspectos
legais, regulamentares e técnicos, e ainda, levar em consideracdo a
estrutura e composicdo dessas pecas. (KOHAMA, 2000 p. 15 apud
NOGUEIRA, 2008, p. 03)

No Art. 103 da Lei n°4.320/64, o Balango Financeir o demonstrara a receita
e despesa or¢camentdrias, bem como os recebimentos e 0os pagamentos de natureza
extra-orcamentaria, conjugados com o0s saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

A Contabilidade Publica tem demonstracées diferenciadas como, por
exemplo, o Balanco Financeiro, que de acordo com Nogueira (2008, p. 09)
“demonstrara o0 registro das operacdes relativas a movimentacdo de valores,
especialmente numerario”.

Mota (2006, p. 403) apud Nogueira (2008, p. 10) ressalta um aspecto

importante na estrutura do Balanc¢o Financeiro:

Tanto na receita quanto na despesa, ha distingdo entre a orgamentaria e a
extraorcamentaria, demonstrando mais uma vez a grande importancia do
orcamento para 0s Orgdos publicos, pois além de termos um grupo de
contas préprio para registro dos atos e fatos de natureza orgcamentéaria que
€ o0 sistema orcamentario, de termos um balanco especifico para
demonstrar a execuc¢ao da lei de orcamento, também fazemos mencao do
resultado orcamentario na demonstracdo das variacdes patrimoniais e no
balanco financeiro, finalmente, ainda destacamos os ingressos e dispéndios
orgcamentarios.

Além do Balanco Financeiro a Contabilidade Publica apura também o
Balanco Patrimonial, que de acordo com Piscitelli et al (2004, p. 385) apud Nogueira
(2008, p. 10) o demonstrativo do Balanco Patrimonial evidencia a posicdo das
contas que constituem o Ativo e o Passivo, e 0 equilibrio numérico estabelecido pelo
Saldo Patrimonial positivo ou negativo, conforme a Lei n°4.320/64, Art.105.

De acordo com Silva (2003, p. 348) apud Nogueira (2008, p. 02), o
Balanco Orcamentario identifica as Receitas e Despesas Orgcamentarias previstas

em confronto com as realizadas, como previsto na Lei 4.320/64 e constitui o
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resultado final do sistema de informag8es orcamentérias existentes no Estado. Esse

resultado evidencia o déficit ou o superavit do periodo administrativo, conforme

mostrado a seguir:

* Resultado das Autorizacgoes:

Superavit = Receita Prevista > Despesa Fixada

Déficit = Receita Prevista < Despesa Fixada

* Resultado das Realizacoes:

Superavit = Receita Arrecadada > Despesa Realizada

Déficit = Receita Arrecadada < Despesa realizada

As principais diferencas entre a contabilidade publica e a contabilidade geral

estdo propriamente ligadas as leis que regem os dois ramos da ciéncia:

* Lei n® 4.320/64 — determina normas de direito financeiro para elaboragao

e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

* Lein®6.404/76 — Dispbe sobre as Sociedades por Acoes.

No quadro 01, é possivel acompanhar estas diferencas no que tange a

escrituracdo e a elaboracdo das demonstracfes contabeis.

Aspectos Contabilidade Publica Contabilidade Geral
Legislacéo Lei n® 4.320/64 Lei n® 6.404/76
Principios PFC e Principios Orcamentarios PFC
Registros Atos e Fatos Administrativos Fatos Administrativos
Regime de | Regime Misto, sendo: Regime de Caixa para Regime de Competéncia tanto
Escrituracao as receitas e Regime de Competéncia para as | para as receitas quanto para as
Contabil despesas. despesas.
Resultado Superavit ou déficit de gestéo Lucro ou Prejuizo do Exercicio
Demonstracdes | Balangco Orcamentério; Balanco Financeiro; | Balanco Patrimonial; DRE;
Financeiras Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e | DFC; DLPA e DMPL.

Balanco Patrimonial.
Sistema de | 4 sistemas independentes. Sao eles: Sistema Um s6 sistema onde séo
Escrituracéo Orcamentario; Sistema Financeiro; Sistema registradas as contas

Patrimonial e Sistema de
Compensacao.

patrimoniais e de resultado.

Quadro 1. Principais diferencas entre a contabilida

Fonte: Furtado, (2010, p. 01)

de publica e a contabilidade geral.
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Para melhor entendimento, Furtado (2010) explica os sistemas de

escrituragdo utilizados pela contabilidade publica.

Sistema Orgamentario. O sistema de contas or¢camentario registra a
receita prevista e as autorizacbes legais da despesa constantes da Lei
Orcamentaria Anual e dos créditos adicionais, demonstrando a despesa
fixada e a realizada no exercicio, comparando, ainda, a receita prevista com
a arrecadada. (FURTADO, 2010, p. 05).

E no sistema orcamentéario que a contabilidade publica registra as previsées

de receita e despesas que sédo feitas na Lei Orcamentaria Anual.

Sistema Financeiro: Nesse sistema sdo registrados a arrecadacdo da
receita e o pagamento da despesa or¢camentaria e extra-orcamentaria. Tudo
0 que movimenta o disponivel (entrada e saida de numerario) deve ser
registrado no sistema financeiro.

O sistema financeiro é onde se registra aquilo que efetivamente foi

arrecadado ou pago. E neste sistema que ocorre toda a movimentag&o de numerario

da gestao publica.

Sistema Patrimonial: No Sistema Patrimonial sdo registrados os bens
patrimoniais do Estado, os créditos e os débitos suscetiveis de serem
classificados como permanentes ou que sejam resultado do movimento
financeiro, as variacbes patrimoniais provocadas pela execucdo do
orcamento ou que tenham outras origens e o resultado econémico do
exercicio.

O sistema patrimonial vai registrar o resultado econémico da gestao publica.

Na contabilidade geral ndo existe esta separagdo. Tudo quanto aumenta ou diminui

0 patrimoénio publico é registrado no sistema patrimonial.

Sistema de Compensacao: No Sistema de Compensacao sédo efetuados
0s registros dos valores que direta ou indiretamente possam vir a afetar o
patriménio. No Sistema de Compensacdo serdo registrados, entre outros,
as responsabilidades contratuais do Estado e os bens e valores em poder
de terceiros.

O sistema de compensacao vai registrar principalmente os convénios e

contratos firmados entre o governo e outros entes. Os registros compreendem

apenas operagbes que nado afetam imediatamente o patrimdnio, mas que,

futuramente possam vir a afetar. Assim como na contabilidade geral, o sistema de

compensacao tem fungéo especifica de controle.
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2.2 Instrumentos De Planejamento Das Politicas Publ  icas Municipais

A administracdo publica tem como objetivo maior, levar condi¢des dignas de
trabalho, salude e educacdo para toda a populacdo. Para garantir 0 interesse
publico, a Administracdo Publica deve seguir os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo Kohama (2008, p. 9):

Administracdo Publica é todo aparelhamento do Estado, preordenado a
realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas.

Administrar é gerir os servicos publicos; significa ndo s6 prestar servigco
executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o
objetivo de obter um resultado util.

E ainda segundo Meirelles (1984) apud Kohama (2006, p. 10) “Na
Administracdo Publica ndo ha liberdade pessoal. Enquanto na administracédo
particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza”.

A administracéo das financgas publicas, ou seja, das receitas e despesas do
setor publico, deve ser planejada com antecedéncia. Para que isso ocorra
corretamente os gestores publicos utilizam formas orientadas pela Lei.

A seguir serdo dispostos os instrumentos utilizados no planejamento das

receitas e despesas dos municipios.

2.2.1 Orgamento Publico

Quando se fala em orgcamento, remete-se 0 pensamento ao inicio de algo.
Orcar é planejar o quanto se ira arrecadar e em decorréncia da arrecadagcao o
quanto se ira gastar em determinada coisa. De acordo com Angélico (2006, p. 18)
“ainda ndo se chegou a uma definicdo de orcamento que fosse livre de critica e

aceita pacificamente pela maioria dos autores”.
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Ha, sobre a matéria, trés teorias. A primeira, tendo a frente o economista
aleméo Hoenel, declara que o orgamento € sempre uma lei. A segunda,
comandada pelo constitucionalista francés Leon Duguit, sustenta que o
orcamento é, em algumas de suas partes, um simples ato administrativo, as
vezes simplesmente contabil e, em outras partes, ele € lei. A terceira teoria,
mais difundida, liderada pelo financista Gaston Jéze, entende que o
orcamento possui apenas a aparéncia de lei, mas sua substancia ndo é de
uma lei. (ANGELICO, 2006, p. 18).

De acordo com o Senado Federal O Orcamento Publico compreende a
elaboracdo e execucdo de trés leis — o plano plurianual (PPA), as diretrizes
orcamentérias (LDO) e o orcamento anual (LOA) — que, em conjunto, materializam o
planejamento e a execugao das politicas publicas federais.

Orcamento Publico ou orcamento programa €é a materializacdo do
planejamento do Estado, quer na manutencao de sua atividade (a¢cbes de
rotina), quer na execucao de seus projetos (acdes com inicio, meio e fim).
Configura o instrumento do Poder Publico para expressar seus programas
de atuacéo, discriminando a origem e 0 montante dos recursos (receitas) a
serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios
(despesas) a serem efetuados. (ANDRADE, 2002 p. 54 apud DUTRA, 200,
p. 06).

De acordo com Viana (1976, p. 26) apud Lima e Castro (2007, p. 09)
“orcamento € uma instrumento de controle preventivo, assinalando o caminho a
seguir pela administracdo e dando-lhe necesséaria autorizacdo para arrecadar e
gastar, dentro dos limites que se contém no proprio orgcamento”.

De toda a forma entende-se que o orcamento € um planejamento que a
administracdo faz em busca de alcancar seus objetivos, dentro de um periodo de

tempo.

O orgcamento publico é o planejamento feito pela administragéo publica para
atender, durante determinado periodo, os planos e programas de trabalho
por ela desenvolvidos, por meio da planificacdo de receitas a serem obtidas
e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a
melhoria quantitativa e qualitativa dos servicos prestados a sociedade.
(LIMA E CASTRO, 2007, p. 09).

Para Matias-Pereira (2006) apud Cruz et. al. (2009, p. 74), o orcamento € um
instrumento de identificacdo e avaliacdo do gasto publico, o qual expressa as
necessidades concretas de uma coletividade; é também uma “lei especial” que

recebeu tratamento diferenciado na atual Constituicdo no Brasil e que tem por
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objetivo estimar as receitas e autorizar as despesas, pautando-se em concepc¢des
politicas pré-definidas.

E fato que o sistema de orcamento utilizado na atualidade é recente e sofreu
alteracdes a partir da reforma da Constituicdo Federal de 1988, conforme destacam
Lima e Castro (2007).

A partir da Reforma Constitucional de 1988, os sistemas de planejamento
publico brasileiro foram reestruturados, pois se tratava de modelos de
planejamento de curto prazo. Com a nova Constituicdo, o Estado passou a
exercer a funcdo de planejamento, contando, para tanto, com duas
modalidades de planos: planos e programas nacionais, regionais e setoriais
e planos plurianuais. (GIACOMONI, 2005 APUD LIMA E CASTRO, 2007, p.
13).

Para entender o orcamento publico, € preciso compreender seu ciclo. Este
ciclo representa o principio e o fim do orcamento de forma continua. Dessa forma o
gestor publico precisa estar ciente de suas responsabilidades e entender que é
responsavel por todas as etapas, desde a formulacdo até a execucdo, e que
posteriormente a proposta orcamentaria e a execucdo do or¢camento serdo

avaliadas.

A figura 01 demonstra como é feito o clico do orcamento publico:

Elaboracéo da Discussao, votacéo e
Proposta — > aprovacao da Lei
Orcamentaria Orcamentaria
Controle e avaliacao Execucéo
da execucao «— Orcamentaria

orcamentaria

Figura 1. Processo Orgcamentario.
Fonte: Giacomini (2005, p. 194) apud Lima e Castro (2007, p. 10)

Conforme demonstra a figura 01, o orcamento publico tem um ciclo, que ndo
termina a cada governo, mas que se renova constantemente.
Planejar e orcar significa destinar melhor os recursos para as areas fins que

tanto necessitam de recursos diante da escassez das receitas.
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Os estudos aludidos concluiram que nos paises subdesenvolvidos os
recursos financeiros gerados pelo governo, em geral, sdo escassos em
relacdo as necessidades da coletividade, e o Sistema de Planejamento
Integrado, busca através da escolha de alternativas prioritarias, o melhor
emprego dos meios disponiveis para minimizar os problemas econdmicos e
sociais existentes. (KOHAMA, 2008, p. 34).

Para melhor entender o orcamento publico € necessario citar 0s principios
nos quais este deve estar pautado. De acordo com Lima e Castro (2007, p. 12) a Lei

4320/64 dispbe sobre tais principios.

Principio da Unidade: Cada entidade de direito publico deve possuir apenas
um orcamento, fundamentado em uma Unica politica orcamentaria e
estruturado uniformemente. Assim, existe o orcamento da Unido, o de cada
Estado e o de cada Municipio.

Principio da Universalidade: A Lei orcamentaria deve incorporar todas as
receitas e despesas, ou seja, nenhuma instituicao publica deve ficar fora do
orgamento.

Principio da Anualidade: Estabelece um periodo limitado de tempo para as
estimativas de receita e fixagdo da despesa, ou seja, 0 orcamento deve
compreender o periodo de um exercicio, que corresponde ao ano fiscal.
(LIMA E CASTRO, 2007, p. 12)

Além da referida lei a, os autores Lima e Castro (2007) citam ainda que a

Constituicao Brasileira relaciona os demais principios como sendo:

Exclusividade: a Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdo de crédito, ainda que por antecipacao da receita, nos termos da
lei (8 82 do art. 165 da Constituicdo Federal).(LIMA E CASTRO, 2007, p.
12).

Dessa forma o orgcamento tratara exclusivamente da receita e da despesa
orcamentaria, ndo trazendo em seu escopo matéria estranha.

O principio da especificacdo também é citado por Lima e Castro (2007, p.
12-13) “as despesas devem ser classificadas de forma detalhada, para facilitar sua
analise e compreensédo. A legislacdo brasileira demanda que esse detalhamento
expresse o planejamento fisico e financeiro das acdes governamentais”.

O principio da publicidade é que faz levar aos cidaddos as informacdes

acerca do orcamento publico.
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Publicidade: o contetdo orcamentario deve ser divulgado por meio dos
veiculos oficiais de comunicagédo, para conhecimento publico e para eficacia
de sua validade. No caso especifico do governo federal, a publicacao deve
ser feita no Diario Oficial da Uniao (8 18 inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal). Sengundo Viana (1946:46), o Principio da
Publicidade é uma conquista que caracteriza o regime democratico, porque
estende ao conhecimento popular o programa que o Poder Publico pretende
executar, possibilitando a critica e o controle; (LIMA E CASTRO, 2007, p.
13).

Esta conquista da populacdo em ter acesso ao orcamento publico contribui
para o crescimento da nacéo e para o desenvolvimento das pessoas

O principio do equilibrio financeiro dita que “o montante das despesas ndo
deve ultrapassar a receita prevista para o periodo”. (LIMA E CASTRO, 2007, p. 13).
Fundamental seria cumprir este principio a risca, visto que quando se gasta mais do
gue se arrecada certamente nao se conseguira chegar aos objetivos tracados.

Principio do orcamento bruto define que “todas as parcelas da receita e da
despesa devem aparecer no orgamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo
de deducédo”. (LIMA E CASTRO, 2007, p. 13).

O ultimo dos principios a ser observado na execuc¢do do orcamento publico é
o da ndo-afetacdo. Lima e Castro (2007, p. 13) definem: “é vedada a vinculagéo da
receita de impostos a 6rgaos, fundos ou despesas, excetuadas as afetacdes que a
prépria Carta Magna determina”.

A figura 02 retrata a sequéncia do planejamento orcamentario:

PPA: Programas compostos por agoes
AcOes tem metas para 4 anos.

U

LDO: Define diretrizes para elaboracdo e execucéo do
orgamento
Apresenta metas para CAD ano

ll

LOA: Elaborada conforme diretrizes da LDO
Reserva recursos para as metas do ano

Figura 2. Planejamento Or¢camentario.
Fonte: Lima e Castro (2007, p. 14)

Para melhor entendimento, nos proximos tdpicos serdo descritas as pecas
que fazem parte do sistema de orcamento ou de planejamento integrado.
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2.2.2 Plano Plurianual

O Plano Plurianual é um programa de orcamento quadrianual, ou seja de
quatro anos, que comeca sempre no segundo ano de mandato e avanca até o

primeiro ano do mandato subsequente.

O plano plurianual € um plano de médio prazo, através do qual procura-se
ordenar as a¢Bes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e
metas fixadas para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal,
e também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e municipais.
(KOHAMA, 2008, p. 35).

E no PPA que os gestores publicos definem seus objetivos e metas e
estabelecem o montante de despesas que serao realizadas durante quatro anos.

O PPA é de periodicidade quadrienal, avancando um ano no préximo
governo. E um instrumento do planejamento que estabelece objetivos,
estratégias e acdes para as despesas de capital e outras delas decorrentes,
bem como, para as despesas relativas aos programas de duracao
continuada. Dele se derivam a LDO e LOA. Enfim, é elaborado para
conduzir efetivamente o orcamento e os gastos publicos, para manter o
patrimdnio publico e para elaborar investimentos coerentes com as receitas
e despesas municipais. (REZENDE, 2008)

O planejar deve ser bem pensado, precisa estar embasado em informacoes
reais e cabiveis. Aquilo que esta descritos nos planos de orcamento da gestao
publica deve ser possivel de ser alcancado, visto que se nao for assim, o orcamento
perde o sentido. Andrade et. al. (2005, p. 16) apud Lima e Castro (2008, p. 14)
destacam:

O plano plurianual (PPA) é o instrumento que expressa o0 planejamento do
governo federal, estadual, distrital e municipal para um periodo de quatro
anos, iniciando-se no segundo ano de mandando do chefe do Poder
Executivo e terminando o primeiro ano de mandato do chefe do Poder

Executivo subsequente, objetivando garantir a continuidade dos planos e
programas instituidos pelo governo anterior.

O plano plurianual tem como objetivo principal garantir a continuidade dos
planos de governo.
Além do PPA a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) também faz parte do

programa de orcamento integrado.



28

2.2.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) € uma lei ordinaria que tem
validade de um ano.

De acordo com o § 2° do artigo 165 da Constituigéo, a LDO:

Compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes da legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Conforme citado acima, a LDO embasara a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e

tratara de estabelecer quaisquer medidas de alteracao na politica tributaria.

A lei de diretrizes orgamentarias tem a finalidade de nortear a elaboracgéo
dos orcamentos anuais, compreendidos aqui o orcamento fiscal, o
orcamento de investimento das empresas e o orcamento da seguridade
social, de forma a adequa-lo as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica, estabelecidos no plano plurianual.

Percebe-se que a LDO é a peca que esta entre o0 PPA e a LOA, dessa

forma, entende-se que o ciclo do orgcamento é feito continuamente.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) foi introduzida no Direito Financeiro
brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988, tornando-se, a partir de entéo,
o elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). (
ANDRADE ET. AL. 2005, p. 67 apud LIMA E CASTRO, 2007, p. 21)

De acordo com Lima e Castro (2007, p. 21-22) o projeto da LDO ao ser
enviado para o poder legislativo devera estar composto das seguintes partes:
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Mensagem, que contém exposi¢ao circunstanciada sobre a situacédo fiscal
do ente publico, politicas para garantia do equilibrio das contas publicas,
metas de resultado primario e nominal, entre outros;

Projeto de lei , que compreende as metas e prioridades do entre publico; as
orientacdes basicas para elaboracdo da LOA; as disposicbes sobre a
politica de pessoal e servigos extraordinarios; as disposi¢cdes sobre a receita
e as alteracBes na legislacdo tributaria do ente publico; equilibrio das
receitas e despesas; critérios e formas de limitacdo de empenho; normas
relativas aos controles de custos e avaliacdo de resultados dos programas
financiados com recursos do orcamento; condicBes e exigéncias para
transferéncias de recursos da entidades publicas e privadas; autorizagao
para o ente publico auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes
da federacdo; pardmetros para elaboracdo da programacéo financeira e
cronograma mensal de desembolso; definicdo de critérios para inicio de
novos projetos; definicdo de despesas consideradas irrelevantes; incentivos
a participacdo popular e outros julgados importantes.

Anexos , que compreendem as metas fiscais, 0s riscos fiscais e as metas e
prioridades da administracéo.

A Lei de Diretrizes orcamentarias de acordo com a Constituicdo Federal e

com a Lei de Responsabilidade Fiscal, devera conter o Anexo de Prioridades e

Metas, o Anexo de Metas Fiscais e o0 Anexo de Riscos Fiscais.

O § 12 do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal descreve que no “anexo

de metas fisicas serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativos a receitas e despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que ser referirem e para os dois

seguintes”.

O anexo de riscos fiscais € aquele demonstrativo em que se destacam os
passivos contingentes e outros riscos que possam provocar um aumento do
endividamento, como, por exemplo, queda da arrecadacéo, decréscimo da
atividade econdmica, entre outros eventos que possam impactar
negativamente nas contas publicas. (KOHAMA, 2008, p. 38).

A figura 03 descreve claramente a ligacdo entre a LDO, as metas e as

prioridades que o governo deve estabelecer quando elabora seu orgamento.
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fomento

M etas

Compreender as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente;

™—> Orientar a elaborag&o da Lei Orcamentaria Anual;
—2> Dispor sobre as alteracées na legislacao tributaria; e

—> Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

LDO

Prioridades

Figura 3. Descricdo da LDO

Fonte: Adaptado de Kohama (2008)

O conteudo da LDO sofreu algumas altera¢cdes a partir da criacdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal. No quadro 01 aparecem as principais diferencas ocorridas

na LDO a partir da referida lei.

Conteudo LDO

Constituicdo 1988

LRF 2000

» definir as metas e prioridades
da administracéo publica
municipal;

» dar orientacfes bésicas para
elaboracgdo da lei
orcamentaria anual;

» dispor sobre as alteracdes da
legislacao tributaria do
municipio;

» estabelecer as politicas de
aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de
fomento;

 dispor sobre as politicas
oficiais de pessoal e
encargos sociais.

dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
definir sobre os critérios e formas de ligagcéo de
empenho;

estabelecer as normas relativas ao controle de custos e
a avaliacao de resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

estabelecer as condi¢des e exigéncias para
transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas;

definir o montante e forma de utilizacdo da reserva de
contingéncia;

dispor sobre a contratacdo excepcional de horas extras;
autorizar o municipio a auxiliar o custeio de despesas
atribuidas a outros entes da federacéo;

definir critérios para o inicio de novos projetos;

definir despesas consideradas irrelevantes;

definir condi¢cdes para a rendancia de receitas.

Quadro 2: Altera¢gBes na LDO a partir da LRF
Fonte: Andrade (2006, p. 70) apud Dutra (2009, p. 05)
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A principal mudanga, que mais impactou foi no modo com que o0s
governantes formulam seus orcamentos, diz respeito ao equilibrio entre receita e
despesa. Este critério contribuiu para que os entes publicos saissem do antigo vicio

de gastar mais e arrecadar menos.

2.2.4 Lei Orcamentaria Anual

O orgcamento anual, ou Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o ultimo passo para

que se feche o ciclo do orgamento.

Para viabilizar a concretizacao das situag6es planejadas no plano plurianual
e, obviamente, transforma-las em realidade, obedecida a lei de diretrizes
orcamentdrias, elabora-se o Orcamento anual, onde sao programadas as
acOes a serem executadas, visando alcangar os objetivos determinados
(KOHAMA, 2008, p. 38-39).

Também, de acordo com Andrade et. al. (2005, p. 133) apud Lima e Castro
(2007, p. 22):

A proposta orcamentaria € um documento que apresenta em termos
monetarios as receitas e as despesas publicas que o ente publico pretende
realizar no exercicio financeiro, devendo ser elaborada pelo Poder
Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo, a qual sera convertida em Lei
Orcamentaria Anual.

O artigo 165 da Constituicdo Federal em seu paragrafo quinto estabelece

que a Lei Orcamentaria:

§ 5° - A lei orcamentéaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

De acordo com Kohama (2008, p. 39-40) destaca que de acordo com o
artigo quinto da Lei de Responsabilidade Fiscal existem alguns pontos que devem

ser observados na elaboracao da lei orcamentéaria anual, quais sejam:
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- deve ser compativel como plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

- conter demonstrativos da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com o0s objetivos e metas constantes do Anexo de Metas
Fiscais da LDO;

- serd acompanhado de demonstrativo do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissfes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como das
medidas de compensagcao a rendncia de receitas e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

- deve conter reserva de contingéncia, que pode ser calculada utilizando-se
percentual sobre a receita corrente liquida, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

- todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderao, constardo da lei orcamentaria anual,

- o refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentdria e nas de crédito adicional;

- € vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacdao ilimitada;

- ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize sua incluséo.

Para melhor entendimento de todo o processo de orgamento é necessario
conhecer a Lei de Responsabilidade Fiscal, que chegou para melhorar a concepcéo
da gestdo publica e para impor regras aos gestores quanto ao cumprimento de seus

orgamentos.

2.3 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101, também conhecida como Lei de Responsabilidade

Fiscal foi implantada no Brasil no ano 2000.

7

O objetivo desta Lei é o estabelecimento de normas para as finangas
publicas. As normas por ela estabelecidas tem o objetivo de conferir transparéncia

as contas publicas.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicédo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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O planejamento passou a ser 0 ponto mais importante da gestdo publica,

tendo em vista que os gestores precisam redobrar o cuidado com os gastos do

dinheiro publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca institucional e cultural
na gestdo do dinheiro da sociedade. Através da introducdo da restricdo
orcamentdria na legislacdo patria, rompe-se o liame da histéria politico-
administrativa da nacdo ndo se aceitando mais 0 convivio com
administradores irresponsaveis, que em qualquer nivel de governo, ao
anematizarem suas administracfes de hoje, enviam as futuras com mais
impostos, menos investimentos ou mais inflacdo. (SOBRINHO E ARAUJO,
2001, p. 01)

Os 6rgéaos publicos tém o dever de cumprirem os ditames da referida Lel,

para que os direitos dos cidadaos que os elegeram sejam respeitados.

Ao discutir a questdo da responsabilidade, Motta (2000, 51) apud Saddy

(2010) esclarece que:

A responsabilidade passa, com a LRF, a ser personificada e personalizada,
- sem prejuizo do principio da impessoalidade da gestédo, - otimizando nao
s6 o cumprimento da vontade do povo, consagrado no orcamento pelos
seus legitimos representantes, quanto pela tutela legal, que se de um lado
imputa sanc@es, - na Lei de Responsabilidade Fiscal ao ente federado ou
empresa estatal dependente que ndo cumprir aos ditames da
responsabilidade fiscal-, mas da espaco para a acdo do controle definir o
agente que por meio da pessoa juridica violou a norma e alcancga-lo.

A LRF deve ser vista como instrumento para melhorar a gestédo publica. Em

decorréncia de sua aplicacdo as politicas publicas tendem a se tornarem mais claras

e transparentes.

2.3.1 LRF do Planejamento

O ponto de partida do orgamento e das a¢des de qualquer governo deve ser

o planejamento.

Pelo menos no plano tedérico, ha décadas, preconiza-se que o planejamento
constitua atividade de rotina, para cumprimento das funcdes
governamentais. Em outras palavras, desde o tempo do tecnicismo e da
ideologia da modernizacdo conservadora, que predominou na orientacdo
governamental brasileira dos anos sessenta em diante, defende-se a pratica
do planejamento como medida de racionalizacdo administrativa. O que
temos de inovador na atualidade, segundo visdo progressista, é a definicao
do planejamento como instrumental técnico e politico, para garantir
gualidade nos resultados das acdes empreendidas; mas também para que
se definam prioridades socialmente relevantes, segundo interesse da
maioria. (SADDY, 2010)



Planejar € uma acéo de sabedoria que evita danos posteriores por meio da
precaucdo. A LRF veio para lembrar que tudo quanto for planejado com

antecedéncia tem muito mais chance de alcancar sucesso.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina a producdo de novas
informacdes para o planejamento, como o estabelecimento de metas, e
condicdes para a execucdo orcamentaria, bem como para a previsdo, a
arrecadacédo e a renuncia da receita. O planejamento pode ser considerado
um dos aspectos mais importantes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(ZIVIANI, 2003)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a execucéo das despesas
dependera também da execuc¢éo das receitas, ou seja, devera haver equilibrio entre

ambas.

O Orcamento Publico, como instrumento de planejamento das acdes
governamentais, tem grande importancia no contexto de crescimento das
despesas publicas, uma vez que permite demonstrar 0s gastos a serem
efetivados com o0s recursos que serdo arrecadados. Esse instrumento
exerce grande influéncia na vida do Estado, pois é norteador da politica de
governo, podendo produzir reflexos negativos, caso ndo seja bem
elaborado. (ANDRADE, 2005, p. 03).

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, os orcamentos passaram
a ser mais planejados, visto que, 0s governantes sdo cientes de que devem cumprir

aguilo que foi estabelecido, caso contrario poderao sofrer sangoes.

Diversos pontos da LRF enfatizam a acdo planejada e transparente na
administracdo publica. Acao planejada nada mais € do que aquela baseada
em planos previamente tracados e, no caso do servigo publico, sujeitos a
apreciacdo e aprovagcdo da instancia legislativa, garantindo-lhes a
necessaria legitimidade, caracteristica do regime democratico de governo.
(NASCIMENTO E DEBUS, 2008, p. 09)

Além de disciplinar o planejamento a Lei de Responsabilidade Fiscal tem

como objetivo a disciplina fiscal do Estado.

Diferente do equilibrio orcamentario, este ja previsto na Lei 4.320 de 1964, a
Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma nova nocéo de equilibrio para as
contas publicas: o equilibrio das chamadas “contas primarias”, traduzida no
Resultado Primario equilibrado. Significa, em outras palavras, que o
equilibrio a ser buscado é o equilibrio auto-sustentavel, ou seja, aquele que
prescinde de operacdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida
publica. (BRASIL, 1964)
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7

Tudo quanto é tratado na Lei de Responsabilidade fiscal, prima pelo
equilibrio das contas publicas. Os governantes tem a obrigacdo de fazer com que o

Estado ndo gaste mais do que pode arrecadar.

2.3.2 LRF Disciplina Fiscal

O artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, descreve que os o6rgaos

executores serao fiscalizados quanto ao cumprimento das exigéncias da referida lei.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - limites e condi¢des para realizacdo de operacfes de crédito e inscricdo
em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restricbes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
guando houver.

A Lei complementar 101 foi criada para realmente criar esta disciplina em
torno das contas publicas. Os gestores estdo cientes de que se ndo cumprirem 0s
requisitos da lei, estdo sujeitos as sansdes que podem acarretar o término de sua
participacdo na esfera politica. Com o advento da referida lei o gestor publico fica
obrigado a respeitar os percentuais de aplicagdo de recursos bem como o
percentual de despesas com pessoal entre outros.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Na esfera municipal o limite de 60% serd assim repartido: 6% para o
Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; e 54% para

o0 Executivo.
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Além das despesas com pessoal, 0s gestores deve preocupar-se com a
aplicacéo de recursos em saude e educacdo, respeitando os limites constitucionais.
O percentual de aplicacdo de recursos na educacdo é ditado pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir. (BRASIL, 1988)

Os municipios devem respeitar o limite minimo de 25% de aplicacdo de
recursos em educacgéo, contudo ndo impede que o percentual de aplicacdo seja
maior.

Para a saude o limite é ditado pelo artigo 198 da Constituicdo Federal em
seu paragrafo segundo, combinado com o artigo 77 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias (ADCT).

Art. 77 . Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acgdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o Art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

Assim, com a implantacdo da lei de responsabilidade fiscal, os gestores
precisam seguir rigorosamente as metas de distribuicdo e aplicacdo dos recursos

publicos.

Ainda que até hoje nao tenha havido nenhuma condenagdo, a
irresponsabilidade fiscal enquadrada como crime obrigou os governantes a
respeitarem os ditames da lei, mudou a postura do gestor publico. Ja havia
orientacao em relacédo ao equilibrio fiscal em outras leis como a 4.320, mas
a disciplina orcamentaria e o saneamento fiscal s6 passaram a ser
respeitados de fato com a LRF. A lei proporcionou mudancas praticas.
(SLOMSKI, 2010).

Tendo em vista que a falta de disciplina fiscal pode levar os gestores a
condenacédo, € natural que tenha havido mudangas na condu¢do da execuc¢do do
orcamento publico. Leis como esta sdo ponto de partida para melhorar as atitudes

politicas do pais.



37

Leis dessa natureza, destinadas a proteger o bom desempenho da politica
fiscal, j& estdo presentes em muitos paises e a preocupacdo estd na sua
preservacdo futura. Recentemente, no Brasil existem ameacgas que
preocupam, pois a flexibilizacdo da politica de gastos ja configura uma
mudanca no regime fiscal dando sinais de manobras e truques contabeis
para maquiar resultados com interesses politicos. (RIZZIERI, 2010)

O importante em todo o processo de transparéncia das ac¢des publicas, o
necessario é antever ameacgas que possam abalar o sistema de fiscalizagdo das

acOes dos gestores publicos.

2.3.1 LRF Transparéncia Controle e Fiscalizacao

Outro objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal € disciplinar a
transparéncia das contas publicas. Esta transparéncia diz respeito a levar aos
cidaddos todas as informacdes sobre a conducdo que os politicos ddo ao dinheiro
publico.

Nascimento e Debus (2008) destacam as formas de alcancar esta

transparéncia.

Por sua vez a transparéncia sera alcangada através do conhecimento e da
participacdo da sociedade, assim como na ampla publicidade que deve
cercar todos os atos e fatos ligados a arrecadacdo de receitas e a
realizacdo de despesas pelo poder publico. Para esse fim diversos
mecanismos estdo sendo instituidos pela LRF, dentre eles:

e a participacado popular na discussao e elaboracdo dos planos e
orcamentos ja referidos (artigo 48, paragrafo Unico);

e a disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o
exercicio, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicdes
da sociedade;

* a emissédo de relatérios periédicos de gestédo fiscal e de execugao
orcamentdria, igualmente de acesso publico e ampla divulgacéo.
(NASCIMENTO E DEBUS, 2001, p. 08)

Ainda Ziviani (2003), da exemplos de como os gestores podem tornar o
processo de orcamento e de execugcdo orcamentaria transparentes, através da

participacao popular.



38

A transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal, esta assegurada pelo
incentivo a participacdo da populagdo e pela realizagdo de audiéncias
publicas no processo de elaboragcdo como no curso da execucdo dos
planos, da lei de diretrizes orcamentarias e dos orcamentos. Um bom
exemplo é o orcamento participativo, que significa a abertura do processo
orcamentario a participacdo da populacdo com base no preceito contido no
inciso XII, do art. 29, da Constituicdo Federal, que estabelece a cooperacao
das associacdes representativas no planejamento municipal. Resumindo, os
cidaddos sdo convidados a tomarem as decisdes sobre a melhor forma de
aplicar os recursos publicos. (ZIVIANI, 2003)

As audiéncias publicas sdo outro meio de levar ao conhecimento da
populacdo as formas de aplicacdo dos recursos publicos. Percebe-se que,
independentemente da forma com que seja levada a populacao, a transparéncia é o

foco principal da lei.

Por seu turno, a transparéncia colocara a disposicéo da sociedade diversos
mecanismos de cunho democratico, entre 0s quais merecem relevo: a
participacdo em audiéncias publicas e a ampla divulgacdo das informacgdes
gerenciais, através do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria, do
Relatorio de Gestdo Fiscal, bem como dos Anexos de Metas e Riscos
Fiscais. (SADDY, 2010)

Os gestores precisam exercer um controle eficiente sobre os gastos e sobre
a arrecadacdo da administracdo publica, bem como, a populacdo também deve
exercer um controle paralelo, verificando constantemente se aquilo que foi orcado

esta sendo executado.

O controle a ser exercido interna e externamente ganhou maior importancia,
devendo o Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e a
populacdo verificar se as metas previstas estdo sendo cumpridas, pelo
exame dos relatdrios e dos anexos incorporados ao planejamento. (ZIVIANI,
2003)

7

O controle interno é de responsabilidade dos gestores e também dos

funcionarios publicos.

O controle interno também deve ser aperfeigcoado, posto que foi enfatizado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O Executivo, em Ultima instancia,
como administrador, € o responsavel pela integracdo das funcdes de
controle interno. Os servidores, porém por forca do que disp8e o art. 74, §
1°, da Constituicdo Federal, possuem também responsabilidade. (ZIVIANI,
2003)
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A Lei de Responsabilidade Fiscal é realidade no Brasil, e tornou-se aliada da
populacdo como meio de prevenir os desmandos do poder publico. E necessaria a

participacdo de todos no processo de fiscalizacdo das a¢cGes dos gestores publicos.



METODOLOGIA

Nesta secéo sao especificadas as formas com que a pesquisa foi conduzida.
Para melhor entendimento, Gil (2010, p 01) explica o que é pesquisa:

Pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e sistematico que
tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sé&o
propostos. A pesquisa é requerida quando ndo se dispde de informacao
suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a informacéo
disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser
adequadamente relacionada ao problema.

O presente trabalho tem caracteristicas de pesquisa exploratoria, e objetiva
levar mais conhecimento acerca do problema estudado. Cervo e Bervian (2002, p.
69) destacam que “a pesquisa exploratoria realiza descri¢cdes precisas da situacao e
quer descobrir as relacdes existentes entre os elementos componente da mesma”.

Outra definicdo de pesquisa exploratoria € dada por Gil (2010, p. 27):

As pesquisas exploratérias tem como propoésito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipéteses. Seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois
interessa considerar 0os mais variados aspectos relativos ao fato ou
fendbmeno estudado. A coleta de dados pode ocorrer de diversas maneiras,
mas geralmente envolve: levantamento bibliografico, entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncia pratica com o assunto e analise de
exemplos que estimulem a compreenséao.

Tendo em vista a necessidade de maior conhecimento do tema tratado, a

pesquisa iniciou-se com levantamento bibliografico e documental.

A pesquisa bibliografica é aquela que se efetiva tentando-se resolver um
problema ou adquirir conhecimentos a partir do emprego predominante de
informacdes proveniente de material grafico, sonoro ou informatizado. A
pesquisa bibliogréafica é capaz de atender aos objetivos tanto do aluno, em
sua formacdo académica, quanto de outros pesquisadores, na construcédo
de trabalhos inéditos que objetivem rever, reanalisar, interpretar e criticar
consideracfes tedricas ou paradigmas, ou ainda criar novas proposicdes
na tentativa de explicar a compreensdo de fendbmenos relativos as mais
diversas areas do conhecimento. (PRESTES, 2003, p. 26).

As fontes da pesquisa bibliografica sdo constituidas por material ja

publicado, como livros, revistas, artigos e outros, e a pesquisa documental baseia-se
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em documentos primarios que estdo principalmente dentro das empresas

estudadas.

As fontes documentais sdo muito mais numerosas e diversificadas, ja que
gualquer elemento portador de dados pode ser considerado documento. As
fontes documentais classicas sdo: o0s arquivos publicos e documentos
oficiais, a imprensa e o0s arquivos privados (de igrejas, empresas,
associacOes de classe, partidos politicos, sindicatos, associacdes cientificas
etc.). (GIL, 2010, p. 66).

Através do contato com documentos disponiveis no site da Camara
Municipal de Juina-MT e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, foi
possivel encontrar a resposta do problema de pesquisa, pois durante este
procedimento foi feita a verificagdo do atendimento ou ndo a Lei de
Responsabilidade Fiscal pela Camara Municipal de Juina-MT e ao Orcamento
Anual.

O método utilizado para a execucdo da andlise € o método comparativo.
Para melhor entendimento segue a definicdo de Lakatos:

Empregado por Tylor. Considerando que o estudo das semelhancas e
diferencas entre diversos tipos de grupos, sociedades ou povos contribui
para uma melhor compreensao do comportamento humano, este método
realiza comparac¢@es, com a finalidade de verificar similitudes e explicar
divergéncias. O método comparativo € usado tanto para comparagfes de
grupos no presente, no passado ou entre os existentes e os do passado,
guanto entre sociedades iguais ou de diferentes estagios de
desenvolvimento. (LAKATOS E MARCONI, 2006, p. 107).

Entdo, utilizando este método a pesquisa comparou dados que foram
previstos na Lei Orcamentaria Anual com os dados executados pela Céamara

Municipal de Juina no ano de 2009.



ANALISE E RESULTADOS

Para proceder ao estudo foram utilizados os dados disponiveis no site da
Camara Municipal de Juina e também do site do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

A Lei Orcamentaria Anual n°® 1050 do ano de 2008 foi formulada pelo poder
executivo e enviada ao poder legislativo em 20 de agosto do ano de 2008. A
aprovacao da referida lei foi dada em 18 de dezembro do mesmo ano, e passou a
vigorar em 02 de janeiro de 2009.

No artigo segundo desta lei define as receitas orcamentérias previstas para
0 exercicio de 2009:

Art. 2° A receita orcamentaria € estimada na forma dos anexos a esta Lei
em R$ 56.977.820,00 (cinqlenta e seis milhdes, novecentos e setenta e
sete mil e oitocentos e vinte reais), sendo R$ 55.877.820,00 (cinquenta e
cinco milhdes, oitocentos e setenta e sete mil e oitocentos e vinte reais),
para a Administracdo Direta e R$ 1.100.000,00 (Hum Milhdo e cem mil
reais) para a Administracdo Indireta que serdo arrecadados na forma da
legislacdo em vigor. (LEI 1050/2008).

No terceiro artigo da lei também s&o definidas as despesas orcamentarias:

Art. 3° A despesa do municipio é fixada na forma dos anexos a esta Lei em
R$ 56.977.820,00 (cinglienta e seis milhdes, novecentos e setenta e sete
mil e oitocentos e vinte reais), sendo R$ 55.877.820,00 (cinglienta e cinco
milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, oitocentos e vinte reais), para a
Administracdo Direta e R$ 1.100.000,00 (Hum milh&o e cem mil reais), para
Administracdo Indireta, e serd realizada segundo a discriminagdo dos
qguadros de trabalho e natureza de despesas. (LEI 1050/2008).

Conforme ja exposto no referencial tedrico da presente pesquisa, 0s 0rgaos
publicos, ndo s6é devem observar o montante total orcado, como também deve
observar o desdobramento das contas de receita e despesa.

Para conhecer o desdobramento das receitas e despesas da Camara foi
necessario consultar o anexo da Lei 1050/2008. Em sua pagina 37 0 anexo
descreve o campo de atuacdo da Camara Municipal de Juina de acordo com os
ditames da Lei 362 de 1994.
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Legislar sobre matéria peculiar ao municipio e demais atividades expressas
na Lei Orgénica Municipal;

Secretariar os trabalhos legislativos;

Transformar em autdgrafos os projetos aprovados pela Camara;

Fazer promulgar e aplicar todos os atos administrativos;

Inserir em ata o desenvolvimento dos trabalhos;

Expedir oficios e demais correspondéncias que se fizerem necessarias;
Desenvolver todas as atividades correlatas ao trabalho da secretaria;
Proceder a prestacéo de contas da Camara Municipal;

Elaborar a proposta parcial das necessidades da Camara Municipal, para
ser remetido ao executivo, a fim de inclui-la no Orcamento Geral do

Municipio; (LEI 362/1994).

O orcamento da Camara Municipal precisa ser integrado ao do préprio
municipio pelo fato de a mesma néo ter fonte propria de receita.

Sendo definido o campo de atuacdo da Camara Municipal, em sua pagina 38
0 anexo segue demonstrando o desdobramento das despesas:

Tabela 1 Despesas previstas para o ano de 2009
Mod. de  Grupo de Categoria

Especificacdo Evento aplicacdo  natureza  Econbmica
Despesas Correntes 1.582.000,00
Pessoal e encargos sociais 982.000,00
Aplicacdes Diretas 942.000,00
Salario-Familia 2.000,00
\C/ite/:’;mmentos e vantagens fixas - pessoal 820.000,00
Obrigacdes Patronais 120.000,00
Aplicacao direta decorr. Operacao 6rgéos,
fundos, entidades integr. Orcamentos 40.000,00
fiscal/seguridade social
Obrigacdes patronais 40.000,00
Outras despesas correntes 600.000,00
Aplicacéo direta 600.000,00
Diérias — civil 110.000,00
Material de Consumo 60.000,00
Passagens e despesa com locomocéao 8.000,00
Outros Serv. Terceiros Pessoa Fisica 20.000,00
Outros Serv. Terceiros Pessoa Juridica 250.000,00
Contribuicdes 10.000,00
Indenizacdes e restituicdes 142.000,00
Despesas de capital 95.000,00
Investimentos 95.000,00
Aplicacao direta 95.000,00
Obras e instalacdes 45.000,00
Equipamentos e Material permanente 50.000,00

Total Geral 1.677.000,00

Fonte: Lei 1050/2008



A partir destes dados é possivel fazer a comparacdo entre o orgado e o
realizado, apresentado ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Tabela 2 Despesas realizadas no ano de 2009
Mod. de Grupo de Categoria

Especificagdo Evento aplicacéo natureza  Econbmica
Despesas Correntes 1.357.031,56
Pessoal e encargos sociais 965.269,26
Aplicacdes Diretas 965.269,26

Salario-Familia
Vencimentos e vantagens fixas -
pessoal civil 816.916,25

Obrigac6es Patronais 148.353,01

Aplicacao direta decorr. Operacao
orgéos, fundos, entidades integr.

Orgamentos fiscal/seguridade social
Obrigacdes patronais

Outras despesas correntes 391.762,30
Aplicacao direta 391.762,30

Diarias — civil 56.508,40

Material de Consumo 56.132,45

Passagens e despesa com

locomocéao 1.400,00

Outros Serv. Terceiros Pessoa Fisica 12.305,00

Outros Serv. Terceiros Pessoa

Juridica 222.516,23

Contribuicdes 6.000,00

Indenizacdes e restituicdes 36.900,22

Despesas de capital 46.051,45
Investimentos 46.051,45
Aplicacao direta 46.051,45

Obras e instalacdes

Equipamentos e Material permanente 46.051,45

Total Geral 1.403.083,01

Fonte: www.tcemt.gov.br

Os 6rgados publicos sdo obrigados a prestar contas de suas despesas aos
Tribunais de Contas do Estado. As contas sao publicadas e ficam disponiveis nos
sites dos tribunais. No caso desta pesquisa, os dados levantados acerca da
execugao do orcamento da referida Camara servirdo para evidenciar as variagoes

entre os valores orcados e os valores realizados.
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A tabela 3 faz um comparativo entre a despesa orcada e despesa realizada

por evento, no ano de 2009.

Tabela 3 Comparativo entre despesa orcada e realiza

da no ano de 2009 — por

evento

ORGCADO  REALIZADO Diferenca  Variagdo %

DESCRICAO 1) (2) 3=(1-2) 4 (3/1)

Salario-Familia 2.000,00 2.000,00 100,00%
Vencimentos e vantagens fixas - pessoal
civil 820.000,00 816.916,25 3.083,75 0,38%
ObrigagGes Patronais 120.000,00 148.353,01 -28.353,01 -23,63%
Obrigacdes patronais 40.000,00 40.000,00 100,00%
Diarias — civil 110.000,00 56.508,40 53.491,60 48,63%
Material de Consumo 60.000,00 56.132,45 3.867,55 6,45%
Passagens e despesa com locomoc¢ao 8.000,00 1.400,00 6.600,00 82,50%
Outros Serv. Terceiros Pessoa Fisica 20.000,00 12.305,00 7.695,00 38,48%
Outros Serv. Terceiros Pessoa Juridica 250.000,00 222.516,23 27.483,77 10,99%
Contribuicdes 10.000,00 6.000,00 4.000,00 40,00%
Indenizacdes e restituicdes 142.000,00 36.900,22 105.099,78 74,01%
Obras e instalagoes 45.000,00 45.000,00  100,00%
Equipamentos e Material permanente 50.000,00 46.051,45 3.948,55 7,90%
TOTAL 1.677.000,00 1.403.083,01 273.916,99 16,33%

Fonte: A autora.

Através da tabela 3 € possivel observar a diferenga entre or¢cado e realizado.
Comecando com a conta de Salario-familia, que tinha saldo orcado de R$ 2.000,00
e que no decorrer do ano de 2009 néo foi realizada.

Na conta de vencimentos e vantagens fixas o valor orcado era de R$
820.000,00 e o realizado foi de R$ 816.916,25 havendo uma variagdo de 0,38% do
orcado em relacdo ao realizado. Este valor serviu para cobrir as despesas de salario
dos 09 (nove) vereadores que compde o legislativo do municipio de Juina-MT, e
também o salario dos demais funcionarios da Casa de Leis.

O subsidio dos vereadores foi fixado pela Camara Municipal na legislatura
anterior, por meio da Lei 1018/2008. Para o exercicio em exame, a citada lei
determina que o valor pago aos vereadores seja no montante de R$ 3.700,00 (trés
mil e setecentos reais) e para o presidente o de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais). De acordo com o relatério do Tribunal de Contas de Mato Grosso, o subsidio
dos vereadores corresponde a 29,87% (vinte e nove virgula oitenta e sete por cento)
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do subsidio do deputado estadual (R$ 12.384,06), ndo excedendo o percentual
definido no Art. 29, inc. VI da Constituicdo Federal (CF).

As obrigacbes patronais, referentes aos vencimentos e vantagens fixas,
foram orcadas a menor. Do total orgado de R$ 120.000,00, foram realizados R$
148.353,01, apontando assim, que o orcamento estava 23,63% menor do que o total
de despesas com esta conta, no ano de 2009.

As obrigacdes patronais, referentes ao orcamento fiscal e a seguridade
social, que estavam or¢adas em R$ 40.000,00 nédo foram realizadas.

As Diéarias Civis foram orcadas em R$ 110.000,00, contudo, apenas R$
56.508,40 foram realizados, demonstrando que o total or¢cado foi 48,63% maior do
que o realizado.

Para a conta de material de consumo, o orcamento da Camara Municipal era
de R$ 60.000,00, dos quais R$ 56.132,45 foram realizados, 0 que representou uma
variacéo de 6,45% para menos, em relagéo ao valor orcado.

Passagens e despesas com locomocéo tinham valor orcado de R$ 8.000,00,
dos quais apenas R$ 1.400,00 forma realizados, e assim sendo, o valor or¢cado foi
82,50% maior do que o realizado.

Outros Servigos Terceiros Pessoa Fisica foram orcados em R$ 20.000,00,
dos quais R$ 12.305,00 foram realizados, isto representou uma variacao percentual
de 38,48% menor, em relacdo ao valor or¢ado.

Outros Servicos Terceiros Pessoa Juridica foram orcados em R$
250.000,00, dos quais R$ 222.516,23 foram realizados, isto representou uma
variagao percentual de 10,99% menor, em relagéo ao valor orgado.

Para as Contribuicdes foram or¢cados R$ 10.000,00 dos quais foram
realizados R$ 6.000,00. A variacé@o percentual para esta conta foi de 40% menor do
total realizado em relagéo ao orcado.

A conta de Indenizagbes e Restituicbes tinha o total orcado de R$
142.000,00, dois quais foram realizados R$ 36.900,22. A variagéo nesta conta foi de
74,01%.

Em seu orgcamento, a Camara Municipal de Juina havia previsto que R$
45.000,00 seriam gastos com obras e instalagdes, os quais ndo foram realizados.

Para a conta de equipamentos e material permanente, haviam sido orcados
R$ 50.000,00, dois quais foram realizados R$ 46.051,45. Nesta conta a variacao foi

de 7,90% menor, em relagéo ao valor orgado.
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Para melhor entendimento de como foram realizadas as despesas da
Céamara Municipal de Juina-MT, as tabelas 04 e 05 demonstram a distribuicdo
mensal dos valores realizados.

A seguir sdo apresentados os valores de despesa realizados de janeiro a

junho e de julho a dezembro de 2009:

Tabela 4 Despesas realizadas 1° semestre de 2009

DESCRICAO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO
Pessoal e
Encargos Sociais 86.947,10 74.069,34 71.797,01 71.732,50 77.150,51 77.071,41
Outras Despesas
Correntes 45.705,22 19.495,19 35.751,36 52.876,45 19.449,65 15.000,76
Investimentos 839,95 14.065,95 10.116,00 640,00 10.312,50 866,00

TOTAL
ACUMULADO 133.492,27 107.630,48 117.664,37 125.248,95 106.912,66 92.938,17

Fonte: www.tcemt.gov.br

Tabela 5 Despesas realizadas 2° semestre de 2009
DESCRIGAO JULHO AGOSTO  SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

Pessoal e
Encargos Sociais 81.053,24 74.978,26 80.443,28 75.666,40 115.390,96 78.969,26

Outras Despesas

Correntes 36.382,31 26.656,51 52.556,74 27.095,99 27.144,84 33.647,30
Investimentos 4.005,00 147,00 3.105,50 231,55 1.470,00 252,00
TOTAL

ACUMULADO 121.440,55 101.781,77 136.105,52 102.993,94 144.005,80 112.868,56

Fonte: www.tcemt.gov.br

Para maior clareza segue o quadro com o total de despesas realizadas, por

categoria econdémica, no ano de 2009:

Tabela 6 Total de Despesas realizadas no ano de 200 9

DESCRICAO Valor
Pessoal e Encargos Sociais 965.269,27
Outras Despesas Correntes 391.762,32
Investimentos 46.051,45
TOTAL ACUMULADO 1.403.083,04

Fonte: www.tcemt.gov.br
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Os gastos com folha de pagamento da referida camara, foram de R$
965.269,27 (novecentos e sessenta e cinco mil, duzentos e sessenta e nove reais e
vinte e sete centavos), correspondentes a 57,55% (cinquenta e sete virgula
cinquenta e cinco por cento) da sua receita de R$ 1.677.000,00 (um milh&o,
seiscentos e setenta e sete mil reais), nao ultrapassando o limite estabelecido no §1°
do Art. 29-A da Constituicdo Federal.

A tabela 07 faz entdo uma comparacdo entre os valores orcados e

realizados:

Tabela 7 Comparativo entre despesa or¢ada e realiza da - ano de 2009

DESCRICAO ORGADO REALIZADO Diferenca Variagdo %
1) ) 3=(1-2) 4(3/1)
Pessoal e Encargos Sociais 982.000,00 965.269,27 16.730,73 1,70
Outras Despesas Correntes 600.000,00 391.762,32 208.237,68 34,71
Investimentos 95.000,00 46.051,45 48.948,55 51,52
TOTAL ACUMULADO 1.677.000,00 1.403.083,04 273.916,96 16,33

Fonte: A autora.

A Camara Municipal de Juina teve no ano de 2009, uma variagao percentual
de 16,33% para menos, do valor realizado em relag&o ao valor orgado.

Para a categoria de contas que envolve Pessoal e Encargos Sociais, o total
orcado era de R$ 982.000,00 e o total de despesas realizadas foi de R$ 965.269,27.
Houve uma diferenca de R$ 16.730,73 que deixaram de ser realizados, que
acarretaram em uma pequena variagao percentual da ordem de 1,70% para menos.

Na categoria em que se enquadram Outras Despesas Correntes, o valor
orcado era de R$ 600.000,00 dos quais apenas R$ 391.762,32 foram realizados.
Isto representou 34,71% de variacao do valor realizado em relacdo ao orcado.

Do total da categoria de Investimentos, foram orcados R$ 95.000,00, dois
quais apenas R$ 46.051,45 foram realizados. A variacdo do total or¢cado para o total
realizado foi de 51,52%.

A variacao total foi de 16,33%, levando em consideragéo os valores orgados
e realizados para o exercicio de 2009.

A tabela 8 representa o total de despesas orcadas e realizadas no ano de
20009.



Tabela 8 Comparativo entre despesa realizada e orca
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do - ano de 2009

% Realizado em

DESCRICAO ORGCADO REALIZADO Relagédo ao
Orcado
Pessoal e Encargos Sociais 982.000,00 965.269,27 98,30%
Outras Despesas Correntes 600.000,00 391.762,32 65,29%
Investimentos 95.000,00 46.051,45 48,48%
TOTAL ACUMULADO 1.677.000,00 1.403.083,04 83,67%

Fonte: www.tcemt.gov.br

De acordo com os dados descritos na tabela 8 é possivel perceber que a

Camara Municipal de Juina teve sua execucado orcamentaria abaixo daquilo que foi

or¢ado. Do total de R$ 1.677.000,00 (hum milhdo seiscentos e setenta e sete mil

reais) foram executados R$ 1.403.083,04 (hum milhdo quatrocentos e trés mil,

oitenta e trés reais e quatro centavos), 0 que representa apenas 83,67% do total

orcado.

Tendo em vista 0s numeros apontados na tabela 8, é possivel notar que as

despesas nao ultrapassaram os limites or¢cados, contudo, ficaram abaixo do previsto.

Caso as despesas tivessem ultrapassado os valores orgados, a situagédo da Camara

Municipal de Juina estaria irregular junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.



CONSIDERACOES FINAIS

O orcamento publico € um instrumento que oferece aos gestores
possibilidades de conduzir com mais clareza e transparéncia as contas publicas. O
sistema de planejamento integrado que envolve o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias e a Lei Orcamentaria Anual norteiam as acdes da gestao
publica, fazendo com que a mesma caminhe por percursos anteriormente
planejados e tracado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um instrumento que viabilizou a
transparéncia das contas publicas, contudo, sabe-se que muitas inconsisténcias
ainda ocorrem dentro dos 6rgéos publicos.

Esta pesquisa buscou verificar se a Camara Municipal de Juina seguiu
corretamente os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e se executou aquilo
que estava previsto em seu orcamento no ano de 2009.

O problema apresentado inicialmente tinha o seguinte questionamento: A
Camara Municipal de Juina-MT, no exercicio de 2009, executou o que foi planejado
em sua Lei Orcamentaria Anual?

Para responder a este problema foram acessados os sites da Céamara
Municipal de Juina e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Em resposta
ao problema verificou-se que a instituicdo estudada teve a execucdo de suas
despesas dentro do que previa a Lei Orcamentaria Anual, contudo os valores
executados sdo menores do que os or¢ados.

Assim, o objetivo geral da pesquisa foi alcancado pois a Lei Orgcamentaria
Anual do municipio de Juina foi analisada, e desta andlise concluiu-se que a
execucao das despesas da Camara Municipal de Juina foi menor do que havia sido
or¢cado na Lei Orcamentaria Anual.

Dessa forma, a primeira hipotese foi descartada, visto que a Céamara
Municipal de Juina-MT ndo executou o que previa a Lei Orcamentaria Anual, no
exercicio 2009. A segunda hipétese foi, dessa forma, confirmada.

Através deste estudo € possivel notar a importancia do orcamento, pois
através de um correto planejamento as acdes do poder publico ficam mais
coerentes, claras e transparentes.

O fato de a pesquisa ter estudado apenas um exercicio financeiro, dificulta a

emissdo de um parecer positivo quanto a constancia do atendimento a Lei de
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Responsabilidade Fiscal e ao Orcamento Anual. Pesquisas posteriores a estas
poderiam fazer esta comparagdo com as contas da Prefeitura Municipal, em varios
exercicios, para assim, servir de fonte de pesquisa para todos aqueles que desejem

acompanhar as financas do municipio.
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ANEXOS



Anexo 1

LEl N.°1050/2008 DE 18/12/2008.

SUMULA: * Estima a Receita e fixa a Despesa do municipio
para o Exercicio Financeiro de 2009 e d& outras
providéncias.” .

HILTON DE CAMPOS, Prefeito Municipal de Juina, Estado
de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, Faz saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta lei estima a Receita e fixa a Despesa do municipio para o Exercicio Financeiro de
2009, compreendendo:

l. O orgamento fiscal referente aos Poderes do municipio, seus fundos especiais, 6rgéos e
entidades da administragéo direta.

Il. O Orgamento da Seguridade Social do Municipio abrangendo todas as entidades da
administracéo Direta.

Art. 2° A receita orgamentaria é estimada na forma dos anexos a esta Lei em R$ 56.977.820,00
(cinqiienta e seis milhdes, novecentos e setenta e sete mil e oitocentos e vinte reais), sendo R$
55.877.820,00 (cinglienta e cinco milhdes, oitocentos e setenta e sete mil e oitocentos e vinte reais),
para a Administragdo Direta e R$ 1.100.000,00 (Hum Milh&o e cem mil reais) para a Administragao
Indireta que serdo arrecadados na forma da legislagdo em vigor, com a estimativa constante
seguinte desdobramento:

ESPECIFICACAQ TOTAL

1. ADMINISTRAGAO DIRETA

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria 3.407.50000
Receita de Contribuicdes 1.465.800,00
Receita de Patrimonial 304.700,00
Receita de Servigos 3.058.400,00
Transferéncias Correntes 40.227.900,00
(-) Deducdes da Receita Corrente -5.438.980,00
Outras Receitas Correntes f 985.000,00
Total das Receitas Correntes ; 44.010.320,00

RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito 980.000,00
Alienacgdo de Bens 95.600,00
Transferéncias de Capital 10.248.000,00
Total das Receitas de Capital 11.323.600,00
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 543.900,00
SUB-TOTAL 55.877.820,00

2. ADMINISTRACAO INDIRETA

RECEITAS_CORRENTES

Receita de Servicos 1.100.000,00

Total das Receitas Correntes 1.100.000,00

SUB-TOTAL 1.100.000,00

TOTAL GERAL ===============) 56.977.820,00
SEGAQ I

DA FIXAGAO DA DESPESA
Art. 3° A despesa do municipio é fixada na forma dos anexos a esta Lei em R$ 56.977.820,00
(cinqlenta e seis milhdes, novecentos e setenta e sete mil e oitocentos e vinte reais), sendo R$
55.877.820,00 (cingllenta e cinco milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, oitocentos e vinte reais),
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para a Administracéo Direta e R$ 1.100.000,00 (Hum milh&o e cem mil reais), para Administragio
Indireta, e sera realizada segundo a discriminag&o dos quadros de trabalho e natureza de despesas

que estdo assim desdobrados:

| — Por categoria econémica:

ESPECIFICACAO

TOTAL

1. ADMINISTRACAO DIRETA

DESPESAS CORRENTES

40.252.800,00

DESPESAS DE CAPITAL

14.586.500,00

RESERVAS

.038.520,00

Total da Administracdo Direta

55.877.820,00

2. ADMINISTRAGCAO INDIRETA

DESPESAS CORRENTES 1.060.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 40.000,00
Total da Administragédo Indireta 1.100.000,00

TOTAL GERAL

56.977.820,00

Il — Por 6rgaos de governo:

ESPECIFICACAO TOTAL
1. ADMINISTRAGAO DIRETA

01- Legislativo 1.677.000,00
02- Chefia do Executivo 1.833.000,00
03- Secretaria Mun. de Finangas e Administracéo 5.573.200,00
04- Secretaria Mun. de Planejamento 875.000,00
05- Secretaria Mun. de Saltde 13.283.900,00
06- Secretaria Mun. de Assisténcia Social 2.176.700,00
07- Secretaria Mun. de Educacgao e Cultura 12.870.500,00
08- Secretaria Mun. de Agricultura, Mineracéo e Meio Ambiente 1.247.000,00
09- Secretaria Mun. de Infra-Estrutura 13.528.000,00
11- Secretaria Mun. de Esporte, Lazer e Turismo 1.675.000,00
77 - Reserva do RPPS 891.800,00
99 — Reserva de Contingéncia 146.720,00

Total da Administragao Direta

55.877.820,00

2. ADMINISTRACAO INDIRETA

1.100.000,00

10- Departamento de Agua e Esgoto Sanitario — DAES
Total da Administracdo Indireta

1.1 00.000,00

TOTAL GERAL

56.977.820,00

Il — Por fungdes:

ESPECIFICACAO TOTAL

1. ADMINISTRAGCAOQO DIRETA

01. LEGISLATIVA 1.677.000,00
02. JUDICIARIA 45,000,00
04. ADMINISTRACAQO 5.948.000,00
06. SEGURANCA PUBLICA 103.000,00
08. ASSISTENCIA SOCIAL 2.176.700,00
09. PREVIDENCIA SOCIAL 368.200,00
10. SAUDE 13.283.900,00
12. EDUCACAQO 12.434.500,00
13. CULTURA 530.000,00
14. DIREITOS DA CIDADANIA 6.000,00
15. URBANISMO 5.700.000,00
16. HABITACAO 600.000,00
17. SANEAMENTO 4.600.000,00
18. GESTAO AMBIENTAL 350.000,00
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20. AGRICULTURA 985.000,00
22. INDUSTRIA 20.000,00
23. COMERCIO E SERVICOS 180.000,00
25. ENERGIA 50.000,00
26. TRANSPORTE 2.440.000,00
27. DESPORTO E LAZER 1.525.000,00
28. ENCARGOS ESPECIAIS 1.817.000,00
77. RESERVA DO RPPS 891.800,00
99. RESERVA DE CONTINGENCIA 146.720,00

Total da Administragdo Direta

55.877.820,00

2. ADMINISTRACAOQ INDIRETA

17. SANEAMENTO

1.100.000,00

Total da Administracéo Indireta

1.100.000,00

TOTAL GERAL

56.977.820,00

IV —Por sub-fungdes:

ESPECIFICAGAO TOTAL

1. ADMINISTRAGAQ DIRETA

31 - Acdo Legislativa 1.677.000,00 |
62 - Defesa de Interesse Publico no Processo Judicigrio 45.000,00
21 - Planejamento e Orgamento 50.000,00
22 - Administragéo Geral 3.323.000,00
123- Administragdo Financeira 1.420.000,00
124- Controle Interno 580.000,00
125 - Normalizacéo e Fiscalizagdo 75.000,00
126- Tecnologia da Informagé&o 120.000,00
127- Ordenamento Territorial 130.000,00
128 - Formagé&o de Recursos Humanos 250.000,00
182- Defesa Civil 103 000,00
241 - Assisténcia ao ldoso 438.000,00
43 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 150.000,00
44 - Assisténcia Comunitaria 1.588.700,00
72- Previdéncia do Regime Estatutario 1.252.800,00
01 - Atencao Basica 3.029.900,00
02 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 7.987.000,00
04 - Vigilancia Sanitaria 40.600,00
05 - Vigilancia Epidemiolégica 709.400,00
06 - Alimentagdo e Nutrigdo 260.000,00
61 - Ensino Fundamental 7.682.500,00
64 - Ensino Superior 650.000,00
365 - Educacgao Infantil 3.542.000,00
366 - Educacdo de Jovens e Adultos 30.000,00
367 - Educacdo Especial 270.000,00
392 - Difusdo Cultural 530.000,00
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas 1 .533.000,00
451 - linfra-Estrutura Urbana 570.000,00
452- Servigos Urbanos 5.130.000,00
482 - Habitagéo Urbana 600.000,0
11 - Saneamento Bdsico Rural 50.000,00
12- Saneamento Basico Urbano 4.550.000,00
41 - Preservacdo e Conservagdo Ambiental 340.000,00
43 - Recuperacéo de Areas Degradadas 30.000,00
05 — Abastecimento 20.000,00
06 - Extensdo Rural 845.000,00
63 — Mineragéo 20.000,00
695 - Turismo 150.000,00
752 - Energia Elétrica 50.000,00
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782 - Transporte Rodoviario 2.440.000,00
812 - Desporto Comunitario 400.000,00
813- Lazer 1.125.000,00
843 - Servigos da Divida Interna 1.271.000,00
845 — Transferéncias 120.000,00
846 - Encargos Especiais 553.200,00
999. Reserva de Contingéncia 146.720,00

Total da Administracdo Direta

55.877.820,00

2. ADMINISTRAGCAO INDIRETA

512- Saneamento Basico Urbano

1.100.000,00

Total da Administracdo Indireta

1.100.000,00

TOTAL GERAL

56.977.820,00

V — Por Programas:

ESPECIFICAGAO TOTAL
1. ADMINISTRAGCAO DIRETA

0001-Processo Legislativo 1.677.000,00
0004 - Processo Judiciério 45.000,00
0007 - Administragéo 3.573.000,00
0008 - Administrac8o Financeira 2.000.000,00
0009 - Planejamento Governamental 255.000,00
0017 - Preservagfo de Rec.Naturais e Renovaveis 80.000,00
0018 - Promogao e Extensdo Rural 1.005.000,00
0028 - Defesa Terrestre 31.000,00
0029 - Servigos de Informagdes 120.000,00
0030 - Seguranga Publica 72.000,00
0041 - Educacao da Crianga de O a 6 anos 3.542.000,00
0042 - Ensino Fundamental 7.978.500,00
0044 - Ensino Superior 650.000,00
0046 - Educacéo Fisica e Desportos 1.525.000,00
0048 - Cultura 530.000,00
0049 - Educacdo Especial 270.000,00
0051 - Energia 50.000,00
0057 - Habitacao 600.000,00
0058 - Urbanismo 5.380.000,00
0060 - Servigos de Utilidade Publica 462.000,00
0065 - Turismo 150.000,00
0075 - Saude 13.283.900,00
0076 - Saneamento 4.600.000,00
0081 - Assisténcia 2.176.700,00
0082 - Previdéncia 1.252.800,00
0084 - Contribuicdo ao PASEP 543.200,00
0085 - Operactes Especiais 1.281 .000,00
0088 - Transporte Rodoviario 2.440.000,00
0091 - Transporte Urbano 158.000,00
9999 - Reserva de Contingéncia 146.720,00

Total da Administracdo Direta

55.877.820,00

2. ADMINISTRACAO INDIRETA

0001 - Saneamento — DAES

1.100.000,00

Total da Administragao Indireta

1.100.000,00

[ TOTAL GERAL

56.977.820,00

CAPITULO Il
DAS DISPOSICGOES GERAIS E FINAIS
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Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no curso da execugéo orgamentaria, com base
nos recursos efetivamente disponiveis, como determinado pelo art. 43, §1,incisos 1aVl, dalein®
4320, de 17 de margo de 1964, créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por
cento por cento) do total da despesa fixado no art. 30 desta Lei, em atendimento ao disposto nos
incisos V e VI, do Art. 167, da Constituic3o Federal.

Paragrafo Unico. O limite autorizado no caput ndo seré onerado quando se tratar de transferéncia
de recursos entre os elementos de um mesmo grupo de despesas, do mesmo projeto ou atividade.

Art. 5° - Fica o Executivo autorizado a realizar operacdes de crédito nas espécies, limites e
condigdes estabelecidas em Resolugdo do Senado Federal e na legislagao federal pertinente,
especialmente na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 6° - Os Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos anexos da Lei Federal 4.320/64,
serdo discriminados em nivel de elemento de despesa.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir de 02 de
janeiro de 2009.

Gabinete do Prefeito Municipal de Juina, em 29 de agosto de 2008.
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Anexo 1 - Lei 4320
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Pigna:
Anexo 2 - Lei 4320 e,
Recursas de Todas as Foriis
Orcamento Anual do Exercicio de 2009
Natureza da Despesa )
Orgdo: 01 CAMARA MUNICIPAL

Unidade: 001  CAMARA MUNICIPAL

Natureza da Despesa por Orgdo/Unidade

[

Frpirngle L M lgrar

3000000000 | DESPESAS CORRENTES 1,582..000,00
JI00000000 | PESSCAL E ENCARGOS SOCIAIS 982,000, 00
3190000000 APLICAGOES DIRETAS 842,000, 00
3190090000 SALARTO-FAMILIA 2.000,00
3190110000 VENCINENTOS E VANTAGENS FIXAS- 820,000, 00

PESSOAL CIVIL
3190130000 OBRIGAGOES PATRONAIS 120.000,00
3191000000 APLICACAO DIRETA DECORR. OPERACAD 40,000, 00

ORGAOS, FUNDOS, ENTIDADES INTEGR.

ORCAMENTOS FISCAL/SEGURIDADE SOCTAL
191130000 OBRIGAQDES PATRONAIS 40,000, 00
1300000000 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 600,000, 00
31390000000 APLICAGOES DIRETAS 600,000, 00
1390 140000 OIARIAS = CIVIL 110,000, 00
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO £0.000, 00
1390330000 PASSAGENS E DESPESAS COM LOOOMOCAD 8,000, 00
1390 360000 QUT.SER.DE TERCEIR0S - PES.F151CA 20.000,00
1390390000 00T, SER.DE TERCEIROS - PES. JURIDICA 250,000,00
1390410000 CONTRTBUTGOES 10,000, 00
139093 0000 TNDENTZAGOES E RESTITUICOES 142,000,00
4000000000 | DESPESAS DE CAPITAL 45,000,00
4400000000 | INVESTIMENTOS 8,000,00 '
4490000000 APLICAGOES DIRETAS 95.000, 00
1490510000 OBRAS E INSTALAGDES 15,000,00
41490520000 EQUIPRENTOS E MATERIAL PERMANENTE 50,000,00

Tor cang

1.677.000,00




