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RESUMO

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988, os municipios
passaram a ser considerados como entes federados, adquirindo assim
autonomia e obrigac6es. Com estas novas obrigacfes 0s municipios passaram
a elaborar novos planos de controle e planejamento das acdes que sao: a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual.
Apds o controle da inflagcéo, verificou a necessidade de fiscalizar e controlar as
gestdes publicas. Foi, entdo, elaborada e aprovada a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estatui regras e normas paras as administracdes publicas. Com a
adocdo dessa Lei, a populagcdo teve mais oportunidade para opinar,
acompanhar e fiscalizar os trabalhos da gestédo publica que sdo também de seu
interesse. Por esse motivo, além dos ja citados, os administradores concentram
seus esforcos em bem administrar os bens publicos a fim de evitar sancdes

para si e para 0 municipio.

Palavras-chaves: Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei Orcamentaria anual,

Administragdo Publica.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizagéo

Com o advento da elaboracdo e da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, os municipios passaram a ser considerados como um ente
federado, portanto com autonomia e obrigacbes em relacdo aos outros
poderes; passou também a elaborar a Lei organica municipal, que €
considerada a Constituicdo Municipal.

Entre as obrigagcbes a Constituicdo Federal diz que os governos
municipais tém que elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, sendo estes uma forma de
planejamento das a¢cfes do poder constituido.

Devido a inflagdo que ocorreu até o inicio da década de 1990 no pais,
os planejamentos municipais: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentérias
e Lei Orcamentaria Anual, ndo eram seguidos pela sua incapacidade de ser
planejado,e s6 apds a estabilidade econdmica alcancada pelo Plano Real, foi
possivel a elaboracdo do planejamento das ac¢des dos governos.

Apés o Plano Real, que promoveu o controle da inflacdo, sentiu-se a
necessidade de um maior controle das acbes dos governos; foi elaborada,
entdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal que tange a respeito das
competéncias e das obrigac6es dos administradores publicos.

Apés a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, comecou a
existir um maior controle das acbes dos administradores publicos,
principalmente na sua parte fiscal, pois o administrador publico tem a
necessidade e a obrigagéo de fazer um planejamento das suas ac¢des para que
possa desenvolvé-las. O n&o planejamento destas acdes pode acarretar em
prejuizos fiscais para o municipio devido a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O controle das acbes do chefe do poder executivo se da pela
fiscalizacdo da populacéo, pelos vereadores e pelo tribunal de contas sendo
que esta deve estar em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

que prevé puni¢cdes caso ndo sejam cumpridas suas exigéncias.
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1.2. Problema de pesquisa

Qual é a abrangéncia da Lei Orcamentaria Anual, segundo ditames

da Lei de Responsabilidade Fiscal?

1.3Hipoteses

H1- Os municipios estdo atendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
diz respeito ao planejamento e controle.

H2- Os municipios estdo apenas cumprindo as deliberacdes em nivel de
equilibrio fiscal.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho € analisar a abrangéncia da Lei
Orcamentaria Anual na administracdo publica conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.4.2 Objetivos Especificos

» Revisao teodrica, no ambito de planejamento e controle.
« Verificar a abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal no planejamento

e controle dos servigos prestados pela administracao publica.

1.5 Justificativa
Devido as novas atribuicbes dadas aos municipios, como ente

federado da nacdo e visto a desorganizacdo a respeito da elaboracdo e
execucdo dos planejamentos por eles elaborados, e sabendo também da
necessidade de organizacao, eficiéncia operacional e eficacia de resultado das
administracdes publicas municipais surgiu a necessidade de abrir uma

discussédo mais profunda em relacdo ao planejamento das a¢des dos governos
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municipais que visa a elaboracédo de um planejamento estratégico com base na
Lei de Responsabilidade Fiscal.
Este trabalho visa contribuir com a préatica académica, podendo servir

como base na elaborac&o de novas pesquisas relacionadas ao tema.

1.6 Estrutura do trabalho

Este trabalho esta subdividido em cinco capitulos, no primeiro capitulo
a introducéo, contém o problema de pesquisa, objetivos, hipbteses, justificativa
e a limitacdo desta pesquisa.

No segundo capitulo, o referencial onde foi tratado sobre a
contabilidade e contabilidade publica e os planos de planejamento
orcamentario da gestéao publica.

O terceiro capitulo trata da metodologia utilizada no trabalho para
desenvolver a pesquisa.

No quarto capitulo esta a andlise de dados com base nos
levantamentos bibliograficos levantados durante a pesquisa.

No quinto capitulo esta a conclusédo alcangada com a pesquisa.

1.7 LimitacGes da Pesquisa

Esta pesquisa foi desenvolvida com o enfoque na Lei Orgcamentaria
Anual e com base nos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, através
de consulta bibliogréafica, em livros e sites que contém dispositivos relevantes
referentes ao assunto. Esta pesquisa se limita a discutir 0 assunto apenas na

parte tedrica, sem analise de dados.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Conceito de Contabilidade

A contabilidade é uma ciéncia social que estuda e registra os fatos que

afetam o patriménio de uma entidade em um determinado periodo.

A contabilidade pode ser definida como o sistema de
informacdes capaz de captar, registrar, reunir, divulgar e interpretar
os fenbmenos avalidveis monetariamente que afetam as situacdes
patrimoniais, financeiras e econdmicas de qualquer ente. (ARAUJO;
ARRUDA, 2004, p.31)

De acordo com RIBEIRO (2005), a contabilidade € uma ciéncia social
que tem por objeto o patriménio das entidades econdmico-administrativas. E
considerada como fundamental para o registro dos atos e fatos da
administracdo de uma entidade tendo importancia no controle do patrimonio,
pois, segundo FERREIRA (2009), como teoria, estabelece principios e regras
de conduta a serem seguidas pelos profissionais da area contabil, com o
objetivo de aprimorar e uniformizar os procedimentos por eles adotados.

“O 1° congresso de contabilidade realizado em 1924 definiu a
contabilidade como a ciéncia que estuda e pratica as funcdes de orientacdo, de
controle e de registro dos atos e fatos de uma administracdo econdmica”.
(FERREIRA, 2009 p.1).

O registro contabil tem a funcdo de controlar o patriménio e fornecer

estas informagdes para quem for de interesse.

A contabilidade como préatica compreende o registro das operacdes
de uma entidade em livros mantidos com essa finalidade. Sua funcao
€ controlar o patrimdnio de uma determinada pessoa ou organizacéo,
com o objetivo de fornecer informagBes sobre ele ao publico
interessado. (FERREIRA, 2009 p.2)

Este pensamento foi reforcado por PADOVEZE (2004) que diz: “a

contabilidade é o sistema de informacdo que controla o patrimonio de uma

entidade.”

2.1.1. Histérico da contabilidade no mundo e no Bra sil
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“A contabilidade iniciou a sua era cientifica quando também a maioria
das disciplinas fez a sua passagem de uma milenar historia empirica, para uma
fase racional superior, ou seja, a partir do século XVIII.” (SA, 2007, p.4).

Segundo IUDICIBIUS (2006), os primeiros exemplos completos de
contabilizacdo, surgiram no terceiro milénio antes de Cristo, na civilizacdo da
Suméria e da Babilonia (hoje Iraque), no Egito e na China, demonstrando que,
mesmo na antiguidade, ja havia uma preocupacao em controlar o patrimonio de
cada pessoa; porém essa pratica era realizada com muita dificuldade. Com o
surgimento da moeda houve um crescimento maior do conhecimento contabil e
a facilitacdo desse controle. Apesar disso, apenas no século XV houve uma
evolucao significativa com a elaboracdo do método das partidas dobradas pelo
frei Luca Pacioli. Método este que consiste em fixar para cada débito um

crédito de mesmo valor.

A contabilidade s6 veio afirmar como ciéncia com a apresentagéo do
método das partidas dobradas, que ocorreu no final do século XV,
elaborado pelo frei Luca Pacioli, sendo usado universalmente, onde
se utiliza até hoje como um eficiente instrumento de controle.
(RIBEIRO, 2005, p.3)

No Brasil ndo foi diferente, a contabilidade passou por varias fases
desde o periodo antigo até a caracterizacdo da contabilidade como ciéncia.
Ainda nesse periodo, quando o método das partidas dobradas era utilizado
pelos contadores, surgiu também o cddigo comercial brasileiro que

regulamentava a escrituracéo contabil no Brasil.

A contabilidade no Brasil teve quatro fases, na primeira fase
denominada de periodo antigo foi iniciada por D. Jodo VI onde este
implantou aqui o0 método das partidas dobradas, sendo este
obrigatério para as prestacbes de contas e neste periodo teve
também a criagdo do coédigo comercial brasileiro de 1850, onde
regulamentava o sistema de escrituracdo contabil. (SILVA, 2006,
p.103.)

Ainda segundo SILVA (2006), a segunda fase foi marcada pela
divulgacdo dos métodos contabeis internacionais, sendo o italiano o mais
divulgado entre os contadores brasileiros da época. J4 na terceira fase, a
contabilidade foi caracterizada pela transicdo do periodo moderno para o
contemporaneo e foi reconhecida como a ciéncia que estuda o patrimonio das
entidades; e logo em seguida, na quarta fase, a contabilidade ja foi considerada
como uma ciéncia pura e foi nesta fase também que se introduziu o sistema

patrimonial na contabilidade publica brasileira.
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2.1.2. Objeto da contabilidade

“O objeto da contabilidade é o patriménio das entidades econémico-
administrativas.” (RIBEIRO, 2005, p.3) assim podemos dizer que o patrimdnio
das entidades € a principal fonte de estudo da contabilidade.

“O objeto formal da contabilidade é o estudo do patrimbénio das
entidades em seus aspectos qualitativos e quantitativos.” (SANTOS, et al, 2006
p.28)

2.1.3. Objetivo da contabilidade

“Seu objetivo € permitir o estudo, o controle e a apuracdo de resultados
diante dos fatos decorrentes da gestdo do patrimbénio das entidades
econdmico-administrativas. (RIBEIRO, 2005, p.3)

Ao estudar o patriménio de uma entidade a contabilidade permite ter
um controle dos gastos desta entidade sendo isto de fundamental importancia
para que consiga ter um controle da gestao.

“O objetivo da contabilidade, entdo, pode ser estabelecido como o de
fornecer informacdo como suporte a tomada de deciséo, tanto dos usuarios
internos, como dos usuarios externos das entidades.” (SANTOS et al, 2006,
p.28)

Ao fornecer este suporte a contabilidade passa a ter uma fundamental
importancia para que a entidade consiga se manter no mercado, com

informacdes fidedignas e importantes para a sua realizacao.

2.1.4. Ramos da contabilidade

A contabilidade pode ser estudada em varias areas: Contabilidade de
custos, contabilidade tributéria, contabilidade rural, contabilidade agroindustrial,
contabilidade cooperativa, contabilidade bancéria, contabilidade comercial,
contabilidade ambiental; sendo que neste trabalho vamos conhecer e

aprofundar os conhecimentos em contabilidade publica.

2.1.5. Contabilidade Publica
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“E o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a
organizagdo e execucdo da Fazenda Publica; o patriménio Publico e suas
variagcbes”. (KOHAMA, 2008, p.25).

A contabilidade publica esta presente em todos os 6rgdos publicos e
autarquias para permitir assim um melhor controle das contas publicas e para
que o administrador publico consiga administrar e proteger o patriménio
publico.

A contabilidade governamental ou publica situa-se no ramo da ciéncia
Contébil voltado para o registro, o controle e a demonstracdo dos
fatos mensuraveis em moeda que afetam o patrimdnio da unido, dos
estados e dos municipios e suas respectivas autarquias e fundagoes,
ou seja, as entidades de direito publico interno. (ARAUJO e
ARRUDA, 2004, p.31)

Assim todos os Orgdos publicos tem a obrigagdo de registrar na
contabilidade tudo que afetar o patriménio publico facilitando assim o controle
por parte da populacao.

A Contabilidade Publica é o conhecimento especializado da ciéncia
contabil que aplica no processo gerador de informacgdes os conceitos
e principios e normas contabeis na gestdo patrimonial de uma
entidade governamental de sorte a oferecer a sociedade informacdes
amplas e acessiveis sobre a gestdo da coisa publica. (LIMA e
CASTRO, 2007, p.3).

A sua utilizacdo da contabilidade publica é necessaria para que a
administrac@o publica consiga oferecer informagdes para a sociedade sobre a
gestdo publica facilitando o controle por parte da populacdo e pelos 6rgaos
responsaveis por fiscalizar as contas publicas.

Segundo Angélico (1995) a contabilidade publica é a disciplina que
aplica na administragdo publica as técnicas de registros e apuracdes contabeis
em harmonia com as normas gerais do direito financeiro, portanto a
contabilidade tem uma importancia na atuacdo da administracdo publica
porque abrange quase todas as &reas envolvidas, manifestando-se
ostensivamente em trés ocasifes: no momento da contabilizacdo do empenho
da despesa, no estagio da liquidacéo, onde a despesa é novamente submetida
ao crivo dos servigos de contabilidade, e quando da despesa paga.

“Administrar é gerir os servicos publicos; significa ndo sé prestar
servico executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o
objetivo de obter um resultado uatil”. (KOHAMA, 2008, p.9).
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Para que o administrador publico consiga prestar o servico com um

resultado atil é fundamental o uso da contabilidade publica.

A contabilidade Pudblica € um dos ramos mais complexos da ciéncia
contébil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendmenos que afetam as situacdes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno

[...]. (KOHMA, 2008, p.25)

Podemos assim dizer que além de ser complexa, a contabilidade

publica tem uma fundamental importancia na administracéo publica.

2.2. ADMINISTRAGCAO PUBLICA

“A administragc&o publica, em sentido material, € o conjunto coordenado
de funcdes que visam a boa gestdo da res publica.” (ARAUJO e ARRUDA,
2004, p. 2).

Os gestores publicos tém que fazer uma gestdo publica voltado ao
melhor para o municipio e cuidar da coisa publica, levando em conta que este
precisa atender a todas as necessidades da populacdo, e ndo aos seus
proprios interesses.

“Administracdo publica é todo o aparelhamento do estado, preordenado
a realizacdo de seus servigcos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas.” (KOHAMA, 2008, p.9).

Devido ao aparelhamento do estado os gestores publicos tem a
responsabilidade de cuidar da administragdo publica, levando os servigcos
publicos a atender a toda a coletividade, mas s6 foi possivel este

aparelhamento devido a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.1. Orcamento Publico

Segundo Angélico (1995), existem trés teorias sobre a definicdo de
orcamento: a primeira teoria do economista alemdo Hoennel, € de que o
orcamento sempre é uma lei; a segunda defendida pelo constitucionalista
Frances Léon Duguit, que o orcamento em algumas partes € um simples ato
administrativo, e em outras partes ela é considerada uma lei, e a terceira teoria
que é defendida pelo financista Gaston Jéze, diz que o orcamento apenas tem

aparéncia de lei, mas a sua esséncia nao é de lei.
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“Orcamento publico € um planejamento de aplicagcdo dos recursos
esperados, em programas de custeios, investimentos, inversdes e transferéncia
durante um periodo financeiro”. (ANGELICO, 1995, p.19)

O planejamento na gestdo publica depende de um orcamento de

qualidade e através desse, se obtém um controle das acfes do executivo.

O orcamento permite o controle entre o programa e a acéo, fazendo
com que os 6rgdos executivos adquiram nocao de responsabilidade e
alcancem o significado das tarefas a seu cargo, dentro da entidade
publica a que servem. (LIMA e CASTRO, 2007, p.9).

O controle das acdes do executivo depende da populacdo e do legislativo,
sendo que a lei de responsabilidade fiscal € uma das formas de controle da

administracao publica.

2.2.2. A Lei 4320 de 1964

A lei 4320 de 17 de margo de 1964 no seu art.1° diz que:

Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°,

inciso XV, letra "b", da Constituicdo Federal.

No artigo 2° da lei 4320/64, diz que a Lei de Orcamento contém a
receita e a despesa para que possa evidenciar a politica econémico-financeira
e 0 programa de trabalho de governo, sendo que este deve obedecer aos
principios da unidade, universalidade e anualidade.

“A proposta orcamentaria contera o programa anual atualizado dos
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias previstas no Quadro de
Recursos e de Aplicacdo de Capital.” (BRASIL, 1964)

2.2.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

“A Lei de Responsabilidade Fiscal possui quatro pilares basicos que
sdo: planejamento governamental, equilibrio fiscal, controle do endividamento
publico e a transparéncia da gestéo fiscal”. (ARAUJO e ARRUDA, 2004, p.43).

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal a administracdo publica
necessita de conhecimentos especificos para que possa fazer um
planejamento que consiga atender a todas as expectativas da populacdo sem

prejudicar as contas publicas.
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Assim a populacédo pode ver o que realmente esta planejado para os
proximos exercicios financeiros sem depender da boa vontade dos
administradores publicos.

O que a Lei de Responsabilidade Fiscal protege e visa alcancar € o
fortalecimento do processo orcamentario como peca de planejamento
prevenindo desequilibrios indesejaveis. Além disso, a lei pretende assegurar
uma fiel execug¢do orcamentaria por ser um instrumento de representacdo do

compromisso publico dos gestores municipais com a sociedade.

Com efeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de restringir os
gastos dos governos nas trés esferas administrativas, em seu
capitulo IX tornou obrigatéria algumas praticas de transparéncia para
viabilizar uma maior participacdo da populacdo no controle dos
gastos publicos, ocasionando, rapida e significativamente uma queda
no percentual de déficits dos municipios entre 2001 e 2003, anos
subsequentes a sua criagdo. (ANDRADE, 2008, p.02).

Isto mostra que a Lei de Responsabilidade Fiscal esta preocupada em
proteger a coisa publica dos maus administradores e um melhor controle pela

populacdo dos bens publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo a funcdo precipua de
divulgar amplamente o desempenho do administrador durante sua
gestdo fiscal, objetiva melhorar e aprimorar a administracdo das
contas publicas do pais no que concerne, principalmente, as dividas
publicas e a realizagdo dos gastos por meio de medidas
transparentes e planejadas. (ANDRADE, 2008, p.04).

Com isto os administradores publicos comecaram a ter um melhor

planejamento das contas publicas evitando assim prejuizo para a sociedade.

2.2.3.1 Vantagens na Lei de Responsabilidade Fiscal

As vantagens da Lei de Responsabilidade Fiscal sdo: orgcamento
participativo, transparéncia da gestado, maior eficiéncia na agdo governamental,
racionalizacéo das despesas, crescimento das receitas, planejamento da acéo

do governo, heranca fiscal.

2.2.3.1.1 Orcamento participativo

O orcamento participativo amplia e aprofunda a democracia e
desenvolve cidadania, ao estabelecer melhor controle social sobre o
estado, reduzir o clientelismo, criar maior co-participagdo entre
governo e comunidade e, no processo de seu desenvolvimento, sdo
aprimoradas as regras de discussao, deliberacdo e acompanhamento
orcamentarios pactuadas com o governo. (KHAIR, 2001, p.84)
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Isto s6 foi possivel apds a elaboracdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal que permitiu e orientou a participagdo da populacédo na elaboragéo do
orgcamento.

Segundo KHAIR (2001), uma administracdo transparente e
democratica deve mostrar o que vai fazer e de onde vai tirar 0S seus recursos,
para que possa contar com a confianca da populacdo, que pagara os seus
tributos de uma maneira mais consciente e motivada é o que define o Portal da

Transparéncia:

O orcamento participativo é um importante instrumento de
complementacdo da democracia representativa, pois permite que o
cidaddo debata e defina os destinos de uma cidade. Nele, a
populacdo decide as prioridades de investimentos em obras e
servicos a serem realizados a cada ano, com o0s recursos do
orcamento da prefeitura. Além disso, ele estimula o exercicio da
cidadania, o compromisso da populacdo com o bem publico e a co-
responsabilizacdo entre governo e sociedade sobre a gestdo da
cidade. (BRASIL, 2009)

Podemos dizer que com o0 orcamento participativo, a populacéo
contribui para que os investimentos sejam em obras que realmente interessam

evitando assim o gasto indevido do dinheiro publico.

2.2.3.1.2 Transparéncia da Gestao

Segundo KHAIR (2001), o orcamento participativo é apenas um dos
instrumentos da aproximacao entre 0 governo e a sociedade, existindo varias
formas para propiciar essa interacdo, como visita sistematica aos bairros para
dialogar com a populacéo, a criagdo de conselhos comunitérios, a presenca
nos meios de comunicacao local para informar e prestar contas dos atos de
governo, a promocao de sondagens de opinido etc. Assim, como a
transparéncia do planejamento e da execucdo da gestdo fiscal é uma
caracteristica da Lei de Responsabilidade Fiscal, toda a sociedade tem acesso
ao planejamento e a execucao da gestdo do administrador publico.

2.2.3.1.3 Maior eficiéncia na acao governamental

As dificuldades e a escassez de recursos levam os governos a fazer
verdadeiros milagres para conseguir executar 0s projetos essenciais
do plano de governo. A Lei de Responsabilidade Fiscal devera
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conduzir os governos a administrarem com mais eficiéncia seus

recursos. (KHAIR, 2001, p.86).
Assim todo o administrador publico tem condicdo de administrar com
eficiéncia e conduzir a sua gestdao com responsabilidade, ndo acarretando

prejuizo para o municipio.

2.2.3.1.4 Racionalizacéo das despesas

“A Lei de responsabilidade Fiscal tem como énfase o controle e
contencédo das despesas, particularmente as despesas com o pessoal, servicos
de terceiros e despesas obrigatorias de carater continuado”. (KHAIR, 2001,
p.86)

Assim ao fazer o planejamento através do or¢camento participativo, o
administrador ndo pode deixar de obedecer aos principios legais e 0s recursos
minimos que a Constituicdo Federal exige que seja aplicado nos setores.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, cita ainda que em uma
administracdo publica o0 maximo permitido com as despesas com pessoal € de
60% e ja a camara municipal ndo podera gastar mais que 70% de sua receita

com folha de pagamento.

2.2.3.1.5 crescimento das receitas

Além de promover uma reforma tributaria para conseguir melhorias na
gestdo fiscal, as administrac6es publicas podem fazer fiscalizagdo para evitar
fraudes e sonegacdo e também fazer a cobranca administrativa e a divida
ativa. (KHAIR, 2001 p. 90).

Tomando essas medidas aumentardo a receita e a credibilidade do
orgéo publico, j& que estas sdo fundamentais para uma administracédo eficaz e

de qualidade.

2.2.3.1.6 planejamento da Acao do governo

O planejamento é o ponto de partida da Lei de Responsabilidade
Fiscal e é constituido por trés instrumentos, que ja existiam , tendo
sido agora aprimorados os dois ultimos; o plano plurianual; a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual. (KHAIR, 2001,
p.90).



21

Pode-se dizer, no entanto que sem um planejamento, 0 governo nao
conseguira executar nenhuma agéo, j que este é uma das obrigatoriedades da
lei de responsabilidade fiscal.

“A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve ser compativel com o Plano
Plurianual e a Lei Orcamentéaria Anual.” (KHAIR, 2001, p.91).

2.2.3.1.7 Heranca Fiscal

Uma das maiores vantagens da Lei de Responsabilidade Fiscal é
impedir herancas fiscais, que imobilizam o governo no inicio do
mandato, por terem que pagar divida e/ou assumir compromissos
financeiros deixados pelo antecessor, pois ficam proibidos aumentos
salariais em final de mandato e a contratacao de obrigacdes que nao
possam ser pagas com recursos do mandato (KHAIR, 2001, p.91).

Com isto evita-se que 0s novos administradores publicos sejam

prejudicados pela falta de responsabilidade do seu antecessor.
2.2.3.2 Sancoes e Punicdes Previstas na Lei de Resp onsabilidade Fiscal

O administrador que n&o cumprir com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, esta sujeito a san¢fes penais e puni¢des fiscais.

Essas puni¢des variam conforme o que nao foi cumprido, podendo ser
a proibicdo de o ente receber transferéncias voluntarias, a contratacdo de
obtencdo de créditos e as obtencdes de garantias para obtencdo de credito,
sendo estas puni¢des apenas administrativas.

Mas o administrador publico também podera sofrer com sancfes que
poderdo ser, desde o pagamento de multa, com 0S Sseus recursos proprios, a
perda do mandato, a inabilitagdo para o exercicio da funcdo publica por um
periodo de cinco anos, até a sua prisao.

ApoOs a Lei de Responsabilidade Fiscal os administradores publicos
comecaram a ter um maior cuidado com o bem publico.

Com isto a administracdo publica presta conta dos gastos que
ocorreram em um determinado exercicio financeiro e ainda a populacdo tem
como saber se tudo que foi planejado no Plano Plurianual foi executado

naquele exercicio financeiro.

2.2.4 Plano Plurianual
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“Corresponde ao plano de médio prazo, por meio do qual se procura
ordenar acbes do governo que elevem ao alcance dos objetivos e das metas
fixados para um periodo de quatro anos”. (ARAUJO e ARRUDA, 2004, p. 76).

O Plano Plurianual é um planejamento de longo prazo, elaborado
sempre no primeiro ano de mandato do poder executivo.

A constituicéo federal no artigo 165, inciso | e no ° I diz que:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracédo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo

continuada. (BRASIL, 1988)
No que diz respeito ao processo de execucdo orcamentaria a Lei de
Responsabilidade Fiscal utiliza de uma nova metodologia onde integram planos

e orcamentos.

Ao gestor municipal, resta cumprir o plano plurianual somente nos
dois Ultimos anos de seu mandato, pois no primeiro ano ele cumpre o
qgue foi planejado pelo gestor anterior, no segundo o plano integra o
projeto de lei da proposta de orcamento ordinario, e nos terceiro e
quarto anos, € que, verdadeiramente, o gestor ird cumprir 0 seu plano
plurianual, sendo que, no Ultimo ano, terd que apresentar a proposta
orcamentdria para ser cumprida no primeiro ano de mandato do
proximo gestor municipal. (ANDRADE, 2008).

“O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, através do qual se
procura ordenar as a¢des do governo que levem ao atingimento dos objetivos e
metas fixados para um periodo de quatros anos”. (KOHAMA, 2008, p.35)

Apos este planejamento em longo prazo o administrador publico tem

que fazer a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

2.2.5 Lei de Diretrizes Orgcamentarias

A lei de diretrizes orgamentarias tem a fungéo de nortear a elaboracao
da Lei Orcamentéaria Anual.

“Consiste na lei que norteia a elaboragcdo dos or¢camentos anuais”
(ARAUJO e ARRUDA, 2004, p. 76)

“[...] a Lei de Diretrizes Or¢camentérias compreende as metas e as
prioridades da administracédo publica federal [...].” (ARAUJO e ARRUDA p.76).

Através da Lei de Diretrizes Orcamentarias, o poder executivo elabora

as metas para administragdo publica no proximo exercicio financeiro.
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A constituicao federal no artigo 165, inciso | e no Il diz que:

A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridade
da administrac@o publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei
orcamentdria anual, dispora sobre as alteracbes na legislacao
tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988)

A Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 4°, inciso | e alineas a e b diz
que a Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera o equilibrio entre as
receitas e despesas, os critérios e formas de limitacdo de empenho, normas
relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos e as demais condi¢cdes e exigéncia
para as transferéncias de recurso a entidades de publicas e privadas. (BRASIL,
2000.)

O prazo de vigéncia da lei de diretrizes orgamentarias é anual
devendo ser destacada a transparéncia que é proposta facilitando o
seu acompanhamento pela Camara Municipal e a sociedade civil
através de anexos que demonstrem a compatibilizagdo de programas
de orcamentos com os objetivos e metas recomendados no anexo de
metas fiscais da lei de diretrizes orcamentarias (Art. 4°, paragrafo 1°
da LC 101/00) que, por sua vez, deve estar em consonancia com o
plano plurianual, evidenciando a finalidade precipua de administrar os
recursos publicos equilibradamente. (ANDRADE, 2008, p 07).

Pode-se desta forma considerar a Lei de Diretrizes Orgamentaria como

um instrumento de planejamento da administracéao publica.

A lei de diretrizes orcamentarias constitui um verdadeiro instrumento
de planejamento das financas, pois segue o principio constitucional
gue busca assegurar o equilibrio entre as receitas e as despesas,
significando que os gestores municipais deverao respeitar a relacdo
entre a divida e a sua verdadeira capacidade de pagamentos, ou
seja, quando, em sua gestdo, um administrador assume um
compromisso em seu programa de trabalho, que implique a
realizacdo de despesas, deve reservar 0S recursos para isso,
prevendo-os no orgamento. (ANDRADE, 2008, p.08).

“A Lei de Diretrizes Orgamentarias tem a finalidade de nortear a
elaboracdo dos orcamentos anuais, compreendidos aqui o orgcamento fiscal, o
orcamento de investimento das empresas e 0 orcamento da seguridade social.”
(KOHMA, 2008 p. 37)

Com a Lei de Diretrizes Orcamentarias prontas o administrador publico
a utiliza para a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual que vai ser executada no
proximo exercicio financeiro e assim fechando o ciclo de elaboracdo do

orcamento para 0s proximos exercicios.
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2.2.6 Lei Orcamentéria Anual

O ciclo orcamentario corresponde até sua aprecia¢ao final por quatro
fases: a elaboragéo da proposta orgamentaria, discussao, votacdo e aprovacao
da Lei Orcamentaria, execugdo orcamentaria e controle de avaliagdo da
execucdo orcamentaria, finalizando assim o processo de elaboracéo
orcamentaria. (LIMA e CASTRO, 2007, p.10)

Objetiva viabilizar a realizacdo das acdes planejadas no plano
plurianual e transforma-las em realidade. Deve ser elaboradas de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdarias e com as normas da LRF. (ARAUJO e ARRUDA, 2004,
p. 78)

Na Lei Orcamentéaria temos a oportunidade de ver todas as despesas e

receitas da gestao publica.

A lei orcamentéria anual é peca legal que prevé todas as receitas e
fixa todas as despesas do governo municipal. Trata-se de leis
editadas, a cada ano, para fixar as bases do orcamento do ano
seguinte, devendo ser elaboradas de forma compativel com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e a Lei de
Responsabilidade Fiscal propriamente dita. (ANDRADE, 2008).

Se ao elaborar a Lei Orgcamentaria Anual o administrador n&o cuidar
dos valores e a despesa ou a receita ultrapassar ou ndo alcancar o valor
estimado podera néo ter as suas contas aprovadas por ndo obedecer as regras
expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apés a execucdo do que foi planejada para o exercicio financeiro a
administracdo publica elabora o relatorio de execucao orcamentaria, lembrando
que este deve estar executado tudo aquilo que foi planejado para o exercicio
financeiro.

No artigo 165 88 diz que:

A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e & fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo
de operacdes de credito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei. (Brasil, 1988).

2.2.6.1 Principios Or¢camentarios

A elaboracdo da Lei Orcamentaria no Brasil precisa seguir alguns
principios orcamentarios basicos: da programacdo, da unidade, da
universalidade, da anualidade, da exclusividade, da clareza e do equilibrio.
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Alguns destes principios estédo na lei 4320, de 1964, no seu artigo 2°: a
Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecido aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

Torna-se evidente a preocupacdo de que o orcamento seja Unico, com

validade para um ano e ainda possa atender a todos universalmente.

Principio da Programacéao

O orcamento deve ter o conteudo e a forma de programacao.
(KOHAMA, 2008, p.41)

Art. 16. Em cada ano, sera elaborado um or¢camento-programa, que
pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio

seguinte e que servira de roteiro a execucdo coordenada do programa anual.
(BRASIL, 1967)
Nesse artigo nota-se uma preocupacdo em executar o que foi

planejado pelo Plano Plurianual na Lei Orcamentaria.

Principio da Unidade

“Os orgcamentos de todos os 6rgdos autbnomos que constituem o setor
publico devem se fundamentar em uma unica politica orcamentaria estruturada

uniformemente e que se ajuste a um método unico”. (KOHAMA, 2008, p.41)

De acordo com o principio da unidade, o orcamento deve constituir
uma s6 peca, compreendendo as receitas e as despesas do
exercicio, de modo a demonstrar pelo confronto das duas somas, se
h& equilibrio, saldo ou déficit. (ANGELICO, 1995, p.41).

“O orcamento deve ser uno, isto é, deve existir apenas um orgcamento
para o exercicio financeiro, para cada entidade da federacdo.” (LIMA e
CASTRO, 2007, p.12).

Principio da Universalidade



26

“Deverao ser incluidos no orcamento todos os aspectos do programa
de cada 6rgao principalmente aqueles que envolvam qualquer transagao
financeira ou econdmica. "(KOHAMA, 2008, p.42).

“[..] O principio tem por objetivo oferecer ao parlamento um controle
seguro sobre as operacdes financeiras realizadas pelo poder executivo.”
(ANGELICO, 1995, p.42).

‘O orgcamento deve conter todas as receitas e todas as despesas
referentes aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, seus fundos, 6rgaos
e entidades da Administracéo Direta e indireta”. (LIMA e CASTRO, 2007, p.12)

A lei 4320, de 1964, no seu Art. 6° diz que: “Todas as receitas e
despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus totais, vedadas quaisquer

deducdes’.

Principio da Anualidade

“Utiliza- se convencionalmente, o critério de um ano para o periodo
orcamentario por apresentar a vantagem de ser o adotado pela maioria das
empresas particulares.” (KOHAMA, 2008, p.42)

[...] As previsBes de receita e despesa devem referir — se, sempre, a
um periodo limitado de tempo; este regra obriga o poder executivo a
pedir, periodicamente, nova autorizacdo para cobrar tributos e aplicar

o produto da arrecadagdo. (ANGELICO, 1995, p.39).

“As previsdes de receita e de despesa devem fazer referéncia, sempre,
a um periodo limitado de tempo.” (LIMA E CASTRO, 2007, p.12).

A ConstituicAo Federal expressa que é vedada a utlizacdo de
programas ou projetos nao incluidos na Lei Orgamentaria Anual.

O decreto lei 200, de 1964, no seu artigo 16 traz expresso que: “Em
cada ano, sera elaborado um orgamento-programa, que pormenorizara a etapa
do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de
roteiro a execucao coordenada do programa anual.”

A lei de orcamento ja era coordenada, desde essa €poca, para ser

anual, e unificando assim o principio da unidade orgcamentaria.

Principio da Exclusividade
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Segundo o principio da exclusividade, a lei orcamentéaria ndo contera
matéria estranha a previsdo da receita e a fixacdo das despesas. O
objetivo é impedir que seja utilizado um procedimento legislativo
rapido, em virtude dos prazos fatais a que esta sujeita. (ANGELICO,
1995, p. 41).

“Deverao ser incluidos no orcamento, exclusivamente, assuntos que
Ihe sejam pertinentes”. (KOHAMA, 2008, p.42)
O orcamento ele deve ser exclusivo, isto € conter apenas a previsao da

receita e da despesa.

Principio da Clareza

‘O orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e
completa”.( KOHAMA,2008,p.42).
Assim o orcamento publico deve estar completo, com todas as receitas

e despesas, evitando um eventual risco para a administragao.

Principio do equilibrio

“O orcamento devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro,
entre os valores de receita e despesa”. (KOHAMA, 2008, p.43).

A lei 4320, de 1964, traz no seu artigo 7°, no § 1°: “em caso de déficit, a
lei orcamentéria indicard as fontes de recursos que o poder executivo fica

autorizado a utilizar para atender a sua cobertura”.

2.2.6.2 Conteudo da Lei Orgamentaria

A lei do orcamento compreenderd todas as despesas e todas as
receitas do estado, inclusive as operacdes de créditos autorizadas em
lei, com excecdo das operagBes de créditos por antecipacdo de
receita, das emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatdrias no ativo e no passivo financeiro. (ANGELICO, 1995
p. 26).

Segundo Lima e Castro (2007), a Lei Orcamentaria tem inicio no
primeiro dia de janeiro e término no ultimo dia de dezembro, onde esta coincide

com o ano civil, tendo como conteldo todas as receitas e todas as despesas.

2.2.6.2.1 Anexos de Metas Fiscais

A lei 101, de 2000, (LRF) traz que no seu art.4°, no 84°:
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Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominais e primarios e montantes da divida publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes. (BRASIL, 2000)

Com a elaboracdo das metas fiscais, o executivo tem condi¢Oes de
prever com mais clareza o que realmente vai gastar e assim fazer um

planejamento com exatidao.

2.2.6.2.2 Anexos de Riscos Fiscais

A lei 101, de 2000, (LRF) traz que no seu art. 4°, §3:

A lei de diretrizes orcamentérias contera o Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

Com a elaboracdo dos anexos de riscos fiscais, 0 governo tem
condicbes de evitar, ou até mesmo, caso isto ocorra, saber quais serdo as
providencias a ser tomadas evitando assim um maior prejuizo para a sociedade

como um todo.

Os riscos fiscais sdo considerados riscos que possam impactar de
forma negativa as contas publicas, podendo este ser caracterizado
COomo risco orcamentario e risco da divida. (BRASIL, 2000)

A elaboracdo do anexo de risco fiscal permite as administracdes
publicas procurar evitar os riscos que possam afetar de forma negativa as

contas publicas.

2.2.6.2.3 Relatorio de Execucdo Orcamentaria

O relatério de execucdo orcamentaria contém tudo aquilo que foi
executado em um periodo.

A Constituicao Federal, no seu artigo 165, no 8§ 39, diz que:

“0 poder executivo publicara, até trinta dias apdés o encerramento de
cada bimestre, relatorio resumido da execugédo orcamentaria”.

A Lei de responsabilidade Fiscal ainda dispde sobre o relatorio de
execucao orcamentaria, que deve ser composto de: balan¢co orcamentério, que
especificara, por categoria econémica, as receitas por fonte, informando as
realizadas e as a realizar, bem como a previsao atualizada; as despesas por

grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa
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liquidada e o saldo; as receitas, por categoria econémica e fonte, especificando
a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a realizar; as despesas, por
categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotac&o
inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhadas e liquidadas, no
bimestre e no exercicio; as despesas, por fungdo e sub-funcdo. Os valores
referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo destacadamente
nas receitas de operacfes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

O controle dos gastos publicos teve destaque no Decreto Lei 200, de
1967, em seu artigo 13.

Art.13 “controle das atividades da Administracdo Federal devera
exercer-se em todos os niveis e em todos os orgaos [...]” (BRASIL, 1967).

Apesar de ja existir esta preocupacao desde 1967, so6 foi executada de
uma forma mais clara e objetiva a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da
Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000.

2.2.7 Conceitos de Receitas e Despesas

A receita € decorrente das vendas de bens e prestacédo de servi¢os. Ja
em Orgaos publicos, receita é o que se arrecada durante o periodo.

Segundo ANGELICO (1995), a receita é tudo aquilo que se espera
arrecadar em um determinado periodo, sendo que a efetiva arrecadacdo dos
valores estimados denominou de receita realizada, no caso das receitas e
permitido que este valor possa ser igual, maior ou menor do que foi estimado

na Lei Orcamentaria Anual.

Segundo o manual de procedimentos, receitas publicas sédo todos os
ingressos de recursos ndo passivem de devolucdo, auferidos pelo
poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocagéo e
cobertura das despesas publicas (LIMA e CASTRO, 2007, p.53).

O artigo 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde sobre a receita:

As previsGes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacéo, da variacdo do
indice de precos, do crescimento econdbmico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolucao nos (ltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas. (BRASIL, 2000)
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Cabe ao gestor publico disponibilizar aos demais poderes os valores de

receitas e despesas.

Sendo que o poder publico tem que disponibilizar ao demais poderes
e ao ministério publico no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentarias.

Despesas se decorem do consumo de bens e da utilizacdo de
servi¢os, sendo registrados na contabilidade nas contas de resultado.
(RIBEIRO, 2005, p.38)

Ja as despesas sao fixadas, sendo assim, os valores de despesas tem

0 seu limite fixado na Lei Orgcamentaria Anual, ndo podendo ultrapassar do

valor maximo fixado.

(ANGELICO, 1995, p.27)

“Constitui despesa publica todo pagamento efetuado a qualquer titulo
pelos agentes pagadores”. (ANGELICO, 1995, p.62)
A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que o planejamento do

governo que aumente a despesa tem que ser acompanhado de:

Estimativa de impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes. E também “a
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentaria.
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3. METODOS DE PESQUISA

3.1 Métodos de pesquisa

Assim, 0 método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais
gue com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo
conhecimentos validos e verdadeiros, tragcando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisbes do cientista.
(MARCONI E LAKATOS, 2006, p.83)

3.2. Quanto aos fins

Quanto aos fins utilizou-se de pesquisa descritiva, para analisar os
fatos decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal sem manipula-los; e de
pesquisa explicativa, para explicar a razdo dos acontecimentos com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3.2.1 Pesquisa descritiva

“A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fenbmenos (variaveis) sem manipulé-los.”

“Busca conhecer as diversas situagoes e relagdes que ocorrem na vida
social politica, econdmica e demais aspectos do comportamento humano, tanto
do individuo tomada isoladamente, como de grupos e comunidades mais
complexas.” (CERVO E BERVIAN, 2006, p.66)

3.2.1 Pesquisa Explicativa

“Visa identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendbmenos. Aprofunda o conhecimento da realidade porque
explica a razéo, o “por qué” das coisas” (SILVA e MENEZES, 2001 p.21).

Essas pesquisas tém como preocupacao central identificar os fatores
gue determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos. Esse € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, porque explica a raz&o, o porqué das
coisas (GIL, 2002, p.42).

Segundo GIL (2001), uma pesquisa explicativa pode ser a continuacao
de outra descritiva, posto que a identificacao dos fatores que determinam um
fendmeno exige que este esteja suficientemente descrito e detalhado.
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3.3. Quanto aos meios

Esta pesquisa, quanto aos meios, pode ser considerada como

bibliografica, pela utilizacdo do levantamento em bibliografias ja publicadas.

3.3.1 Pesquisa bibliografica

O tipo de pesquisa utilizado neste trabalho foi a pesquisa bibliografica,
com levantamento de bibliografias ja publicadas, em forma de livros,
publicacdes avulsas, sites e as publicacbes de facil acesso ao publico em
geral.

Segundo CERVO E BERVIAN (2006), a pesquisa bibliografica procura
explicar um problema a partir de referéncias teoricas publicadas em
documentos; é também um meio de formacéo por exceléncia. Como trabalho
cientifico original constitui a pesquisa propriamente dita na area das ciéncias
humanas.

Para a analise dados foram utilizados levantamentos feitos nas
pesquisas bibliograficas e estudos apontados conforme os documentos
existentes sobre o assunto.

A analise de dados decorreu da especificacdo dos dados bibliograficos
e dos documentos, leis e artigos publicados anteriormente a data de

elaboracao deste trabalho.
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4. ANALISES E RESULTADOS

Conforme citado na p.24, a Lei Orcamentaria Anual ndo pode conter
matéria estranha ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
sendo esta considerada como uma peca legal que prevé todas as receitas e
fixa todas as despesas para o proOximo exercicio financeiro, portanto para a sua
elaboracdo € necessario seguir os principios basicos orcamentarios, conforme
foi citado na p.25.

As ac¢bes dos administradores publicos, conforme dispbe a Lei de
Responsabilidade Fiscal tem que estar contido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, no Plano Plurianual e na Lei Or¢camentaria Anual. Se né&o
constar nestes planos orgcamentarios, os administradores publicos ndo podem
executar nenhum projeto, evitando que a populacdo seja prejudicada pelos
maus administradores.

O orcamento publico conforme citado na p.17 € um planejamento, que
permite fazer um controle do que foi planejado e do que realmente foi
executado, j& que o orcamento € considerado como uma lei, tendo a sua
elaboracao garantida pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal abrange toda a administracdo publica
em relacdo ao planejamento das acOes, do controle e da transparéncia
governamental, buscando assim uma melhor responsabilidade fiscal dos

administradores publicos.

4.1. QUANTO AO EQUILIBRIO

Com a fixacdo dos limites maximos de gastos com o pessoal e com a
necessidade de melhoria da qualidade do servigo publico prestado, tem-se uma
necessidade de procurar aumentar o equilibrio fiscal das contas publicas em
relacdo aos gastos publicos.

A despesa total com pessoal, no periodo de apuracdo do municipio,
nado podera exceder a 60% da receita liquida do municipio e devera ser
repartidas entre o poder executivo e o poder legislativo, na proporcao de 54%

a 6%,respectivamente.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que os limites para a divida
publica foram dispostos em lei complementar, onde ficou fixado o valor de 1,2
vezes o valor da receita liquida corrente dos municipios.

O equilibrio se da entre as receitas e as despesas dos 0rgaos publicos
onde estes ndo podem gastar mais do que ganham, ocorrendo assim o

equilibrio das contas publicas.

4.2. QUANTO AO PLANEJAMENTO

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe que o planejamento das
acdes dos administradores publicos se da através da elaboracdo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgcamentaria Anual,
devendo seguir a Lei Organica Municipal.

Em todas as administracdes Publicas se faz necesséria a elaboracéo
deste planejamento estratégico, para que os administradores consigam fazer o

melhor para a sociedade como um todo.

4.3 QUANTO AO CONTROLE

O controle das acdes planejadas pelo poder executivo se da pela
elaboracdo do relatério de execucdo orcamentaria que deve ser realizado ao
término de cada bimestre da administracdo publica, conforme foi citado na
pagina 29.

Tendo o administrador que cumprir com o que ele planejou no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual,
cabe ao Poder Legislativo, aos Tribunais de Contas e aos Membros do

Ministério Publico fiscalizar o cumprimento destas acoes.
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4.4 QUANTO A TRANSPARENCIA

A transparéncia se da pela propria participagdo da populacdo, no
orcamento participativo, na elaboracao e publicacédo do Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentéaria Anual.

A publicacdo do Relatorio de Execucdo Orcamentéaria, ao término de
cada bimestre, deve ser feita através de meio eletrdnico, nos diarios oficiais e
nos poderes legislativos tornando-se de facil acesso para a populacdo

acompanhar e verificar a execucao das acdes dos poderes publicos.
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5. CONCLUSAO

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal a administracdo publica
comecou a ter mais eficacia e eficiéncia na transparéncia das suas acoes,
devido ao planejamento das ac¢des do governo facilitando assim o controle da
gestao publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem a sua abrangéncia em todos o0s
niveis de organizacdo do setor publico, tanto ao nivel de governo federal,
estadual e municipal, quanto ao nivel de empresas estatais e empresas
controladas pelo poder publico.

A primeira hipotese pode se confirmada, parcialmente pelo fato de que,
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, os municipios fazem o planejamento
das suas acOes atraves da Lei Orcamentaria Anual, mas muitas vezes esta lei
€ esquecida pelos administradores publicos e acaba sendo apenas uma mera
representacdo formal sem eficacia na suas agoes.

A segunda hipotese é confirmada em um todo, pois devido ao néao
cumprimento das deliberacbes a nivel fiscal, o administrador publico pode
sofrer algumas penalidades.

O trabalho alcangou os seus objetivos, pois fez uma revisao tedrica em
relacdo ao planejamento e controle das ac6es dos administradores publicos e
verificou que a Lei de Responsabilidade Fiscal abrange o planejamento e
controle das administracfes publicas. Verificou também que muitas vezes este
planejamento é feito meramente para cumprir com as deliberacdes dessa lei,
apesar de o controle da gestédo publica acontecer pelo préprio controle interno
das administracbes e através dos poderes legislativos, pelos membros do

Ministério Publico e pelos tribunais de contas.
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