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RESUMO

A mudanca do clima &€ um tema que vem movendo toda a sociedade, em
decorréncia dos efeitos que causa, como enchentes, furacdes,secas, e varios outros
acontecimentos que estado ocorrendo devido o aquecimento global. Essa mudanca
tem sido sentida pela populacdo e tem se agravado no decorrer do tempo,
motivando a sociedade desenvolver mecanismos que resulte na reducao de GEES.
Na tentativa de solucionar esse problema do aquecimento global e com a
preocupacdo das condicdes de vida das geracdes futuras a Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU tem realizado encontros com as autoridades mundiais para
buscar alternativas que possam reduzir as emissdes de gases na atmosfera.O
encontro mais importante ocorreu em 1997 em Quioto, mas entrou em vigor
somente em 2005, nesse encontro foi definido o conceito de “sequestro de
Carbono”, que foi uma alternativa que os mentores do encontro criaram para frear os
gases emitidos na atmosfera e reduzir as emissfes de gases concentradas na
camada de ozbnio. As empresas dos paises desenvolvidos poderdo financiar
projetos em paises em desenvolvimento caracterizados como MDL, e poderao
emitir em seus paises a quantidade de gases que foi evitado no pais que realizou o
projeto. O processo de implantacdo do projeto exige muitos recursos e um rigoroso
gerenciamento em sua implantacdo, fazendo com que os executores prestem contas
frequentemente caracterizando esse mecanismo como um Project finance. Esta
pesquisa teve como objetivo identificar e demonstrar quais os efeitos contabeis que
causam no patriménio de uma empresa as vendas ou aquisi¢cdes de créditos de
carbono. Através dessa pesquisa identifica-se a relevancia de uma adequacao das
normas contabeis, para que a contabilidade dos créditos de carbono seja de forma

unanime e padronizada.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizagao

A mudancga climética € um tema que tem movido a sociedade devido aos
fendmenos naturais que tem ocorrido em fungdo do aquecimento global. Atitudes
locais ja ndo sdo suficientes sendo necessaria atitudes globais. A partir da
Revolucao Industrial (final do século XIX) a emissédo de gases de efeito estufa tem
se agravado, como essas emissfes sao maiores do que a quantidade que a terra
pode absorver, conseqgientemente aumenta a temperatura da terra causando o
chamado aquecimento global que resulta em secas, enchentes, derretimento de
geleiras (Que acabam elevando o nivel dos oceanos) entre outros.

Devido aos fendmenos naturais que tem ocorrido, a sociedade vem se
preocupando e realizando diversas discussdes relacionadas a mudanca climatica.
Essas discussfes tem se intensificado a partir da década de 80. A organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU tem reunido os governantes das nacdes para criar
mecanismos que solucione a mudanca climatica. Em 1997 foi realizado em Quioto
no Japao um encontro que reuniu membros do mundo inteiro, para discutir solugbes
para 0 meio ambiente, esse encontro teve como objetivo criar mecanismos que
resulte na reducao de gases do Efeito Estufa.

O protocolo estabeleceu mecanismos de flexibilizagdo (Implementacao
Conjunta, comércio de emissdes, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo), cujo
objetivo é reduzir as emissfes de gases do efeito estufa dos paises desenvolvidos
gue foram enquadrados no Anexo | do protocolo. O Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo é o principal deles que estabelece que os paises desenvolvidos podem
financiar projetos de reducdo em paises em desenvolvimento. Esses paises do
Anexo | sdo obrigados a reduzir suas emissdes, ja 0s paises do Anexo Il ndo séo
obrigados a cumprir metas, mas devem usar 0s recursos das vendas dos créditos de
carbono para investir em desenvolvimento sustentavel da sua populacéo.

Através desse cenario a pesquisa busca identificar e analisar o tratamento
contabil que deve ser dado aos créditos de carbono gerados através dos projetos de

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Identifica-se a necessidade de um
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tratamento padrao e uniforme desenvolvidos pelos 6rgdos competentes sobre como

é feita a evidenciacéo dos créditos de carbono na contabilidade.

1.2 Problemas da Pesquisa

No problema de pesquisa esclarece qual é a dificuldade do tema proposto.
Durante a pesquisa o estudo pretende esclarecer e resolver essa dificuldade.

Para Marconi e Lakatos (2001) a formulacdo do problema prende-se ao
tema proposto: ela esclarece a dificuldade especifica com a qual defronta e que se
pretende resolver por intermédio da pesquisa.

O tema crédito de carbono é recente e, nas pesquisas realizadas foram
encontrados poucos artigos acerca de seu tratamento contabil no Brasil. Dessa
forma entende-se que € um problema relevante.

O problema formulado para esta pesquisa €: Como sao evidenciados 0s
créditos de carbono na contabilidade?

1.3 Hipdteses da Pesquisa

O ponto basico do tema, individualizado e especificado na formulacdo do
problema, sendo uma dificuldade sentida, compreendida e definida, necessita de
uma resposta, “provavel, suposta, provisoria”, isto €, uma hipotese.

As hipoteses, que poderdo ser confirmadas ou refutadas, séo:

H1 — A aquisicdo e emissao de créditos de carbono causa algum efeito no
patrimonio da empresa.
H2 — A aquisicdo e emissédo de créditos de carbono ndo causa efeito no

patrimdnio da empresa.

1.4 Objetivos

Segundo Marconi e Lakatos (2001), a especificacdo do objetivo de uma
pesquisa responde as questdes para qué? E para quem?
Dessa maneira, apresentam-se a seguir 0s objetivos gerais e especificos.

1.4.1 Objetivo Geral

Segundo Marconi e Lakatos (2001) , o objetivo geral esta ligado a uma
visdo global e abrangente do tema. Relaciona-se com o conteudo intrinseco, quer

dos fendbmenos e eventos, quer das idéias estudadas.
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Na presente pesquisa o objetivo geral € realizar um estudo a respeito do
tratamento contabil dos créditos de carbono e o efeito que pode causar no

patrimdnio de uma empresa a aquisicao e emissado dos créditos de carbono.

1.4.2 Objetivos Especificos

Para Marconi e Lakatos (2001) objetivos especificos apresentam carater
mais concreto. Tém fungéo intermediaria e instrumental, permitindo de um lado,
atingir o objetivo geral e, de outro, aplicar este a situacdes particulares.

Os objetivos especificos desta pesquisa sao:

» Fazer levantamento bibliogréfico a respeito dos créditos de carbono;

« Verificar se ha evidenciacdo contabil dos créditos de carbono;

» Verificar o efeito que causa a emissao e aquisicao dos créditos de carbono para o
patriménio da empresa,;

« Realizar estudo a respeito da comercializagdo dos créditos de carbono.

1.5 Delimitacdo da Pesquisa

Esta pesquisa aborda diversos aspectos relevantes a respeito da
evidenciagdo contabil dos créditos de carbono e quais seus efeitos para o patriménio

de uma empresa.

1.5 Justificativa

Apbs a ratificacéo do protocolo de Quioto os créditos de carbono passaram a
ter um destaque na economia. Com a consciéncia da preservacdo ecoldgica e
preocupacao com o bem estar das geracdes futuras surgiu a necessidade de reduzir
0s impactos causados ao meio ambiente através de projetos e mecanismos de
desenvolvimento sustentavel.

Os créditos de carbono sdo gerados a partir de projetos de MDL
desenvolvidos para reduzir GEES e que poderdo ser comercializados para paises

gue possuem metas de reducgdes para cumprir.
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A importancia da questdo contabil dos créditos de carbono se faz necesséria
dentro da contabilidade que, nesse contexto, expressa valores e registra 0s
acontecimentos na empresa quanto a questdo ambiental. Fazendo com que essas
informacgdes auxiliem na tomada de decisdes, reduzindo os impactos no meio
ambiente. E relevante identificar quais os efeitos que as transac¢es do mercado de

carbono causa ao patrimonio de uma empresa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Com este capitulo, pretende-se abordar a Mudanca do clima, o Protocolo de
Quioto, o MDL, as reducfbes certificadas de emissdes, o Mercado de Carbono, a
situacdo atual dos créditos de carbono na contabilidade e a revisdo de literatura

sobre o assunto.

2.1 O SURGIMENTO DOS CREDITOS DE CARBONO

A preocupacao da ONU (Organizacao das Nac¢des Unidas) com o clima, com
0 bem estar da populacdo mundial e com as futuras geracdes, fez com que criasse
um mecanismo para que todos ajudassem a reduzir as emissdes de gases e
contribuissem para a desaceleracdo do aquecimento global. Mas como é dificil os
paises desenvolvidos diminuirem os gases emitidos ,por que custaria muito caro e
teriam que mudar uma cultura muito antiga, foi criado o Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL), através do protocolo de Quioto.

2.2 MUDANCA DO CLIMA

A degradacao do meio natural em decorréncia das acdes humanas atingiu
niveis tdo elevados que as acdes preventivas e de recuperacdo se tornaram
imperativas. As acfes locais ja sdo insuficientes, exigindo-se atitudes de ambito
global. (Ribeiro, 2005).

O homem conseguiu mudar o clima a partir de sua destruicdo do meio
ambiente, e ndo adianta tentar mudar uma parte do mundo essa acéo deve ser feita

em conjunto em nivel global.

A mudancga global do clima é um dos mais importantes desafios do século
XXI. Nos ultimos 100 anos, registrou-se um aumento de aproximadamente
0,7 grau centigrado na temperatura média da superficie da Terra. Ha fortes
evidéncias cientificas de que isso se deve ao aumento da concentragéo de
determinados gases na atmosfera, principalmente o di6xido de carbono
(CO2), o metano (CH4) e o oxido nitroso (N20O) — causa direta da
intensificacdo do efeito estufa. (BRASIL, 2009).

O aumento da concentracdo desses gases na atmosfera € devido a
revolucao industrial que evoluiu sem se preocupar com 0 que emitia para a camada

de ozbnio e ndo colaborou para criar mecanismos que diminuisse essa liberacao,
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também por causa dos gases emitidos por veiculos e através das queimadas
fazendo com que destrua as arvores responsaveis pela liberagdo de oxigénio limpo

causando assim o aguecimento global.

A queima de combustiveis fésseis (petréleo, carvdo e gas natural) e as
gueimadas decorrentes dos desmatamentos serviram e ainda servem ao
homem em suas necessidades e para seu desenvolvimento. Mas, ao
mesmo tempo, causaram alguns danos ao meio ambiente. Esse
agravamento parece estar fortemente atrelado ao desenvolvimento
econdmico e ao consumo humano e 0 meio ambiente comeca a dar seus
primeiros sinais de saturacdo. (SCARPINELLA, 2002).

O aumento da temperatura € causado pela liberacdo de gases da atmosfera
e a concentracao deles, portanto um dos mais importantes desafios da humanidade

neste século € conseguir mudar o clima.

As causas naturais das alteracfes do clima estao associadas, entre outras
menos significativas, as variagdes na quantidade de radiacao solar incidente
na Terra, erup¢des vulcanicas que lancam gases na atmosfera ou variacdes
nas correntes oceanicas acopladas a variagdes na circulacdo da atmosfera
terrestre (IEA, 2008 apud LORA,2008).

O forte avanco da humanidade para se desenvolver criou atitudes de
degradacédo, abusando das fontes de energia da natureza, com iSso 0S gases
gueimados para serem transformados em energia sédo lancados para a atmosfera,
provocando o aquecimento global que acaba desencadeando varias consequéncias
como: enchentes, derretimento de geleiras, altas temperaturas, degradacao do solo,

etc.

As consequéncias do aquecimento global s&o: grandes mudancas na
evaporacdo e na precipitacdo associados ao ciclo hidrolégico (UNDP,
2006), intensificando enchentes e secas, alteracbes nas freqiéncias e
intensidades de eventos de temperaturas extremas, na disponibilidade de
terras agricultaveis, recuo glacial, extingdo de espécies devido ao
desequilibrio no habitat, aumento em vetores de doencas e elevagao no
nivel dos oceanos. (COELHO, 2007).

Essas consequéncias tem sido sentidas pela humanidade, e todos tém
observado o grande estrago que vem sendo feito. Tém ocorrido enchentes,
deslizamentos de terras por causa do desmatamento e da habitacdo em local de
risco. A seca também vem causando grande prejuizo para os agricultores e o recuo
glacial tem causado a evolugdo do mar para areas litoraneas além de causa um

desequilibrio para as espécies marinhas.

A intensificacdo do efeito estufa, gracas ao aumento de concentracao dos
chamados gases de efeito estufa na atmosfera, em razdo das atividades do
homem (ou atividades antrépicas), decorre principalmente da queima de
combustiveis fésseis, notadamente carvdo mineral, derivados de petréleo e
gas natural. Em todo o mundo, essa queima ocorre nos usos doméstico e
comercial, nas atividades de transporte, na geragéo de energia, na inddstria
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e na agricultura. Além das emissdes originadas pela combustao, existem
outras fontes de emissdo de atividades antropicas: processos industriais,
atividades agropecuarias, disposicdo de lixo e desmatamento. (BRASIL,
20009).

O Efeito Estufa € comum por os gases que causam esse efeito estédo
presentes na atmosfera e existem desde o inicio da formacdo da terra. Se esses
gases nao existissem também nao existiria 0 efeito estufa e entdo a temperatura da
terra seria muito baixa impossivel de ser habitada. Mas devido o0 aumento desses
gases o efeito estufa vem perdendo a sua caracteristica natural e evoluindo para o

aguecimento global.

O homem conseguiu provocar a destruicdo do proprio habitat, de formas
irreparaveis as consequéncias do aguecimento global € Unica e exclusivamente do
homem. Percebendo isso s6 0 homem pode frear e tentar fazer com que o clima nado
evolua para um clima insuportavel.

Segundo o IPCC (2001 apud ROCHA, 2003), os impactos econdmicos,
sociais e ambientais decorrentes do aquecimento global afetardo todos os paises,
porém, serdo sentidos de maneira diferenciada.

Esses impactos trazem grandes prejuizos para a humanidade. Por isso a
ONU vem realizando varias discussoes internacionais para criar novos instrumentos

na tentativa de mudar esse aquecimento.

Por varios motivos, a mudanca climéatica € um dos problemas ambientais
mais graves do século: ela intensifica e € intensificada por outros problemas
ambientais locais e regionais, 0 combate as suas causas é extremamente
complexo, envolvendo questdes politicas e econbmicas, além dos principais
agentes responsaveis permanecerem atuando por décadas (May, 2003;
Sheeran, 2006; UNDP, 2006 apud COELHO, 2007).

2.2.1 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCA DO C LIMA (IPCC)

Quem participa do IPCC sao cientistas do mundo inteiro, esses cientistas
divulgam os relatorios de suas pesquisas referente & mudanca global do clima.

O organismo de revisédo da producéo cientifca relativa a mudanca global do
clima e com atividade relacionada a Convencao-Quadro das Nac6es Unidas
sobre Mudanca do Clima é o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima, da sigla em inglés IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change). Trata-se de um organismo intergovernamental, de cunho cientifco,
criado em 1988 a partir de uma iniciativa da Organizacdo Mundial de
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Meteorologia (OMM) e com apoio do Programa das Nac¢Bes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA). (BRASIL,2009).

Uma de suas funcdes € prover subsidios cientificos aos tomadores de
decisdo e outros interessados na mudanca global do clima, fornecendo
informacdes objetivas acerca deste assunto. Isso é feito por meio da
compilacdo e do fornecimento dos mais atuais e importantes dados
cientificos, técnicos e socioecondmicos relevantes para o entendimento do
risco da mudanca global do clima induzida pelo homem, seus possiveis
impactos e as op¢Oes de adaptacdo e mitigacdo. (BRASIL, 2009).

Através do IPCC, pode-se analisar seus relatorios e comprovar 0s impactos
gue mudanca do clima vem causando e esses dados podem servir como base para

pesquisas de cientistas.

2.2.2 CONVENCAO QUADRO DAS NA(}OES UNIDAS SOBRE MUDA NCA DO
CLIMA (CQONUMC) E CONVENCAO DAS PARTES (COP) E ORGAO S
SUBSIDIARIOS

Para entender o protocolo de Quioto, é relevante relembrar as convencgodes
qgue foram feitas antes dele ser firmado.

As discussbes sobre os impactos ambientais causados pelo
desenvolvimento da humanidade datam do final do século XIX e inicio do século
XX, quando as consequéncias da Revolugdo Industrial para o meio ambiente
tornaram-se evidentes. (LORA, 2008).

A Revolugdo Industrial marcou o inicio de um processo de
transformacdes sociais, econbmicas e tecnolégicas progressivas, mas
também assinalou o aumento acelerado do consumo de combustiveis
fésseis para fins energéticos, como o carvdo mineral para as novas
maquinas a vapor e os derivados de petréleo no setor de transporte,
utilizado em motores de combustdo. (LORA, 2008).

A queima de combustiveis fésseis colaboram para o efeito estufa, a poluigdo
da atmosfera foi crescente nos grandes centros e o aumento da poluicdo causou
mortes em algumas cidades da Europa e Estados Unidos, alertando a sociedade
para que entendessem que a revolugdo industrial poderia causar sérios danos a
meio ambiente.

A ONU realizou, em Junho de 1972, a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, sediada em Estocolmo, Suécia. Foi o primeiro
grande encontro internacional, com representantes de diversas nacles, que

tinha como finalidade viabilizar debates sobre os problemas ambientais e suas
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consequéncias para o desenvolvimento e industrializacdo da sociedade. (LORA,
2008).

Esse primeiro encontro foi muito importante por que formalizou a
preocupacdo dos representantes das nacdes para realizar debates sobre as

consequéncias da industrializacdo para a sociedade.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano
realizada em 1972, em Estocolmo, na Suécia, foi 0 marco da unido de
esforcos para discutir 0 meio ambiente global as necessidades de
desenvolvimento. Representantes oficiais de 113 paises selaram
compromissos pela preservacdo e respeito ao meio ecoldgico e ao direito
das gerac@es futuras reconhecendo-se a responsabilidade comum sobre
a preservacdo do planeta. Inseria-se, pela primeira vez, a questdo
ambiental como elemento condicionador e limitador do desenvolvimento
econbmico no ambito internacional. Essa conferéncia teve, entre seu
produtos: a Declaracdo sobre o Ambiente Humano, também conhecida
como Declaracdo de Estocolmo, e a criagdo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) (RIBEIRO, 2005).

Foi a primeira vez que as nacdes estavam reunidas para debater sobre uma
forma de desenvolvimento sem que agrida o planeta. E mudar a idéia de que a
natureza é uma fonte inesgotavel e que o desenvolvimento ndo altera o meio
ambiente. Criando assim uma nova forma de pensar para que todos comecassem a
agir de uma forma que entendessem que cada um tinha a responsabilidade de
preservar o meio ambiente.

Em 1979 aconteceu a primeira conferéncia mundial sobre o clima, evento
em que se reconheceu que a mudanca climatica € um problema grave e de
interesse global. (GEDRA, 2009).

Devido as evidéncias de aquecimento global, em virtude do acimulo dos
GEE na atmosfera, a preocupacdo com o clima ganhou importéancia a partir
da década de 1980. Ocorreram desde entdo inimeras reunides de ordem
internacional sobre as mudangas climaticas, onde foram discutidas as
possiveis solugdes para evitar ou, ao menos, reduzir a emissdo desses
gases causadores do efeito estufa. Vale lembrar que o0 homem tem grande
parcela de responsabilidade na emissao destes gases. (SCARPINELLA,
2002).

A partir dessa época 0s membros representantes das nac¢des intensificaram
as discussdes sobre possiveis mecanismos que reduzissem a emissao de gases na

atmosfera. E em 1988 foi criado o IPCC.

O organismo de revisado da producao cientifica relativa a mudanca global do
clima e com atividade relacionada a Convencgdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima é o Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima, da sigla em inglés IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change). Trata-se de um organismo intergovernamental, de cunho
cientifico, criado em 1988 a partir de uma iniciativa da Organiza¢do Mundial
de Meteorologia (OMM) e com apoio do Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA). (BRASIL, 2009).
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Para tratar do problema do efeito estufa e suas possiveis consequéncias

sobre a humanidade, foi estabelecida, em 1992, durante a Rio 92, a Convencéo

Quadro das NacbGes Unidas sobre Mudancas Climaticas. (Marcelo Theoto

Rocha,2003).

Em 1992, na Conferéncia das NacBes Unidas para a Meio
Ambiente,também conhecida como Rio-92, foi criado um tratado
internacional chamado de Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima
(CQMC) com o objetivo de estabilizar a concentracdo dos gases de
efeito estufa (GEE) na atmosfera em um nivel que impeca a
interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico, protegendo tal
sistema para as geracdes presentes e futuras. (COELHO, 2007).

Antes de ocorrer a convencdo ja havia se pensado em uma forma dos

paises desenvolvidos incentivar os paises em desenvolvimento com recursos para

esses paises se desenvolverem de forma sustentavel.

A Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, sigla em inglés de United Nations Framework Conference on
Climate Change) € um acordo multilateral aprovado e aberto para
assinatura pelas Partes durante a Conferéncia das Nacfes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992. 192 paises
mais a Unido Européia ratificaram, aceitaram, aprovaram ou aderiram a
doravante denominada Convencédo. Neste tratado internacional, as Partes
signatarias reconheceram a mudanca global do clima como “uma
preocupagdo comum da humanidade”, e propuseram-se a elaborar uma
estratégia global “para proteger o sistema climatico para geracles
presentes e futuras”. (BRASIL, 2009).

Esta conferéncia que aconteceu no Rio de Janeiro em 1992, onde foi criada

a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas Sobre Mudanca do Clima ficou conhecida

com Cupula da Terra um dos documentos que foi feito nessa conferéncia foi a

Agenda 21.

Seus principais produtos foram: a Agenda 21, que é um extenso programa
de acdo global; a Declaragéo do Rio, que se constitui em um conjunto de 27
principios tratando da interacdo da humanidade com o planeta;, a
Declaracéo de Principios sobre Florestas; a Convencao sobre Diversidade
Biolégica e a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (Cgnumc), do inglés United Nations Framework Convention on
Climate Change (Unfccc) - uma comissao de trabalho que tem por objetivo
a estabilizacdo da concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera
em niveis aceitdveis para a vida humana. As primeiras normas
propostas para implementacdo do funcionamento da Cgnumc entraram
em vigor em 1994, com a aprovacdo de 186 paises, ocasido em que
cada um dos paises signatarios recebeu a denominacao de Partes.
(RIBEIRO, 2005).

O objetivo principal da Convencdo era fazer com que o0s paises

desenvolvidos se responsabilizassem para mudar os niveis de emissdes de gases

do efeito estufa retornando aos niveis que eram emitidos em 1990, sem diminuir a
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producdo de alimentos e nem para com o desenvolvimento, teriam que continuar

desenvolvendo mas, de forma sustentavel.

A Convencado estabelece a Conferéncia das Partes (CP/COP) como
seu 6rgao supremo, 0 qual é responsavel por promover e monitorar a
implementacdo da Convencdo. A Convengdo também estabelece 06rgdos
subsidiarios para assistir a COP, sendo o0s principais sdo o Subsidiary
Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA) e o Subsidiary Body
for Implementation (SBI). (LORA, 2008).

No Artigo 3 da Convencéo, o principio das “responsabilidades comuns mas
diferenciadas” € estabelecido. A responsabilidade é comum a todos os
paises porque todos contribuem para a mudanca global do clima e todos
serdo atingidos pelas suas conseqiéncias. A responsabilidade é
diferenciada porque alguns paises sdo mais responsaveis pelo aquecimento
global do que outros, na medida que contribuiram mais para o problema
devido as suas emissdes histéricas e atuais, e por terem mais
possibilidades de enfrentar o problema, conforme suas capacidades
econdmicas e tecnologicas. (BRASIL, 2009).

Esse principio de responsabilidade comum foi estabelecido para fazer todos
se responsabilizarem e se conscientizarem sobre as consequéncias que a mudanca
global causaria. Mas néo seria justo que todos os paises tivessem as mesmas
metas, por iSso 0s paises signatarios deveriam cumprir suas metas de reducédo de
emissdes, por que eles tem um histérico de emissdo de gases de efeito estufa na
atmosfera, eles deveriam iniciar e estabelecer as metas, jA& 0s paises em
desenvolvimento ndo teriam metas para cumprir nesse primeiro momento, por que
nao colaboraram como os outros paises para o planeta chegar ao nivel em que esta.

Para ser Parte da Convencao, o pais deve ratificar, aceitar, aprovar ou aderir
a Convencdo. Em 21 de marco de 1994, a Convencdo sobre Mudanca do Clima
entrou em vigor. Ao ratificarem a Convencdo, as Partes constituintes
comprometeram-se com os termos da mesma. (SCARPLINELLA, 2002).

Desde entdo esses paises tem se encontrado para discutir sobre as

mudanca do clima.

A Convencdo sobre Mudancas do Clima (CSMC) gerou um documento que
reconhece oficialmente as evidéncias de mudancas climaticas globais
causadas em grande parte pelo homem e a gravidade da questdo. Neste
documento séo propostas algumas acdes e diretrizes de inicio ao combate
do aquecimento global. Mais especificamente, a Convencéo tem o objetivo
de reduzir ou evitar as emissfes de gases de efeito estufa, de modo que
haja uma adaptacdo sem grandes perdas da biodiversidade e uma reducéo
dos impactos causados a natureza. (SCARPINELLA, 2002).

A partir desse momento os membros governantes tiveram a real idéia da
causa que as acdes do homem provocaram para o clima e entenderam a gravidade
da situacdo se comprometendo a mudar a forma de desenvolvimento de seus paises

para colaborar com a reducdo de gases emitidos para a atmosfera.
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N&o obstante o objetivo de mitigagdo previsto na Convencdo-Quadro,
conforme mencionado anteriormente, em 1995, na primeira Conferéncia das
Partes da Convencdo sobre Mudanca do Clima, em Berlim, chegou-se a
conclusdo de que a grande maioria dos paises desenvolvidos nao
conseguiria retornar suas emissdes aos niveis de 1990 por volta do ano
2000, conforme compromissos firmados no ambito da Convencédo sobre
Mudanca do Clima. Foi, assim, necessario estabelecer uma Resolucéo,
denominada Mandato de Berlim, com o objetivo de rever esses
compromissos. (BRASIL, 2009).

Como os paises desenvolvidos nunca se preocuparam com o meio ambiente
e foram se desenvolvendo de uma forma que viram que 0 compromisso que haviam
firmado ndo poderia ser cumprido por que teria muito pouco tempo pra mudar uma

evolucdo muito grande e que era muito antiga.

O Mandato de Berlim estabeleceu que os paises desenvolvidos deveriam,
com base no principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas,
determinado na Convencdo, estabelecer num Protocolo ou em outro
instrumento legal metas quantitativas de reducdo de emissdo, bem como
descrever as politicas e medidas que seriam necessarias para alcancar
essas metas, com um prazo até a 32 Conferéncia das Partes (COP 3), que
seria realizada em 1997. (BRASIL, 2009).

Estabelecendo assim essas metas e esses prazos 0s paises deveriam
apresentar propostas concretas para cumprir com o compromisso firmado com prazo
marcado.

Em Genebra, em 1996, durante a COP 2, sdo firmadas obrigagbes legais
com metas de reducao de emissdes de gases de efeito estufa. (LORA, 2008).

As acbes propostas durante as Ultimas Conferéncias das Partes
(Quioto/1997, Buenos Aires/1998, Bonn/1999, Haia/2000, Bonn/2001,
Marrakesh/2001 e Nova Déli/2002) deram énfase a utilizacdo de
mecanismos de mercado, visando ndo somente a redugdo dos custos da
mitigacdo do efeito estufa, assim como ao estabelecimento do
desenvolvimento sustentavel em paises subdesenvolvidos. (ROCHA, 2003).

2.3 PROTOCOLO DE QUIOTO

O Protocolo de Quioto foi firmado no Japdo em 1997, foi durante a 32
Conferéncia das Partes (COP-3), nessa conferéncia os paises foram divididos em
dois grupos: Anexo | e Anexo Il. Para que estabelece metas reais para cada anexo.

Em 1997, no Japdo ocorreu a 32 Conferéncia das Partes (COP-3), na
qual foi proposto um instrumento legal chamado de Protocolo de Quioto, que dividiu
0s paises em dois tipos: Anexo | e Anexo Il, ou seja, paises desenvolvidos

(industrializados) e paises emergentes, respectivamente. (COELHO, 2007).
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No Anexo | fazem parte os paises desenvolvidos, ou seja tiveram grande
colaboragéo pela mudanca do clima devido a sua evolucéo historica.

No Anexo Il estdo presentes os paises em desenvolvimento, aqueles paises
emergentes que nao tem tanta histéria na industria entdo ndo tem tanta culpa pelo
aguecimento global.

Nesse Protocolo é determinado que os paises desenvolvidos devem reduzir

suas emissdes em relacdes os niveis que eram em 1990.

As regras estabelecidas em Quioto e nas Conferéncias posteriores
entraram em vigéncia somente em fevereiro de 2005, porque somente
nessa data se completaram os 90 dias da ratificacdo que permitiu
atingir a quantidade de adesdes com volume de emissdes superior a 55%
do total das emissdes de dioxido de carbono. A Rissia foi o dltimo
pais a ratificar o acordo, portanto a responsavel pelo atendimento a regra
béasica; com sua entrada, formou-se um conjunto de 124 paises, aos
quais se atribuiram 62% das emissdes dos gases que provocam O
efeito estufa, tendo como base os niveis de poluentes emitidos em
1990 nos paises listados no Anexo | do referido Protocolo.
(RIBEIRO,2005).

Para o primeiro momento os paises do Anexo Il ndo estdo obrigados a
cumprir metas como 0s paises desenvolvidos. Isso foi baseado no principio da
responsabilidade comum. Por exemplo: como os paises do Anexo Il ndo poluiram
tanto como os paises do anexo | entdo obviamente eles ndo tem a mesma obrigacéo
a cumprir. Mas esses paises do Anexo Il tem que criar melhores condi¢des de vida
para sua populagéo.

O Protocolo de Quioto estabeleceu trés Mecanismos Adicionais de
Implementacdo, em complementacédo as medidas de reducdo de emissédo e
remocao de gases de efeito estufa domésticas implementadas pelas Partes
no Anexo |: o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, MDL (Clean
Development Mechanism — CDM10)—; a Implementacdo Conjunta (Joint
Implementation-JI11); e o Comércio de Emissdes (Emissions Trading —
ET12). (BRASIL, 2009).

Determinando que no periodo entre 2008 e 2012 os paises desenvolvidos
deveriam reduzir as emissdes de GEE em 5,2% em relacdo aos niveis de
1990. Estes gases estdo relacionados no Anexo A do Protocolo
conforme segue abaixo:

- Di6xido de Carbono (CO2);

- Metano (CH4);

- Oxido Nitroso (N20);

- Hidrofluorcarbonos (HFCs);

- Perfluorcabonos (PFCs);

- Hexafluoreto de enxofre (SF6). (GEDRA,2009)

Ao adotar e ratificar o Protocolo de Quioto, os Paises-Partes da CQMC
demonstram um consenso quanto a importancia da cooperacdo internacional para
resolver o problema do aquecimento global (FRANGETTO & GAZANI, 2002 apud
COELHO, 2007).
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Deve-se ressaltar que, embora um numero relevante de paises tenha
ratificado o Acordo, a adesédo real ndo tem sido universal, pois alguns
paises apresentaram comportamentos inversos aos esperados. Paises
como Espanha e Portugal aumentaram em 40,5% suas emissdes de
GEEs, de 1990 até 2002; Australia e Canada ficaram na casa dos 20%,
EUA e Japdo entre 12% e 13%. Os exemplos de reducbes relevantes
foram apresentados, entre outros, pela Rassia, Reino Unido e Alemanha
(VALOR ECONOMICO, 2005, p.A9 apud RIBEIRO, 2005).

O Anexo B do Protocolo de Quioto relaciona os paises desenvolvidos
incluidos no protocolo, bem como seus respectivos compromissos de reducao

percentual de emissdo dos gases causadores do efeito estufa. (GEDRA,2009).

Essa meta foi atribuida exclusivamente aos paises desenvolvidos, com a
visdo de que se hoje eles apresentam um elevado grau de
desenvolvimento € porque no passado foram realizadas grandes
explorag6es dos recursos naturais, portanto estes paises possuem uma
parcela maior de responsabilidade da atual situacdo climatica do planeta.(
GEDRA,2009).

Com a grande exploracdo dos recursos naturais feitas pelos paises
desenvolvidos entende-se que esses Sao 0s maiores responsaveis pela mudanca do

clima por isso conseguiram chegar ao nivel de desenvolvimento que estéao hoje.

Buscando o desenvolvimento sustentavel no planeta, partindo da premissa
da responsabilidade comum sobre o estado de degradacdo da natureza e
considerando a provavel contribuicdo de cada um para tal estado, o
Protocolo de Quioto firmou as diretrizes basicas para a implementacao de
medidas que pudessem ndo somente conter o0 processo de destruicdo das
condi¢des de vida no planeta, mas também para tratar de areas danificadas.
Muitas medidas tomadas em Quioto, em 1997, foram aperfeicoadas e
detalhadas nas Conferéncias seguintes. A esséncia do acordo envolve
transferir recursos dos paises desenvolvidos para os de energia por meio da
queima de combustivel, para 0 setor energético, industrias de
transformacéo, de construcdo e para o setor de transportes; processamento
de produtos minerais, quimicos e metais; uso de solventes; na agricultura,
por meio da fermentagdo entérica;tratamento de dejetos; cultivo de arroz,
solos agricolas, queimadas e queima de residuos agricolas; e no tratamento
de residuos, como a disposi¢cao de residuos soélidos, tratamento de esgoto e
incineracdo de residuos. (RIBEIRO,2005).

2.4 MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL)

O MDL foi uma proposta inicialmente brasileira, o Fundo de
Desenvolvimento Limpo que seria formado através de recursos financeiros de
paises desenvolvidos. Se esses paises ndo conseguissem cumprir suas metas,
entdo eles financiariam projetos de reducbes de emissbes, em paises em
desenvolvimento. Alguns paises ndo aceitaram essa idéia entdo criaram o

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (BRASIL, 2009).
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O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL, ou Clean Development
Mechanism, CDM, em inglés) teve origem na proposta brasileira de criacdo
de um Fundo de Desenvolvimento Limpo que seria formado por meio de
recursos financeiros dos paises desenvolvidos que ndo cumprissem suas
obrigacdes quantificadas de reducdo ou limitacdo de emissdes de gases de
efeito estufa (usualmente chamada de “metas”). Tal fundo seria utilizado
para desenvolver projetos em paises em desenvolvimento. Esse conceito
ndo foi aceito por alguns paises desenvolvidos e a idéia do fundo foi
modificada, transformando-se no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
Esse mecanismo consiste na possibilidade de um pais que tenha
compromisso de reducé@o de emissdes (pais no Anexo |) adquirir Redugbes
Certificadas de Emissbes (RCEs) (3), geradas por projetos implantados em
paises em desenvolvimento (paises ndo-Anexo ), como forma de cumprir
parte de suas obrigacdes quantificadas no ambito do Protocolo. A idéia
consiste em que um projeto gere, ao ser implantado, um beneficio ambiental
(reducdo de emissbes de GEE ou remoc¢do de CO2) na forma de um ativo
financeiro, transacionavel, denominado Reducfes Certificadas de
Emissdes, que sera descrito mais a frente. Tais projetos devem implicar
reducbes de emissdes adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia do
projeto registrado como MDL, garantindo beneficios reais, mensuraveis e de
longo prazo para a mitigagdo da mudanca global do clima, nos termos do
Artigo 12 do Protocolo de Quioto. (BRASIL,2009).

Esse mecanismo significa que se um pais que possui metas de reducdes e
nao consegue cumpri-las ou ndo quer gastar dinheiro investindo em projetos de
reducdes de emissdes eles podem adquirir Reducdes Certificadas de Emissbes

(RCESs) que sédo geradas atraves de projetos feitos em paises em desenvolvimento.

A RCE é gerada em um pais que ndo tem meta de reducdo de emissao e
pode ser comercializado para um pais com meta a cumprir assim esse pais nao
precisa elaborar um projeto e sim comprar um ja que tem recurso para isso.

O objetivo do MDL, como definido no Artigo 12 do Protocolo de Quioto, é
assistir: (i) as Partes ndo-Anexo | para que contribuam com o objetivo final
da Convencdo — ou seja, alcancar a estabilizacdo das concentracdes de
GEE na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico — e para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel por meio da implementacao de atividades de projeto; e (ii) as

Partes no Anexo | para que cumpram suas obrigacfes quantificadas de
limitacdo e reducdes de emissdes.(BRASIL, 2009).

Pode-se observar que o mecanismo € uma adesdo voluntaria dos paises
que ndo fazem parte do anexo I, essa contribuicdo é significativa pois esses paises
continuardo se desenvolvendo e obterdo recursos de paises do anexo | para se
desenvolver de forma sustentavel contribuindo para a melhora de vida de sua
populacdo e colaborando para que o objetivo global de reduzir as emissbes e

melhorar o clima seja alcancada.

Esse mecanismo gera uma receita para o pais que realizou o projeto,
incentivando que mais projetos dessa natureza sejam realizados,
caminhando assim para o objetivo do Protocolo de Quioto, que é a
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obtencdo do desenvolvimento sustentavel e redugédo de emissao dos GEE
no &mbito mundial. (GEDRA, 2009).

O mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) foi instituido com o
objetivo principal de auxiliar os paises em desenvolvimento na
implantacdo de tecnologias de recuperacdo e preservacao ambiental e
de ajudar os paises desenvolvidos a cumprir suas metas de reducédo de
emissdes. Assim, imputa-se aos maiores poluidores um encargo por
comportamento agressivo ao meio ecoldgico, mas de custo inferior ao que
teriam que incorrer para ajustar seu proprio processo operacional a
condicbes adequadas sob o ponto de vista das emissdes permitidas.
Ele pode ser utlizado para atividades de reducdo e remocdo de
GEEs que envolvam o uso da terra, mudanga no uso da terra e
florestas, limitadas, porém, ao florestamento e ao
reflorestamento.(RIBEIRO, 2005).

Entdo o MDL € um mecanismo que ajuda os paises em desenvolvimento a
se desenvolverem de forma sustentavel ndo repetindo assim o mesmo erro dos

outros paises que tinham como objetivo o desenvolvimento a qualquer custo.

O MDL é um mecanismo baseado no desenvolvimento de projetos e tem
como responsavel por parte de seu grande sucesso a iniciativa do
empresariado. As atividades de projeto de MDL nos paises em
desenvolvimento tém que apresentar beneficios reais, mensuraveis e de
longo prazo; e estar diretamente relacionadas aos gases de efeito estufa,
podendo reduzir as emiss6es de GEE ou aumentar a remocdo de CO2.
(BRASIL, 2009).

Dentro desse principio, foram estabelecidos mecanismos de flexibilizacéo,
entre eles 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpol (MDL - Artigo 12 do
Protocolo de Quioto). A proposta do MDL consiste em que cada tonelada de
CO2 deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera por um pais em
desenvolvimento podera ser negociada no mercado mundial, criando um
novo atrativo para reducdo das emissdes globais. Os paises do ANEXO |
estabelecerdo em seus territérios metas para redugdo de CO2 junto aos
principais emissores. As empresas que ndo conseguirem (ou nao
desejarem) reduzir suas emissfes poderdo comprar Certificados de
Emissfes Reduzidas (CER) em paises em desenvolvimento e uséa-los para
cumprir suas obrigacdes. Os paises em desenvolvimento, por sua vez,
deverdo utilizar o MDL para promover seu desenvolvimento sustentavel.
(ROCHA, 2003).

2.4.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Para elaborar um projeto de MDL € necesséario que se cumpra alguns

conceitos, devido ao rigoroso controle desses projetos.

E importante levar em conta o fato de que o MDL é um mecanismo
construido numa mesa de negociacdo e que, portanto, reflete o consenso
possivel. Dessa forma, como um instrumento politico, tem que ser
abrangente para acomodar os interesses de todas as Partes envolvidas, o
gue se reflete na complexidade da linguagem empregada e dos
procedimentos do Mecanismo. O Conselho Executivo do MDL, com o apoio
de todas as instituicbes envolvidas com o MDL, vem trabalhando para
agilizar e simplificar o mecanismo sem prejuizo dos seus fundamentos e
integridade ambiental. Nao se pode negar que o MDL é um instrumento que
além de permitir reducdes de emissGes de forma mais barata para os
paises no Anexo |, fomenta o fluxo de recursos e transferéncia de
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tecnologias dos paises industrializados para paises em desenvolvimento,
sem comprometer a oportunidade legitima de crescimento econémico e
bem-estar social destes ultimos. (BRASIL, 2009).

O MDL é uma solucado que foi dificil de ser encontrada, foi feito muitas
convencdes e muitos paises estdo envolvidos na sua elaboracao, por isso foi usada

uma linguagem tdo complexa e formal na sua elaboracéo.

Para que um projeto de MDL seja realizado, culminando na obtencdo de
RCEs, é necessario o cumprimento de sete etapas principais que
determinam como o projeto deve ser conduzido. (GEDRA,2009).

Elabora¢édo do Documento de Concepcéo de Projeto — DCP

1. Validac&o da Entidade Operacional Designada — EOD

2. Aprovacéo pela Autoridade Nacional Designada — AND

3. Registro no Conselho Executivo da United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC

4, Monitoramento

5. Verificacao/Certificacdo

6. Emissdo das RCEs

2.4.1.1 ADICIONALIDADE

Um projeto de MDL sO € considerado adicional se as suas emissfes de
gases de efeito estufa seja comprovado que sem o projeto de MDL essas reducdes
nao ocorreriam e que nao ha outros beneficios econdmicos a néo ser a venda de
RCEs.

O conceito de adicionalidade € absolutamente fundamental para se entender
0 que deve ser um projeto de MDL. Muita atencao deve ser dada a este tépico, pois
a falta de adicionalidade € um dos motivos principais de rejeicdo de projetos na fase
de registro. (BRASIL, 2009).

Conforme o Artigo 12, Paragrafo 5, do Protocolo de Quioto, “as reduc¢des de
emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser (...) adicionais as que

ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto”. (BRASIL, 2009).

O cumprimento dessa condi¢do se da na medida em que o projeto reduz as
emissdes antrépicas de GEEs, por fonte de emissdo de GEEs, para niveis
inferiores aos que teriam ocorrido na sua auséncia. E, na realidade, a
esséncia dos investimentos realizados sob o conceito de desenvolvimento
limpo — produzir sem gerar residuos. (RIBEIRO, 2005).

A preocupacgdo com esses projetos sdo necessarias, pois 0s creditos serdo
usados pelos paises do Anexo I, e por isso tem que haver realmente a reducao de
emissdo, para compensar a reducdo que estara sendo deixada de ser feita por

esses paises.
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Um projeto proposto s6 € considerado adicional se sua implantacao estiver
vinculada necessariamente ao registro como uma atividade de MDL, ou seja, ao fato
de que a atividade de projeto ndo seria executada sem a expectativa dos seus

“créditos de carbono” (recursos financeiros extras). (BRASIL, 2009).

2.4.1.2 LINHA DE BASE

O objetivo da linha de base € evitar acfes de empresas que querem apenas

lucrar com o projeto de MDL.

A linha de base de um projeto de MDL representa o cenario que existiria na
auséncia do investimento, devendo representar todas as emissdes
antrépicas de GEEs por fontes, setores e categorias, ou de remocfes de
GEEs por sumidouros. Ela é definida pelos proponentes do projeto de
maneira transparente e conservadora, considerando, sempre, as incertezas
especificas de cada projeto. A linha de base é o elemento fundamental para
a determinacéo da adicionalidade. (RIBEIRO, 2005).

Na linha de base deve ser feito um demonstrativo para mostrar como eram
as emissOes antes do projeto e um demonstrativo para mostrar como ficaria as

emissdes apos a execucado do projeto.

A linha de base para uma atividade de projeto no ambito do MDL é o
“cendrio que representa de forma razoavel as emissdes antrépicas por
fontes de GEE que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto
proposta”. Ela deve cobrir emissdes de todos os gases emitidos por setores
e fontes que estejam dentro do limite do projeto; e deve ser estabelecida:

. pelos participantes do projeto de acordo com os procedimentos para
uso de metodologia aprovada ou nova metodologia;
. de forma transparente e conservadora no que diz respeito as

escolhas de abordagem, hipéteses, metodologias, pardmetros, fontes de
dados, fatores essenciais e adicionalidade, sempre levando em
consideracéo a incerteza;

. considerando as especificidades do projeto em questéo; e

. levando em consideragdo as circunstancias nacionais, as politicas e
as caracteristicas especificas do local e do setor onde a atividade esta
sendo proposta. (BRASIL, 2009).

2.4.2 CICLO DO PROJETO

Para ser aprovado um projeto de MDL ele deve passar por cinco etapas
denominadas Ciclo do Projeto.
Para haver comercializacdo dos créditos de carbono de um projeto de MDL,

este deve oferecer beneficios de longo prazo, reais e mensuraveis, com o propoésito
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de reducdo das emissbes de GEE, além de apresentar um desenvolvimento
sustentivel em seu processo. (SCARPINELLA, 2002).

Para ser elegivel, qualquer atividade de projeto tera que cumprir 0s
seguintes critérios:

. reduzir as emissfes de GEE, ou promover a remocdo de CO2, de
forma adicional ao que ocorreria na auséncia da atividade de projeto
registrada como MDL;

. contribuir para os objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos

pelo pais anfitrido;

. participar voluntariamente do MDL;

. descontar 0 aumento de emissdes de
GEE que ocorrem fora dos limites das atividades de

projeto e que sejam mensuraveis e atribuiveis a essas atividades — fuga

(conceito mais detalhado no item “Elaboracdo do Documento de Concepcgéo

de Projeto”).

. levar em consideragdo a opinido de todos os
atores (stakeholders) que tém interesse nas atividades de projeto e

gue deverdo ser consultados a esse respeito;

. documentar a andlise dos impactos ambientais
e, caso existam, fazer estudo de impacto ambiental de
acordo com os procedimentos da Parte anftrig;
. proporcionar  beneficios mensuraveis, reais e de
longo prazo relacionados com a mitigacdo dos efeitos
negativos da mudanca global do clima;
. estar relacionada aos gases e setores definidos
no Anexo A do Protocolo de Quioto ou se referir as

atividades de projetos de reforestamento e forestamento; e
. obter as Cartas de Aprovacéo (LoA) do(s)

pais(es) referente(s) a cada participante da atividade
de projeto. (MDL, 2009).

2.4.2.1 ELABORACAO DO DOCUMENTO DO PROJETO (DCP)

A Elaboracdo do Documento do Projeto € o primeiro item do Ciclo,
necessario pois € o inicio para a validacao do projeto.

Todas as etapas do ciclo de um projeto sdo essenciais. No entanto, a
elaboracdo do Documento de Concepcao do Projeto (DCP) — é o ponto de
partida. Sua forma de apresentacdo foi padronizada pelas regras
internacionais e é acompanhada de instrucdes especifcas destinadas a
guiar os participantes do projeto no processo de concepcao e apresentacao
das informacdes e documentos exigidos. (BRASIL, 2009).

Na Elaboracédo é apresentada os aspectos técnicos do projeto, como ele vai
ser feito. E o comego do projeto e serve de base para todas as outras etapas por

isso essa etapa deve ser bem elaborada.

O projeto € iniciado com a elaboracdo do Documento de Concepcao de
Projeto — DCP, que deve contemplar a descricdo das atividades bem como
os participantes envolvidos, também conhecidos como atores. O DCP ainda
deve descrever detalhadamente a metodologia para determinar os valores
de referéncia, também denominado de linha de base, e o respectivo céalculo
da reducdo de emissdes de GEE. (GEDRA, 2009).
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O DCP deve seguir o modelo vigente estabelecido pelo Conselho Executivo
disponivel no site http://unfccc.int/cdm, onde também pode ser encontrado um guia
para o seu preenchimento. (BRASIL, 2009)

A descricdo do projeto deve ser transparente e detalhada, incluindo:

. Objetivo, descricao técnica, modo de transferéncia de tecnologia, se
for o caso, e descricdo e justificativa dos limites do projeto;

» A metodologia de desenvolvimento do projeto, incluindo:

. justificativa para sua escolha;

. forma como serd empregada,;

. pontos fortes e fracos;

. projecdes das emissdes;

. descricao do tratamento das fugas potenciais;

. descricdo das politicas e circunstancias nacionais e/ou setoriais
pertinentes;

. Uma declaracdo da vida Util operacional estimada do projeto e o
periodo selecionado de obtencéo de créditos;

. Descrigdo da forma pela qual as emissdes antrépicas de GEEs, por
fontes, serdo reduzidas;

. Andlise dos impactos ambientais, inclusive os transfronteiricos;

. Informac8es sobre as fontes de financiamento publico para o projeto;
. Os comentéarios dos atores, ou seja, da sociedade que pode ser

afetada pelas atividades a serem desenvolvidas, e as medidas
empreendidas em funcéo dos comentarios recebidos;

. Um plano de monitoramento;
. Célculos;
. Descricdo das férmulas utilizadas para calcular as emissdes

antropicas de gases de efeito estufa por fontes e eventuais fugas,
considerando a existéncia do projeto e sua inexisténcia. (Maisa de Souza
Ribeiro,2005).

2.4.2.2 VALIDACAO E APROVACAO

Essa é a fase de avaliacdo do projeto, o projeto passa a ser avaliado e caso

seja aprovado sera registrado.

2.4.2.3 VALIDACAO

E o processo de avaliagdo independente de uma atividade de MDL por uma
Entidade Operacional designada. (SCARPINELLA, 2002).

Para validar um projeto de MDL, a entidade designada deve revisar o seu
documento de concepcédo e a documentacdo de apoio, se houver, confirmando ou
Nao 0s seguintes requisitos:

a) participagdo voluntaria das Partes, comprovada por declaracéo
por escrito de aprovacdo da participagdo voluntaria de autoridade
nacional designada de cada Parte envolvida, incluindo a
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confirmacdo da Parte-Anfitrid de que o projeto contribuird para a
Parte atingir o desenvolvimento sustentavel;

b) designacdo de autoridade nacional;

C) os interessados devem ser Parte do Protocolo de Quioto, ainda
gue ndo estejam incluidos no Anexo I;

d) comentarios do publico local passivel de ser afetado pelas
atividades do projeto (atores locais) e medidas empreendidas em
funcéo dos referidos comentérios;

e) andlise dos impactos ambientais da atividade do projeto,
inclusive os impactos transfronteiricos;

f) expectativa de reducao das emissfes antropicas de GEEs, por
fontes, que sejam adicionais a qualquer uma que ocorreria na
auséncia da atividade do projeto proposto;

g) metodologias da linha de base e do monitoramento aprovadas
pelo Conselho Executivo. (Maisa de Souza Ribeiro,2005).

2.4.2.4 APROVACAO

Esta é ultima fase do ciclo, caso o projeto seja aprovado significa que ele

passou pelas etapas do MDL e esta Apto a ser registrado.

A obtencdo da Carta de Aprovacdo (LoA) de cada Parte envolvida na
atividade de projeto € um passo condicionante para que 0 projeto possa
passar a etapa de registro. As cartas serdo concedidas pela Autoridade
Nacional Designada do pais anfitrido e, caso ndo seja um “projeto
unilateral”, das Partes dos participantes do projeto, e deverdo conter:

. confirmacdo de que a Parte representada ratificou o Protocolo de
Quioto;

. confirmacgdo de que a Parte representada participa voluntariamente
do MDL; e

. confirmacgdo da Parte anfitrid de que a atividade de projeto contribui
para o desenvolvimento sustentavel do pais. (BRASIL, 2009).

Passando pela etapa de aprovacao é obtida uma Carta de Aprovacdo, no

Brasil essa carta é

obtida da Autoridade Nacional Designada que é a Comissao

Interministerial de Mudanca Global do Clima do Ministério de Minas e Energia.

2.4.2.5 REGISTRO

No Brasil a Autoridade Nacional Designada — AND é a Comissao
Interministerial de Mudanga Global do Clima do Ministério de Minas e
Energia, que avalia o relatério de validagao recebido da EOD, bem como a
contribuicdo do projeto para o desenvolvimento sustentavel do pais, com
base em cinco critérios:

- Distribuic&o de renda;

- Sustentabilidade ambiental local,

- Desenvolvimento das condi¢des de trabalho e geracdo de empregos;
- Capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico;

- Integracao regional; (GEDRA, 2009).
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A partir da obtencéo da carta é dada entrada do Registro do projeto, apds o
registro o projeto é validado como um projeto de MDL.

O registro € a aceitacdo formal por parte do Comité Executivo de um projeto
validado como um projeto de MDL. E um pré-requisito para a verificacéo, certificacio
e promulgacao dos certificados deste projeto. (SCARPINELLA, 2002).

Depois de aprovado pela AND o projeto é apresentado ao Conselho
Executivo da UNFCCC gque avaliara a metodologia escolhida e a adicionalidade do
projeto, dentre outros aspectos de conformidade. (GEDRA, 2009).

Caso o0 Conselho Executivo da UNFCCC identifiqgue alguma né&o-
conformidade, pode ser solicitada uma revisdo do relatério da EOD, entretanto, se o
projeto estiver em conformidade com todos os requisitos ele recebera o registro.
(GEDRA, 2009).

ApOs a obtencdo da Carta de Aprovagdo, a EOD deve encaminhar ao
Conselho Executivo um formulario preenchido de solicitacao de registro (F-
CDM-REG), contendo os seguintes documentos em anexo:

. Documento de Concepc¢éo do Projeto (DCP);

. Carta de Aprovacao das ANDs das Partes envolvidas (LoA);

. Relatério de Validacao;

. informacdo de como e quando o Relatério de Validagéo foi tornado
publico;

. explicacdo de como foram levados em conta os comentarios sobre a
atividade de projeto;

. informacao bancaria sobre o pagamento da taxa de registro34; e

. declaracdo assinada pelos participantes do projeto definindo as

formas de comunicag¢do com o Conselho Executivo, particularmente no que
se refere as instrugdes acerca da alocagdo das RCEs. (BRASIL, 2009).

2.4.2.6 MONITORAMENTO

O Plano de Monitoramento é usado para coletar todos os dados para que se

possa calcular a reducao de emissdes de GEE.

No plano de monitoramento devem estar previstos 0s meios para identificar
as fontes potenciais e para coletar e arquivar os dados sobre o aumento das
emissOes antropicas de GEEs, por fonte e fora do limite do projeto, que seja
significativo e atribuivel a atividade do projeto durante o periodo de
obtencédo de créditos. Devem ser identificados, também, os procedimentos
de garantia e controle da qualidade para o processo de monitoramento e
para o célculo periddico das reducdes das emissbes antrépicas, por fontes,
decorrentes da atividade de projeto MDL. (RIBEIRO, 2005).
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7

No plano de monitoramento é registrado todas as emissdes capturadas e
reduzidas, esse registro é feito pelos participantes do projeto que sao orientados

pelo comité executivo.

Deve constar no esboco do projeto, um plano de monitoramento. Neste
plano, deve haver a colecdo de todos os dados de relevancia do projeto
para que a Entidade Operacional possa acompanhar o andamento das
atividades e verificar a precisdo dos dados relatados. O plano de
monitoramento pode ser baseado em uma metodologia de monitoramento ja
existente ou em uma nova metodologia. A Entidade Operacional pode
sugerir a metodologia mais adequada as circunstancias do projeto, que
tenha sido aplicada em outro projeto com sucesso. Tal metodologia deve
ainda refletir uma pratica de bom monitoramento, adequada ao tipo de
projeto de MDL. (SCARPINELLA, 2002).

Eventualmente, pode haver a necessidade de revisdo e complementacdo no
plano de monitoramento registrado com o objetivo de melhorar a preciséo e
a abrangénciadas informacgfes. Quaisquer revisdes neste plano devem ser
justificadas e submetidas a EOD para uma nova validacdo. Cabe a EOD
tornar publicos, no site da Convencdo, os relatérios de monitoramento,
tenham eles passado ou nédo por revisdes. (BRASIL, 2009).

2.4.2.7 VERIFICACAO E CERTIFICACAO

Essa etapa € necessaria para que se possa ser emitidos os certificados de
reducdo, apds a verificacdo/certificacdo ser executado por uma Entidade
Operacional Designada (EOD) o certificado é emitido pelo Comité Executivo. Esse
processo gera um custo, por isso a periodicidade dessa operacao fica a critério dos
proponentes do projeto.

A verificagdo € a revisdo independente e periddica das reducdes
monitoradas das emissdes antropicas de GEEs, por fontes, realizada por entidade
operacional designada. (RIBEIRO, 2005).

A certificacé@o € a etapa posterior a verificagcao e consiste na garantia escrita
pela EOD de que, durante o periodo de tempo declarado no Relatério de
Monitoramento, uma atividade de projeto atingiu a reducéo de emissdes de
GEE ou remoc¢des de CO2, conforme verificado. Cabe também a EOD
divulgar imediatamente o Relatério de Certificacdo aos participantes do
projeto, as Partes envolvidas, ao Conselho Executivo e ao publico.
(BRASIL, 2009).

2.4.2.8 EMISSAO DE RCES

A emissdo de RCE é um relatério de certificacdo que inclui uma solicitacao
da EOD para que o conselho executivo emita a quantidade de RCE que foi

reduzida.
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O certificado é emitido pela empresa que gerencia o projeto, sob a
autorizacdo do Comité Executivo. Isto somente quando o projeto for
verificado e certificado por parte da Entidade Operacional designada,
afrmando que a atividade de MDL esta dentro das conformidades
verificadas, tendo seguido o procedimento de monitoracdo acordado entre a
Entidade Operacional e as Partes integrantes do projeto. (SCARPINELLA,
2002).

Se algum membro pedir revisdo do projeto esse processo levaria mais
tempo que o normal. Mas isso sO acontece quando eles suspeitam de algo errado no
projeto como fraudes, incompeténcia da entidade que realizou a verificacédo, etc.

Com base no relatério de auditoria da EOD o Conselho Executivo da
UNFCCC emite a quantidade de RCEs obtidas pelo projeto de MDL que foram
consideradas mensuraveis e de longo prazo. (GEDRA, 2009).

As RCEs sao creditadas aos participantes do projeto na proporgéo por eles
definida, ja deduzida a parcela equivalente a 2% do total, que é contingenciado pela
UNFCCC para um fundo destinado a ajudar os paises mais vulneraveis a se

adaptarem aos efeitos adversos da mudanca do clima. (GEDRA, 2009).

2.5 MERCADO DE CARBONO

Os créditos de carbono devem ser comercializados em bolsas de valores,
para que os paises do Anexo | possa adiquiri-los para cumprir as suas metas
estipuladas através do protocolo de Quioto.

A atribuicdo de valor aos resultados dos esforcos de reducao das emissdes
ou remocdes de GEEs da atmosfera gerou um novo produto de grande aceitacao no
mercado e constitui-se em uma forma de captacdo de recursos junto a terceiros.
(RIBEIRO, 2005).

Se nédo tivesse uma atribuicdo de valor as reducdes de emissoes, talvez, nao
existiria nenhum interesse em reduzi-las, a partir do momento em que se comeca a

pagar por esse processo gera um interesse em desenvolvé-los.

O Comeércio de Emissdes, como estabelecido no Artigo 17 do Protocolo de
Quioto, permite que paises que tenham unidades de emissdo a eles
atribuidas, mas nado utilizadas, vendam essa capacidade excedente a
paises cujas emissdes ultrapassaram suas metas. Dessa forma, uma nova
commodity foi criada na forma de redu¢cdes ou remocfes de emissdes. Visto
gue o diéxido de carbono é o principal gas de efeito estufa, coloquialmente
fala-se somente no comércio de carbono. Por esta simplificacao
acompanha-se e comercializa-se carbono como qualquer commodity. Esse
mercado € conhecido como o “mercado de carbono”. (BRASIL, 2009).
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Esse comércio de Emissdes faz com que os paises comercializem as
emissfes que nao utilizariam, assim paises que precisam cumprir suas metas

compram esses certificados.

InstituicBes internacionais, como o Banco Mundial e a Chicago Exchange
Climate, e alguns paises europeus ja negociavam créditos de carbono
mesmo antes do Protocolo de Quioto entrar em vigor, devido a
determinacdes anteriores ao Protocolo e, posteriormente, em funcdo da
expectativa em relacdo ao novo produto. Titulos semelhantes as
permissfes de emissdes ddo direito a emissdo de uma quantidade
determinada de gases em periodo especifico. (RIBEIRO, 2005).

Essas instituicdes internacionais ja comercializavam os créditos antes
mesmo de ser ratificado o Protocolo de Quioto, mesmo nos Estados Unidos pais que
nao assinou o protocolo de Quioto. Essas transa¢cfes sdo negociadas por empresas
de estados que tem legislacbes proprias a respeito das reducdes de emissdes, ou
por empresas que compram os certificados como uma estratégia de marketing por
exemplo.

Lecocq e Capoor (2005) apud Marco Antonio Conejero (2006) definem as
transacdes de carbono como contratos de compra, onde uma parte paga a outra em
troca de uma dada quantidade de emissbes de GEE (créditos de carbono), a qual
sera utilizada pelo comprador no cumprimento de suas metas vis-a-vis a mitigacao
das mudancas climaticas.

Esse contrato de compra é feito entre um pais que tem os CER e um pais
gue precisa desses certificados para cumprir as suas metas.

As empresas dos Estados Unidos nao teriam um compromisso em reduzir
suas emissdes mais varios estados estdo criando uma legislacdo propria,
independente da legislacdo federal, essas legislacdes obrigam as empresas a
adquirirem os certificados, mas em alguns lugares que ndo h& nenhuma legislacao

sobre 0 assunto as empresas adquirem os certificados voluntariamente.

As REs e RCs, além das intencdes especulativas, tém por objetivo a
antecipacdo de recursos para melhor viabilizar a implantacdo e
operacionalizacdo do projeto, uma vez que as RECs somente serdo
emitidas quando as reducfes de GEEs forem constatadas. Do outro lado,
ha o interesse dos compradores em garantir precos menores para suas
aquisi¢cOes efetivas em periodos futuros. Elas podem ser comercializadas de
forma semelhante aos derivativos, tendo em vista que estdo condicionadas
ao estagio e perspectivas de desenvolvimento do projeto sob as regras do
MDL. (RIBEIRO, 2005).

REs sao reducdes esperadas que estdo em fase de implantacéo e as RCs ja

sdo as reducOes -certificadas, que originam as RECs. As REs e RCs séo
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comercializadas antes de serem emitidas as RECs, por que assim os compradores

podem adquiri-las num valor mais baixo por que ainda estdo em fase de implantacao

e € uma perspectiva.

O maior problema €é que a maioria das transacfes baseadas em
projetos € realizada antes mesmo dos créditos de carbono terem sido
emitidos pelo Comité Executivo do MDL. De fato, nenhuma Reducao
Certificada de Emissbes (RCEs) ou Unidade de Reducdo de Emissdes
(URESs) foi emitida ainda. Logo, a compra de RCEs ou UREs antes de elas
serem emitidas envolve mais riscos do que a compra de permissdes de
emissdes.(CONEJERO, 2006).

As transacOes feitas antes dos créditos de carbono serem emitidos pelo

Comité Executivo € uma operacdo de risco que 0s compradores assumem, por que

de fato ainda nada foi reduzido e corre o risco do projeto ndo ser aprovado pelo

comité. Mas esse risco faz com que as operacdes sejam feitas por um custo mais

baixo ajudando assim na operacionaliza¢do do projeto.

No caso das RCE os compradores adquirem montantes de carbono evitado
gue serdo produzidas pelos projetos no periodo de 2008-2012. A atual
pratica de mercado é que as operacdes com crédito de carbono sejam
negociadas no chamado “mercado de balcdo”, ou seja, 0os negoécios
acontecem diretamente entre as empresas com a intermediacdo de
instituicdes financeiras ou consultorias. (LORA, 2008).

O mercado de Carbono de Chicago sao feitas grandes negociagdes, por que

nao é tao rigoroso quanto o mercado da Europa.

De forma geral, ha uma crenca de que existe um campo fértil, no Brasil, para

esse novo produto e

também de que muitos beneficios econémicos e sociais podem

ser esperados. Campos (2004) apud Riberio (2005) entende que:

[...] o chamado mercado de crédito de carbono € uma oportunidade para
que o Brasil participe do esforco global de combate a mudanca do clima,
recebendo recursos externos e transferéncia de tecnologia, promovendo a
formacdo de recursos humanos e a geracdo de novos e melhores
empregos, propiciando beneficios ambientais e mais qualidade de vida.

O Brasil é o lider na América latina de projeto de MDL, assim essa

participacdo pode levar o pais h4d grandes avancos, tanto na economia como no

desenvolvimento humano formando novas culturas de desenvolvimento.

A maioria dos projetos de MDL no Brasil se refere as atividades ligadas a

agricultura, energia da biomassa, hidroeletricidade, biogas de aterro e substituicdo

de combustiveis fosseis.

Os primeiros projetos de MDL desenvolvidos no Brasil foi em aterros

sanitarios a partir de 2005.
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O mercado de Reducdo de Emissdes foi iniciado em 2005, para viabilizar a
comercializacdo dos créditos de carbono que foram gerados através do projeto de
MDL. Essas transacdes comecaram a ser feitas por meio de leildes eletrénicos.

O primeiro leildo foi realizado em setembro de 2007, com a venda dos
créditos de carbono adquiridos por meio do projeto de MDL do aterro Bandeirantes.
Tais RCE33 pertenciam a Prefeitura de Sao Paulo (LORA, 2008).

A inclusdo de aterros sanitarios em projeto MDL € de grande importancia
para o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que a maioria deles

desconsidera procedimentos de seguranca e higienizacéo. (RIBEIRO,2005).

O mercado de carbono ja é uma realidade e abriu possibilidades de
financiamento para projetos sustentaveis que contribuam a reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa e que também atendam aos objetivos
nacionais dos paises do Anexo |, bem como promova o desenvolvimento
sustentavel dos paises sem metas de reducéo. (LORA, 2008).

Os paises do Anexo Il ndo teriam recursos para financiar projetos de
reducdes de emissdes para se desenvolverem de forma sustentavel, entdo o
mercado de carbono contribui para que esses paises possam promover o
desenvolvimento sustentavel com os recursos dos paises do Anexo I.

Para Watanabe (2005, p.A14) apud Ribeiro (2005), a reducdo de emissodes
de GEEs pode ocorrer em diversos segmentos econdmicos. Ele fez o seguinte

comentario:

[...] o mercado de créditos de carbono no Brasil ja mobiliza empresas cuja
atividade principal ndo esta relacionada a geragdo de energia elétrica limpa.
Grandes companhias como Gerdau, Corn Internacional e Companhia
Siderurgica de Tubardo (CST) desenvolveram metodologias proprias para
fazer com que seus projetos de eficiéncia energética ou substituicdo de
combustiveis possam participar do mercado de créditos de carbono previsto
pelo Protocolo de Kyoto e gerar receitas adicionais.

Todo o mercado de créditos de Carbono tem motivagdo econdmica, a
responsabilidade s6cio-ambiental € s6 um pretexto para as empresas aumentarem

as suas receitas.

2.6 CARACTERIZACAO DAS TRANSACOES ECONOMICAS DECORR ENTES DE
PROJETOS MDL

Na Caracterizacdo das Transac¢des Econdmicas Decorrentes de Projetos de
MDL as partes envolvidas sdo caracterizadas como empresa, e deixam de ser

estudadas como paises.
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O objetivo da contabilidade é fornecer informagdes aos seus usuarios sobre
a situagdo financeira e econbmica da entidade para a tomada de
decisdo (Hendriksen e Van Breda (1999) apud Vanderlei dos santos VER
ANO DE PUBLICACAO. Considerando que os projetos de MDL e,
consequentemente, as operagdes com créditos de carbono interferem
com a situacdo econOmica e financeira de uma entidade e que a
contabilidade existe para atender ao seu objetivo, logo é necessario o
reconhecimento contabil dos créditos de carbono.

A interferéncia na vida econb6mica e financeira de uma empresa que
comercializa créditos de carbono € afetada através dessa operacdo, por isso é

essencial a contabilizacdo dessas operacoes.

Verifica-se hoje com o advento do mercado de crédito de carbono,
desencadeado pelo processo inicialmente apresentado, que este
movimenta uma quantia consideravel, pois cada um destes representa
inovagcbes tecnologias ou aquisicdo de tecnologias diferenciadas, que
representam um desenvolvimento que agrida menos 0 meio ambiente. Com
isso reafirma-se a necessidade de contabilizacdo destas operacdes, porém
falta regulacédo por parte dos érgdos contabeis e da Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM), disciplinando como devera se proceder a contabilizacao
destas operacBes e quando reconhecer os créditos de carbono na
contabilidade das empresas que estdo desenvolvendo projetos de MDL. O
fato € que mesmo sem a normatizagcdo necessaria, as operagfes ocorrem e
necessitam de registro contabil (SANTOS, HAUSSMANN E BEUREN, 2008
apud MACIEL, 2009).

Devido a quantia que € movimentada através dos créditos de carbono é

constatado a necessidade de se criar normas contabeis para esse processo.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) por meio da Norma Brasileira
de Contabilidade — NBC T15, regulamentou as informacdes acerca de como
a entidade deve evidenciar as informacdes de natureza social e ambiental,
estabelecendo: a) Os investimentos e gastos com manutencdo nos
processos operacionais para a melhoria do meio ambiente; b) Os
investimentos e gastos com a educacdo ambiental para empregados
terceirizados, autbnomos e administradores da entidade; c¢) Os
investimentos e gastos com educagdo ambiental da comunidade; d) Os
investimentos e gastos com outros projetos ambientais; e€) A quantidade de
processos ambientais, administrativos e judiciais movidos contra a entidade;
f) Os valores das multas e das indenizagbes relativas as matérias
ambientais, determinadas administrativas e/ou judicialmente; e g) Os
passivos e contingéncias ambientais. (MACIEL, 2009).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) reconheceu a importancia da
existéncia de uma norma que regularize as transagfes que séo feitas pelas
entidades a respeito da evidenciacdo das informacdes de natureza social e
ambiental, criando a T15. Essas transacdes envolvem altos valores e podem causar

grandes mudancas no patrimonio de uma empresa.
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Além das informacgdes elencadas, a entidade pode acrescentar ou detalhar
outras que julgar relevantes. Ainda conforme a norma, as informacdes
contabeis contidas nas demonstracdes de Informacdo de natureza social e
ambiental sdo de responsabilidade técnica de contabilista registrado em
Conselho Regional de Contabilidade, devendo ser indicadas aquelas cujos
dados foram extraidos de fontes nao-contabeis, evidenciando o critério e o
controle utilizado para garantir a integridade da informacdo. A
responsabilidade por informagBes nao-contdbeis pode ser compartilhada
com especialistas. A Demonstracdo de Informagcdo de Natureza Social e
Ambiental deve ser objeto de revisdo por auditor independente, e ser
publicada com o relatério deste, quando a entidade for submetida e a este
procedimento. (TONELLO, 2007).

26.10IASBEA EXPERIENCIA COM AS NEGOCIACOES DE PERMISSOES DE
EMISSOES

Alguns paises da Europa e as EUA ja comercializavam os créditos de
carbono mesmo antes do Protocolo de Quioto entrar em vigor, e apos a ratificacao
do protocolo as transagbes aumentaram consideravelmente, fazendo com que o

IASB considerasse essas transacdes e se posicionasse a respeito.

Alguns paises como Inglaterra, Holanda e EUA ja comercializam ha algum
tempo as permissbes para emissdes e, entre as entidades que
comercializam tais titulos, estdo a European Union’s Emissions Trading
Scheme e a Chicago Climate Exchange. Com o advento do Protocolo de
Quioto, demais normas propostas pela Cgnumc e a adaptagcédo e ampliacdo
das regras que regiam o novo mercado, as transagfes aumentaram
significativamente, fato que exigiu do lasb um posicionamento sobre o
tratamento a ser dado a tais negociacées. (RIBEIRO,2005).

O IASB - Internacional Accounting Standards Board € o 6rgéo cujo objetivo é

a formulacao e publicacdo de normas contabeis internacionais.

O International Accounting Standards Committee (IASC), atualmente
denominado Internacional Accounting Standards Board (IASB), foi fundado
em 29 de junho de 1973, em Londres (Gra-Bretanha), por acordo feito entre
profissionais da Australia, Canada, Franca, Alemanha, Japdo, México,
Holanda, Reino Unido, Irlanda e Estados Unidos da América. Outros paises
foram se associando gradativamente, entre os quais o Brasil, representado
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pelo IBRACON - Instituto
dos Auditores Independentes do Brasil, e que hoje retne mais de 140
(cento e quarenta) entidades de todo o mundo. O principal objetivo de
organismo é a formulacdo e publicacdo de normas contabeis para
apresentacdo das Demonstracfes Contabeis, bem como promover sua

aceitacdo e cumprimento a nivel mundial. (PAULO, 2002).
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O IBRACON e o CFC sdo os membros brasileiros que compdem o IASB e

ajudam na formulacdo de normas contébeis internacionais.

Assim, pelo menos desde 2003, o lash, por meio do International Financial
Reporting Interpretations Committee (IFRIC), tem discutido a forma mais
adequada para contabilizacdo dos direitos de emissdes (emission rights), o
gue deu origem ao IFRIC 3, de dezembro de 2003. Este documento se
configura como um complemento ao IAS 38, que trata de ativos intangiveis.
O texto do documento comecgou explicando que os referidos titulos séo
distribuidos pelo governo para empresas, as quais atribui o direito de emitir
niveis determinados de poluentes, sendo que a distribuicao pode ser a titulo
gratuito ou oneroso. Os participantes podem comprar ou vender as
permissdes, de forma que podera haver um mercado para tal. A distribuigédo
se faz no inicio do ano e, no final dele, verificam-se as emissdes reais. A
empresa-participante devera entregar ao governo uma quantidade de
permissfes equivalentes ao volume de emissfes realizadas, o que pode
implicar complemento ou sobras, dependendo do desempenho individual.
(RIBEIRO, 2005).

O IASB, através do IFRIC, vem discutindo a melhor forma para evidenciacao
contabil dos direitos de emissdes, a partir do IASB 38 que trata dos ativos
intangiveis, criou-se a IFRIC 3.

A proposta de contabilizac&o foi a seguinte: (RIBEIRO, 2005).

. Os direitos de emissao de poluentes sao ativos intangiveis,devendo
ser reconhecidos nas demonstracdes contabeis, de acordo com o IAS 38,
que trata do assunto;

. Quando as permissdes forem alocadas pelo governo por um valor
menor do que o valor justo, a diferenga entre este e o valor pago deve ser
contabilizada como uma Concessdo Governamental, de acordo com o IAS
20;

. Os participantes devem reconhecer 0 passivo correspondente a
obrigacdo de entregar titulos representativos do direito de emissfes ou se
submeter a uma penalidade, conforme as determinacdes do IAS 37, que
aborda o tratamento que deve ser dado as provisdes, passivos e ativos
contingentes. Essa provisdo deve ser constituida com base no valor de
mercado dos titulos de permissdes.

A IFRIC 3 é um documento importante para que as entidades possam
compreender as questdes contdbeis que envolvem mudancas no patriménio devido
a comercializacédo de créditos de carbono.

Os ativos devem ser reconhecidos pelo custo de aquisi¢cao, que representam
o valor justo do momento de compra, valor pela qual o ativo pode ser transacionado

em condi¢des normais de venda, de acordo com o IAS 38. (MACIEL, 2009).
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Muitas discussdes e questionamentos surgiram a partir do posicionamento
do IASB, tendo em vista a recomendacao de registro dos ativos intangiveis
pelo valor de custo (IAS 38) e o passivo pelo valor de mercado (IAS 37).
Como decorrer do tempo e a manutencdo de tais registros contabeis,
diferencas patrimoniais e de resultado seriam geradas, dado que o ativo
seria insuficiente para cobrir o valor do passivo, gerando,
consequentemente, uma despesa adicional. O coerente seria que a
variacdo de valores de ativos e passivos fosse a mesma. Na realidade, o
esperado € que se registre um ativo intangivel em funcdo da aquisicdo dos
titulos e um passivo em funcdo da obrigacdo de entrega na data da
prestacdo de contas, ambos avaliados com a mesma base. Haveria de se
considerar, especialmente no caso dos ativos, sua natureza de curto ou
longo prazo. (TONELLO, 2007).

Discuss0fes surgiram a partir do posicionamento do IASB, como toda norma
lancada. Na IFRIC 3 existem algumas penalidades que vao desde desembolso de

dinheiro a reducdes de permissdes no periodo seguinte.

A forma como as transacdes estdo sendo feitas - regime anual para
aquisicdes e prestacdo de contas - demonstra que o ativo gerado é de curto
prazo e o passivo se forma no mesmo prazo, razdo que impde que o
método de valorizacao seja 0 mesmo para os dois e que o valor de mercado
€ um instrumento bastante apropriado para demonstrar o real desempenho
da organizacao. (RIBEIRO,2005).

As permissdes de emissfes geram muitas polémicas por ser um mercado

novo, e a sociedade ainda nédo sabe como fazer a sua contabilizacao.

Se as emissfes de GEE da entidade participante superassem as
permissdes no final do periodo, haveria a compra de permissdes de outras
entidades com sobras disponiveis ou de C.C. provenientes de projetos de
MDL, o que seria uma despesa a reduzir o resultado do exercicio. Caso a
entidade participante ndo conseguisse cumprir as metas estabelecidas de
reducdo de GEE, seria penalizada com uma multa. Esse esboc¢o gerou, em
2004, o Ifric 3 Emission Rights (IASB, 2004), que especificou como certas
ocorréncias seriam registradas, a luz dos IAS 20, 37 e 38. O Ifric 3 foi
discutido na reunido do lasb, em Londres, em junho 2005, para se
considerar uma emenda no IAS 38 — Ativo Intangivel que incluisse direitos
de emissao negociaveis no mercado ativo e mensurados inicialmente pelo
fair value, com ganhos e perdas devido a alteragdo deste. O lasb (2005)
retirou o Ifric 3 Emission Rights da reunido, pois ndo considerou o assunto
urgente, ja que alguns governos de paises europeus ainda ndo tinham
emitido os direitos de emiss@es para as empresas. (PELEIAS, 2007).

2.6.2 PROJETOS MDL COMO PROJECT FINANCE

Project Finance é um conjunto de recursos que produzem resultados para

bancar as suas necessidades.

Os projetos desenvolvidos sob a luz do MDL constituem-se em um
agregado de recursos destinados a realizacdo de empreendimentos para
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a reducdo ou remocdo dos gases de efeito estufa da atmosfera. Tais
empreendimentos podem  ser origindrios de um grande negécio ja
constituido ou do interesse em explorar o segmento, ou seja, a
empresa se constitui especificamente para desenvolver um projeto
MDL. Ambos deverdo ter entre suas caracteristicas: ativos proprios para
o projeto e fluxo de caixa suficiente para arcar com suas necessidades.
Sua constituicdo, como foi visto anteriormente, serd cercada de muito
rigor, detalhamento e transparéncia de informacfes e procedimentos.
E, por assim serem, assemelham-se ao project finance. (RIBEIRO,2005).

Como os projetos de MDL precisam de um financiamento para esse projeto

eles se enquadram no Project Finance por ter as caracteristicas de ativos préprios

para projeto e fluxo de caixa suficiente para arcar com suas necessidades. E para

constituir um projeto de MDL é necessario muito rigor, e transparéncia na sua

execucao.

Geralmente o Project Finance € usado para viabilizar grandes projetos como

por exemplo: hidrelétricas, termoelétricas, petroliferas e etc. Segue abaixo como é

feita uma estrutura de Project Finance.

Considera-se colaboracédo financeira estruturada sob a forma de project

finance a operacao de crédito realizada que possua, cumulativamente, as seguintes

caracteristicas:

a) O cliente deve ser uma Sociedade por Ag¢Bes com o proposito
especifico de implementar o projeto financiado, constituida para segregar os
fluxos de caixa, patriménio e riscos do projeto;

b) Os fluxos de caixa esperados do projeto devem ser suficientes para
saldar os financiamentos;

C) As receitas futuras do projeto devem ser vinculadas, ou cedidas, em
favor dos financiadores;

d) O Indice de Cobertura do Servico da Divida (ICSD) projetado para
cada ano da fase operacional do projeto deve ser de, no minimo, 1,3; o
ICSD podera ser de, no minimo, 1,2, desde que o projeto apresente Taxa
Interna de Retorno (TIR) minima de 8% a.a. em termos reais.

e) O capital proprio dos acionistas deve ser de no minimo 20% do
investimento total do projeto, excluindo-se, para efeito desse calculo,
eventuais participacdes societarias da BNDESPAR. A critério do BNDES, a
geracao de caixa do projeto podera ser considerada como parte do capital
préprio dos acionistas; e

f) Os contratos da operacdo devem vedar a concessdo de muatuos do
cliente aos acionistas e ainda estabelecer condicdes e restricbes aos
demais pagamentos efetuados pelo cliente a seus acionistas, a qualquer
titulo. (BNDES).

Foi feita uma divisdo de como proceder a uma analise desse tipo de projeto:

a analise tradicional e o Project Finance.
Moreira (1999, p. 2) apud RIBEIRO,2005 salienta o estreitamento das

relacdes entre administradores e credores, bem como a interferéncia destes no

negocio:
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[...] a concepcdo de Project Finance vem representar uma alteracdo
radical na metodologia de concessdo de crédito com melhor avaliagédo
do management envolvido, implicando uma interferéncia dos credores no
corporate governance da empresa mutudria dos créditos.

Um dos objetivos basicos do Project Finance € financiar projetos em paises
em desenvolvimento. Empresas que tem recursos investem em grandes projetos de
paises que tem grande potencial para desenvolver projetos. Por isso 0s projetos de
MDL se enquadram perfeitamente no Project finance.

Finnerty (1999) apud Ribeiro (2005),discrimina algumas caracteristicas
basicas dos project finance que se aplicam a realidade dos projetos MDL, como
pode ser observado:

1. um acordo entre partes financeiramente responsaveis pela
complementacdo do projeto que, para esse fim, disponibilizam ao
projeto todos o0s recursos financeiros necessarios a sua finalizacéo.

2. um acordo entre as partes financeiramente responsaveis
(tipicamente, na forma de um contrato para a compra da producdo do
projeto) que garanta que,quando ocorrer a finalizagdo do projeto e se
iniciarem as operacdes, o projeto tenha dinheiro suficiente para atender a
todas as suas despesas operacionais e exigéncias de servicos de sua
divida, mesmo que o projeto ndo seja bem sucedido por motivo de forga
maior ou quaisquer outros.

3. garantias das partes financeiramente responsaveis de que,
ocorrendo uma dificuldade nas operacbes, que torne imprescindivel o
investimento de recursos financeiros para devolver ao projeto condicdes
de operacédo, 0s recursos necessarios serdo disponibilizados através de
indenizacBes de seguro, adiantamentos contra entregas futuras ou algum
outro meio. (FINNERTY, 1999, p.2 apud RIBEIRO, 2005)

As caracteristicas do project finance se aplicam a execucdo do MDL, o
mesmo rigor com que é feito os contratos e 0s objetivos especificos de geracao de
resultados.

Finnerty (1999, p.4) apud Ribeiro (2005), cita alguns exemplos de situacdes
em que os project finance sé&o aplicaveis, que sédo bem pertinentes as condi¢cdes de

implementacéo dos projetos MDL, quando:

(1) a producgédo do projeto tiver uma demanda tao forte que os compradores
estejam dispostos a aceitar contratos de compra de longo prazo; e

(2) os contratos tiverem condicBes fortes o suficiente para que bancos
estejam dispostos a adiantar recursos para financiar a construgdo com base
nos contratos.

As regras do MDL séo extremamente rigorosos, e por isso faz com que os
investidores sintam-se tranquilos em investir nesses projetos. Mesmo antes dos

projetos serem aprovados os interessados pelos créditos de carbono assumem 0s
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riscos e se dispdem a arcar com 0S recursos que serdo usados para financiar o

projeto.

2.6.3 OS CREDITOS DE CARBONO AVALIADOS COMO TiTULOS FINANCEIROS

Como foi visto anteriormente os projetos de MDL, geram movimentacoes

nos mercados financeiros, essas movimentacbes geram receitas e despesas

afetando o patriménio de uma empresa, sendo necessario o tratamento contabil

dessas transacoes.

O empreendedor deve arcar com uma série de gastos prévios, no
desenvolvimento e implantacdo do projeto MDL. Depois de pronto e
comprovada a reducdo de emissdo de que representam,para O seu
detentor, um “direito de emitir GEEs”, passivel de comercializacdo com

empresas dos paises do Anexo I. (RIBEIRO, 2005).

Os gastos para se implantar um projeto de MDL s&o altos, por isso é

necessario o investimento de outros paises, e os certificados sdo vendidos antes

mesmo de serem emitidos, para que possa fazer a implantacdo do projeto.

Por outro lado, o comprador terd adquirido um direito cuja realizacdo
ocorrera durante o periodo de compromisso de reducéo de GEEs do projeto
MDL que, de acordo com as normas do Cgnumc, deve girar entre 20 e 40
anos; contudo especulacbes sobre os variados projetos que podem ser
desenvolvidos estimam prazos superiores. (RIBEIRO, 2005).

O prazo do protocolo de Quioto termina em 2012, mas os certificados de

reducdo de emissfes podem girar em torno de 20 e 40 anos ou até mais tempo

conforme alguns projetos, isso quer dizer que mesmo apds o término do protocolo

os projetos de MDL continuaréo reduzindo emissdes de gases.

De acordo com o IPCC (2007b), os fluxos financeiros para os paises em
desenvolvimento por meio dos projetos do MDL tém o potencial de alcancar
niveis da ordem de varios bilhdes de ddlares por ano, superando os fluxos
mediados pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)12 e comparaveis
aos fluxos de assisténcia ao desenvolvimento voltados para a area de
energia, mas com uma ordem de magnitude inferior aos fluxos totais de
investimento estrangeiro direto. Os fluxos financeiros por meio do MDL,
GEF e assisténcia ao desenvolvimento para a transferéncia de tecnologia
tém sido limitados até agora e distribuidos geograficamente de forma
desigual. (REZENDE, 2008).

Os fluxos gerados através de projetos de MDL podem movimentar bilhdes

de dolares por ano para paises em desenvolvimento, até agora esses recursos

estdo sendo desenvolvidos de forma desigual, € necessario que esses recursos
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sejam usados para o desenvolvimento sustentavel de sua populacdo, e que também

contribua para o desenvolvimento social.

2.6.4 DIREITOS NEGOCIAVEIS NO MERCADO FINANCEIRO

Os projetos de MDL geram direitos podendo assim ser comercializados no

mercado financeiro, mesmo antes de serem emitidos os créditos de carbono.

De acordo com Robles e Bonelli (2006 p.88), os projetos econdmicos
voltados para o desenvolvimento limpo poderdo ser parcialmente
financiados adotando-se os procedimentos de emissdo dos Certificados de
EmissGes Renovaveis (CER’s). Esses certificados serdo negociados no
mercado financeiro, deste modo a empresa que desenvolve projetos
considerados limpos vende os CER’s as empresas que necessitem
comprovar sua intencdo de reduzir a emissdo de gases poluentes. A
emissao de CER’s pode ser em nivel de pais e sua negociacao seria
também nesse nivel. Esse procedimento é uma evolucdo da idéia inicial de
se tributar as empresas e os paises poluidores para promover o controle da
poluicdo ambiental. Todavia, essa alternativa afetaria a relacdo
custo/beneficio no setor produtivo, elevando o custo de producgdo e,
consequentemente, o preco do produto final para os consumidores.
(TONELLO,2007).

No estagio inicial dos projetos MDL, tém sido comuns o desenvolvimento e a
implantagéo de projetos com o apoio financeiro dos interessados nas futuras RECs.
Costa (2000) apud RIBEIRO (2005), referindo-se as “vendas adiantadas de lotes de

créditos de carbono”, afirma que a maioria delas é referente a:

[...] projetos desenvolvidos em parceria com partes interessadas nos
direitos dos créditos de carbono que o projeto produzird durante seu tempo
de vida, assumindo efetivamente a posicdo de “investidores de capital” no
projeto.

Os interessados nas RECs estao investindo mesmo antes do projeto ser
aprovado, assumindo o risco do projeto ndo poder emitir os certificados de reducgdes.
Mas com esse risco os investidores financiam o projeto desde o inicio conseguindo

assim precos mais baixos pelos créditos de carbono.

As autoridades competentes s6 autorizam a venda dos créditos depois que
os GEEs forem comprovadamente reduzidos ou removidos; entretanto,
como o mercado financeiro é bastante agil, ja esta negociando as RECs
antes de sua emissao, ou seja, as reducdes esperadas (REs), que se
referem a expectativa de reducdo de GEEs sobre projetos em fase de
implantacdo, e de reducdes certificadas (RCs) em projetos ja
implementados, mas que ainda ndo realizaram a remocao ou reducdo de
emissdes. Essa comercializacdo antecipada produz um ambiente de muitas
incertezas, tendo em vista que variaveis nao esperadas podem, em muitas
situagOes, interferir no desenvolvimento e implantacdo de qualquer espécie
de novos empreendimentos. Esses titulos poderdo ser transacionados
somente nos periodos que precederem a emissdo das RECs, que sdo os
titulos que tém valor, de fato, perante as regras da Cqunmc (In:
www.desenvolvimento.gov.br apud RIBEIRO, 2005)
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Mesmo com as autoridades proibindo a comercializacdo de créditos de
carbono antes das GEEs forem comprovadamente reduzidas, estes créditos sao
comercializados no mercado financeiro como REs (Reducgbes Esperadas) que

significa a quantidade de reducdes que o projeto ira reduzir.

2.6.5 OS CREDITOS DE CARBONO AVALIADOS COMO ATIVO PERMANENTE

Esse tépico aborda o que h4 de comum entre os créditos de carbono e os
ativos intangiveis que podem ser classificados no ativo permanente. Os

investimentos nesse tipo de transacdo tem aumentado consideravelmente.

A NovaGerar, que teve o projeto MDL aprovado para registro em novembro
de 2004, tem como meta conseguir cerca de US$ 13,5 milhdes até 2012. Na
hip6tese de ela vender todos os seus créditos para um Unico interessado,
este tera um volumoso ativo intangivel, cujo consumo se dara ao longo de
varios anos. A venda esta prometida para um consércio holandés,
conhecido como Netherlands CDM Facility, que inclui o governo Holandés e
o Banco Mundial.(RIBEIRO,2005).

A Nova Gerar € uma empresa com foco na geracdo e venda de RCEs e
energia. Para tanto, foram feitos investimentos para aprimorar a captacdo de
bioghds e para instalacio de uma usina de gas na CTR Nova Iguacu.
(CONEJERO,2006).

Para Tasso e Nascimento (2005) “(...) todas as operacdes concernentes ao
mercado de carbono por natureza deverdo ser classificadas no ativo
permanente (...)". Em decorréncia desta situac@o poder-se-ia criar a conta
“investimentos ambientais”, e estas cotas quando adquiridas visando
exclusivamente a venda “neste caso seriam classificados no ativo
circulante, como investimentos temporarios ambientais” (TASSO E
NASCIMENTO, 2005 apud MACIEL,2009 ).

2.6.6 INTANGIVEIS

2.6.6.1 ATIVOS

Os creditos de carbono que sdo caracterizados como uma Reducdo de
Emisséo Certificada podem ser definidos como um ativo intangivel.

Martins (1972, p.30) apud Maisa de Souza Ribeiro 2005, assim se
expressou: “Ativo é o futuro resultado econdbmico que se espera obter de um
agente.” O autor ressaltou que o resultado econémico ndo existira para todos os

agentes, indistintamente:
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[...] € importante frisar que um Balango procura representar, no Ativo, 0s
itens que representam valores econémicos para a entidade a que se refere.
[...] O Resultado Econdmico deve estar relacionado a uma entidade,
especificamente, ja que o uso publico ou o favorecimento a muitos faz com
gue o recurso deixe de ter a caracterizagdo como ativo, em muitas
circunstancias.

Segundo fudicibus (2007, p.28), ativo sdo todos os bens e direitos de
propriedade e controle da empresa, que sdo avalidveis em dinheiro e que
representam beneficios presentes ou futuros para a empresa.

Ainda segundo 0 mesmo autor explica que para ser ativo € necessario que

qualquer item preencha quatro requisitos simultaneamente:

a) Constituir bem ou direito para a empresa;

b) Ser de propriedade, posse ou controle de longo prazo da
empresa;

C) Ser mensuravel monetariamente;

d) Trazer beneficios presentes ou futuros.

No caso em estudo, os créditos de carbono sdo adquiridos com a finalidade
de cumprir, artificialmente, as metas de reducbes de emissdes de gases de efeito
estufa. (RIBEIRO,2005).

“Beneficios econdmicos futuros provaveis, obtidos ou controlados por uma
dada entidade em consequéncia de transagcbes ou eventos passados” (apud
Hendriksen & Van Breda, 1999, p. 283 apud ARAUJO, 2002).

Os créditos de carbono sdo elementos que podem se enquadrar no ativo,
segundo Ribeiro (2005), os créditos de carbono tém todas as caracteristicas para
enquadramento como Ativos, uma vez que representam beneficios econdmicos
futuros que influenciardo o fluxo de caixa na medida em que contribuam para
a adequacdo da empresa as metas do Protocolo de Quioto, e tém origem em

eventos ocorridos no passado, que € o momento em que foram negociados.

2.6.6.2 DIREITOS

Os projetos de MDL que sédo aprovados pelo Conselho Executivo tem o0s
seus titulos negociados pelas empresas que 0s geraram com empresas que
precisam dos certificados. Essa negociagdo gera para o vendedor uma receita e

para quem adquiri um direito.
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Para Ribeiro (2005) as negociacdes dos créditos de carbono produzira uma
receita para o vendedor e, por outro lado, para o comprador se configurara como
um ativo de longa duracéo, considerando o prazo de realizacéo do direito.

ludicibus (2007 p.28), explicou que direitos sédo contas a receber, duplicatas

a receber, titulos a receber, acdes, titulos de crédito etc.

Para o Crédito de Carbono nos projetos de MDL, esses créditos séo
provenientes de um direito sobre uma atividade que a empresa esta
executando, como nos casos de pequenas centrais hidroelétricas, aterros
sanitarios, queima de bagaco de cana, geracdo de energia edlica, dentre
outras, cuja atividade é a geracao de energia elétrica. Nesses casos, 0s
custos de producdo de energia elétrica sdo identificaveis, como nas
empresas industriais. (RIBEIRO, 2005).

Os créditos de carbono gerados atraveés dos projetos de MDL € um direito
gue € uma forma dos créditos de carbono serem reconhecidos na area contabil.

A operacdo de compra e venda das RCE’s gera para o vendedor uma
receita, pois ele recebera por essa venda, e para o comprador que estara

desembolsando recurso sera para ele um ativo de longa duracgéo.

Os créditos adquiridos devem servir as necessidades de diversos periodos,
necessidades estas referentes ao cumprimento das metas de reducdes de
GEE's, durante o periodo contratual. Isso significa que perdem as
caracteristicas e flexibilidade das REs e RCs, pois foram adquiridos com a
intencdo de permanéncia por um longo periodo e por valor determinado. O
objeto de compra pode ser entendido como referente ao pagamento pelo
“direito de poluir” ou direito a usufruir do servico realizado por terceiros, que
foi o trabalho de remocé@o ou reducdo de GEE’'s da atmosfera realizado
pelos empreendedores dos projetos MDL. Portanto, trata-se do custo do
direito de produzir residuos téxicos ou custo dos servicos realizados por
terceiros. Entretanto, de uma forma ou de outra, atinge o bem publico, que
Sd0 0S recursos naturais, cuja qualidade se exaure em detrimento do
beneficio particular, ainda que agora de forma planejada e com
compensacfes para 0 bem geral ou, especificamente, para 0s paises
desprovidos de recursos financeiros. (RIBEIRO,2005).

Os Créditos de Carbono podem ser entendidos por alguns como algo que
serve para que paises mais ricos adquiram o “direito de poluir”’, explorando paises
em desenvolvimento para prestar servico para eles, para nao terem o trabalho de
elaborar projetos de reducbes de emissbes que cumpram suas metas. Como séo
providos de recursos esses paises investem em projetos de paises do Anexo Il, mas
de uma forma ou de outra esse “direito de poluir” pode colaborar para um beneficio
ao meio ambiente e a qualidade de vida das pessoas independentemente dos

beneficios econdémicos e financeiros.
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2.6.6.3 INTANGIVEIS

Os intangiveis podem ser entendidos de forma simplificada como tudo aquilo

que néo tenha forma.

Os ativos intangiveis sao largamente definidos como bens incorpdreos
capazes de proporcionar, aos seus detentores, beneficios econdmicos
futuros. Hendriksen e Van Breda (1999, p.388) apud Maisa de Souza
Ribeiro ressaltam que podem compreender uma ampla lista de itens
como contas areceber, despesas antecipadas e aplicacdes financeiras;
entretanto, por convencdo dos contadores, a definicAo deve abranger
somente aqueles itens pertencentes ao grupo do ativo permanente.

Como os intangiveis sdo bens incorporeos, aquilo que ndo tem forma fisica
mas que traz beneficios econdmicos para a empresa, o crédito de carbono pode ser

classificado como um ativo intangivel.

Embora o Crédito de Carbono seja intangivel, a quantificacdo da reducao de
emissdes ou o sequestro de gases de projeto florestal, por exemplo, pode
ser determinada dentro dos projetos de MDL. No Documento de Concepcéo
do Projeto — DCP, o proponente apresenta a metodologia, especificando de
gue forma sera feita e como seréo calculadas as reducdes ou seqliestros de
GEE. Assim, os créditos podem ser contabilizados pelas empresas. (BITO,
2006).

De acordo com Rober (2007) apud Maciel (2009), o Pronunciamento
Internacional, IAS 38, define um ativo intangivel como "um ativo ndo monetério
identificavel sem substancia fisica, mantido para uso na producdo do fornecimento
de bens ou servicos, para ser alugado a terceiros, ou para fins administrativos".

Os créditos de carbono podem fazer parte do ativo intangivel pois ele néao
possui forma fisica, a sua certificacdo é feita a partir de um 6rgéo nacional e outro

supranacional conforme explica Ribeiro (2005).

Observa-se que os créditos de carbono s&do perfeitamente
identificaveis, uma vez que sua quantificacdo se faz com o aval de um
6rgdo nacional e outro supranacional, apdés processos de intensos
estudos, detalhamento, questionamentos e verificacdes, além disso
beneficiam especificamente seus detentores, independente da forma de
aquisicao.

De acordo com o IAS 38, o fluxo de beneficios econdmicos futuros de um
ativo intangivel pode incluir receita de vendas de produtos ou servicos,
economia de custos ou outros beneficios resultantes do seu uso pela
entidade. No caso em estudo, o beneficio futuro é o de auxiliar no
cumprimento das metas de reducdo de emissdes ou até na forma de
venda para terceiros (RIBEIRO,2005).

De acordo com a autora podemos interpretar que as reducdes de emissoes
sao tratadas como beneficios futuros, que é a forma que o ativo intangivel é tratado
no IAS 38.
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Ao se classificar como ativo intangivel ou estoques, os créditos de carbono
gerados pela reducédo ou seqiestro do CO2 e os demais gases de efeito
estufa, utilizava-se a premissa que por eles serem medidos em
toneladas. Ao contrario desta visdo posicionou-se o BACEN através da
Circular BACEN 3291/05 atribuindo a natureza da operacdo com
créditos de carbono como sendo de servigos, “e com o cédigo 45.500,
aumentando ainda mais a incidéncia de tributos: recolhimento de ISS e
mesmo de ICMS por ocasido da venda dos créditos de carbono” (LIMA,
2006) apud MACIEL, 2009.

O BACEN néo classificou os créditos de carbono como ativo intangivel e

classificou a natureza da operagédo como sendo de servigos.

No caso das RECs adquiridas por empresas do Anexo |, por valor e
validade determinados, constata-se a existéncia das caracteristicas do
ativo intangivel, ja que os créditos gerardo beneficios futuros, em prazo
previamente estipulado, sendo que sua aquisicdo se faz junto ao
empreendedor do projeto MDL, depois de comprovada a reducdo dos gases
nocivos ao meio ambiente. Por ser um direito representado por um
titulo registrado em 6rgdos oficiais competentes, como a autoridade
nacional designada e a ONU, s&o perfeitamente identificaveis e dotados de
credibilidade. Sua reavaliacdo peridédica permitira a aplicacdo do teste
de recuperabilidade, garantindo, assim, o valor mais proximo da realidade.
(RIBEIRO, 2005).

Quando as RECs sdo adquiridas pelas empresas do Anexo I, elas ja estao
com o valor e a validade estipulados, e o comprador adquiri os créditos com

beneficios futuros classificando-os como Ativos Intangiveis.

Segundo Ribeiro (2005) no caso especifico dos créditos de carbono, todas
as contra-argumentacdes dos referidos autores tém razdo de ser, pois 0s
referidos titulos podem ser utilizados em beneficio dos resultados
operacionais e politicos daqueles que os adquiriram, também podendo ser
comercializados para atender ao interesse de outras empresas com
caracteristicas semelhantes e participantes do Anexo |, embora sua
aquisicdo se deva dar, na maioria das vezes, com a intencdo de
permanéncia. A caracteristica da falta de separabilidade também néo se
aplica aos créditos de carbono, pois eles existem por si s6, embora com o
tempo tendam a influenciar na reputacdo da empresa. A incerteza sobre os
fluxos futuros de capital pode ser equiparada a outro ativo qualquer, tendo
em vista que o crédito representa reducdo efetiva realizada pelo
empreendedor do projeto MDL.

2.6.6.4 CONCESSAO

Concesséo € o direito de usar algo publico por prazo determinado, explorar
algum servico ou executar algum tipo de obra publica.

Segundo Ribeiro (2005), sob o ponto de vista contabil, o direito de fazer
algo ou de usufruir algum bem publico que proporcione beneficios futuros se
configura em ativo intangivel, e € comum, nas concessdes governamentais
para exploracdo de servigco publico, executar obra publica ou usar um
bem publico por um periodo determinado.
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Conforme o IAS 20, o tratamento implica que a concessédo registrada no
ativo tenha com contrapartida um resultado diferido no patriménio liquido,
provavelmente no grupo de reservas de capital e na sequéncia, transferidos
para lucros acumulados, de acordo com consumo das permissdes.
(MACIEL, 20009).

Como para ser uma concessdo € necessario que aja algum tipo de
exploracdo ou uso do bem publico no caso dos créditos de carbono o bem publico
gue seria explorado seria a atmosfera.

O bem publico a ser explorado é a atmosfera, pois nela serdo despejadas as
emissbes de GEEs ainda nado tratadas, mas correspondentes aos créditos de
carbono adquiridos para complementar a cota de permissdo de cada Parte, incluida
no Protocolo de Quioto. (Ribeiro, 2005).

A partir dessa definicdo é preciso se ter claro que a analogia se faz por
serem bens de natureza publica, uma vez que ninguém detém a
propriedade da atmosfera, e esta tem natureza intangivel, diferente dos
bens que normalmente séo objeto dos contratos de concesséo para uso e
exploracdo, que sédo de propriedade do Estado. Mas os direitos de
uso em si proporcionam, igualmente, beneficios econémicos futuros
(RIBEIRO,2005).

A avaliagdo de risco ambiental em operacdes de crédito € o método utilizado
no mercado financeiro para incluir consideracbes de aspecto ambiental em sua

politica de concesséao de crédito, com vistas ao seu gerenciamento (FRANCO,2009).

2.6.6.5 OS CREDITOS DE CARBONO COMO ELEMENTOS DO PASSIVO

Os Créditos de Carbono como elementos do passivo surgem através da
necessidade de ser vinculada obrigagcfes aos titulos de Reducdes Certificadas de
Emissoes.

Os passivos existem nos empreendedores do projeto MDL, pois tém como
finalidade reduzir ou eliminar o volume de gases nocivos ao meio ambiente,
principalmente nos casos em que se faz a negociacdo antecipada dos titulos
(RIBEIRO,2005).

Eles também estdo presentes nas empresas dos paises do Anexo |, tendo
em vista que tém o compromisso de reduzir suas emissfes de gases
para cumprir a meta estabelecida em seus paises. Uma parte desta
obrigacdo se cumprira com a reducdo efetiva de seus poluentes e
outra parte sera cumprida com a aquisicdo das RECs de paises em
desenvolvimento. (RIBEIRO,2005).

O FASB, em seu pronunciamento SFAC 6, definiu passivo como “sacrificios
futuros provaveis de beneficios econémicos decorrentes de obrigacdes
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presentes de uma dada entidade, quanto a transferéncia de ativos ou
prestacdo de servicos a outras entidades no futuro, em consequéncia de
transacdes ou eventos passados”. (RIBEIRO,2005).

Simplificadamente, ludicius (2007) evidencia toda a obrigagdo (divida) que a
empresa tem com terceiros; contas a pagar, fornecedores de matéria-prima (a
prazo), impostos a pagar, financiamentos, empréstimos etc (IUDICIBUS,2007).

Observa-se que sao abordadas varias definicdes de diversos autores sobre
passivo.

Costa (2000a, p. 2) apud RIBEIRO (2005) ressalta a necessidade de se
vincular obrigacdes aos titulos de RECs comercializados antes da efetiva

obtencéo dos créditos.

[...] embora o acimulo de beneficios ambientais dependa do momento em
gue uma unidade de carbono for removida da atmosfera ou nela
liberada e da duracdo da armazenagem de carbono, as transacdes
financeiras podem ocorrer a qualquer momento, antes, durante ou
depois da execucdo do projeto. Porém, para manter a integridade
ambiental do sistema, é necessario assegurar-se de que:

. somente depois de o carbono ter sido fixado (ou evitadas suas
emissdes), os créditos poderdo ser utilizados para fins de cumprimento dos
objetivos de Kyoto (ou seja, para compensar as emissfes que ocorrerem
em outras partes) e ndo antes.

. se as transacbes financeiras ocorrerem antes de serem
atendidos todos os beneficios ambientais dos créditos de carbono (ou seja,
uma quantidade equivalente de carbono esta armazenada por um tempo
determinado), deve haver obrigacdes contratuais que assegurem a
armazenagem ou que determinem as responsabilidades vinculadas a uma
armazenagem por periodos mais curtos do que o contratado.

Pode-se entender que os créditos de carbono devem ser também tratados
como passivo, por que é uma obrigacdo para as empresas do anexo | que sdo

obrigadas a cumprir suas metas de reducéao de emissoes.

Sob os principios de contabilidades de custo histérico, a companhia ira ter
reconhecido as permissdes recebidas através de leildo nos seus
demonstrativos contabeis, mesmo que provavelmente a custo zero.
PermissGes compradas através de caixa ou outras consideracbes sera
reconhecida nos demonstrativos contabeis ao preco de custo. De qualquer
maneira como serdo adquiridas as permissdes, sendo instrumentos
negociaveis, e a obrigacédo para com a UK ETA (United Kingdom Emissions
Trading Authority) sdo separaveis de ativos e obrigacdes. Desta forma, a
companhia ird necessitar de reconhecer o passivo as emissdes que serao
geradas nas suas operacgoes.

Portanto a companhia reconhecera o passivo nos demonstrativos contabeis
(debito na conta de lucro ou perdas, credito no passivo, mensurado no valor
esperado de obrigacdo, o qual podera ser o ultimo preco das permissées)
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para cada tonelada que se emite. (IETA; DELOITTE & TOUCHE, 2002, p.
14, traducao nossa apud BITO,2006).
Com o grande investimento que tem sido feito na area de comercializacéo
de créditos de carbono, torna-se necessario um estudo contabil para que se saiba
registrar e divulgar os dados sobre essa comercializacao.

As empresas envolvidas no MDL, especialmente as comprometidas com as
metas de reducdo de emissbes, tém a obrigacdo de prestar contas
sobre seu desempenho, ao final de cada periodo, que pode ser o ano
calendéario. Elas devem entregar aos 6rgdos competentes a quantia de
créditos de carbono equivalente ao montante que excedeu suas cotas.
Sabendo-se que a emissdo de gases GEEs é o fato gerador do passivo,
pode-se afirmar que estes se constituem ao longo do ano ou do periodo
preestabelecido e assim devem ser reconhecidos. O fundamento para
sua constituicdo € a adesao do pais e, consequentemente, da
empresa, ao Protocolo de Quioto. (RIBEIRO,2005).

2.7 TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES ECONOMICO-FINANC EIRAS

A transparéncia das informacgbes econdmico-finaceiras sdo conceitos da
governancga corporativa que € uma expressao usada para denominar as transacdes
feitas entre interessados em dar continuidade em empresas que nao possuem
recursos proprios para se desenvolver. Entdo esses interessados entram com
participagcédo do seu capital nessas empresas. Pode-se se associar esse conceito no
ambito dos projetos de MDL.

O desenvolvimento de um projeto MDL exige, conforme todo o rol de regras
ja exposto, uma série de detalhamentos e etapas com o objetivo de dota-lo
de absoluta transparéncia e credibilidade. Essa preocupa¢do ocorre em
funcdo dos diversos interesses envolvidos, dos significativos valores
monetarios passiveis de ser transacionados e do objetivo maior dos
participantes da Cgnumc, que € o controle das agressdes ambientais.
(RIBEIRO, 2005).

Os projetos de MDL possui regras rigorosas quanto a sua execug¢ao, natural
pois existe muitos recursos envolvidos nessas transacdes. E essas regras também
servem para controlar as quantidades reais que foram reduzidas de GEE.

Embora os acordos tenham sido feitos entre paises, seu cumprimento se
dard por meio das acdes das empresas, principalmente. Assim, pode-se associar
grande parte dos requisitos exigidos nos projetos MDL com os conceitos utilizados
na governanca corporativa. (RIBEIRO, 2005).

Foram os paises que assinaram o protocolo de Quioto, mas as transacdes

dos créditos de carbono séo feitas entre empresas. Essas transacdes financeiras
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devem cumprir muitos requisitos antes de serem efetuadas, exigidos nos projetos de
MDL, assim podemos associar 0S conceitos da governanga corporativa as

transacdes que séo efetuadas para a comercializacéo dos créditos de carbono.

Embora ndo seja um tema relativamente novo, a governanca corporativa
vem se transformando em uma preocupacao para mercados desenvolvidos
e emergentes. No Brasil, o debate sobre governanca corporativa vem se
intensificando devido a reestruturacdo societaria provocada pelas
privatizacdes e a entrada de novos sOcios nas empresas do setor privado,
principalmente estrangeiros e investidores institucionais. Estdo sendo
discutidas as relagbes entre acionistas e administradores, entre acionistas
majoritarios e minoritarios. (ROBERTO DO NASCIMENTO FERREIRA).

Os principios e praticas da boa Governanca Corporativa aplicam-se a
qualquer tipo de organizacado, independente do porte, natureza juridica ou tipo de

controle (esses dois conceitos serédo detalhados mais adiante). (IBGC,2009).

Governanca Corporativa € o sistema pelo qual as organizacdes sao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
proprietarios, Conselho de Administracao, Diretoria e érgaos de controle. As
boas praticas de Governangca Corporativa convertem principios em
recomendacgBes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de
preservar e otimizar o valor da organizacdo, facilitando seu acesso a
recursos e contribuindo para sua longevidade. (Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa — IBGC,2009).

O sistema da governanca corporativa envolve muitos usudrios, por isso uma
boa governanca corporativa deve se preocupar em beneficiar a sociedade, e nao
apenas se preocupar com o lucro que vao obter dessa transacao. Para desenvolver
uma boa governanca corporativa devem se preocupar também com o

desenvolvimento social e ambiental.

As regras para execuc¢do dos projetos MDL determinam que o planejamento
dos empreendimentos seja feito de forma bastante detalhada, monitorado e
auditado por empresa especializada, permitindo aos usuarios das
informacdes sobre o projeto a seguranca de que as informacfes e os
recursos estdo sendo alocados de forma confiavel e adequada para a
otimizacdo dos resultados. Dessa forma, percebe-se que os mentores das
regras do MDL tinham preocupacdo com a gestdo das informacdes e os
interesses das varias partes que poderiam se envolver em torno de
interesses comuns. (RIBEIRO, 2005).

Observa-se que quando foi criado as regras de MDL, jA se preocuparam
com a transparéncia, e a credibilidade que o projeto deveria passar para 0s seus
investidores.

Pode-se entender que seja um conjunto de praticas predefinidas e
direcionadas para alavancar resultados, e também monitorado, visando

atender aos diversos interesses; se bem desenvolvido, que seja capaz de
agregar valor a empresa e garantir sua continuidade. O Ibgc acrescenta:
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“[...] a boa governanga permitirda uma administracdo ainda melhor, em
beneficio de todos os acionistas e daqueles que lidam com a empresa.”
(RIBEIRO, 2005).

Na visdo de Shleifer e Vishny (1997, p. 737) apud Fabricio de Queiroz
Macedo, Governanca Corporativa € definida “[...] como um conjunto de mecanismos
pelos quais os fornecedores de recursos garantem que obterdo para si 0 retorno
sobre seu investimento”. Ou seja, ha uma relacdo de agéncia, em que o principal
cobra de seus “tomadores de decisbes” retorno sobre 0s recursos investidos.

Observa-se que a boa governanca facilita a administracao pois predefine as
praticas que irdo ser tomadas.

De acordo com o IBGC os principios basicos de Governanca Corporativa
sao: Transparéncia, Equidade, Prestacdo de Contas, Responsabilidade Corporativa.

De acordo com o IBGC os principios basicos de Governanca Corporativa

sao: Transparéncia, Equidade, Prestagcéo de Contas, Responsabilidade Corporativa.

Transparéncia

Mais do que a obrigacdo de informar é o desejo de disponibilizar para as
partes interessadas as informacfes que sejam de seu interesse e néo
apenas aquelas impostas por disposicbes de leis ou regulamentos. A
adequada transparéncia resulta em um clima de confianca, tanto
internamente quanto nas relagbes da empresa com terceiros. Ndo deve
restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro, contemplando também
os demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a acdo gerencial e
gue conduzem a criacao de valor.

Equidade

Caracteriza-se pelo tratamento justo de todos os sécios e demais partes
interessadas (stakeholders). Atitudes ou politicas discriminatérias, sob
qualquer pretexto, saototalmente inaceitaveis.

Prestacdo de Contas (accountability)

Os agentes de governanca?2 devem prestar contas de sua atuacao,
assumindo integralmente as consequéncias de seus atos e omissdes.
Responsabilidade Corporativa

Os agentes de governanca devem zelar pela sustentabilidade das
organizacdes, visando a sua longevidade, incorporando consideracdes de
ordem social e ambiental na definicdo dos negécios e operacdes.

Os principios basicos da governanca corporativa, resume como deve ser
uma boa governanca, ou seja, com transparéncia que resulta na transmissao da
confianca tanto dentro da empresa como para quem esté fora. A equidade que trata
0s socios com igualdade de tratamento, a prestacdo de contas que faz com que os
integrantes assumam toda a responsabilidade sobre qualquer ato e a
responsabilidade corporativa que faz a empresa se preocupar com O

desenvolvimento sustentavel da empresa.
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O equilibrio, o balanceamento de poder e a eqliidade estao relacionados
aos conflitos de interesses entre os diversos usudrios, pois todos estéo
interessados em beneficios; contudo, a realizacdo dos beneficios pode ser
imediata, no médio ou longo prazo ou, entdo, permanente. Assim, aqueles
gue visam apenas ao beneficio imediato poderiam n&o ter constrangimento
guanto aos meios utilizados para tal; por outro lado, os que desejam o
beneficio permanente sabem que investimentos devem ser realizados para
garantir a continuidade operacional da empresa, para adequacdo a
evolucao tecnologica e normativa, bem como para construir e manter a
imagem da companhia no mercado. (RIBEIRO,2005).

Essa é exatamente a situacédo dos projetos de MDL, que envolvem recursos
financeiros dos seus empreendedores, fornecedores e instituicdes
financeiras, interessados nos futuros créditos de carbono, e a comunidade
local, que pode ser afetada. Todos tém interesse no sucesso dos projetos,
mas cada um sob um foco diferenciado. (RIBEIRO, 2005).

A governanca corporativa pode ser entendida como formas de fazer com
que os stakeholders que nao participam da gestdo da companhia exergam algum
tipo de controle sobre as decisdes dos executivos que possam contrariar seus
interesses. (MACEDO).

Muitos fatos tém contribuido para aumentar as discussbes sobre a
relevancia, qualidade e credibilidade das informac8es fornecidas para os
diversos financiadores de recursos da companhia; ndo s6 os escandalos
recém-provocados pela quebra de grandes companhias, mas também a
proposta do Protocolo de Quioto que envolve o financiamento, por
empresas dos paises desenvolvidos, de projetos de empreendimentos que
visem a redugdo, se ndo a eliminacéo de gases que provocam efeito estufa
na atmosfera terrestre em paises em desenvolvimento. (RIBEIRO,2005).

Embora a quantidade ndo seja muito significativa, pode-se perceber que
algumas empresas ja divulgam mais informacdes do que as normas determinam.
(RIBEIRO, 2005).

A protecdo aos direitos dos acionistas minoritarios e financiadores das
empresas tem sido o principal foco da discussao sobre transparéncia e esta
associada as caracteristicas da governanca corporativa, uma vez que esta
determina o conteddo, o nivel de detalhamento, a qualidade e a
periodicidade das informacdes oferecidas ao publico. (RIBEIRO, 2005).
Havendo maior controle interno e monitoramento dos  eventos e
transacfes ocorridos nas empresas, € possivel reduzir a assimetria das
informacdes entre gestores e investidores, bem como as agdes ilicitas e, a
partir dai, cria-se o clima ideal e natural para a transparéncia, que € um
instrumento para o monitoramento da gestdo. (RIBEIRO, 2005).

Bushman e Smith (2003) apud LANZANA (2004), afirmam que o disclosure
€ essencial para a avaliacao das oportunidades de investimentos em uma
economia em seu papel de auxiliar investidores a alocarem seus recursos
de forma mais eficiente entre as diferentes opcdes disponiveis no mercado.
Sob esta Otica, o disclosure, especialmente voluntario, torna-se uma
ferramenta importante das empresas se diferenciarem das demais em
termos de apresentarem seu desempenho, suas estratégias, visdo de
mercado, diferenciais competitivos, novos programas de investimento, etc.
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Sob esta oOtica, o disclosure, especialmente voluntario, torna-se uma
ferramenta importante das empresas se diferenciarem das demais em termos de
apresentarem seu desempenho, suas estratégias, visdo de mercado, diferenciais

competitivos, novos programas de investimento, etc. (LANZANA,2004).

Com maior transparéncia, esperam-se mudancas menos drasticas nas
estimativas de lucros dos analistas, andlise de investimentos mais
embasada cientificamente, dependéncia menor de rumores, reducdo das
praticas de manipulacdo dos precos das acdes. Ao contrario, quando um
nivel adequado de informagbes ndo esta disponivel, o mercado de acbes
ndo pode servir como forga disciplinadora capaz de pressionar os gestores
das companhias a manter uma eficiéncia das operacdes da companhia.
(LANZANA,2004).

Cardoso (2004, p.19) apud RIBEIRO fez uma associagao entre assimetria de
informagdes e “gerenciamento” de informagdes oferecidas aos diferentes tipos de

usuarios das informagBes empresariais. Assim se expressou:

[...] governanca corporativa € um meio para se atingir o fim, que no caso é a
reducdo da assimetria informacional entre o gestor dos recursos (agente) e
o proprietario desses recursos (principal).

O gerenciamento de resultado ocorre quando os gestores utilizam critérios
discricionarios (judgement) para alterar as Demonstracdes Contabeis e para
enganar (mislead) alguns usuarios dessas demonstragfes sobre o efetivo
desempenho econdmico da entidade, ou para influenciar os resultados
contratuais (contractual outcomes) que dependem dos nimeros contabeis
divulgados. Interessante observar que essa definicdo ndo restringe o
julgamento discricionario a escolha de praticas contabeis (judgment in
financial reporting), que normalmente implica a escolha do momento de
reconhecimento de receitas e despesas (accruals) e dos critérios de
mensuracdo patrimonial — avaliacdo de estoques, avaliacdo de
investimentos em participacdes acionarias, reavaliacdo e depreciacdo de
imobilizado, etc. -, mas transcende a isso; € 0 que ocorre quando 0s
gestores manipulam a efetiva atividade operacional (structuring
transactions) da entidade para alcancar determinados objetivos, como
enviar mercadorias aos clientes sem que eles tenham solicitado e oferecer
descontos extraordinarios, normalmente na véspera do encerramento do
periodo contabil para, com isso, aumentar as vendas contabilizadas e
aumentar o giro dos estoques; reducdo dos gastos com pesquisa e
desenvolvimento: para aumentar os lucros e o saldo de caixa. (CARDOSO,
2004, p.25, grifos do autor).

A hipétese para se utilizar porte € de que a proporcdo de capital de
investidores externos a firma é maior para empresas maiores, 0 que
justificaria uma maior abertura de informacdes por parte das mesmas. Em
termos de alavancagem é de que um maior endividamento induziria um
maior disclosure ja que os custos de agéncia sdo maiores para tais
empresas. (RIBEIRO, 2005).
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O pressuposto € que os mentores das normas que estdo regendo a
Convencao do Clima tém visdo de negoécio, de continuidade, de
responsabilidade corporativa e social, tendo em vista o grau de
detalhamento proposto para a concep¢do do projeto, bem como os
procedimentos de monitoracao e verificacdo requeridos para seu registro e
aprovacao. Tal transparéncia gera a confiabilidade necessaria para o
sucesso dos titulos comercializados e, assim sendo, contribui para a
atracdo de investidores. (RIBEIRO, 2005).

Considerando-se um project finance constituido sob a forma de uma
sociedade de proposito especifico, a transparéncia das informacdes € o
quesito basico para a obtencao dos recursos necessarios e, nesse sentido,
a constituicdo de uma empresa independente de outros negdcios ja
existentes permite ao gestor segregar ativos e passivos correspondentes, e
leva-los a conhecimento publico, se for o caso, preservando a situacao do
patriménio principal, 0 que se caracteriza também como um gerenciamento
de informac¢des. (RIBEIRO, 2005).
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3 METODOS DE PESQUISA

Este estudo sera de natureza qualitativa utilizando a pesquisa bibliografica e
exploratoria. A pesquisa exploratoria busca caracterizar, classificar e definir o
problema inicial da pesquisa. Faz parte do primeiro estagio da pesquisa cientifica e a
pesquisa bibliografica recupera o conhecimento.A pesquisa tem como base a
revisdo bibliogréfica em livros, teses e sites especializados.

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em documentos. Pode ser realizada
independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental.
Em ambos os casos, busca conhecer e analisar as contribuicdes culturais
ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto, tema
ou problema. (Cervo e Bervian,2006).

Segundo Cervo e Bervian (2006), o estudo exploratério, designado por
alguns autores como pesquisa quase cientifica ou ndo cientifica, € normalmente, o
passo inicial no processo de pesquisa pela experiéncia e um auxilio que traz a

formulacéo de hipoteses significativas para posteriores pesquisas.

A partir da analise de dados relativos a convencédo do clima das transactes
ja iniciadas com os créditos de carbono e dos conceitos contabeis ja conhecidos,
pretende-se discutir os procedimentos mais adequados para o tratamento contabil

de forma a promover a harmoniza¢édo ou convergéncia das informacoes.
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4. ANALISES E RESULTADOS

Os créditos de carbono séo conhecidos como o “direito de poluir”’, € o nome
dado as Reducbes Certificadas de Emissdes. Quando os GEEs sédo retirados da
atmosfera ou sdo deixados de emitir geram esses certificados, que podem ser
adquiridos por empresas que fazem parte dos paises do Anexo |, que ratificaram o
protocolo de Quioto, ou de empresas de paises como 0os EUA que ndo assinaram o
protocolo mas as empresas adquirem os certificados voluntariamente. Esses
certificados servem para essas empresas cumprirem suas metas de reducoes.

O Protocolo de Quioto firmado em 1997, criou mecanismos para reduzir as
emissdes de GEEs. O principal deles € o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL, que permite que paises do Anexo | adquiram RCEs de paises do Anexo Il.
Esses paises em desenvolvimento que fazem parte desse anexo ndo possuem
metas nesse primeiro momento, mas desenvolvem projetos e estdo evoluindo de
forma sustentavel. Esse € um dos principais objetivos do MDL, fazer com que paises
gue tenham recursos invistam em paises em desenvolvimento para que as emissdes
de GEEs sejam reduzidas e colaborem para que esses paises se desenvolvam de
forma sustentavel, que evoluam para o desenvolvimento social de sua populagéo, de
forma diferente dos paises do anexo |, que se preocuparam em crescer almejando o
lucro a qualquer custo.

Os projetos de MDL requer rigorosa verificacdo e validacdo, deve ser feito
um controle constante desde o inicio do projeto, para que possa ser um projeto
confidvel e de credibilidade para os investidores, pois envolve muitos recursos e é
necessario esse controle para que néo se crie falsas expectativas quanto as RCEs
a serem comercializadas.

Quando é implantado um projeto de MDL, gera recurso para o detentor,
esses recursos sao de paises desenvolvidos que serdo os provedores do projeto e
que serdo os detentores das RCEs, que serdo usados para o cumprimento de suas
metas de reducao.

O Project Finance é um conjunto de recursos, recursos esses que financiam
projetos de empresas que nao tenham recursos. Mas para alguém investir em algum
projeto € necessario que haja clareza nas informagfes, transparéncia na sua
execucao e que esse projeto se auto-sustente independente da atividade principal

da empresa.
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7

Os critérios necessarios para um Project Finance é encontrado no MDL,
projeto que é desenvolvido através de elaboracdes formadas por técnicos
especializados e avaliados constantemente pelo Conselho Executivo da CQNUMC.
E esses projetos necessitam de recursos para serem desenvolvidos caracteristica
bésica de um Project Finance.

Muitos investidores ainda tém receio em investir em créditos de carbono, por
ser um mercado novo e nao existir fatos historicos que anteceda esses
investimentos. Mas € um mercado que possui grande credibilidade e tém crescido
consideravelmente durante os ultimos anos. Logicamente as vendas antecipadas
causam mais receio, pois ainda nao ha o certificado emitido, entdo € uma transacao
que envolve mais risco para o investidor. Mais devido a transparéncia com que €
executado os projetos de MDL, esses riscos sdo diminuidos.

Com este trabalho observou-se que a situagdo a respeito do tratamento
contabil dado ao crédito de carbono PR empresas que desenvolvem projetos de
MDL, € uma guestdo nova, que vem sendo pouco explorada e, mesmo que tenha
recebido atencdo de muitas empresas, falta um entendimento quanto as questbes
contabeis.

O IASB quando criou o IFRIC 3 tentou definir uma norma para regulamentar
o tratamento contébil dado aos créditos de carbono. Esse documento foi emitido em
Dezembro de 2003, e causou muito polémica no meio contabil por ter controvérsias
na sua definicdo atribuindo valores aos ativos pelo custo e aos passivos pelo valor
de mercado. Definindo que o ativo intangivel deve ser registrado na contabilidade
pelo fair value (valor Justo) no momento do recebimento da permissao no inicio de
cada ano. O documento também estabelecia que a atualizacdo do valor justo refletia
adequadamente os direitos e obrigacfes, incluindo as provisbes para compra de
Crédito de Carbono pelas empresas.

Em Junho de 2006 o IFRIC 3 foi retirado de circulagédo, mas esse documento
pode ser usado para comparar os resultados do patriménio liquido, assim pode-se
compreender as variagdes que ocorrem no patrimdénio no periodo analisado quando
trata da contabilizacdo das permissoes.

Entdo, o reconhecimento dos Créditos de Carbono no momento que é
gerado faz com que os usuarios das informacdes contabeis, facam as comparacdes
que julgarem necessarias dos resultados e do patriménio liquido, trazendo uma

melhor compreensédo sobre as varia¢cdes que ocorrem entre os periodos analisados.
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A conciliagdo feita entre governanga corporativa e projetos de MDL parte do
pressuposto do conceito de “concessao governamental”, por que a empresa adquiri
uma autorizacdo de poluir que pode prejudicar a qualidade de vida da populacdo. Os
projetos de MDL atendem aos principios basicos da governanga corporativa, sao
eles: transparéncia, equidade, prestacdo de contas, esses principios estdo implicitos
nas regras dos projetos de MDL, transmitindo confianca e transparéncia ao
investidor.

Podemos verificar que o passivo € reconhecido no momento em que é
gerado as emissdes de carbono, e como o direito adquirido sera usufruido no longo
prazo, esse direito pode ser tratado como ativo intangivel e classificado no ativo
permanente.

Pode-se usar a forma como sdo contabilizados os empréstimos, que as
empresas adquirem e como é feita a contabilizacdo desses valores que as empresas
recebem a partir do momento que o capital € aumentado, para comparar como se
inicia a contabilizacdo dos créditos de carbono.

Quando é feito um empréstimo no sistema financeiro é contabilizada assim:

D — Caixa ou Bancos (Ativo)

C — Obrigacdes financeiras (Passivo)

A partir do momento que é realizado um investimento para aumentar o
capital essa transacdo € realizada através da venda de ac¢des ou ou quotas de
capital aos sécios ou acionistas, que € contabilizada da seguinte forma:

D - Caixa e Bancos (Ativo)

C — Capital (Patrimonio Liquido)

A compra dos créditos de carbono se trata de um investimento intangivel se
for pago a vista devera ser contabilizado da seguinte maneira:

D — Intangivel

C — Caixa ou Bancos

Sendo a prazo a compra sera contabilizada da seguinte forma:

D — Intangivel (Ativo)

C — Obrigacdes a pagar (Passivo)

ApOs o processo de compra a empresa que adquiriu os créditos teria que
amortizar os créditos de carbono fazendo o lancamento como custo de producédo. E

mensalmente seria amortizado da seguinte forma:



61

D — Custos de producéo

C — Amortiza¢des acumuladas do intangivel

Para a empresa vendedora que investiu parte do seu capital para criar
mecanismos para reduzir a poluicdo podem diminuir seus custos de producao
através da venda dos créditos de carbono, entdo os créditos vendidos seriam
contabilizados em uma conta criada do intangivel especificamente para essa
transacdo. Entdo pode-se ilustrar a contabilizacdo da venda, da seguinte maneira:

D — Obrigacdes a receber ou ressarcimento a receber

C - Intangivel sujeita a amortizacao

A empresa que vende os créditos de carbono e recebe o valor
periodicamente pela venda deve contabilizar esse procedimento da seguinte forma:

D — Amortizacdo acumulada do intangivel

C — Redutora de custos de producao

Dessa forma a contabilizacdo dos créditos de carbono fica melhor
representada ao invés de ser lancado como receita operacional.

Abaixo pode-se verificar uma proposta de contabilizacdo dos eventos
envolvendo o mercado de Créditos de Carbono, pautada na formulacdo de eventos
e assim, seguindo um caminho até a entrega por parte da organizacdo que vende e
a utilizacédo pela compradora ou financiadora do projeto.

Quadro 1. Proposta de contabilizacédo dos créditosd e carbono

Evento Lancamento

Empresa que desenvolve o projeto e comercializa os créditos de GEE

Expectativa/ Inicio do Projeto | Débito — Ativo Intangivel sobre a expectativa do
projeto de MDL
Crédito - Disponibilidades

Venda da Expectativa Débito — Disponibilidade

Crédito — Obrigacao para a empresa
Confirmacéo da Expectativa| Débito — Estoque de Créditos de Carbono
— Sequestro de CO2 Certificado

Crédito - Investimento — Ativo Intangivel s/ a

expectativa do projeto

Entrega do Crédito a| Débito — Obrigacdo para Empresa
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empresa compradora ou| Crédito

financiadora

— Estoque de Créditos de Carbono

Certificado

Empresa que financia o projeto e necessita dos créd  itos de GEE

Recebimento da Meta d

e reducéo

Débito — Custo

Crédito — Obrigacdes em reduzir a

Emisséao
Compra da Expectativa/Financiamento| Débito — Investimentos —  Ativo
do Projeto Intangivel

Crédito — Disponibilidades

Recebimento dos Créditos

Débito — Estoques Créditos de GEE
Crédito - Investimentos — Ativo

Intangivel

Utilizacdo dos créditos adquiridos

Crédito — Estoques
Débito — Obrigacbes em reducédo de

emissoes

Quadro 2. Exemplo de Balancgo patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO PASSIVO
Circulante XXX Circulante XXX
N&o Circulante N&o Circulante
- RLP XX - ELP XX
- Permanente - Patrimbnio Liquido
- Ativos de Longa Duracao XXX - Capital XXX
TOTAL DO ATIVO XXX |TOTAL DO PASSIVO XXX

PROJETO CO-GERACAO
Caracteristicas do projeto

= Vigéncia—1 Ano

»= Volume Total — Créditos de Carono — 2.000.000 (ton)

* Preco de venda (ton)
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= Ativo Diferido:
0o Custo da obtengcdo dos titulos: Custos de Certificacdo, Avaliacéo,
Auditoria e Custos juridicos...
» $ 500.000Abaixo segue simulacédo de DRE

Quadro 3. DRE Projeto Co-Geracéao

DRE PRECOS| QTDE TOTAL
Receita de venda dos créditos de| 40,00 2.000.000,00 80.000.000,00
carbono
IMPOSTOS
PIS 0,65% 520.000,00
COFINS 3,00% 2.400.000,00
RECEITA LIQUIDA
Custos do Projeto (amortizag&o) 500.000,00
Resultado Operacional 76.580.000,00
IRPJ 15% 11.487.000,00
CSLL 9% 6.892.200,00
RESULTADO LIQUIDO 58.200.800,00

Fonte: Dados ficticios, apenas para fins ilustrativos

A analise feita verifica que a comercializacdo dos créditos de carbono
interferem no patriménio de uma empresa. Entdo € necessario que faca a
contabilizacdo desses efeitos no patrimoénio, desde o inicio da execugdo do projeto
de MDL que a partir da sua implementacéo faz com que surja direitos e obrigacoes
para a entidade, e também faz com que surjam receitas e despesas, assim 0s
créditos de carbono devem ser registrados no ativo, o ganho que é efetuado através
da venda desses direitos, e consequientemente reflete no patriménio liquido da
empresa.

Este trabalho pode ser comparado a obra de Ribeiro, que ressalta a
importancia de atendimento do regime de competéncia e também da divulgacdo do
montante real de obrigacdes existentes, impondo-se, portanto, o reconhecimento do
passivo gerado pelas emissdes de carbono e o 6nus do acordo proposto na
Convencdo Quadro das NacgbGes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de
colaboracdo dos grandes com os pequenos, visando ao bem-estar das geracoes

futuras.
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Pode-se analisar que a unanimidade quanto a forma do tratamento contabil
dos créditos de carbono, esta longe de acontecer, por ser um mercado novo, recente
mas que envolve grandes transacgdes verifica-se que falta uma conformidade sobre a
area contabil, verificando a necessidade de uma regulamentacdo por 0Orgaos

contabeis ou pelo governo.
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5. CONCLUSAO

As operacoes a respeito do Crédito de Carbono em todo o0 mundo tém
alcancado volumes expressivos e crescentes nos ultimos anos, a partir das analises
realizadas neste trabalho € possivel concluir que a insercdo das despesas e receitas
referentes a obtencdo de créditos de carbono influencia no patriménio de uma
empresa.

Durante a pesquisa, buscou-se demonstrar o promissor mercado de Créditos
de Carbono, desde o0 seu surgimento e a importancia para as geracoes futuras e o
amplo campo para atuacdo dos profissionais da &rea da contabilidade, explorando
as questdes ambientais das empresas e contribuindo para construir e evidenciar os
compromissos e resultados das empresas que desejarem ingressar nesse setor.

No presente trabalho foi evidenciado a importancia da transparéncia e
confiabilidade das informacdes contdbeis em relacdo as obrigagfes existentes
reconhecendo o passivo gerado pelas emissdes de créditos de carbono e o
reconhecimento de beneficios futuros gerados através dos créditos como ativos
intangiveis. Podendo concluir a necessidade da transparéncia das informacdes de
natureza contabil em relagcdo aos créditos de carbono, e uma normatizacao contabil
através do Conselho Federal de Contabilidade, para padronizar e o tratamento dado
as informacdes originadas através da comercializacéo dos créditos de carbono.

Observa-se entdo a relevancia quanto ao tema estudado, e observando que
0 mercado de carbono nao se restringe somente a ganhos financeiros, ele abrange
um aspecto muito amplo quanto a qualidade de vida das futuras geragoes,
contribuindo para o crescimento de forma sustentavel para preservar o meio
ambiente, dando a contabilidade o papel de garantir a transparéncia e confiabilidade

desses projetos.
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