/es

Faculdade de Ciéncias Contabeis e Administragdo do Vale do Juruena
Ciéncias Contabeis

ICMS ECOL()GIQO: FORMA DE ARRECADAGAO E
APLICAGCAO NO MUNICIPIO DE JUINA

Raquel Fernandes de Almeida

JUINA - MT
2009



RAQUEL FERNANDES DE ALMEIDA

ICMS ECOL()GIQO: FORMA DE ARRECADAGAO E
APLICAGCAO NO MUNICIPIO DE JUINA

Monografia apresentada ao curso de
graduagdo em Ciéncias Contabeis, da
Faculdade de Ciéncias Contabeis e
Administragdo do Vale do Juruena como
requisito parcial para obtencao do titulo
Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Prof°. Ms. Joao Luiz Derkoski
Orientador

Juina - MT
2009



RAQUEL FERNANDES DE ALMEIDA

ICMS ECOL()GIQO: FORMA DE ARRECADAGAO E
APLICAGCAO NO MUNICIPIO DE JUINA

Monografia apresentada em 06/08/2009 e aprovada pela Banca Examinadora,
constituida pelos professores:

Joao Luiz Derkoski
Orientador — Presidente da Banca

Claudio Luis Lima dos Santos
Membro

Cleiva Schaurich Mativi
Membro

Juina - MT
2009



Dedico este trabalho ao meu esposo
Rodrigo, aos meus filhos Rodrigo Neto e
Nathalia, e a todos os meus familiares e

amigos.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus pelo dom da vida.

Agradeco a meus pais: Ariamiro Marcelino de Souza e Maria Fernandes de
Souza (in memorian), que juntos me deram a vida, sabedoria e carater, e sdo os
grandes responsaveis pela minha chegada até aqui.

Aos meus irmaos: José, Genilson, Josafa, Maria Lenilda, Genivaldo (in
memorian), Jucyer e Jodo que ajudaram na minha criagéo e formagéo.

Ao meu esposo Rodrigo Jota, e aos meus filhos Nathalia e Rodrigo Neto, pelo
constante apoio.

Ao meu orientador, professor Jodo, ao professor Claudio e a professora
Ahiram, também a professora Cleiva, que se esforcaram ao maximo para me motivar
e orientar nessa caminhada.

Aos colegas e amigos de sala, pela convivéncia nesses quatro anos, em
especial a Odete, Marcilene, Marcileide, Celiane, Gisele, Sandra, Viviane, Edna
Maria, Lucimar, Joceane, Ana Katia e Wandervanio.

Aos meus amigos que souberam entender minha auséncia em certos
momentos e que estiveram presentes em minha vida incentivando e dizendo

palavras de encorajamento.



‘“Nenhuma decisdo importante pode ser
tomada sem levar-se em conta, ndo somente
o mundo de hoje, mas também como sera
amanha”.

Isaac Asimov



RESUMO

Os aspectos sociais e ambientais estdo sendo levados em conta para avaliar a
qualidade de vida dos seres humanos no ambiente onde estao inseridos. A midia e
os ambientalistas defendem o uso sustentavel dos recursos naturais. A toda hora
sdo divulgados numeros sobre o desmatamento e propagandas que visam a
conscientizagcdo da populacdo para que procurem adquirir produtos que tenham
procedéncia e que comprovadamente sejam produzido sem degradar o meio
ambiente. O ICMS Ecoldgico € a primeira acado governamental que envolve um
tributo que tem como fator para participagdo dos municipios o comprometimento em
reconhecer e preservar suas Unidades de Conservacdo. O municipio de Juina é
beneficiado com o repasse do ICMS Ecolégico desde o ano de 2002. Juina possui
em seu territério quatro Terras Indigenas, uma Estagcdo Ecolégica e um Parque
Ambiental. Essas Unidades de Conservacdo foram responsaveis por
aproximadamente 12 milhdes de reais recebidos pelo municipio no periodo entre
2002 e 06/2008. O ICMS Ecoldgico teve nesse periodo uma participagdo média de
cerca de 21% do valor repassado pelo governo do Estado referente ao ICMS geral.

Mesmo com um valor tdo consideravel, nota-se que nao ha aplicacdo de recursos
com o fim especifico voltado para acdes de preservacdo ambiental. Apenas um
convénio foi assinado entre a Prefeitura Municipal de Juina e a FUNAI, para um
trabalho junto ao povo Enawene Nawe, o que demonstra que muito ainda precisa
ser feito para o convivio harmonico entre brancos e indios, entre os individuos e o

meio no qual estdo inseridos.

Palavras-chave: Ecologia, Sustentabilidade, Biodiversidade, ICMS Ecolégico.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizagao

Os problemas de cunho ambiental estdo inseridos no dia-a-dia da
humanidade. Na atualidade a preocupacao deixa de ser apenas dos ambientalistas
e passa a ser de toda a populagdo que comega a compreender que suas agdes
afetam a vida terrestre e podem deixar sequelas para as futuras geragdes.

A mudancga de visdo sobre o assunto tem atingido todas as esferas da
sociedade, e tem levado os governantes e sociedade em geral, a repensarem
formas de convivio pacifico entre economia e sustentabilidade.

As empresas comegam a enxergar sua perpetuacdo nao somente a partir da
maximizacado dos lucros, mas a partir de suas acdes para melhorar a qualidade de
vida de seus colaboradores e do meio onde estio inseridas.

A populagdo em geral tende a procurar produtos de empresas que utilizem
meios sustentaveis de produgdo, que nédo agridam a natureza e que preservem 0s
recursos naturais.

Os governos buscam formas de incentivo a preservagéo. A partir deste
raciocinio surge o ICMS Ecoldgico, uma forma de redistribuicdo do ICMS para os
municipios que tenham em sua area Unidades de Conservagdo, e que contribuam
para a preservagao das mesmas.

Conforme descreve Tupiassu (2004), esta redistribuicdo do ICMS tende a agir
como incentivo a preservagao, “Nao se trata de uma nova modalidade de tributo ou
de uma espécie de ICMS, mas de um indicador de maior destinacido de parcela
deste imposto aos municipios mais sensiveis as questdes ambientais”.

Assim pode-se dizer que o ICMS Ecoldgico € uma alternativa viavel e unica,
que tem como critério de redistribuicdo de um tributo, as acdes de preservacédo do
meio ambiente por parte dos municipios.

Conhecer a realidade do municipio em que se esta inserido € obrigagdo de
todo municipe, para que possa exercer seus direitos e deveres de cidaddo. Ainda
pouco conhecido entre a populagédo o ICMS Ecoldégico merece divulgacao, pois além

de sua maior contribuicdo que é quanto a conservacdo do meio ambiente, ele
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contribui ainda para o aumento da receita do municipio, o que faz grande diferenca
para a populacado, que muitas vezes nao tem conhecimento deste fato.

Nos municipios da regido noroeste de Mato Grosso, especialmente no
municipio de Juina, as atividades econdmicas contribuem para a devastagao do
meio ambiente, ja que a maior fonte de renda do municipio ainda nos tempos atuais
gira em torno da comercializagdo da madeira.

Juina tem em seu territério total aproximadamente 62% de areas de
conservagao, divididas em terras indigenas, estagbes ecologicas e parques
ambientais, e por isso conta em seu orcamento como o repasse referente ao
percentual do ICMS Ecoldgico redistribuido aos municipios. Democratizar as
informagdes é uma forma de atingir a populagédo, que a partir do momento que
passa a conhecer os beneficios trazidos ao municipio, passa a contribuir para

melhorar as agdes de conservagdo do meio ambiente.

1.2 Problema de Pesquisa

Para a elaboracado da pesquisa se faz necessario, a criagdo de um problema,
Silva (2008, p. 45) afirma que: “Sao fenbmenos ou fatos que ainda ndo possuem
explicagdes ou solugdes, e sdo objeto de discussdo, na area de dominio do
conhecimento em estudo. E o cerne da questdo a ser estudada’.

O problema apontado para o presente estudo é:

Qual a importancia do ICMS Ecoldgico para o municipio de Juina e quais suas

formas de aplicagao?

1.3 Hipdteses

As hipdteses sdo possiveis respostas ao problema da pesquisa. Para
Severino (2002, p. 161) “Toda monografia de carater dissertativo, tera sempre a
forma légica de demonstragcdo de uma tese proposta hipoteticamente para
solucionar um problema”.

Como possiveis respostas ao problema apontado foram criadas as seguintes

hipéteses:
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O ICMS Ecoldgico € um diferencial na arrecadagao de receitas do municipio

de Juina.

e Existe comprometimento do municipio em manter as Unidades de
Conservacado nao somente como finalidade econdmica, mas como meio de
contribuir com a preservacado do meio ambiente.

e A aplicagdo dos recursos provenientes do ICMS Ecoldgico € destinada a
acdes de protecdo do meio ambiente.

e Existe divulgagédo por parte da prefeitura municipal da importancia do ICMS

Ecoldgico para o municipio e para a populagao.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

De acordo com Ribeiro (2006, p. 11) “o objetivo geral deve conter de forma
simples, objetiva e direta qual a pretensao do trabalho, o que se pretende construir
com o estudo”.

Assim o objetivo principal desta pesquisa € verificar a importancia e a

aplicagao dos recursos provenientes do ICMS Ecolégico para o municipio de Juina.

1.4.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos tém carater mais concreto e fungdes intermediarias

que levam o estudo a atingir o objetivo geral.

Os objetivos especificos devem ser no minimo 3 no maximo 6. Os objetivos
especificos devem ser todos como o propésito de se alcangar o objetivo
geral; devem sustenta-lo. Os objetivos especificos devem comecgar sempre
com verbo no infinitivo, verbos de agao tais como: analisar, avaliar, medir,
coletar, registrar, descrever, investigar, pesquisar, desenvolver entre
outros. (RIBEIRO, 2006, p. 11)

Foram apontados os seguintes objetivos especificos:

e Conceituar ICMS Ecoldgico.
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e Verificar a forma de aplicagdo do ICMS Ecolégico no municipio de Juina.

e Conhecer as formas de contribuicdo do municipio de Juina para promover
acdes de combate a degradagdo do meio ambiente.

e Levantar os valores repassados ao municipio de Juina através do ICMS

Ecoldgico.

1.5 Delimitagao da Pesquisa

Para este estudo foram levantados dados a cerca do ICMS Ecoldgico do
municipio de Juina. As informagdes foram obtidas através de divulgacdes feitas pela
Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA), pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenagao Geral (Seplan), e também da Prefeitura Municipal de
Juina.

Embora seja relevante, esta pesquisa nao pretende buscar solu¢gdes para os

problemas ambientais do municipio através da correta aplicacao deste tributo.

1.6 Justificativa

A escolha do tema se justifica, pois a questdo ambiental envolve os governos
e a populagdo em geral. A preocupagdo como o meio ambiente esta inserida nas
discussodes que envolvem a melhoria da qualidade de vida da humanidade.

A divulgagédo da importancia do ICMS Ecoldgico pode garantir iniciativas de
preservagao do meio ambiente por parte dos governantes e também da populagéo
em geral.

Com esta pesquisa pretende-se mostrar a importancia da correta aplicacéo
dos recursos do ICMS Ecolégico no municipio de Juina.

A pesquisa justifica-se, portanto, pois visa trazer informagdes a populagao
sobre os valores repassados ao municipio em virtude do ICMS Ecoldgico, e também

a forma de aplicacao destes recursos dentro do municipio.

1.7 Estrutura do Trabalho

O trabalho foi estruturado em seg¢bes, com vistas a esclarecer o problema

proposto.
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Na primeira secdo estdo a introducdo ao tema, com a contextualizacao,
problema da pesquisa, hipoteses, objetivo geral, objetivos especificos, delimitagao
da pesquisa, justificativa e estrutura do trabalho.

Na segunda secdo esta o referencial tedrico, que trata de temas como
ecologia, desenvolvimento sustentavel, conceitos de tributo, ICMS Ecoldgico entre
outros.

Na terceira secao estdo os métodos de pesquisa utilizados durante a
pesquisa.

A quarta secao trata da analise dos resultados levantados através dos
estudos bibliograficos.

A quinta e ultima secao estao as conclusdes da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Meio Ambiente

De acordo com o Dicionario da Lingua Portuguesa, “meio ambiente é o
conjunto de condigdes naturais e de influéncias que atuam sobre o0s organismos
vivos e os seres humanos”.

Segundo Ferreira (2006, p. 16), meio ambiente € uma area de conhecimento
considerada como multidisciplinar. “No seu corpo de conhecimentos forma-se com
base no conhecimento das outras ciéncias. Pode ser dividido em seis aspectos: ar,
agua, solo e subsolo, fauna, flora e paisagem”.

O ser humano transforma o lugar onde vive de acordo com as necessidades
que lhe surgem. Definir o termo meio ambiente as vezes se torna tarefa dificil, ja que
as palavras meio e ambiente se confundem no sentido de expressar o lugar onde se

vive.

O Meio Ambiente é o conjunto de fatores fisicos, quimicos e bidticos ao
qual, cotidianamente, nos referimos como natureza. Em outras palavras, é
o lugar em que vivemos, do qual dependemos para a nossa sobrevivéncia
e o qual nos envolve e nos cerca. Um meio dindmico, marcado por
interagdes, ao qual, devido ao nosso enorme poder de modifica-lo,
constantemente temos que nos readaptar. (COELHO, 2008).

Conforme Paiva (2006, p. 09) “a partir da fixagdo do homem a terra e do
surgimento do conceito de propriedade, os individuos passaram a utilizar os

recursos naturais de acordo com suas necessidades de subsisténcia”.

Ao captar, do meio ambiente, recursos naturais renovaveis ou ndo, a
organizagdo utiliza-se do patrimbnio da humanidade. Quando néo
consumidos totalmente e devolvidos de forma deteriorada, eles afetam
negativamente o patrimoénio natural, pela redugdo do volume de agua
potavel, do nivel de qualidade do ar e da area de terras habitaveis ou
cultivaveis, o que restringe, a longo prazo, as condi¢des de vida das
geragdes futuras e até mesmo da presente. Dessa forma, provoca sua
extingdo quando o consumo de tais recursos é total e indiscriminado.
(RIBEIRO, 2005, p. 19).

O uso dos recursos naturais vem sendo foco de preocupacgao. Depois de
décadas de ocupagdo nao planejada, nota-se que areas inteiras foram devastadas

em nome do progresso.
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Devido ao crescimento das populagbes e das necessidades de consumo,
as industrias cresceram consideravelmente em numero, areas de atuagéo
e variedade de produtos. Entretanto, a disciplina e a preocupagdo com o
meio ambiente natural ndo se fizeram presentes durante muitos anos,
tendo como resultado problemas ambientais de grandes dimensdes como
por exemplo, a abertura existente na camada de ozdnio. (PAIVA, 2006, p.
09).

A humanidade estava acostumada a preocupacdes meramente econdémicas,
€ nunca se preveniu contra seus proprios desmandos. A questdao ambiental pode ser

tratada também como um problema cultural e educacional.

Para que se possa compreender o significado sob o tema Meio Ambiente, &
necessario que, além de aspectos ecoldgicos e econbmicos, entendam-se
também os aspectos sociais, culturais e educacionais que envolvam essa
questdo. A educagdo ambiental € um fator tdo preponderante que, se o
homem tivesse sido educado para cuidar da natureza, com
responsabilidade e conhecimento, talvez este préprio livro n&o tivesse sido
escrito. (FERREIRA, 2006, p. 11).

Os problemas referentes a devastacdo do meio ambiente precisam ser
sanados. A devastacao das florestas, o aquecimento global, o buraco na camada de
ozobnio, o uso inadequado das aguas, todas estas questées precisam de tratamento

urgente.

Os paises do Primeiro mundo, depois de terem degradado praticamente
todo seu meio ambiente, iniciaram o processo de conscientizagdo da
necessidade de controlar os processos de industrializagao, assim como de
recuperar o meio ambiente degradado. Passaram a desenvolver o controle
sobre 0s processos produtivos e suas emissdes de residuos. O
acompanhamento legal vem auxiliar na elaboragdo de regras a serem
seguidas. O esforco de entidades de escopo mundial também se faz
presente, como é o caso da ONU e do Banco Mundial, dentre outras. O
interesse na prevengao e no combate a poluicédo ultrapassa fronteiras e diz
respeito a todos os habitantes do planeta. (PAIVA, 2006, p. 09).

Assim sendo, o meio ambiente é responsabilidade de todos, pois dele

dependem todos os seres humanos.

A poluigdo dos oceanos, o buraco na camada de ozbnio, o aumento da
concentracdo dos gases geradores do efeito estufa e o desaparecimento
de espécies sdo fatos que nos lembram de uma licdo fundamental: a
capacidade da biosfera e dos sistemas geoquimicos basicos de suportar
intrusdes humanas € limitada. A escala da populagdo e da atividade
econOmica ja é tdo grande que os impactos ambientais que ja foram locais
e negligencidveis agora sao globais e inevitaveis. (MAZON apud
FERREIRA, 20086, p. 17).
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2.2 Sustentabilidade

A WWEF-Brasil, organizagdo que visa a conservagao global define

desenvolvimento sustentavel da seguinte forma:

A definicdo mais aceita para desenvolvimento sustentavel é o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragao atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracdes. E o desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro.
Essa definigdo surgiu na Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas para discutir e propor meios
de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econdmico e a
conservagao ambiental.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi criado durante a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro em 1992,
conhecida como ECO 92.

Muitas outras reunides e conferéncias foram e vem sendo promovidas para a
criacado de politicas de sustentabilidade que ajudem a pacificar a convivéncia entre o

homem e o0 meio ambiente.

2.2.1 Declaragao de Estocolmo (1972)

A primeira conferéncia mundial sobre o meio ambiente foi realizada em
Estocolmo no ano de 1972, e durante esta conferéncia foi assinada uma declaracéo
que trata do meio ambiente humano, ou seja, dos direitos e responsabilidades dos
seres humanos para com o meio onde vivem. De acordo com Ferreira (2006, p. 12)
esta reunidao teve repercussao internacional e foi um passo na conscientizacao
mundial sobre os problemas ecoldgicos.

Na declaracdo de Estocolmo sdo tratados pontos como o bem estar da
humanidade e a responsabilidade dos governos em garanti-lo. Na declaragao
encontram-se frases com: “O homem €& ao mesmo tempo obra e construtor do meio
ambiente que o cerca, o qual Ihe da sustento material e Ihe oferece oportunidade
para desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente”. Frases como esta,

identificam a importancia da acado dos seres humanos sobre o ambiente onde vivem.
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O homem precisa ter discernimento das consequéncias que suas agdes de
transformacgdo trazem para a sua e também para as futuras geragdes. De acordo
com essa declaragao “Hoje em dia, a capacidade do homem de transformar o que o
cerca, utilizada com discernimento, pode levar a todos os povos os beneficios do
desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de enobrecer sua existéncia”.

A importancia do ser humano como parte do meio ambiente fica clara durante

a declaracéo:

O crescimento natural da populagdo coloca continuamente, problemas
relativos a preservacao do meio ambiente, e devem-se adotar as normas e
medidas apropriadas para enfrentar esses problemas. De todas as coisas
do mundo, os seres humanos sdo a mais valiosa. Eles sdo os que
promovem o progresso social, criam riqueza social, desenvolvem a ciéncia
e a tecnologia e, com seu arduo trabalho, transformam continuamente o
meio ambiente humano. Com o progresso social e o0s avangos da
produgéo, da ciéncia e da tecnologia, a capacidade do homem de melhorar
0 meio ambiente aumenta a cada dia que passa.

A preocupagaéo com o meio ambiente ganhou forga a partir da década de 70,
e desde entdo surgiram muitas outras reunides e conferéncias envolvendo

discussbes ambientais.

2.2.2 Declaragéo do Rio de Janeiro (1992)

A Declaracdo do Rio de Janeiro foi elaborada durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de
Janeiro, em 1992, também conhecida por Rio 92. De acordo com o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) a ECO 92 reuniu delegagbes nacionais de 175 paises,
incluindo chefes de estado e ministros. Contou com participacdo macica da
sociedade civil organizada e teve a representagdo de povos indigenas de diversas
regides do planeta. E considerada um marco divisor do ambientalismo mundial,
implicando no reconhecimento do impacto das atividades humanas sobre o meio
ambiente e na necessidade de um esforgo global para a conservagédo e uso
sustentavel dos recursos naturais e biolégicos na Terra. Da ECO-92 emergiram os
trés maiores tratados internacionais relacionados aos compromissos assumidos
pelos paises perante ao meio ambiente e a cooperacdo mutua para a sua

conservagao e utilizacdo sustentavel dos recursos naturais: a Convengao sobre
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Diversidade Biologica; a Convengéo-Quadro sobre Mudanga do Clima e a Agenda
21.

A Declaracédo do Rio de Janeiro nasceu com o objetivo de estabelecer uma
parceria global mediante a criagdo de novos niveis de cooperacao entre os Estados,
a sociedade e os individuos, trabalhando pela criacdo de acordos internacionais que
respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do sistema global de meio
ambiente e desenvolvimento. Ao todo, sdo 27 principios do documento, entre eles o
do “desenvolvimento sustentavel”. Foi durante a Rio 92 que se criou o conceito de
“‘desenvolvimento sustentavel”, que conforme redacado da declaracdo esta baseado

em trés pilares: Ecologicamente correto, socialmente justo e economicamente viavel.

2.2.3 A Agenda 21

A agenda 21, conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA) é um conjunto
de diretrizes que visa o desenvolvimento sustentavel. Foi criada durante a
Conferencia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992. A Agenda 21 foi assinada pelos 175 paises
participantes deste evento.

Segundo o MMA a Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de
planejamento para a construgdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica.

A Agenda 21 global é o instrumento usado para criagdo da Agenda 21
Brasileira e também para as Agendas 21 Locais.

De acordo com o MMA a Agenda 21 Brasileira € um instrumento de
planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel do pais, resultado de
uma vasta consulta a populacdo brasileira. Foi coordenado pela Comissdo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 (CPDS); construido a partir
das diretrizes da Agenda 21 Global; e entregue a sociedade, por fim, em 2002.

A Agenda 21 Local é o processo de planejamento participativo de um
determinado territorio. Para criagdo da Agenda 21 Local, é preciso que se crie um
Férum composto por governo e sociedade civil, o Férum é responsavel pela
construgdo de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que estrutura as

prioridades locais por meio de projetos e agdes de curto, médio e longo prazos.
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Neste Foérum sdo também definidos os meios de implementacdo e as
responsabilidades do governo e dos demais setores da sociedade local na
implementagdo, acompanhamento e revisdo dos projetos e agbdes que visem a

protecao do meio ambiente.

A Agenda 21 é divida em quatro se¢des: (1) aspectos sociais, que versam
sobre as relagbes entre meio ambiente e pobreza, salde, comércio, divida
externa, consumo e populagdo; (2) conservagdo e administracdo de
recursos, que se detém nas maneiras de gerenciar recursos fisicos (como
terra, mares, energia e lixo) para garantir o desenvolvimento sustentavel;
(3) fortalecimento dos grupos sociais, através de formas variadas de apoio
a grupos sociais organizados e minoritarios que colaboram para a
sustentabilidade; e (4) meios de implantagédo, através de programas de
financiamento e do papel das atividades governamentais e néao
governamentais. (FERREIRA, 2006, p. 13).

Com a Agenda 21 surgiu a Carta da Terra, que tem o objetivo de descrever
alguns principios que se corretamente seguidos podem amenizar a convivéncia

entre a humanidade e a natureza.

A humanidade é parte de um vasto universo em evolugéo. A Terra, nosso
lar, esta viva com uma comunidade de vida Unica. As for¢as da natureza
fazem da existéncia uma aventura exigente e incerta, mas a Terra
providenciou as condigbes essenciais para a evolugdo da vida. A
capacidade de recuperagdo da comunidade da vida e o bem-estar da
humanidade dependem da preservagdo de uma biosfera saudavel com
todos seus sistemas ecoldgicos, uma rica variedade de plantas e animais,
solos férteis, aguas puras e ar limpo. O meio ambiente global com seus
recursos finitos € uma preocupagdo comum de todas as pessoas. A
protecédo da vitalidade, diversidade e beleza da Terra € um dever sagrado.
(CARTA DA TERRA).

A Carta da Terra serve para abrir os olhos da humanidade quanto a
importancia de suas acodes. Ela trata de atitudes muitas vezes vistas como simples,
mas que em conjunto podem fazer a diferenga para o futuro das préximas geragdes.

Assim os principios sugeridos pela Carta da Terra s&o os seguintes:

1. Respeitar a Terra e a vida em toda sua diversidade.

2. Cuidar da comunidade da vida com compreensao, compaixao e amor.

3. Construir sociedades democraticas que sejam justas, participativas,
sustentaveis e pacificas.

4. Garantir as dadivas e a beleza da Terra para as atuais e as futuras
geragoes.

5. Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra,
com especial preocupagao pela diversidade bioldgica e pelos processos
naturais que sustentam a vida.
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6. Prevenir o dano ao ambiente como o melhor método de protegao
ambiental e, quando o conhecimento for limitado, assumir uma postura de
precaugao.

7. Adotar padrdes de produgédo, consumo e reproducao que protejam as
capacidades regenerativas da Terra, os direitos humanos e o bem-estar
comunitario.

8. Avancar o estudo da sustentabilidade ecolégica e promover a troca
aberta e a ampla aplicagdo do conhecimento adquirido.

9. Erradicar a pobreza como um imperativo ético, social e ambiental.

10. Garantir que as atividades e instituicdes econdmicas em todos os niveis
promovam o desenvolvimento humano de forma equitativa e sustentavel.
11. Afirmar a igualdade e a equidade de género como pré-requisitos para o
desenvolvimento sustentavel e assegurar o acesso universal a educagao,
assisténcia de saude e as oportunidades econdmicas.

12. Defender, sem discriminagao, os direitos de todas as pessoas a um
ambiente natural e social, capaz de assegurar a dignidade humana, a
saude corporal e o bem-estar espiritual, concedendo especial aten¢do aos
direitos dos povos indigenas e minorias.

13. Fortalecer as instituicbes democraticas em todos os niveis e
proporcionar-lhes transparéncia e prestacdo de contas no exercicio do
governo, participagéo inclusiva na tomada de decisdes, e acesso a justica.
14. Integrar, na educacao formal e na aprendizagem ao longo da vida, os
conhecimentos, valores e habilidades necessarias para um modo de vida
sustentavel.

15. Tratar todos os seres vivos com respeito e consideragao.

16. Promover uma cultura de tolerancia, nao violéncia e paz.

Conforme a redacdo da Carta da Terra nota-se que as atitudes propostas

podem com facilidade fazer parte do dia-a-dia da humanidade.

2.2.4 O Protocolo de Kyoto (1997)

O Protocolo de Kyoto € um documento assinado em 1997, que tem como
objeto o comprometimento de 159 nag¢des industrializadas na diminuicdo dos Gases
gue causam o efeito estufa.

Silva (2008, p.17) relata:

O Protocolo de Kyoto (1997-Japao) estabeleceu metas para a redugéo da
emissdo de gases poluentes que intensificam o “efeito estufa”, com
destaque para o CO,, A ratificacdo do protocolo de Kyoto pelos paises do
mundo esbarrou na necessidade de mudancgas na sua matriz energética. Os
elevados custos recairam, principalmente, sobre os paises desenvolvidos,
em especial os Estados Unidos.

De acordo com o Greenpeace, organizagao global e independente que atua
para defender o meio ambiente e promover a paz, inspirando as pessoas a
mudarem atitudes e comportamentos, o Protocolo de Kyoto define que os paises

industrializados reduziriam em pelo menos 5,2% suas emissdes combinadas de
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gases de efeito estufa em relagdo aos niveis de 1990. Para que o Protocolo de
Kyoto entrasse em vigor ficou decidido que seria necessaria a ratificagado de pelo
menos 55 paises, e que juntos deveriam corresponder por pelo menos 55% das
emissodes globais de gases de efeito estufa.

O protocolo entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005 e isto significa que
passa a ter um compromisso legal vinculando todas as Partes envolvidas, e a ndo
complacéncia de alguma Parte estara sujeita a penalidades dentro do Protocolo.

De acordo com o Greenpeace antes da assinatura deste tratado de Kyoto,
houve uma série histérica de encontros para tratar da diminuicdo dos gases que

causa o efeito estufa.

Ano Historico

1988 A primeira reunidao entre governantes e cientistas sobre as mudancgas
climaticas, realizado em Toronto, Canada, descreveu seu impacto potencial
inferior apenas ao de uma guerra nuclear. Desde entdo, uma sucessao de
anos com altas temperaturas tém batido os recordes mundiais de calor,
fazendo da década de 1990 a mais quente desde que existem registros.

1990 O primeiro informe com base na colaboragéo cientifica de nivel internacional
foi o IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica, em inglés),
onde os cientistas advertem que para estabilizar os crescentes niveis de
dioxido de carbono (CO2) — o principal gas-estufa — na atmosfera, seria
necessario reduzir as emissdes de 1990 em 60%.

1992 Mais de 160 governos assinam a Convengao Marco sobre Mudanga Climatica
na ECO-92. O objetivo era “evitar interferéncias antropogénicas perigosas no
sistema climatico”. Isso deveria ser feito rapidamente para poder proteger as
fontes

alimentares, os ecossistemas e o desenvolvimento social. Também foi
incluida uma meta para que os paises industrializados mantivessem suas
emissdes de gases estufa, em 2000, nos niveis de 1990. Também contém o
“principio de responsabilidade comum e diferenciada”, que significa que todos
0s paises tém a responsabilidade de proteger o clima, mas o Norte deve ser
0 primeira a atuar.

1995 O segundo informe de cientistas do IPCC chega a conclusdo de que os
primeiros sinais de mudanca climatica sdo evidentes: “a analise das
evidéncias sugere um impacto significativo de origem humana sobre o clima
global. Um evidente desafio para os poderosos grupos de pressdo em favor
dos combustiveis fosseis, que constantemente legitimavam grupos de
cientistas céticos quanto a essa questdo, para sustentar que nao haviam
motivos reais de preocupagao.

1997 Em Kyoto, Japao, € assinado o Protocolo de Kyoto, um novo componente da
Convencéo, que contém, pela primeira vez, um acordo vinculante que
compromete os paises do Norte a reduzir suas emissdes. Os detalhes sobre
como sera posto em pratica ainda estdo sendo negociados e devem ser
concluidos na reunido de governos que se realizara entre 13 e 24 de
novembro deste ano em Haia, Holanda. Essa reunido € conhecida
formalmente como a COP6 (VI Conferéncia das Partes).

Quadro 1. Histdrico do Protocolo de Kyoto

Fonte: Greenpeace

2.3.Passivo ambiental
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O passivo, de acordo com Silva, (2008, p. 135) “é formado pelas obrigagbes a
pagar para terceiros”. Na contabilidade ambiental, o passivo ambiental trata das
obrigacbes referentes as acgdes relativas a operagbes que envolvem o meio

ambiente.

Passivo ambiental sdo todas as obrigagdes, contraidas de forma voluntaria
ou involuntaria, que exigirdo em um momento futuro entrega de ativos,
prestagdo de servicos ou sacrificio de beneficios econdbmicos, em
decorréncia de transagdes ou operacgdes, passadas ou presentes que
envolveram a instituicdo com o meio ambiente e que acarretaram algum
tipo de dano ambiental. (SILVA, 2008, p. 135).

De acordo com o site Ambiente Brasil, o passivo ambiental representa os
danos causados ao meio ambiente, representando, assim, a obrigacdo, a
responsabilidade social da empresa com aspectos ambientais.
Nessa proposta, no balango patrimonial de uma empresa € incluido, através de
calculos estimativos, o passivo ambiental (danos ambientais gerados), e no ativo
(bens e direitos), sdo incluidas as aplicagbes de recursos que objetivem a
recuperagdao do ambiente, bem como investimentos em tecnologia de processos de
contengéo ou eliminagao de poluigao.

Sanchez (2000, p. 18), salienta que:

O conceito de passivo ambiental serve para descrever o acumulo de danos
ambientais que devem ser reparados a fim de que seja mantida a
qualidade ambiental de um determinado local. Um exemplo seibria a
abertura de uma mina, na qual é preciso remover a vegetagdo e o solo,
realizar escavagbes e depositar residuos a céu aberto. Os danos
ambientais vdo aumentando conforme a mina vai sendo explorada, mas se
as areas degradadas forem progressivamente recuperadas, o dano
causado vai sendo concomitantemente reduzido. Esse passivo ambiental
representa o valor monetario necessario para reparar o dano causado.

Paiva (2006, p. 34) descreve as formas de surgimento dos passivos

ambientais:

As obrigagdes decorrentes da relagdo entre empresa e meio ambiente
surgem de varias formas, dentre elas com remedi¢do devido ao nao-
cumprimento da legislacdo ambiental vigente ou ainda de problemas de
manutencdo ou falhas humanas relacionadas as etapas de producao,
potenciais causadores de acidentes. Surgem também em decorréncia da
protecdo e manutengdo do meio ambiente, multas e penalidades por
infracOes ilegais, ressarcimento a terceiros por danos provocados e
estimativa de gastos para recuperagéao e restauragédo de areas degradadas.
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O fato gerador das obrigagbes ambientais ocorre quando o meio ambiente
€ degradado.

Nota-se, portanto que o passivo ambiental merece atencgao, ja que ao longo
das atividades da empresa ele pode ser ignorado devido a falta de conhecimento por
parte dos empresarios. E importante salientar que essas obrigagbes ambientais

podem ser cobradas da empresa cedo ou tarde.

A causa dessa omissdao € a falta de conhecimento, conscientizagao,
legislagéo, tecnologia ou interesse. Existe entdo a figura das obrigagbes
ambientais ndo reconhecidas, na qual o fato gerador ja ocorreu e a
empresa nao contabilizou essa obrigagdo em seus passivos ou, porque
nao foi obrigada legalmente a reconhecer, ndo esta disposta a reparar o
prejuizo provocado ou ndo possui uma estimativa razoavel do montante da
provisdo a contabilizar. (PAIVA, 2006 p. 35).

Tinoco (2001, p. 101) apud Paiva (2006, p. 35) salienta que os gastos
ambientais ndo reconhecidos sdo aqueles em que o fato gerador ja ocorreu e a

empresa nao os contabilizou em seu passivo.

Seu entendimento é de facil compreensdo. A mensuragdo do Valor
Adicionado Negativo tem como fulcro central o montante de gastos que as
empresas deveriam realizar para restabelecer o meio ambiente, que elas
degradam. Em face dessa degradacgéo, as empresas devem, da mesma
forma que contabilizam outros tipos de provisdes, reconhecer a existéncia
de uma nova provisao, que pode ser denominada de ‘provisdo ambiental’.
(TINOCO 2001, p. 101) apud (PAIVA 2006, p. 35).

Assim como as contas do grupo do passivo na contabilidade das empresas,
as contas dos passivos ambientais devem ser informadas no balango patrimonial, e

se necessario deve haver detalhamento através de notas explicativas.

Os passivos ambientais devem ser informados em subgrupo especifico das
exigibilidades. Sua composicdo e seus respectivos valores deverao ser
discriminados em notas explicativas as demonstragbes contabeis. No
entanto, se houver uma obrigagdo relevante, em termos de valor e
natureza, devera ser contabilizada e evidenciada no Balango Patrimonial
em conta especifica. (RIBEIRO, 2005, p. 112).

No Balango Ambiental podem haver explicagdes significativas de cada
atividade desenvolvida pela empresa bem como os impactos causados por esta

atividade.
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De acordo com Ribeiro, (2005, p. 117) o Eco-Management and Audit Scheme
EMAS é uma organizagdo ndo governamental européia que, desde 1995, vem
definindo diretrizes a serem utilizadas voluntariamente pelas empresas visando a
melhoria continua e ao atendimento da legislagao.

Entre os relatdrios sugeridos pelo EMAS esta o das variaveis diretas e
indiretas que resultem em impactos significativos e uma explicagdo sucinta da

natureza de tais impactos.

Atividades empresariais Natureza dos impactos ambientais

Compras
Aquisicao de materiais para producao,
distribuicdo e marketing

Aquisicao de materiais plasticos para | Exaustdo dos recursos ndo-renovaveis.
manufatura.

Aquisicao de papel, cartbes e materiais | Degradagcdo da biodiversidade, aquecimento
impressos. global e poluigdo da agua.

Producgao
Adicao de valores a matéria-prima com a
manufatura de produtos

Produtos pressurizados. Aquecimento global e acidificagdo do meio
ambiente.
Produtos pressurizados e impressos. Poluicdo do ar. Produgdo de residuos de

aluminio, tinta, solventes etc.

Marketing e administragao
Desenvolvimento, promocdo e venda de
produtos e servigos.

Trabalhos graficos para embalagens e | Geragéo de residuos com o uso e disposi¢ao de
publicidade. materiais fotograficos, quimicos, metais e acidos.

Energia, papel e equipamentos utilizados | Aquecimento global e geracao de residuos.
durante as operag¢des administrativas.

Distribuicao
Transporte aéreo e rodoviario de produtos.
Uso de cartdes. Uso de recursos naturais e geragao de residuos.
Transporte aéreo e rodoviario. Aquecimento global e poluigdo do ar. Exaustao
de reservas de petréleo. Congestionamento e
polui¢do sonora.
Disposic¢ao

Disposicdo de residuos pelos clientes,
overstocks e eliminagdo por reciclagem ou
incineracao.

Disposicao das embalagens pelos clientes. Aumento do fluxo de residuos domeésticos.

Quadro 2. Variaveis diretas e indiretas e seus impactos ambientais.
Fonte: Diretrizes para implementagcao da Regulamentagdo n° 761/2001, EMAS, L 247/6 apud Ribeiro
(2005, p. 118).

Conforme exemplo do quadro 2, através do Balanco Ambiental e demais
relatérios sdo importantes para a evidenciar a preocupagao da empresa em cumprir

com suas obrigag¢des quando da causa de impactos contra 0 meio ambiente.
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2.4. Imposto Sobre Circulagao de Mercadoria e Servigos — ICMS

No governo do Presidente Castelo Branco (1964 — 1967) reformulou-se o
Sistema Tributario Nacional e criou-se o Imposto sobre a Circulacido de Mercadorias
— ICM. Segundo Mello et al (1993) apud Hempel (2006, p. 07), esta mudancga foi
considerada avancada para sua época, pois introduzia o imposto sobre valor
adicionado no Brasil, ao mesmo tempo em que ele era adotado, também, nos paises
europeus.

De acordo com Hempel (2006, p. 07), na reforma tributaria implementada pela
Constituicdo de 1988, elaborada por uma Assembléia Constituinte e promulgada no
governo José Sarney, o ICM foi transformado em Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo — ICMS.

Para Mello, Toledo e Mello (1993) apud Hempel (2006, p. 07), o ICMS passou
a ser o “resultado da fusdo do ICM de competéncia estadual com cinco impostos,
anteriormente de competéncia federal, ampliando portanto a base de calculo do
antigo ICM e passando por varias altera¢des de ordem juridica”.

O artigo 158, inciso VI da Constituicdo Federal dispbe que 25% do ICMS
arrecadado pelo estado sejam repassados aos municipios. O ICMS é um imposto de
competéncia estadual, e que incide sobre as operagdes com mercadorias que

circulam de um estado para o outro.

O ICMS é um imposto que possui muitas particularidades no que diz
respeito ao fato gerador que envolve a circulagdo de mercadorias. Para
melhor fixar o conceito, segue um exemplo simples de determinada
empresa, comercial ou industrial: ao comprar qualquer mercadoria, o ICMS
ja estara incluso no prego que sera pago ao fornecedor. Da mesma forma,
quando a mercadoria for revendida, 0 pre¢o de venda que sera pago pelo
cliente deve também incluir a parcela correspondente ao ICMS.
(OLIVEIRA, et all, p. 80).

O ICMS implica em conceitos como mercadoria, operacao e circulacio.

Mercadoria é espécie do género “coisa”. As coisas moveis, objeto de
circulagdo comercial, sdo chamadas mercadorias. Todas as mercadorias
s&0 coisas, mas nem todas as coisas sdo mercadorias. Logo, a diferenga
entre ambas é de destinagéo.

Operacao ¢ a atividade que implica em circulagdo de mercadorias;
Circulagado ¢ processo de movimentagéo ficta, fisica ou econémica de
natureza juridica de mercadorias, desde a fonte de produgdo até o
consumo. (CASSONE, 1997, p. 352 e 353).



29

Barros (2006, p. 16) descreve o ICMS de forma conceitual:

O ICMS ¢é um imposto direto, pois seu valor estara embutido no valor cobrado
ao consumidor final, e ndo-cumulativo, ou seja, deve-se compensar o que for
devido em cada operagédo ou prestacdo realizada pelo contribuinte com o
imposto anteriormente cobrado por este ou por outro Estado ou pelo Distrito
Federal, relativamente as mercadorias entradas ou adquiridas ou aos
servigos tomados, de modo que o valor a recolher resulte da diferenga, a
mais, entre o débito do imposto referente as saidas de mercadorias e as
prestagdes de servigos efetuadas pelo estabelecimento e o crédito relativo as
mercadorias adquiridas e aos servigcos tomados, levando-se em conta o
periodo mensal ou a apuragdo por espécie de mercadoria ou servigo,
conforme o regime de apuragao adotado.

Ainda conforme o Artigo 158 da Constituicdo Federal existem dois critérios
para distribuicdo do percentual aos municipios. O primeiro critério € bastante rigido
porque depende da participagcdo do municipio na arrecadagao do imposto e isso esta
definido constitucionalmente. E também monetariamente mais significativo, uma vez
que corresponde a 75% do montante previsto. O segundo critério € bem flexivel e
menos significativo em termos pecuniarios, cuja competéncia tributaria de cada ente
das unidades federas, e € disposto por legislagao estadual e corresponde a apenas
25% do total do ICMS.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso em seu Artigo 153, § 2° coloca as

situacdes sobre as quais incidira o ICMS.

Art. 153, § 2°

| — sera nao-cumulativo, admitida sua seletividade, em fungdo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestagéo de servigos, com o montante cobrado nas anteriores por este ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il — a isencdo ou nao-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da
legislagdo, nédo implicara crédito para compensagdo com o montante
devido nas operacgdes ou prestagdes seguintes e acarretara a anulagao do
crédito relativo as operagdes e prestagdes anteriores;

lIl — tera aliquotas aplicaveis as operagbes e prestacdes interestaduais e
de exportacéo, na forma estabelecida por Resolugao do Senado Federal;

IV — podera ter as aliquotas maximas e minimas nas operacdes internas
estabelecidas por Resolugdo do Senado Federal, nos termos do Art. 155, §
2°,V, da Constituicdo Federal;

V — néo podera ter aliquotas internas nas operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e nas prestagdes de servigos, inferiores as previstas para
as operagoes interestaduais, salvo deliberagdo em contrario do Estado, na
forma da lei do Sistema Financeiro e Tributario do Estado e do Art. 155, XII,

g” da Constituicao Federal;
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VIl — em relagao as operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos
a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) A diferenca de que trata o Art. 155 § 2°, VIII, da Constituigdo Federal,
cabera ao Estado, quando nele o destinatario for contribuinte do imposto;

Ainda conforme o Art. 153 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, o
ICMS incidira também sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda
quando se tratar de bem destinado ao consumo ou ativo fixo do estabelecimento,
assim como sobre servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado,
quando nele estiver situado o estabelecimento destinatario da mercadoria ou do
servico, e também incidira sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias
forem fornecidas com sérvios ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios.

Assim para que exista o ICMS é necessario que haja o fato gerador da
obrigacao tributaria. “o fato gerador da obrigagao tributaria principal € a situagéo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia” (Art. 114 Constituicdo
Nacional).

Portanto o fato gerador da obrigagcéo do recolhimento do ICMS é a circulagao
de mercadoria entre os Estados, ou a prestacao de servicos de telecomunicacoes,
de fornecimento de energia elétrica e transportes.

Quanto a fungao do Tributo, Machado (2007, p. 381) descreve:

O ICMS é um tributo de fungdo predominantemente fiscal. E fonte de
receita bastante expressiva para os Estados e para o Distrito Federal. Tem
sido, todavia, utilizado também com fungéo extrafiscal, mas essa pratica é
desaconselhavel, em virtude das praticas fraudulentas que o tratamento
diferenciado pode estimular.

O Art. 155, § 2° inc. Ill da Constituicdo Federal estabeleceu que o ICMS
podera ser seletivo em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos,
facultando assim, o seu uso com fungao extrafiscal.

Por conta dos problemas que podem surgir em decorréncia desta fungao
extrafiscal, Machado (2007, p. 381), salienta que cuidou-se de estabelecer fortes
limitacbes a essa faculdade, atribuindo ao Senado Federal competéncia para
estabelecer as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestacdes, interestaduais e de
exportacao, e a este facultando o estabelecimento de aliquotas minimas e maximas

nas operagoes internas.
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2.5.ICMS Ecolégico

As esferas de governo e as demais autoridades estdao buscando formas de

conciliar os aspectos econémicos e ambientais.

A conciliagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento
sustentavel parece remota, no entanto, enxergar e ter a compreensao do
caminho percorrido pode ser importante para a formulagdo de politicas
publicas que objetivem incentivar formas sustentaveis de desenvolvimento.
A elaboracdo de politicas publicas numa visdo abrangente da
sustentabilidade integrada a uma perspectiva de longo prazo de gestédo
ambiental é indispensavel a um futuro comum promissor. (HEMBEL, 2006
p. 95)

Esta necessidade de existéncia de equilibrio e conciliagcdo entre o meio

ambiente e a economia consta até mesmo na Constituicdo Brasileira.

Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

A partir do surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, inumeras
alternativas em torno de ag¢des que possibilitem a harmonia entre os seres humanos
e 0s recursos naturais vém sendo estudadas.

O ICMS Ecoldgico € o primeiro incentivo tributario para a preservagéo do meio

ambiente.

Por definicdo o ICMS Ecoldgico € o critério ou conjunto de critérios, voltados
para a busca de solugdes para os problemas ambientais. Estes critérios sao
utilizados para a determinagdo do “quanto” cada municipio vai receber na
reparticdo dos recursos financeiros, arrecadados com o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos — 0 ICMS. (GOMES, 20009).

De acordo com dados da Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso
(SEMA), O Estado de Mato Grosso foi o sexto estado a aderir ao ICMS Ecoldgico. O
objetivo proposto € compensar financeiramente 0s municipios que possuem
restricdes de uso de solos e que tenham Areas Indigenas ou Unidades de
Conservacao em seus territorios.

De acordo Loureiro (2002) o primeiro Estado a instituir o ICMS Ecolégico foi o

Parana, em 1991. Hoje, treze estados ja o implementaram: Parana; Sao Paulo;
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Minas Gerais; Amapa; Rondénia; Rio Grande do Sul; Mato Grosso; Mato Grosso do
Sul; Pernambuco; Tocantins; Acre; Goias, Rio de Janeiro, sendo que nos estados de
Goias e Rio de Janeiro, ainda nao foi regulamentado. E em sete estados encontra-
se em tramitacdo, sao eles: Alagoas; Bahia; Ceara; Espirito Santo; Para; Paraiba e
Santa Catarina.

O ICMS Ecoldgico “Nao se trata de uma nova modalidade de tributo ou de
uma espécie de ICMS, mas de um indicador de maior destinacao de parcela deste
imposto aos municipios mais sensiveis as questdes ambientais”. (TUPIASSU, 2004).

A partir do conceito de ICMS Ecolégico ocorre uma redistribuicdo dos 25%
repassados aos municipios pelo governo do estado aos municipios. Para que ocorra
esta redistribuicdo € necessario que 0 municipio possua areas de conservacao em
seu territério.

A Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, institui o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacado da Natureza — SNUC.

Os principais objetivos do SNUC s&o:

e Contribuir para a conservagao da variedade de espécies biolégicas
e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais;

o Proteger as espécies ameacadas de extingao;

e Promover a educagao e a interpretagdo ambiental;

e Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

e Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagao da
natureza no processo de desenvolvimento;

e Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

e Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
morfoloégica, = geomorfolégica, espeleolégica, arqueoldgica,
paleontolégica e cultural;

e Proteger ou restaurar ecossistemas degradados;

e Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

e Valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica;

e Favorecer condigdes e promover a educagdo e a interpretagao
ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo
ecologico; e

e Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacbes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

As Unidades de Conservacao (UCs), sao imprescindiveis para a distribuigdo
do ICMS Ecoldgico aos municipios. Essas unidades tém o objetivo de conservar a

biodiversidade.
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O ICMS Ecologico nascido sob a égide da compensagao evoluiu,
transformando-se em mecanismo de incentivo a conservagéo ambiental, o
que mais o caracteriza, representando uma promissora alternativa na
composigdo dos instrumentos de politica publica para a conservagao
ambiental no Brasil. (LOUREIRO 2002, p. 53)

Ao criarem ou reconhecerem as UCs, os municipios além de estarem
contribuindo para a preservacdao do meio ambiente, se beneficiam também em
termos financeiros, j& que a redistribuicdo do ICMS Ecoldgico pode servir para
aumentar a receita do municipio.

O estado de Mato Grosso, através do Decreto Estadual n° 1.795, dispbe
sobre o Sistema Estadual de Unidade de Conservacdo — SEUC e a Lei n°® 9.985
dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao - SNUC.

Para ter em seu municipio UCs, é necessario que as prefeituras procedam a
solicitagao do registro de Unidades de Conservagao, conforme orienta a SEMA.

Ainda conforme orientacdées da SEMA, é necessario que este requerimento
seja protocolado até o dia 30 de margo de cada ano, para que a SEMA possa
exercer todos os procedimentos administrativos, técnicos e legais e inclui-la, se for o
caso, no Cadastro, beneficiando o municipio para o ano subsequente. Caso seja
protocolado apdés 30 de margo, o beneficio sé sera creditado, se for o caso, dois
anos depois. Por exemplo, se o municipio pedir o registro até 30 de margco de 2009,
o crédito podera ser feito para 2010, do contrario, ficaria apenas para o ano 2011, e
assim por diante.

A existéncia da unidade de conservagdo € o primeiro passo para que O
municipio receba esse beneficio mas, néo é tudo. E preciso que a unidade
ou a terra indigena tenha (e mantenha) um satisfatério nivel de qualidade
de conservagao. A boa conservacao da area vem sendo verificada pelo
6rgdo ambiental. Em muitos casos isso podera propiciar a determinados
municipios a liberagdo de maiores recursos financeiros, em relagdo aos
municipios do que somente aqueles vinculados a existéncia da prépria
unidade de conservagéo.(GOMES, 2009).

O Governo do Estado de Mato Grosso juntamente com a SEMA, a
Superintendéncia da Biodiversidade e a Coordenadoria de UC, criaram a Cartilha do

ICMS Ecoldgico por Biodiversidade, e nela estdo alguns exemplos de UCs:

Reserva Biolégica — UC de posse e dominio publicos que se destinam a

preservagao integral da biota e demais atributos naturais nelas existentes, sem
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interferéncia humana direta ou modificacbes ambientais a qualquer titulo,
excetuando-se as agbes de manejo necessarias para recuperar e preservar o

equilibrio natural, a diversidade biologica e os processos ecoldgicos naturais.

Estacao Ecoldégica — UC de posse e dominio publico, que se destinam a
preservagao integral da natureza e demais atributos nela existentes. Nas Estagdes
Ecoldgicas é permitida a alteracdo dos ecossistemas para fins cientificos, previstas
em regulamentos especificos, em uma area correspondente ano maximo 3% da

extensao total da unidade até o limite de um mil e quinhentos hectares.

Parque — UC de posse e dominio publico que se destinam a preservagéao integral de
areas naturais com caracteristicas de grande relevancia sob os aspectos ecoldgicos,
cénico, cientifico, cultural, educativo e recreativo vedado modificagdes ambientais e
interferéncia humana direta, excetuando-se medidas de recuperacdo de seus
ecossistemas alterados e agbes de manejo necessario para recuperar e preservar o
equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos naturais. Os Parques
podem ser instituidos nos trés ambitos do governo, estadual, municipal e federal. No
caso de municipal, para integrar o Sistema Estadual de Unidade Conservagéo

deverdo denominar-se: Parque Natural Municipal.

Monumento Natural — UC de posse e dominio publicos que se destinam a
preservar areas que contém sitios abidticos e cénicos que se distinguem por sua

singularidade, raridade, beleza ou vulnerabilidade.

Refugio de Vida Silvestre — UC de posse e dominio publicos e/ou privados,
constituidas por areas em que a protegdo e 0 manejo sdo necessarios para a
existéncia e/ou reprodugédo de espécies residentes e/ou migratorias de importancia
significativa. Os Refugios de Vida Silvestre poderdo, no todo ou em parte, ser
constituidos por areas de propriedade privada, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos

naturais do local.

Floresta Estadual — UC de posse e dominio publicos com areas de formacao

vegetal nativa, predominantemente arbdreas, destinadas a produgdo econdémica
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sustentada de madeira e outros produtos vegetais, a pesquisas cientifica,
especialmente de métodos para exploragdo sustentavel, ao manejo de fauna
silvestre, a protecéo dos recursos hidricos e a atividades recreativas em contato com
a natureza. Excetua-se da possibilidade de criagdo de Unidade desta categoria as
areas com cobertura remanescente de Floresta Estacional Decidual e Semi-
decidual. Para integrar o Sistema Estadual de Unidade de Conservagdo — SEUC,
Unidade municipais desta categoria serdo denominadas Florestas Municipais. Para

efeitos desta Lei, esta categoria compreende também as Florestas Nacionais.

Reserva de Fauna — Area natural de posse e dominio publico, contendo populacdes
de animais nativos, terrestres ou aquaticos, e habitats adequados para estudos
técnico-cientificos sobre manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos. A
utilizacdo dos recursos de fauna sera feita sempre mediante plano de manejo

sustentado, cientificamente conduzido e sob permanente controle governamental.

Terras Indigenas — Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem estar
e as necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradi¢coes. (Paragrafo 1, do artigo 231 da CF).

Reserva Extrativista — UC de dominio publico, com areas utilizadas por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populagbes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da

natureza.

Area de Relevante Interesse Ecolégico — UC em geral de pequena extensdo, com
pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias
ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importéncia regional ou local, e regular o uso admissivel
dessas areas de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagcédo da

natureza.
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Area de Protegdo Ambiental — UC compreendendo essencialmente terras de
propriedade privada com ampla gama de paisagens naturais primitivas e/ou
alteradas, com caracteristicas notaveis e dotadas de atributos bidticos, estéticos ou
culturais que exijam protegdo, submetidas a diversas praticas de manejo, para
cumprir pelo menos um dos seguintes objetivos: a) conservar ou melhorar as
condi¢gdes ambientais locais; b)preservar recursos hidricos; c)preservar paisagens
notaveis; d)manter atributos culturais relevantes; e)proteger unidade de conservagao
de protecdo integral, funcionando como Zona de Amortecimento; f)experimentar
técnicas e procedimentos que permitam conciliar o uso da terra com a manutengao
dos processos ecologicos essenciais, conciliados ao bem-estar das populagdes

humanas locais.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — UC que abriga areas naturais com
populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploragédo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados
as condigbes ecologicas locais, que desempenham um papel fundamental na

protecédo da natureza e na manutencéo da diversidade biolégica.

Estrada-Parque criada em areas de dominio publico ou privado, compreendendo as

rodovias e suas margens de alto valor panoramico, cultural ou recreativo.

Reserva Particular do Patriménio Natural — UC de posse e dominio privado que
se destinam a preservacgao integral de areas naturais primitivas ou pouco alteradas,
de relevante interesse ecoldgico, cientifico, cultural, educativo e/ou recreativo. Sua
instituicdo por iniciativa voluntaria do proprietario particular pode se dar
administrativamente por reconhecimento dos Poderes Publicos federal e estadual.

O Decreto N° 1.922, de 05 de junho de 1996, dispde sobre reconhecimento
das Reservas Particulares do Patrimbénio Natural. Em seus artigos 1°, 2° e 3°,

caracterizas as RPPNs.

Art. 1° Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN é area de dominio
privado a ser especialmente protegida, por iniciativa de seu proprietario,
mediante reconhecimento do Poder Publico, por ser considerada de
relevante importadncia pela sua biodiversidade, ou pelo seu aspecto
paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas ambientais que justifiquem
acgdes de recuperagéo.
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Art. 2° As RPPN'’s terdo por objetivo a prote¢cdo dos recursos ambientais
representativos da regiao.

Art. 3° As RPPN'’s poderdo ser utilizadas para o desenvolvimento de
atividades de cunho cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer,
observado o objetivo estabelecido no artigo anterior.

A Instrucdo Normativa n° 62 de 11 de marco de 2005, publicada pelo IBAMA,
estabelece critérios e procedimentos administrativos referentes ao processo de
criagdo das RPPNs.

O IBAMA descreve os principais beneficios trazidos para a conservacao do

meio ambiente através da criacdo de uma RPPN:

e Contribuem para uma rapida ampliacdo das areas protegidas no
pais;

e Apresentam indices altamente positivos na relagéo custo/beneficio;

e Sao facilmente criadas;

e Possibilitam a participagao da iniciativa privada no esforgo nacional
de conservagao;

e Contribuem para a protegdo da biodiversidade dos biomas
brasileiros.

Além das areas de conservacado do proprio municipio, existem outras areas
de conservacao que sao de responsabilidade Estadual e Federal. A Cartilha do
ICMS Ecoldgico por Biodiversidade do Estado de Mato explica que as UC Federais
podem beneficiar os municipios.

As unidades de conservacao Federal sdo cadastradas pelo Instituto Chico
Mendes, que conforme informacgdes do proprio Instituto tem, entre as suas principais
atribuicbes, a tarefa de apresentar e editar normas e padrdes de gestdo de unidades
de conservagao federais; de propor a criagdo, regularizagao fundiaria e gestao das
UCs; e de apoiar a implementacdo do SNUC.

Segundo a SEMA, o municipio ndo precisa se preocupar com pedido de
registro ou documento destas areas, basta apenas acompanhar a vida da UC e
oferecer apoio através de Termos de Compromisso com o 6rgao gestor. Isso é
levado em consideragcdo quando da composi¢ao dos indices das acdes parceiras
municipais.

As UCs Estaduais também podem beneficiar os municipios da mesma forma
que as UCs Federais, a unica diferenga, segundo a SEMA é que a UC Estadual é

cadastrada no 6rgao de competéncia de cada estado.
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As areas de Terras Indigenas também podem beneficiar o municipio.
Segundo a SEMA, as informag¢des sobre as Terras Indigenas sao buscadas
diretamente junto a FUNAI e a Superintendéncia Estadual de Assuntos Indigenas,
procedendo automaticamente seu registro, ou ndo, em casos de insuficiéncia técnica
ou legal. Assim como no caso das UCs Federais e Estaduais, ndo ha necessidade
de preocupacao por parte dos municipios em relacédo a estas areas, quanto a busca
de documentagao ou pedido de registro, mas deve conhecer a area indigena e suas
necessidades e oferecer apoio as suas comunidades através da execucido dos
Planos de Aplicagdo, visando contribuir para garantir qualidade adequada de vida
aos municipes indigenas. A Cartilha do ICMS Ecoldgico por Biodiversidade explica o

que sao e como funcionam esses Temos de Compromisso.

Como o préprio nome diz, Termo de Compromisso consiste na
formalizagdo de compromissos por parte das Prefeituras em relagdo a
manuteng¢ao e melhoria da qualidade das unidades de conservacao. Estes
compromissos devem preferencialmente estar em conformidade com os
itens a serem avaliados (ou reavaliados) pela SEMA, de maneira que
possam beneficiar diretamente os proprios

municipios, formando uma corrente: dinheiro recebido, pelo menos parte
dele aplicado nas areas ou no seu entorno, gerando consequentemente,
melhoria da qualidade das areas; aumentando portanto, a possibilidade de
angariar maiores recursos financeiros ao municipio. Na pratica significa que
quanto mais um municipio investir nos seus parques ou apoiar a gestao
das unidades de conservagao

sob a responsabilidade de outros niveis do governo, maior sera a chance
de aumento no repasse financeiro. E fundamental salientar que a SEMA
levara em conta também, quando da reavaliagdo de qualquer unidade de
conservagao ou terra indigena, o comportamento ambiental do municipio
como um todo.

De acordo com a SEMA, o Estado de Mato Grosso tem 141 municipios com
Terras Indigenas e Unidades de Conservagao. Deste numero, 61% dos municipios
tém acesso ao ICMS Ecolégico. O calculo é feito através da relagdo do hectare do
municipio de Area Protegida e o hectare de Area ndo protegida. A meta da SEMA é
de que esse percentual atinja 100% dos municipios passiveis de receber o beneficio.

A Lei que regulamenta o ICMS Ecolégico no Estado de Mato Grosso € a de
numero 073, de 7 de Dezembro de 2000, posteriormente regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 2.758, em 16 de Julho de 2001. Em 20 de Janeiro de 2004 a lei
foi modificada e agora ela é de numero 157.

A Lei Complementar de n° 073 inclui nos critérios de célculo duas questdes

ambientais, que sao eles: Critérios de Unidade de Conservacao / Territorios
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Indigenas (UC/TIl), no qual sado distribuidos 5% do ICMS pertencentes aos
municipios, a partir do primeiro ano de vigéncia (2002). O outro critério € o de
Saneamento Ambiental, no qual sao distribuidos 2% do ICMS pertencentes aos

municipios, a partir do terceiro exercicio de sua vigéncia (2004).

2.6.Critérios de distribuicao

Para se proceder ao calculo do valor de participacdo de cada municipio do
Estado de Mato Grosso no ICMS Ecolégico € necessario seguir os critérios
estabelecidos pela Lei Complementar 73.

Conforme a Lei, existem dois critérios. O primeiro critério € o de Unidades de
Conservacgéao/ Territorios Indigenas (UC/TI), pelo qual sdo distribuidos 5% do ICMS
pertencente aos municipios, a partir de 2002, primeiro ano de vigéncia da Lei.

O segundo critério € o de Saneamento Ambiental, pelo qual serdo distribuidos
2% do ICMS pertencentes aos municipios, a partir do ano de 2004, que é o terceiro

exercicio de vigéncia da Lei.

Segundo a SEMA para se efetuar o célculo dos valores em real (R$) do
critério unidade de conservagao/ terra indigena (UC/TI), deve-se seguir os seguintes
passos:

1° - passo: Obter os dados referentes ao Fundo de Participacdo dos
Municipios provenientes da distribuicdo dos recursos do ICMS e dos Indices de
Participacdo dos Municipios. Estes dados devem ser obtidos diretamente do site da
Secretaria Estadual da Fazenda — SEFAZ/MT.

2° - passo: Observar o fator de corregéo para categorias de manejo de UC e
outras areas protegidas conforme tabela abaixo: Nela observa-se que para cada
modalidade de unidade de conservacao da-se um peso diferente que vai interferir no
calculo do indice para cada municipio. Assim, para uma Reserva Biolégica ou uma
Estacdo Ecolégica, da-se o peso maximo = 1,0 ao passo que para as Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) e para as Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPNs) da-se o peso minimo = 0,2

Em 20 de janeiro de 2004, os critérios de calculo para composi¢cao dos
indices de Participacdo dos Municipios no ICMS sofreram modificagbes através da

Lei Complementar n°. 157.
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O Art. 2°. da Lei Complementar 157 que redistribuiu valores, extinguiu e criou
novos critérios de calculo para composicdo dos Indices de Participacdo dos
Municipios no ICMS.

O ICMS Ecoldgico sofreu uma modificacédo. Foi extinto o critério Saneamento
Ambiental e mantido o critério Unidades de Conservacao/ Territorios Indigenas -
UC/TL.

A SEMA especifica o fator de correcdo para o calculo do indice de

participacao.

Reservas Biologicas 1,0
Estacao Ecolégica 1,0
Parque Federal, Estadual e Municipal. 0,7
Monumento Natural 0,8
Refugio da Vida Silvestre 0,8
Area de Protecdo Ambiental — APA 0,2
Floresta Federal, Estadual e Municipal 0,5
Reservas Extrativistas 0,5
Area de Relevante Interesse Ecologico 0,3
Reserva da Fauna 0,4
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 0,5
Reserva Particular do Patrim6nio Natural - RPPN 0,2
Estrada Parque 0,3
Terra Indigena 0,7
Area de Protecdo Especial 0,5
Quadro 03. Fator de Corregao para o indice de participagdo dos Municipios

Fonte: SEMA

Conforme informag¢des da SEMA indice de unidades de conservagao e terras
indigenas (UC/TI) é calculado sempre em um exercicio anterior ao qual sera
aplicado, ou seja, o indice aplicado em 2009 foi calculado no exercicio fiscal de
2008. A aplicagcdo do indice de Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas
(indice UC/TI) no repasse dos valores referentes ao ICMS teve inicio em 2002, e
favoreceu diretamente 78 (setenta e oito) dos 139 (cento e trinta e nove) municipios
de Mato Grosso, neste primeiro ano de aplicagao.

De acordo com dados da SEMA, nestes 6 (seis) anos o ICMS Ecoldgico —
(indice UC/TI) foi responsavel por distribuir mais de 216 (duzentos e dezesseis)
milhdes de reais entre os 86 (oitenta e seis ) municipios que possuem em seu

territorio unidades de conservacao e/ou terras indigenas.
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Figura.1: Porcentagem de municipios beneficiados diretamente pelo repasse do ICMS Ecoldégico por
ano, nos Ultimos 6 (seis) anos no estado de Mato Grosso.
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Fonte: SEMA

O critério de distribuicido destes recursos atualmente é baseado apenas nos
levantamentos quantitativos, que levam em consideracado as relagdes do tamanho
em hectares (ha) e o fator de conservacdo das categorias das areas protegidas
contidas no municipio com a area (ha) do proéprio municipio. Funciona baseando-se
no principio da proporcionalidade: quanto maior for a area do municipio ocupada por
areas protegidas bem como o seu fator de conservagao, tanto maior sera o valor de

recursos do ICMS Ecolégico destinado aquele municipio.

Percentual de participagao Municipios beneficiados
do ICMS Ecolégico no valor
do ICMS repassado

Menos de 1% do valor total do | Pedra Preta, Claudia, Lucas do Rio Verde, Sinop, Sorriso, Itiquira,
ICMS repassado Nova Canaa do Norte, Jaciara, Varzea Grande, Campo Verde,
Diamantino, Rondonépolis, Planalto da Serra, Alta Floresta, Agua
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Boa, Cuiaba, Novo Sao Joaquim, Nova Xavantina.
Total: 18 municipios

Entre 1 a 10 % do valor total

do ICMS repassado

Nortelandia, Caceres, Nova Bandeirantes, Barra do Bugres, Nova
Maringa, Ribeirdozinho, Santa Rita do Trivelato, Bom Jesus do
Araguaia, Alto Paraguai, Santo Anténio do Leverger, Alto
Araguaia, Guiratinga, Alto Taquari, Campo Novo Parecis,
Brasnorte, Porto Esperidido, Juara, Nossa Senhora do
Livramento, Pontes e Lacerda, Poxoréo, Sapezal, Vila Bela da
Santissima Trindade, Barra do Gargas, Confresa, Marcelandia,
Santo Antbnio do Leste, Nobres, Nova Ubirata, Tangara da Serra,
Canarana, Cocalinho, Guaranta do Norte, Ponte Branca, Poconé.
Total: 34 municipios

Entre 10,1 a 20 % do
total do ICMS repassado

valor

Paranatinga, Bardo de Melgago, Matupa, Rosario Oeste, Colniza,
Aripuana, Chapada dos Guimaraes, Nova Brasilandia, Sao Félix
do Araguaia, Tesouro, Sao Jose do Xingu e General Carneiro.
Total: 12 municipios

Entre 20,1 a 30 % do
total do ICMS repassado

valor

Feliz Natal, Ribeirdo Cascalheira, Luciara, Juina, Nova Lacerda,
Queréncia, Cotriguagu e Novo Mundo.
Total: 8 municipios

Entre 30,1 a 40 % do
total do ICMS repassado

valor

Santa Terezinha, Comodoro, Porto Estrela, Porto Alegre do Norte,
Apiacas.
Total: 5 municipios

Entre 40,1 a 50 % do
total do ICMS repassado

valor

Peixoto de Azevedo, Campinapolis, Gaucha do Norte,
Rondolandia e Santa Cruz do Xingu.

Total: 5 municipios

Entre 50,1 a 60 % do
total do ICMS repassado

valor

Conquista D'oeste e Novo Santo Antonio.
Total: 2 municipios

Entre 60,1 a 67 % do
total do ICMS repassado

valor

Alto Boa Vista e Nova Nazaré.
Total: 2 municipios

Quadro 04. Percentual de participagdo do ICMS Ecolégico no valor do ICMS repassado aos

municipios.
Fonte: SEMA

Conforme o quadro 04 fica clara a importancia da participagdo do ICMS

Ecoldgico na produgao de receita para os municipios.

A SEMA disponibiliza a memoéria de calculo do ICMS Ecoldgico de todos os

municipios beneficiados em Mato Grosso.

2.7.Arrecadacao e aplicagcao em Juina — evolugao historia

O municipio de Juina tem acesso aos recursos provenientes do ICMS

Ecologico por conter em seu territdério as seguintes por¢des de unidades de

conservacao (UCs) e/ou terras indigenas (TI):

UC/TI SUP_UC/ SUP_MUN FC FCUj
TI_MUN

ESTAGAO ECOLOGICA IQUE 199.506,00 | 2.625.128,00 | 1.00 0.0759985799

T.1. ARIPUANA 138.079,00 | 2.625.128,00 | 0.70 0.0368192713




43

T. 1. SERRA MORENA 147.036,00 2.625.128,00 0.70 0.0392076882
T.1. ARIPUANA 938.200,00 2.625.128,00 0.70 0.2501744677
T. 1. ENAWENE NAWE 197.827,00 2.625.128,00 0.70 0.0527512944
PARQUE AMBIENTAL DE JUINA 25,36 2.625.128,00 0.70 0.0000067623

UC/TI = Nome da Unidade de Conservagéo ou Terra Indigena;
SUP_UC/TI_MUN = Superficie da Unidade de Conservacao ou Terra Indigena no municipio (ha);
SUP_MUN = Superficie do municipio (ha);
FC = Fator de Corregao relativo ao tipo de manejo da Unidade de Conservagéo;
FCUij = Fator de Conservacao da Unidade de Conservacgao.
Quadro 05. UC e Tl do municipio de Juina

Fonte — SEMA

938.200,00

25,36

197.827,00: | g 1

\ 147.036,00

99.506,00

138.079,00 |oT.l. ARIPUANA

= ESTACAO
ECOLOGICA IQUE
mT. I. ARIPUANA

O T. . SERRA MORENA

mT. . ENAWENE NAWE

o PARQUE AMBIENTAL
DE JUINA

Figura 2. Distribuicao gréfica das UCs do Municipio de Juina.

Fonte: Adaptado de SEMA

A garantia de um meio ambiente equilibrado € dever do Estado, porém é

necessaria a conscientizagdo da populacdo em geral, de que pequenas agdes

podem transformar o futuro da humanidade.

Conforme figura 2, nota-se que a extensao de terras das UCs do municipio de

Juina é grande, e por isso mesmo demanda de tempo e pessoal disponivel para o

acompanhamento das condicdes de cada uma destas areas.

Juina esta entre os oito municipios que tem entre 20,1 a 30 % do valor total

do ICMS repassado representado pelo ICMS Ecoldgico.

Ano Valor ICMS Eco. | % do ICMS Ind.UC/TI5% Total recebido de ICMS
Eco.
2002 1.134.243,13 21,73 0.245611 5.219.542,95
2003 1.425.170,29 21,51 0.237733 6.625.336,62
2004 1.781.284,58 21,21 0.235453 8.399.938,30
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2005 1.857.394,83 23.90 0.235087 7.773.091,34
2006 1.885.688,32 24.69 0.235211 7.637.361,99
2007 2.016.408,53 21,25 0.223859 9.490.351,84
Até 1.105.166,90 19,98 5.531.502,80
06/08

Total 11.205.356,57 22,04 % 46.250.789,93

Quadro 06. Historico dos valores referentes ao ICMS Ecoldgico de Juina

Fonte — SEMA

Conforme os dados da SEMA, nota-se que o valor do ICMS Ecoldgico vem

crescendo desde sua implantagao.

At6 06108 ﬁ 1-105-1%6,90
2007 2.016.408,53
2006 1.885.688,32
2005 1.857.394,83 B Ate 06/08
] | @ 2007
2004 | 1.781.284,58 m 2006
] 0 2005
2003 .425.170,29 0 2004
1 m 2003
2002 ‘ 1.134.243,13 2002

Figura 3. Valores referentes ao ICMS Ecoldgico repassado ao municipio de Juina de 2002 a 06/2008.

Fonte: SEMA

Segundo Figueiredo (2005) apud Hempel (2006), na Constituigdo Nacional,

estdo expressos ou implicitos, varios principios ambientais. O autor cita os

seguintes:

1) Principio do direito humano fundamental: segundo o qual o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito relacionado
diretamente a vida e ao seu exercicio pleno;

2) Principio da supremacia do interesse publico na protecdo do meio
ambiente em relagéo aos interesses privados: mostra que o Poder Publico
esta em situacao de autoridade e comando sobre os particulares, como
condicao indispensavel para que possa gerir os interesses publicos. Nesse
caso, a autoridade publica deve cuidar, zelar, curar e defender o bem
ambiental, bem da coletividade, da sociedade, da comunidade;

3) Principio da indisponibilidade do interesse publico na protecao de meio
ambiente: indica o dever do Estado e dos particulares de ndo s preservar
0 meio ambiente, mas de compreender a sua caracteristica de
indisponibilidade;

4) Principio da obrigatoriedade da intervengdo estatal: € o principio
operacional que garante a enunciada prote¢ao constitucional, sem a qual, o
ambiente ficaria totalmente fragilizado;
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5) Principio da prevengéo ou precaugdo: por seu intermédio, devem ser
utilizados todos os instrumentos juridicos aptos a defesa e preservagao do
meio ambiente;

6) Principio do desenvolvimento sustentado: por meio do qual, quer-se
preservar os recursos naturais de forma que sua exploragcdo atenda a
necessidade presente sem que sejam exauridos ou que fiquem
comprometidos, para as geragdes futuras.

Estes principios ambientais precisam estar inseridos nas politicas ambientais
de estados e municipios. O ICMS Ecoldgico precisa ser usado como instrumento
para a aplicabilidade dos principios e das politicas ambientais.

Merico (2002) apud Hempel (2006) considera que os instrumentos de politica
ambiental publica no Brasil classificam-se em: instrumentos de comando e controle,
instrumentos voluntarios, gastos governamentais e instrumentos econémicos. Sobre

eles o autor assim se manifesta:

a) Instrumentos de comando e controle: envolvem basicamente a aplicacéo
da legislagdo ambiental (comando) e a fiscalizagdo e monitoramento
(controle) da qualidade ambiental. E a maneira mais tradicional de
implementar a politica ambiental e pode ter suas atividades potencializadas
através de agao conjunta com o Ministério Publico.

b) Instrumentos voluntarios: sao utilizados pelo Poder Publico para induzir
processos de transformagdo da sociedade através de mudangas
comportamentais e de mercado, fortalecimento da sociedade civil e
mudangas produtivas. Um interessante mecanismo voluntario é a
certificagcdo ambiental: o poder publico, em parceria com outras instituigoes,
pode contribuir muito na estruturagdo de programas com estes objetivos. A
Agenda 21 é também um instrumento voluntario. Nela devem ser fixados,
pela propria sociedade, quais as principais agdes que o poder publico, a
sociedade civil e as empresas deverdo adotar para aproximar a cidade de
padrdes sustentaveis.

c) Gastos Governamentais: envolvem as atividades que o governo
estabelece como importantes e prioritarias para canalizar seus esforgos e
recursos. Pode-se citar: criagdo de unidades de conservagao, programas
de manejo sustentavel de recursos florestais e o controle da poluicdo em
suas diversas formas.

d) Instrumentos Econdmicos: a aplicagao de mecanismos econémicos na
gestdo ambiental é algo promissor e esta relacionado a internalizagdo de
custos ambientais. Tanto pode ser baseado na adog&o do principio
protetor-recebedor, como incentivos para detentores de areas preservadas,
como no principio do poluidor-pagador, como a taxagédo de atividades com
fortes impactos ambientais.

O municipio de Juina tem cerca de 62% de seu territério total como UCs. A
grande quantidade UCs municipais € fator importante para o indice de participagéo
no ICMS Ecoldgico, pois somente através do cadastramento dessas unidades é o
que o municipio ganha o direito a redistribuicdo do ICMS, da qual surge o ICMS

Ecoldgico.
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@ Superficie de Ucs

m Superficie do
Municipio

62%

Figura 4. Superficie de UCs em relagao a superficie total do municipio de Juina.
Fonte: Adaptado de SEMA

Outro fator que contribui para o indice de participagdo no ICMS Ecolégico do
municipio de Juina ter sido maior que 20% nos ultimos seis anos, é o fato de que
entre as UCs do municipio estdo quatro Terras Indigenas que possui fator de
correcao de 0,7 para o calculo do indice.

Entre os povos indigenas inseridos no municipio de Juina, destacam-se o0s
Enawene Nawe, que de acordo com a Operagdo Amazdnia Nativa (OPAN), vivem as
margens do rio lqué, numa unica aldeia, que atualmente abriga uma populagao de
quase 600 pessoas, todas falantes do Aruak. Mantém o padrdo de ocupagao
tradicional dado pelos modelos de sua organizagéo social, efetivados nas dinadmicas
de produgdo, manejo e utilizagdo dos recursos, de distribuicdo espacial e da
transmissao dos conhecimentos através das geragoes, realizando com intenso vigor
suas praticas sociais e seu calendario ritual.

Terra Indigena Enawene Nawe corresponde a uma area de 742.088 ha,
demarcada e homologada (em 1996), situada na transi¢cdo entre o Cerrado e a
Floresta Amazénica, a noroeste do estado de Mato Grosso, no Vale do Juruena (o
rio Juruena, considerado de grande porte, € afluente do Tapajos que alimenta, por
sua vez, o rio Amazonas). Proximos aos municipios de Brasnorte, Juina, Comodoro
e Sapezal, sdo vizinhos dos Povos Myky, Nambikwara, Rikbaktsa, Irantxe e Cinta
Larga, numa regido considerada de inestimavel importéncia historica, etnologica e
arqueoldgica, caracterizada pela biodiversidade e pela sociodiversidade que a

sustenta.
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Figura 5. Tribo Indigena Enawene Nawe.
Fonte: OPAN

Dos 742.088 (ha) da reserva indigena dos Enawene Nawe, 198.827 (ha)
estdo localizados no municipio de Juina.

Além dos Enawene Nawe, o municipio de Juina convive diretamente com o
povo Cinta Larga a quem pertence a Terra Indigena Aripuana.

O Parque Ambiental de Juina foi criado em 1996, e possui area de 25,36 (ha).

A Estacgéo Ecoldgica Iqué, de acordo com o IBAMA, foi criada com o obijetivo
de proteger uma amostra do ecossistema de transicdo entre a Amazbnia e o
Cerrado, o ano de criagdo da estacao € de 1981, ela possui uma area total de
224.890,00 (ha), dos quais 199.506,00 (ha) ficam no municipio de Juina.

¥

Figura 6. Mapa de localizagao da Estagcéo Ecoldgica Iqué.
Fonte: IBAMA
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3 METODOLOGIA

Quanto aos objetivos a pesquisa classifica-se como exploratéria que segundo
Gil (2002, p. 41), € um tipo de pesquisa bastante flexivel e que na maioria dos casos

assume a forma de pesquisa bibliografica ou de estudo de caso.

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de idéia e a descoberta de intengdes. Seu planejamento é,
portanto, bastante flexivel de modo que possibilite a consideragdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado. (GIL, 2002, p. 41)

Ainda de acordo com Gil (2008, p. 42), esta pesquisa € descritiva, pois tem o
objetivo primordial de descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, foi adotada a pesquisa do tipo
bibliografica, em virtude, do trabalho ter sido discorrido e realizado, baseado em
livros, revistas, artigos de sites, documentos, leis, e outros.

Cervo e Bervian (2002, p. 65) definem:

“A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em documentos. Pode ser realizada
independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental.
Em ambos os casos, busca conhecer e analisar as contribuigdes culturais
ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto, tema
ou problema”.

Gil (2002 p.44) afirma que: “a pesquisa bibliografica € desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

A pesquisa bibliografica € um tipo de pesquisa que busca embasamento
tedrico sobre 0 assunto a ser pesquisado, basicamente em idéias de outros autores,
que publicaram, seus conceitos sobre o assunto abordado. Para este estudo o
material bibliografico utilizado esta voltado para o ICMS Ecoldgico, seus conceitos e
defini¢des, bem com a legislagao que o sustenta.

Além do levantamento de dados bibliograficos a pesquisa € contou também
com o levantamento documental, ja que suas fontes vao além daquelas encontradas

em livros e bibliotecas.
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A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenga essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢gdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-
se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. O
desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas cabe considerar que, enquanto na pesquisa
bibliografica as fontes s&o constituidas sobretudo por material impresso
localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes sdo muito
mais diversificadas e dispersas. Ha, de um lado, os documentos ‘de
primeira mao’, que n&o receberam nenhum tratamento analitico. Nesta
categoria estdo os documentos conservados em arquivos de 6rgaos
publicos e instituicbes privadas, tais como associagdes cientificas, igrejas,
sindicatos, partidos politicos etc. incluem-se aqui indmeros outros
documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravagdes,
memorandos, regulamentos, oficios, boletins, etc. (GIL. 2002. p.44)

A pesquisa tem seu universo limitado aos dados de arrecadacio e aplicacéo

do ICMS Ecoldgico no municipio de Juina.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Ao fazer uma analise da realidade do municipio de Juina e dos demais
municipios que recebem o repasse referente ao ICMS Ecoldgico, percebe-se que
quanto maior o percentual de areas protegidas, maior € o valor repassado, contudo
nota-se também que os municipios beneficiados pouco fazem pelo meio ambiente.
Exemplo disso € o crescente numero da area desmatada nos municipios. O Inpe
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) divulgou em 2008 estatisticas sobre
desmatamento na Amazénia na semana que mostram que o indice de Mato Grosso
cresceu mais de 60% nos primeiros cinco meses 2008 em relagcdo ao mesmo
periodo no ano passado.

Quanto aos recursos para o ICMS Ecolégico, faltam leis que obriguem os
municipios a fazerem a aplicagdo de parte dos recursos nas areas geradoras, ou
seja, nas UCs que trazem esse beneficio ao municipio. Esta falta de obrigatoriedade
tem feito com que este dinheiro ndo retorne as areas e aos povos que nelas
habitam. Com isso os povos indigenas, a Estacbes Ecologicas e os Parques
ambientais ficam a mercé dos interesses econémicos externos.

O valor de repasse do ICMS Ecoldégico o municipio de Juina teve em
participagdo, R$ 11.205.356,57 (onze milhdes, duzentos e cinco mil, trezentos e
cinqlenta e seis reais e cinqlenta e sete centavos), sendo que o total de ICMS
arrecadado ficou em R$ 46.250.789,93 (quarenta e seis milhdes, duzentos e
cinqguenta mil, setecentos e oitenta e nove reais e noventa e trés centavos) de 2002
a 06/2008, representando 22,04% em relagao ao total.

Nestes quase 08 (oito) anos que a lei do ICMS Ecoldgico esta em vigor, ja
foram quase R$ 12.000,000,00 (doze milhdes de reais) recebidos pelo municipio de
Juina, e o unico convénio assinado e liberado pela Prefeitura Municipal de Juina a
partir de uma discussao e entendimento acerca do assunto, foi no ano de 2004,
quando através da Lei municipal 1081, foram destinados cerca de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) para agbes de conservagao junto ao povo Enawené-nawe.

Esta situacao, de pouco investimento para acdes de conservagao tem levado
a grandes discussodes entre os povos indigenas da regidao com fazendeiros e o poder

publico.
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Em 20 de Agosto de 2007, ocorreu um episodio entre um grupo do
GREENPEAC e da OPAN, e fazendeiros do municipio. Os ambientalistas foram
expulsos da cidade de Juina por um grupo de fazendeiros e por liderangas politicas
locais.

No final do més de Maio de 2008, varias etnias, organizaram um protesto
mantendo a ponte sobre o Rio Juruena (divisa dos municipios de Brasnorte e Juina)
ocupada por quase uma semana. Na pauta de reivindicagcbes, chamava atencao o
item que tratava do ICMS Ecoldgico, onde os povos indigenas presentes
reivindicavam que 50% do montante recebido pelos municipios fossem repassados
aos povos que habitam as areas geradoras dos recursos.

O principal objetivo do ICMS Ecologico € combater o desmatamento e
preservar a biodiversidade, porém até o momento este objetivo ndo foi alcangado no
municipio de Juina.

Existe pouca divulgagdo sobre o ICMS Ecoldgico, e a prefeitura nao
disponibiliza dados da aplicagao dos recursos. Entende-se portanto que os recursos
advindos do ICMS Ecoldgico sdo aplicados juntamente com o valor de repasse do
ICMS geral.
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5 CONCLUSAO

O ICMS Ecolégico € um importante Instrumento Econdmico a ser usado para
a conservacao da biodiversidade, contudo a realidade nao € esta.

Atualmente no municipio de Juina, o ICMS Ecolégico é apenas um
mecanismo de transferéncia de recursos do estado para o municipio, agindo
somente como fator para aumento da receita arrecadada, sem que nenhuma acao
concreta e de relevancia em favor das areas de conservacgéo e dos povos indigenas
seja efetivada.

A proposta do ICMS Ecoldgico deveria ser encarada ndo apenas pelo lado
econdmico, pois este € o menor dos beneficios a cerca dele. A contribuigdo com a
preservagdo do meio ambiente poderia ser significativa se fossem aplicados os
recursos as areas de protegdo, que sao a verdadeira fonte para a geragdo destes
recursos.

A divulgacao da importancia, dos beneficios trazidos ao municipio, da forma
de se calcular, do que sdo as Unidades de Conservacido € o primeiro passo para
que haja conhecimento suficiente por parte da populagcédo, que a partir dai agiria
como fiscalizadora da aplicacdo dos recursos.

Como resposta ao problema da pesquisa, nota-se que o ICMS Ecoldgico é
importante para o municipio de Juina, pois contribui para o aumento da receita
arrecadada. As formas de aplicagdo ndo séo claras, ja que ndo existe destinagcéo
especifica da verba proveniente deste recurso. O objetivo geral de verificar a
importancia e a forma de aplicagdo do ICMS Ecolégico foi alcangado.

Os objetivos especificos foram alcangados, pois através da pesquisa
conceituou-se o ICMS Ecoldgico, foi verificada a forma de aplicagdo do ICMS
Ecoldgico no municipio de Juina, que ndo tem um fim especifico. Foram apontadas
formas de contribuicdo do municipio de Juina para promover agdes de combate a
degradagdo do meio ambiente, exemplo disso € o0 convénio existente entre a
prefeitura municipal e a FUNAI. Os valores repassados ao municipio de Juina
através do ICMS Ecolégico foram levantados junto a SEMA.

A primeira hipétese se confirmou visto que o ICMS Ecolégico é um diferencial
positivo na arrecadagao de receitas do municipio de Juina. A segunda hipétese nao

foi confirmada, pois ainda nao existe um comprometimento do municipio em manter
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as Unidades de Conservacado nao somente como finalidade econédmica, mas como
meio de contribuir com a preservagao do meio ambiente. A terceira hipétese também
nao se confirmou, pois a aplicagdo dos recursos provenientes do ICMS Ecolégico
nao é destinada a ag¢des de protecido do meio ambiente. A quarta hipotese nao foi
confirmada, pois nao existe divulgagdo por parte da prefeitura municipal da
importancia do ICMS Ecoldgico para o municipio e para a populagao.

O ICMS Ecolégico é um assunto recente e pouco divulgado. Entende-se que
seria necessario um trabalho junto a populagdo para conscientizagdo da importancia
das acgdes de protecdo do meio ambiente, para a populagdo e para o municipio.

Novas pesquisas poderiam apontar o percentual da populagdao que conhece o
assunto, divulgar o assunto aos que nao conhecem, e sugerir formas de aplicagéo

dos recursos provenientes do ICMS Ecoldgico.
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ANEXOS

A CARTA DA TERRA

PREAMBULO

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que a humanidade deve
escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o
futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes perigos e grandes promessas. Para seguir adiante,
devemos reconhecer que, no meio da uma magnifica diversidade de culturas e formas de vida,
somos uma familia humana e uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar
forgas para gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este propésito, é
imperativo que nds, os povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros,

com a grande comunidade da vida, e com as futuras geragoes.

Terra, Nosso Lar

A humanidade é parte de um vasto universo em evolugdo. A Terra, nosso lar, estd viva com uma
comunidade de vida Unica. As forgas da natureza fazem da existéncia uma aventura exigente e
incerta, mas a Terra providenciou as condigbes essenciais para a evolugédo da vida. A capacidade de
recuperagao da comunidade da vida e o bem-estar da humanidade dependem da preservagéo de
uma biosfera saudavel com todos seus sistemas ecoldgicos, uma rica variedade de plantas e
animais, solos férteis, dguas puras e ar limpo. O meio ambiente global com seus recursos finitos é
uma preocupacao comum de todas as pessoas. A protecao da vitalidade, diversidade e beleza da

Terra € um dever sagrado.

A Situagao Global

Os padrées dominantes de produgéo e consumo estdo causando devastagdo ambiental, redugéo dos
recursos e uma massiva extingao de espécies. Comunidades estdo sendo arruinadas. Os beneficios
do desenvolvimento nédo estdo sendo divididos equitativamente e o fosso entre ricos e pobres esta
aumentando. A injustica, a pobreza, a ignorancia e os conflitos violentos tém aumentado e sdo causa
de grande sofrimento. O crescimento sem precedentes da populagdo humana tem sobrecarregado os
sistemas ecolégico e social. As bases da seguranga global estdo ameagadas. Essas tendéncias séo

perigosas, mas nao inevitaveis.

Desafios Para o Futuro

A escolha é nossa: formar uma alianga global para cuidar da Terra e uns dos outros, ou arriscar a
nossa destruicdo e a da diversidade da vida. Sdo necessarias mudancgas fundamentais dos nossos
valores, instituicdes e modos de vida. Devemos entender que, quando as necessidades basicas
forem atingidas, o desenvolvimento humano sera primariamente voltado a ser mais, ndo a ter mais.

Temos o conhecimento e a tecnologia necessarios para abastecer a todos e reduzir nossos impactos
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ao meio ambiente. O surgimento de uma sociedade civil global esta criando novas oportunidades
para construir um mundo democratico e humano.

Nossos desafios ambientais, econémicos, politicos, sociais e espirituais estdo interligados, e juntos
podemos forjar solugdes includentes.

Responsabilidade Universal

Para realizar estas aspiragbes, devemos decidir viver com um sentido de responsabilidade universal,
identificando-nos com toda a comunidade terrestre bem como com nossa comunidade local. Somos,
ao mesmo tempo, cidadaos de nagdes diferentes e de um mundo no qual a dimens&o local e global
estdo ligadas. Cada um compartilha da responsabilidade pelo presente e pelo futuro, pelo bem-estar
da familia humana e de todo o mundo dos seres vivos. O espirito de solidariedade humana e de
parentesco com toda a vida é fortalecido quando vivemos com reveréncia o mistério da existéncia,
com gratidao pelo dom da vida, e com humildade considerando em relagéo ao lugar que ocupa o ser

humano na natureza.

Necessitamos com urgéncia de uma visao compartilhada de valores basicos para proporcionar um
fundamento ético a comunidade mundial emergente. Portanto, juntos na esperanga, afirmamos os
seguintes principios, todos interdependentes, visando um modo de vida sustentavel como critério
comum, através dos quais a conduta de todos os individuos, organizagdes, empresas, governos, e

instituicdes transnacionais sera guiada e avaliada.

PRINCIPIOS

I. RESPEITAR E CUIDAR DA COMUNIDADE DA VIDA

1. Respeitar a Terra e a vida em toda sua diversidade.

a. Reconhecer que todos os seres séo interligados e cada forma de vida tem valor,
independentemente de sua utilidade para os seres humanos.

b. Afirmar a fé na dignidade inerente de todos os seres humanos e no potencial intelectual, artistico,
ético e espiritual da humanidade.

2. Cuidar da comunidade da vida com compreensao, compaixao e amor.

a. Aceitar que, com o direito de possuir, administrar e usar os recursos naturais vem o dever de
impedir o dano causado ao meio ambiente e de proteger os direitos das pessoas.

b. Assumir que o aumento da liberdade, dos conhecimentos e do poder implica responsabilidade na

promogao do bem comum.

3. Construir sociedades democraticas que sejam justas, participativas, sustentaveis e
pacificas.
a. Assegurar que as comunidades em todos niveis garantam os direitos humanos e as liberdades

fundamentais e proporcionem a cada um a oportunidade de realizar seu pleno potencial.
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b. Promover a justica econbmica e social, propiciando a todos a consecu¢do de uma subsisténcia

significativa e segura, que seja ecologicamente responsavel.

4. Garantir as dadivas e a beleza da Terra para as atuais e as futuras geragées.

a. Reconhecer que a liberdade de acédo de cada geragdo é condicionada pelas necessidades das
geracgoes futuras.

b. Transmitir as futuras gerag¢des valores, tradi¢des e instituicbes que apbiem, em longo prazo, a
prosperidade das comunidades humanas e ecoldgicas da Terra.

Para poder cumprir estes quatro amplos compromissos, é necessario:
Il. INTEGRIDADE ECOLOGICA

5. Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecolégicos da Terra, com especial
preocupacdo pela diversidade biolégica e pelos processos naturais que sustentam a vida.

a. Adotar planos e regulamentacdes de desenvolvimento sustentavel em todos os niveis que facam
com que a conservagdo ambiental e a reabilitagdo sejam parte integral de todas as iniciativas de
desenvolvimento.

b. Estabelecer e proteger as reservas com uma natureza viavel e da biosfera, incluindo terras
selvagens e areas marinhas, para proteger os sistemas de sustento a vida da Terra, manter a
biodiversidade e preservar nossa heranga natural.

c. Promover a recuperagdo de espécies e ecossistemas ameagadas.

d. Controlar e erradicar organismos ndo-nativos ou modificados geneticamente que causem dano as
espécies nativas, ao meio ambiente, e prevenir a infrodu¢ao desses organismos daninhos.

e. Manejar o uso de recursos renovaveis como agua, solo, produtos florestais e vida marinha de
forma que nao excedam as taxas de regeneragao e que protejam a sanidade dos ecossistemas.

f. Manejar a extragdo e o uso de recursos nédo-renovéaveis, como minerais e combustiveis fésseis de

forma que diminuam a exaustdo e ndo causem dano ambiental grave.

6. Prevenir o dano ao ambiente como o melhor método de protecao ambiental e, quando o
conhecimento for limitado, assumir uma postura de precaugéo.

a. Orientar acbes para evitar a possibilidade de sérios ou irreversiveis danos ambientais mesmo
quando a informacgao cientifica for incompleta ou ndo conclusiva.

b. Impor o 6énus da prova aqueles que afirmarem que a atividade proposta nao causara dano
significativo e fazer com que os grupos sejam responsabilizados pelo dano ambiental.

c. Garantir que a decisdo a ser tomada se oriente pelas conseqliéncias humanas globais,
cumulativas, de longo prazo, indiretas e de longo alcance.

d. Impedir a poluicdo de qualquer parte do meio ambiente e ndo permitir o aumento de substéncias
radioativas, téxicas ou outras substancias perigosas.

e. Evitar que atividades militares causem dano ao meio ambiente.
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7. Adotar padréoes de produgao, consumo e reprodugcdo que protejam as capacidades
regenerativas da Terra, os direitos humanos e o bem-estar comunitario.

a. Reduzir, reutilizar e reciclar materiais usados nos sistemas de produg¢do e consumo e garantir que
os residuos possam ser assimilados pelos sistemas ecologicos.

b. Atuar com restricdo e eficiéncia no uso de energia e recorrer cada vez mais aos recursos
energéticos renovaveis, como a energia solar e do vento.

c. Promover o desenvolvimento, a adogdo e a transferéncia eqdiitativa de tecnologias ambientais
saudaveis.

d. Incluir totalmente os custos ambientais e sociais de bens e servigos no pre¢o de venda e habilitar
os consumidores a identificar produtos que satisfagam as mais altas normas sociais e ambientais.

e. Garantir acesso universal a assisténcia de saude que fomente a saude reprodutiva e a reprodugao
responsavel.

f. Adotar estilos de vida que acentuem a qualidade de vida e subsisténcia material num mundo finito.

8. Avancar o estudo da sustentabilidade ecolégica e promover a troca aberta e a ampla
aplicagcdao do conhecimento adquirido.

a. Apoiar a cooperacéo cientifica e técnica internacional relacionada a sustentabilidade, com especial
atencao as necessidades das nagbes em desenvolvimento.

b. Reconhecer e preservar os conhecimentos tradicionais e a sabedoria espiritual em todas as
culturas que contribuam para a protegdo ambiental e o bem-estar humano.

c. Garantir que informagdes de vital importancia para a satde humana e para a prote¢ado ambiental,

incluindo informag&o genética, estejam disponiveis ao dominio publico.

lll. JUSTICA SOCIAL E ECONOMICA

9. Erradicar a pobreza como um imperativo ético, social e ambiental.

a. Garantir o direito a agua potavel, ao ar puro, a seguranga alimentar, aos solos nao-contaminados,
ao abrigo e saneamento seguro, distribuindo 0s recursos nacionais e internacionais requeridos.

b. Prover cada ser humano de educagao e recursos para assegurar uma subsisténcia sustentavel, e
proporcionar seguro social e seguranga coletiva a todos aqueles que nao sdo capazes de manter-se
por conta prépria.

c. Reconhecer os ignorados, proteger os vulneraveis, servir aqueles que sofrem, e permitir-lhes

desenvolver suas capacidades e alcancgar suas aspiragbes.

10. Garantir que as atividades e instituicbes econémicas em todos os niveis promovam o
desenvolvimento humano de forma eqiiitativa e sustentavel.

a. Promover a distribuicdo eqdiitativa da riqueza dentro das e entre as nagées.

b. Incrementar os recursos intelectuais, financeiros, técnicos e sociais das nagdes em

desenvolvimento e isenta-las de dividas internacionais onerosas.
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c. Garantir que todas as transagbes comerciais apbéiem o uso de recursos sustentaveis, a protegdo
ambiental e normas trabalhistas progressistas.

d. Exigir que corporacbes multinacionais e organizacbes financeiras internacionais atuem com
transparéncia em beneficio do bem comum e responsabiliza-las pelas conseqliéncias de suas

atividades.

11. Afirmar a igualdade e a eqiiidade de género como pré-requisitos para o desenvolvimento
sustentdavel e assegurar o acesso universal a educacdo, assisténcia de saude e as
oportunidades econbémicas.

a. Assegurar os direitos humanos das mulheres e das meninas e acabar com toda violéncia contra
elas.

b. Promover a participagdo ativa das mulheres em todos os aspectos da vida econbémica, politica,
civil, social e cultural como parceiras plenas e paritarias, tomadoras de decisdo, lideres e
beneficiarias.

c. Fortalecer as familias e garantir a sequranga e a educagdo amorosa de todos os membros da

familia.

12. Defender, sem discriminagao, os direitos de todas as pessoas a um ambiente natural e
social, capaz de assegurar a dignidade humana, a saude corporal e o bem-estar espiritual,
concedendo especial atengdo aos direitos dos povos indigenas e minorias.

a. Eliminar a discriminagdo em todas suas formas, como as baseadas em raga, cor, género,
orientagdo sexual, religido, idioma e origem nacional, étnica ou social.

b. Afirmar o direito dos povos indigenas a sua espiritualidade, conhecimentos, terras e recursos,
assim como as suas praticas relacionadas a formas sustentaveis de vida.

¢. Honrar e apoiar os jovens das nossas comunidades, habilitando-os a cumprir seu papel essencial
na criagdo de sociedades sustentaveis.

d. Proteger e restaurar lugares notaveis pelo significado cultural e espiritual.

IV.DEMOCRACIA, NAO VIOLENCIA E PAZ

13. Fortalecer as instituicbes democraticas em todos os niveis e proporcionar-lhes
transparéncia e prestagcdo de contas no exercicio do governo, participagdo inclusiva na
tomada de decisobes, e acesso a justicga.

a. Defender o direito de todas as pessoas no sentido de receber informagéo clara e oportuna sobre
assuntos ambientais e todos os planos de desenvolvimento e atividades que poderiam afeta-las ou
nos quais tenham interesse.

b. Apoiar sociedades civis locais, regionais e globais e promover a participa¢do significativa de todos
os individuos e organizagées na tomada de decisées.

c. Proteger os direitos a liberdade de opiniao, de expressao, de assembléia pacifica, de associagdo e

de oposigéo.
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d. Instituir o acesso efetivo e eficiente a procedimentos administrativos e judiciais independentes,
incluindo retificagdo e compensag¢ao por danos ambientais e pela ameaga de tais danos.

e. Eliminar a corrupgédo em todas as instituicées publicas e privadas.

f. Fortalecer as comunidades locais, habilitando-as a cuidar dos seus préprios ambientes, e atribuir
responsabilidades ambientais aos niveis governamentais onde possam ser cumpridas mais

efetivamente.

14. Integrar, na educacao formal e na aprendizagem ao longo da vida, os conhecimentos,
valores e habilidades necessdrias para um modo de vida sustentavel.

a. Oferecer a todos, especialmente a criangas e jovens, oportunidades educativas que lhes permitam
contribuir ativamente para o desenvolvimento sustentavel.

b. Promover a contribuigcdo das artes e humanidades, assim como das ciéncias, na educagéo para
sustentabilidade.

c. Intensificar o papel dos meios de comunicagdo de massa no sentido de aumentar a sensibilizacdo
para os desafios ecolégicos e sociais.

d. Reconhecer a importancia da educagdo moral e espiritual para uma subsisténcia sustentavel.

15. Tratar todos os seres vivos com respeito e consideragao.

a. Impedir crueldades aos animais mantidos em sociedades humanas e protegé-los de sofrimentos.

b. Proteger animais selvagens de métodos de caga, armadilhas e pesca que causem sofrimento
extremo, prolongado ou evitavel.

c. Evitar ou eliminar ao maximo possivel a captura ou destruigdo de espécies nao visadas.

16. Promover uma cultura de tolerdncia, nao violéncia e paz.

a. Estimular e apoiar o entendimento mutuo, a solidariedade e a cooperagao entre todas as pessoas,
dentro das e entre as nagoes.

b. Implementar estratégias amplas para prevenir conflitos violentos e usar a colabora¢do na resolugéo
de problemas para manejar e resolver conflitos ambientais e outras disputas.

c. Desmilitarizar os sistemas de seguranca nacional até chegar ao nivel de uma postura nao-
provocativa da defesa e converter os recursos militares em propdsitos pacificos, incluindo
restauragéo ecoldgica.

d. Eliminar armas nucleares, biolégicas e toxicas e outras armas de destruicdo em massa.

e. Assegurar que o uso do espago orbital e cosmico mantenha a protegcdo ambiental e a paz.

f. Reconhecer que a paz é a plenitude criada por relagbes corretas consigo mesmo, com outras

pessoas, outras culturas, outras vidas, com a Terra e com a totalidade maior da qual somos parte.

O CAMINHO ADIANTE
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Como nunca antes na histéria, o destino comum nos conclama a buscar um novo comeco. Tal
renovagao é a promessa dos principios da Carta da Terra. Para cumprir esta promessa, temos que
nos comprometer a adotar e promover os valores e objetivos da Carta.

Isto requer uma mudanga na mente e no coragdo. Requer um novo sentido de interdependéncia
global e de responsabilidade universal. Devemos desenvolver e aplicar com imaginagao a visao de
um modo de vida sustentavel aos niveis local, nacional, regional e global. Nossa diversidade cultural
€ uma herancga preciosa, e diferentes culturas encontrardo suas proprias e distintas formas de realizar
esta visdo. Devemos aprofundar expandir o didlogo global gerado pela Carta da Terra, porque temos
muito que aprender a partir da busca

iminente e conjunta por verdade e sabedoria.

A vida muitas vezes envolve tensdes entre valores importantes. Isto pode significar escolhas dificeis.
Porém, necessitamos encontrar caminhos para harmonizar a diversidade com a unidade, o exercicio
da liberdade com o bem comum, objetivos de curto prazo com metas de longo prazo. Todo individuo,
familia, organizagdo e comunidade tém um papel vital a desempenhar. As artes, as ciéncias, as
religides, as instituicbes educativas, os meios de comunicagéo, as empresas, as organizagdes nio-
governamentais e os governos sao todos chamados a oferecer uma lideranga criativa. A parceria

entre governo, sociedade civil e empresas € essencial para uma governabilidade efetiva.

Para construir uma comunidade global sustentavel, as nag¢des do mundo devem renovar seu
compromisso com as Nagdes Unidas, cumprir com suas obrigagdes respeitando os acordos
internacionais existentes e apoiar a implementacdo dos principios da Carta da Terra com um

instrumento internacional legalmente unificador quanto ao ambiente e ao desenvolvimento.

Que o nosso tempo seja lembrado pelo despertar de uma nova reveréncia face a vida, pelo
compromisso firme de alcangar a sustentabilidade, a intensificagdo da luta pela justica e pela paz, e a
alegre celebragéo da vida.
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Lei Complementar n°. 73, de 07 de dezembro de 2000 — D.O. 07.12.00
Autor: Deputado Gilney Viana

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde

o art. 45 da Constituicdo Estadual, sanciona a seguinte lei complementar:

Art. 1° A parcela de receita do produto da arrecadag¢ao do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS, pertencente
aos Municipios, de que trata o inciso | do paragrafo unico do art. 157 da Constituicdo

Estadual, sera de 75% (setenta e cinco por cento).

Art. 2° A parcela de receita do produto da arrecadag¢ao do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS, pertencente
aos Municipios, de que trata o inciso |l do paragrafo unico do art. 157 da
Constituicao Estadual, sera de 25% (vinte e cinco por cento), distribuida conforme os
seguintes critérios: Receita Propria, Populacdo, Area do Municipio, Cota Igual,

Saneamento Ambiental e Unidade de Conservacéao/Terra Indigena.

Paragrafo unico: Os percentuais correspondentes aos critérios de distribuicdo da

parcela do ICMS referida no caput deste artigo serdo assim definidos:

Critérios Percentuais por exercicio fiscal
1° ano 2° ano 3° ano
Receita Prépria 8,0% 8,0% 6,0%
Populagéo 2,0% 2,0% 2,0%
Area do Municipio 1,0% 1,0% 1,0%
Cota Igual 9,0% 9,0% 9,0%
Saneamento Ambiental 0,0% 0,0% 2,0%
Unidade de Conservagao/Terra Indigena 5,0% 5,0% 5,0%
Soma. 25,0% 25,0% 25,0%

Art. 8° O critério Unidade de Conservacao/Terra Indigena devera ser calculado
através da relagcao percentual entre o indice de Unidades de Conservagao dos

Municipios e a soma dos indices de Unidades de Conservagdo de todos os
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Municipios do Estado calculados de acordo com o definido no Anexo | desta lei,
considerando-se as Unidades de Conservacao Municipais, Estaduais e Federais
cadastradas e aquelas que venham a ser cadastradas, inclusive Areas Indigenas,
observados os parametros e os procedimentos definidos pelo Orgdo Ambiental
Estadual e Federal. Devera ser observado, também, o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao - SEUC, instituido pelo Decreto n° 1.795, de 04 de
novembro de 1997, e o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao, definido em

legislagao federal.

§ 1° As categorias de Unidades de Conservagéo e outras areas protegidas e os seus

respectivos fatores de corregao sdo as constantes no Anexo Il desta lei.

§ 2° O Orgdo Ambiental Estadual fara publicar, anualmente, lista atualizada das
Unidades de Conservagao/Terras Indigenas e dos Municipios habilitados a receber
a cota parte referente a este critério.

§ 3° As areas das terras indigenas correspondentes, integral ou parcialmente aos

Municipios serdo aquelas definidas pelo 6rgdo competente.

§ 4° O Orgao Ambiental Estadual podera, apos vistoria, impor temporariamente uma
reducao percentual do Fator de Conservacédo de Unidades de Conservacgao - FCU,
definido no Anexo Il desta lei, de uma determinada Unidade de Conservagao, em

caso de grave dano ambiental.

Art. 9° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogados

os dispositivos em contrario.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2000.

DANTE MARTINS DE OLIVEIRA

Governador do Estado
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Art. 1° Para cumprimento da Lei, visando promover a justica fiscal e a melhoria da

qualidade de vida pela conservacdo da biodiversidade, serdo contemplados os

municipios que abrigam em seu territorio o todo ou parte de Unidades de

Conservacéo e as Terras Indigenas.

§ 1° Para efeito deste Decreto, as Unidades de Conservacéo sdo definidas como

espaco territorial, incluindo as aguas jurisdicionais e seus componentes, com

caracteristicas naturais relevantes, de dominio publico ou propriedade privado,

legalmente instituido pelo Poder Publico para a protegcdo da natureza, com obijetivos

e limites definidos e com regimes especificos de manejo e administragdo, ao qual se

aplicam garantias adequadas de protegéo, organizadas nas seguintes categorias de

manejo:

a) Reservas Biolégicas;

b) Estagdes Ecoldgicas;

c) Parques;

d) Monumentos Naturais,

e) Refugios de Vida Silvestre;

f) Reservas Particulares do Patriménio Natural;
g) Florestas;

h) Reservas de Fauna,

i) Reservas Extrativistas;

j) Areas de Relevante Interesse Ecoldgico;

) Areas de Protecdo Ambiental;

m) Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

n) Estradas Parque;

o) Areas de Protecdo Especial, consoante com o disposto nos Sistemas Nacional

(SNUC) e Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC) e as Terras Indigenas.

DANTE MARTINS DE OLIVEIRA
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Governador do Estado de Mato Grosso

FREDERICO GUILHERME DE MOURA MULLER

Secretario Especial do Meio Ambiente

ANEXO |
Fatores de Corregédo das Terras Indignas em fungédo do seu nivel de consolidagao-

Formal

Nivel de regularizagao fundiaria Fator de Corregao

Registradas 0,70
Homologadas 0,65
Reservadas/dominiais 0,60
Demarcadas. 0,55

Em demarcagao 0,45
Declaradas 0,40
Identificadas 0,30

Em identificacao 0,00

Identificar 0,00
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Lei Complementar n°. 157, de 20 de janeiro de 2004 - D.O. 20.01.04

Autor: Liderangas Partidarias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista
o que dispde o art. 45 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado

sanciona a seguinte lei complementar:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas relativas ao calculo dos indices de Participacdo
dos Municipios do Estado de Mato Grosso no produto da arrecadacido do ICMS, nos

termos desta lei complementar.

Art. 2° Os indices de Participagcdo dos Municipios no produto da arrecadacdo do
ICMS serao apurados com observancia dos critérios abaixo relacionados:

| - valor adicionado: 75% (setenta e cinco por cento) com base na relagao percentual
entre o valor adicionado ocorrido em cada Municipio e o valor total do Estado
calculado mediante a aplicagcdo da média dos indices apurados nos dois anos civis
imediatamente anteriores ao da apuracéo;

Il - receita tributaria propria: 4% (quatro por cento) com base na relagdo percentual
entre o valor da receita tributaria prépria do Municipio e a soma da receita tributaria
propria de todos os Municipios do Estado realizada no ano anterior ao da apuracéo,
fornecidas pelo Tribunal de Contas do Estado;

lll - populagdo: 4% (quatro por cento) com base na relagdo percentual entre a
populacao residente em cada Municipio e a populacdo total do Estado, medida
segundo dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
IV - area: 1% (um por cento) com base na relagdo percentual entre a area do
Municipio e a area do Estado, apurada pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenagéao Geral, com base na divisao politico administrativa do Estado;

V - coeficiente social: 11% (onze por cento) correspondente a divisdo deste
percentual pela soma do inverso do IDH de todos os Municipios existentes no
Estado de Mato Grosso em 31 de dezembro do ano anterior ao da apuracéo,
multiplicado pelo inverso do IDH de cada Municipio;

VI - unidade de conservagao/terra indigena: 5% (cinco por cento) através da relagéo

percentual entre o indice de unidade de conservagao/terra indigena do Municipio e a
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soma dos indices de unidades de conservagao/terra indigena de todos os

Municipios do Estado, apurados pela Fundagado Estadual do Meio Ambiente - FEMA.

Art. 27° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario, em especial a Lei n® 4.868, de 05
de julho de 1985.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 20 de janeiro de 2004.
BLAIRO BORGES MAGGI

Governador do Estado do Mato Grosso



