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RESUMO

O dever de uma Administracdo Publica é a de satisfazer as necessidades coletivas
de toda a sociedade. Seus resultados se dao através de uma boa aplicabilidade das
receitas publicas, refletindo em um bom controle interno e conseqiientemente uma
boa gestédo. Para tais resultados, € necessario que haja um eficaz Controle Interno
perante a Administracdo. Com a chegada da Lei Complementar 101/2000 de 04 de
maio de 2000, mais conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em
seu art. 59 institui-se a obrigatoriedade da implantagcdo do Sistema de Controle
Interno em todos os Orgdos de gestdo publica, ela veio para readequar o0s
procedimentos e melhorar a transparéncia dos dados. Assim a presente pesquisa
objetiva apresentar a Importancia do Controle Interno no acompanhamento e
fiscalizacdo das despesas realizadas através de recursos concebidos por érgaos
Estaduais e Federais, bem como no acompanhamento das Prestacées de Contas
realizadas até seu parecer final concedido pelo érgdo fiscalizador. O estudo foi
baseado através de um estudo de caso realizado na Prefeitura Municipal de
Juina/MT, foram analisados dados entre o ano de 2009 e 2010 referentes as
Prestacbes de Contas dos Convénios e Contratos de Repasse celebrados com
Orgdos Estaduais e Federais. Os resultados da pesquisa levam a concluir que o
Controle Interno na Prefeitura Municipal de Juina esta sendo executado com
eficicia, pois todas as contas analisadas tiveram aprova¢do em sua totalidade, nao
havendo irregularidades.

Palavras-chave: Administracéo Publica, Controle Interno e Prestacao de Contas.



ABSTRACT

The duty of a Government is to satisfy the collective needs of the whole society.
Their results are given through a good applicability of public revenues, reflecting a
good internal control and therefore a good management. For such results, it is
necessary to have an effective internal control to management. With the arrival of
Complementary Law 101/2000 of 4 May 2000, better known as the Fiscal
Responsibility Law - LRF, in his art. 59 is establishing the mandatory implementation
of Internal Control System in all organs of public administration, she came to readjust
the procedures and improve transparency of data. So this research aims to present
the importance of internal control in monitoring and enforcement costs incurred by
the resource designed by state and federal agencies, as well as monitoring the
benefits of accounts held until its final opinion given by the supervisory body. The
study was based through a case study in the City of Juina / MT, analyzed data
between 2009 and 2010 regarding the benefits of Accounts Transfer Agreements
and contracts entered into with state and federal agencies. The survey results lead to
the conclusion that the Internal Control in the City of Juina is running effectively, it
had analyzed all accounts approved in its entirety, with no irregularities.

Keywords: Public Administration, Internal Control and Accountability.



LISTA DE ABREVIATURAS

DAES — Departamento de Agua e Esgoto Sanitario

FUNASA — Fundo Nacional de Saude

FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MAPA — Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento

MDA — Ministério Desenvolvimento Agrario

SEDER - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural

SEDUC - Secretaria de Estado de Educacao

SEJUSP - Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica

SINFRA — Secretaria de Estado de Infra-Estrutura

TCE — Tribunal de Contas do Estado



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Convénios e Contratos de REPASSE.......uuvuuiiiiiiiiiieieiieeieeieeeeeii s

Tabela 2 — Aprovacao das Contas Publicas



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Participag8o do Controle INterNO0............eeeeiiiiiiiiiiiie e 47

Grafico 2 — Atividades Exercidas



SUMARIO

CAPITULO | - INTRODUGAOD........ouiiieiieeecee et ettt en et 13
1.1. CONTEXTUALIZACGAO. ..ottt 13
1.2. PROBLEMATIZAGAO. ..o oieeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeete ettt n e 14
1.3. OBJIETIVOS. ... oottt ettt ettt et ss et ne e e eanne s 15

1.3 1 GERAL ..ottt ettt ettt enens 15

1.3.2 ESPECIFICOS ..ottt ettt ettt te e, 15
1.4. DELIMITACAO DO TEMA.......coiiiieeeeeeeeeee ettt 15
1.5, JUSTIFICATIVA. ..ottt oottt s et st sn et s e saenn e, 16
CAPITULO Il - REFERENCIAL TEORICO ....cooviiviiieeecee e 17
2.1. ADMINISTRAGAQO PUBLICA.......c.oiuitiee ettt 17
2.2. CONTABILIDADE PUBLICA.......ccutititeeeeeeee ettt en e en et 19
2.3. ORCAMENTO PUBLICO........ocoiiieeeteee e et e et teesstennsaenanes 21
2.4, RECEITAS PUBLICAS.......cov ittt ettt ettt ae e 22
2.5. DESPESAS PUBLICAS. .....oooiiiteeieeeee ettt ettt ete st te e eeeetneaeane e 23
2.6. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.......coeviiiiieeiieeee e 23

2.6.1.PLANEJAMENTO......oooiitieiteeeteeeete et ee ettt etete et s anneseneeneenaee e, 25

2.6.2. DISCIPLINA FISCAL.....ocoevitieeiteee e e s eeee e en et ees e saeee s 26

2.6.3. TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO......c..ccovveeerareren, 27
2.7. CONTROLE INTERNO E SEUS OBJETIVOS......ccccoveveeviiernnne e, 28
2.8. CONVENIOS E PRESTACOES DE CONTAS.......ccieiieeeeeeeeeeeeeeee s enseeennns 33

2.8.1. CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE.......ccccovoviteeeeeeeeeeeeeeenns 33

2.8.2. PRESTACOES DE CONTAS......oiiieteeeeeeeeeeee et 35
2.9. CONSEQUENCIAS E PENALIDADES........ccooiotiiieieeeeeee e, 37
CAPITULO Il - METODOLOGIA.......octeeieeeeeeeeiet eeteeeteeee et et e s enssaenanes 39
2.1 METOLOGIA DA PESQUISA. .....cooioeieeeeee ettt ettt n e, 39
CAPITULO IV - ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS........ coeoveeeeeeeieeieeeeeienns 41
4.1. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE JUINA/MT.....cooviiieiiieeeee e 41
4.2. DADOS ANALISADOS.......ccoiuiieeteeeeteeeeteee e et es et ees st en e eaene s 41
4.3. EVIDENCIACAO DA ELABORACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS......... 43
4.4, RESULTADOS DA PESQUISA.......ooiiuiiieeceeteeeee et en e en s en e 47

CAPITULO V — CONCLUSAOD ... ettt e, 50



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICOS.......ccooioiiiieieet oo,
ANEXO | — FORMULARIOS DE PRESTACOES DE CONTAS......cccevieeeeeeeane



13

CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

No mundo inteiro, a busca incessante pelo poder vem crescendo
consideravelmente e devido a esse fato, criou-se a necessidade de se controlar.
Quanto maior for o poder de uma Administracdo, maior se torna a necessidade de
controle e, seguindo essa linha de raciocinio de que o poder deve ser fiscalizado, foi
que comecaram a exigir a implantacdo do Controle Interno nas gestdes publicas

municipais.

No Brasil vem surgindo muitos conflitos Politicos, o que envolve toda a
sociedade. Devido a isso a cobranca, em se tratando de dinheiro publico, por controles,
se tornou cada vez mais rigorosa. A sociedade em si tem o direito de saber onde o
recurso esta sendo aplicado, se o gestor estd empregando esse recurso corretamente

e se esta obtendo os resultados e retorno da aplicacdo em beneficios a populacao.

E para que haja resultados positivos foi que se exigiu a implantacdo do controle
interno na Administracdo Publica, instrumento fundamental que serve como auxilio na
gestdo e ajuda na prevencdo de irregularidades, trazendo assim transparéncia na

Administracao.

O Sistema de Controle Interno esta previsto no Art. 76 da Lei n.° 4.320, de 17
de marco de 1.964, Art. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1.988, Art. 46 da
Constituicdo Estadual de 1.989 e Art. 59 da Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio

de 2.000, mais conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Foi s6 com a chegada da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que a
contabilidade publica bem como sua controladoria interna teve maior destaque,
exigindo-se assim maior transparéncia na aplicacdo dos recursos, e aprovacao de

100% na prestacao de contas das despesas publicas.

No decorrer de sua Administracdo, o gestor tem por obrigatoriedade prestar
contas do dinheiro gasto, e jamais ocultar, fraudar ou manipular informagdes, as
publicacdes, os relatorios formulados devem ter o maximo de transparéncia possivel,

para que qualquer cidadao possa entender os dados demonstrados.
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Assim como o0s oOrgaos fiscalizadores, que por sua vez aprovam ou
desaprovam a aplicacdo dos recursos através das prestacfes de contas efetuadas, a
sociedade em si também é uma fonte de fiscalizagcdo. Desta forma, pretende-se
demonstrar no decorrer deste trabalho a importancia que o controlador interno tem em

referencia a aprovacéo das contas das despesas publicas.

1.2 PROBLEMATIZACAO

Segundo GIL (2002, p.23), “Toda pesquisa se inicia com algum tipo de
problema, ou indagacao. Todavia, a conceituacdo adequada de problema de pesquisa

ndo constitui tarefa facil, em virtude das diferentes acepc¢des que envolvem este termo”.

A corrupcéao esta cada vez mais clara aos olhos de todos, € visto que cada vez
mais a leis brasileiras estao se revigorando para impedir qualquer ato de corrup¢ao que
possa vir a passar despercebido, mas mesmo assim ela ainda permanece forte no

mundo politico.

A Auditoria Externa tem acrescido sua atencdo para fiscalizar os gestores na
sua Administracdo sobre a aplicabilidade dos recursos publicos, e analisando
minuciosamente as Prestacdes de Contas dos recursos gastos, para a melhoria da
sociedade e do municipio sem que haja interesse proprio. Antigamente ndo existia
tanta diversidade de tipos de repasses, 0s municipios recebiam pouca ajuda financeira,
e as despesas que tinham eram poucas, pois vinham das receitas arrecadas através de

tributos, o que se tornava mais facil controlar e fiscalizar.

Mas com o tempo isso foi mudando, hoje os municipios recebem recursos do
Estado e da Unido destinados para a realizagédo de diversas obras, como pavimentagéo
asféltica, construcdo de escolas, centro de educacao infantil, hospitais, ou seja, para
cada obra executada, € um repasse diferente de um o6rgao diferente, tornando-se assim

mais dificil de controlar e fiscalizar.

Sendo assim, o problema dessa pesquisa é: O Controle Interno da
Administracdo Publica do Municipio de Juina/MT foi eficaz no que diz respeito a
Aprovacdo das Prestacbes de Contas dos Convénios e Contratos de Repasse

Estaduais e Federais firmados nos exercicios de 2009 e 2010?
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1.3 OBJETIVOS

Os objetivos estéo divididos em geral e especificos.

1.3.1 OBJETIVO GERAL

O Objetivo Geral deste trabalho académico é: medir e qualificar a eficacia do
Controle Interno do municipio de Juina/ MT em referéncia a aprovacao das prestacdes
de conta dos Convénios e Contratos de Repasse firmados com recursos Estaduais e
Federais dos exercicios de 2009 e 2010.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Conceituar controle interno e demonstrar a sua importancia para a fiscalizagao

da controladoria interna municipal.

» Descrever o processo e 0 procedimento do controle interno ao acompanhar a
realizacdo das prestacfes de contas contabil transparente em relacdo aos

Convénios e Contratos de Repasse dos exercicios de 2009 e 2010.

» Evidenciar se as prestacfes de contas elaboradas entre os exercicios de 2009 e
2010 do municipio foram auditadas pelo Tribunal de Contas e se houve 100% de

aprovacdo das mesmas.

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa limita-se em apresentar a Importancia do Controle Interno
no acompanhamento dos gastos de recursos Estaduais e Federais firmados atraves de
Convénios e Contratos de Repasse recebidos no municipio de Juina, analisar se as
Prestacdes de Contas referentes aos gastos realizados foram aprovadas pelos 6rgdos
competentes, e demonstrar sua importancia ao auxiliar a Administracdo com ética
profissional, sabedoria e acima de tudo um bom planejamento. Prevenindo o risco de

ter suas contas reprovados e ser penalizado.
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1.5 JUSTIFICATIVA

A escolha pelo assunto aqui discorrido é resultado pelo interesse de aplicar o
aprendizado de nivel académico e aprofundar os conhecimentos pelo Controle Interno
na Administracdo Publica, envolvendo a importancia da destinacdo dos recursos
Estaduais e Federais recebidos e sua aplicacdo de forma clara a pratica condizente
com a realidade executada.

Tendo em vista a grande deficiéncia de profissionais contabeis na area publica,
a presente pesquisa tem a intencdo de demonstrar a importancia que o contador, bem
como o controlador interno tem ao se tratar de 6rgdo publico, e seus recursos,
demonstrando de forma transparente e objetiva a importancia do Controle para uma

Administracao.

Em se tratando de dinheiro publico, a sociedade tem o direito de saber onde
estdo sendo aplicados os recursos. Bem como os 6rgaos fiscalizadores, a sociedade
também é uma fonte de fiscalizagcdo, pois a mesma deve por direito acompanhar de
perto a destinacdo do recurso, ndo possibilitando que o gestor haja de méa fé desviando
interesses para seu proprio beneficio, a sociedade tem o dever de acompanhar sua

aplicacao e verificar se as contas estdo sendo aprovadas.

Assim, em decorréncia desse trabalho, o objetivo serd de trazer informacdes,
dados e resultados a populacédo Juinense e a todos o0s interessados pelo assunto aqui
discorrido, demonstrar se a gestdo do municipio tem um controle interno eficaz, se as
prestacbes de contas dos recursos advindo do Estado e da Unido estdo sendo
aprovadas conforme o esperado, beneficiando o municipio e a populacdo por ela
habitada.
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CAPITULO Il

REFERENCIAL TEORICO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

O Brasil ja passou por vérias constituicdes, constituicbes essas em que 0S
Municipios eram totalmente dependentes das autarquias de personalidade juridica de
direito publico. Mas com o crescimento das colbnias e 0 aumento consideravel dos
comeércios, 0s municipios demonstraram ser eficientes na arrecadacao de tributos, e

assim foi ganhando destaque.

Foi com a aprovacao da Constituicdo de 1988 que ainda permanece em vigor
gue o municipio passou a fazer parte do ajuste federativo ficando em igualdade juridica
com os Estados, a Unido e o Distrito Federal, passando entdo a ter sua propria

autonomia.

Desde entdo, 0 municipio passou a assumir novas responsabilidades, e a se
desenvolver lentamente, aprendendo a dar seus primeiros passos. Com a nova
autonomia que lhe foi dada, ele passou a decidir sobre todos 0s assuntos de interesse
local, sem precisar de aprovacgédo de Governos Estaduais ou Federais.

Segundo o autor Heilio Kohama:

Administracdo Publica é todo aparelhamento do Estado, preordenado a
realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.
Administrar € gerir os servigos publicos; significa ndo sO prestar servigo
executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo
de obter um resultado Gtil. (KOHAMA, 2008 P. 9)

O autor Heilio Kohama tem uma visdo mais mecanicista e racionalista sobre a
Administracdo Publica, ele a vé como um aparelho que executa 0s servigcos
necessarios para suprir as necessidades da sociedade. E conforme cita abaixo em

outras palavras mais em sentido comum esclarece Ely Lopes Meirelles:

Em sentido formal, € o conjunto de 6rgdos instituidos para consecucédo dos
objetivos do governo; em sentido material € o conjunto das fungfes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepgdo operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visao global,
a Administracdo € pois, todo aparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.
(MEIRELLES, 2005 P. 64).
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J& os autores Jader Branco Cavalheiro e Paulo Cesar Flores priorizam
Administragdo Publica como um fator mais flexivel, envolvendo arte e ciéncia,
organizacdo e planejamento, eles véem de uma forma mais humana, embora um

complete o outro.

Administrar, portanto, € um misto de arte e ciéncia, sendo que as técnicas de
gestdo voltadas a Administragdo Publica tém ganhado saltos significativos, cuja
tendéncia é a diminuicdo da dependéncia da arte para cada vez mais
sedimentar-se a ciéncia na Administracdo Publica. (CAVALHEIRO; FLORES,
2007, P. 21).

De acordo com os conceitos dos autores acima, Administracdo Publica busca
um uUnico proposito, que € satisfazer os interesses sociais, provenientes do bem
comum de toda a sociedade. Ela diferencia-se da Administracao privada, pois a mesma
nao existe livre-arbitrio. Enquanto na Administragdo particular € valido fazer tudo o que

a lei ndo coibe, na Administracao Publica s6 é admitido fazer o que a lei permite.

A Administracdo Publica é regida por diversos principios através da
Constituicdo Federal e das leis criadas em sua funcdo, mais 0s principios
constitucionais que séo obrigatorios cumprir na Administracéo seja ela direta ou indireta
sdo: o principio da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
eles pautam todos os atos administrativos. Sdo encontrados na Constituicdo Federal —

CF em seu art. 37.

. Legalidade — Assume um importante papel na Administracdo Publica,
pois ele da garantia e seguranca juridica. Através dela o gestor ndo pode
simplesmente fazer o que lhe der vontade, ele deveré estar amparado pelas leis.
Por mais que o gestor seja eficiente e habilidoso, ele ndo pode agir em nome

proéprio, mais sim em nome do Municipio, Estado e Uni&o.

. Moralidade — Emanada a ética profissional, o administrador ao tomar
decisbes e fazer escolhas além de seguir o principio da legalidade, ele deve
primeiramente consultar sua consciéncia e seu carater, deixando ser orientado

pelos seus valores, ética e postura profissional.

. Impessoalidade - Visa atender o interesse publico acima de todas as
circunstancias, tornando a conduta do administrador sempre impessoal,

objetivando sempre 0s interesses coletivos da sociedade.
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. Publicidade — Tem o objetivo de deixar todas as informacfes em facil
acesso para a sociedade e os usuarios da Administracédo, todas as decistes

devem ser publicadas no Diéario Oficial da Unido.

. Eficiéncia — Esta ligado ao dever de Prestar Contas sobre uma
Administracdo eficiente e eficaz correspondendo a satisfacdo de toda a

sociedade usuaria desses servicos.

O regulamento da Administracdo Publica se da através do Decreto-Lei n°
200/1967 'em seus artigos 3° e 4° que determina a estruturacdo da Administracdo

Federal como:

Art. 3° Respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo
estabelecida no artigo 46, inciso Il e 1V, da Constituicdo, o Poder Executivo
regulard a estruturacdo, as atribuicdes e funcionamento do o6rgdos da
Administracao Federal

Art. 4°A Administracéo Federal compreende:

| - A Administracao Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista;

d) fundacdes publicas.

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta
vinculam-se ao

Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica tem o mesmo respaldo que a Contabilidade para
empresas privadas. E uma importante ferramenta para a Administragdo Publica, pois
além das prestacfes de contas que sao geridas por elas, ela busca transparéncia nos
demonstrativos, buscando sempre o melhor desempenho de suas funcdes, trazendo
informacgdes exatas e corretas que podem auxiliar na tomada de decis6es do gestor,

acarretando assim em beneficios a sociedade.

A Contabilidade de direito Publico tem como aparelho a Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, que estabelece as normas a respeito da contabilizacdo dos atos e fatos

da Administracéo Publica Federal, Estadual e Municipal, bem como sobre a preparacao

! BRASIL, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm, Decreto-Lei n® 200/1967. Acesso em
22 de Agosto de 2011.
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e controle dos orcamentos, dos balancos gerais e demais demonstrativos

indispensaveis a evidenciacao e transparéncia da execu¢do orcamentaria, financeira e

patrimonial.

Segundo Heilio Kohama:

A contabilidade Publica € um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e
tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fenébmenos
que afetam as situagBes orgamentarias, financeiras e patrimoniais das
entidades de direito publico interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio. (KOHAMA, 2008, P. 25).

Tendo em vista que o objetivo da Contabilidade de empresas privadas é o

patrimdénio, na contabilidade publica, ndo se torna diferente. Bem como o orcamento e

sua execucao, a Contabilidade Publica deve registrar tudo que pode vir a afetar o

Patriménio no futuro.

Conforme citam os autores Diana Vaz de Lima e Rébson Gongalves de Castro:

O objeto da Contabilidade é sempre o Patrimdnio de uma entidade, definido
como um conjunto de bens, direitos e obrigagbes para com terceiros,
pertencente a uma pessoa fisica, a um conjunto de pessoas, a uma sociedade
ou a uma instituicdo de qualquer natureza independente da sua finalidade.
(LIMA E CASTRO, 2007, P. 2).

A contabilidade Publica controla e registra os acontecimentos que afetam o

patrimdnio, ela esta envolvida com todos os atos praticados pelo gestor. Seu objetivo é

o de fornecer informacfes atualizadas e corretas para auxiliar as tomadas de decisbes

aos 0Orgaos governamentais de controle interno e externo para a realizacdo da

legislacéo pertinente. E através da contabilidade que s&o realizadas todos os registros

bem como o planejamento das receitas e despesas, Conforme afirma o autor Heilio

Kohama:

Portanto, a contabilidade serve-se das contas para 0s registros, 0s controles e
as Andlises de fatos administrativos ocorridos na Administracdo Publica e
“escrituracdo contabil das operacdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a
pelo método das partidas dobradas”, ou seja, Débito e Crédito. (KOHAMA
2008, P. 25):

Seguindo ainda as palavras de Kohama 2008, p.49, "[...] a contabilidade é a

principal fonte informativa dos instrumentos da chamada Transparéncia da Gestao

Fiscal, aos quais € dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso

publico”.
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2.3 ORCAMENTO PUBLICO

O Orcamento publico é o aparelho de gestdo de essencial importancia para o
Administrador Pulblico. E o instrumento utilizado para a organizacdo dos recursos
financeiros através de seu planejamento. O art.2° da Lei 4.320 esclarece que “A Lei do
Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econbmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade”.

Segundo o autor Heilio Kohama:

Orcamento é um ato de previsdo de receita e fixacdo da despesa para um
determinado periodo de tempo, geralmente, um ano, e constitui 0 documento
fundamental das financas do Estado, bem como da Contabilidade. [...] O
Orcamento € o processo pelo qual se elabora, expressa, executa e avalia o
nivel de cumprimento da quase totalidade do programa de governo, para cada
periodo orcamentario. E um instrumento de governo, de Administracdo e de
efetivacdo e execucao dos planos gerais de desenvolvimento sécio-econémico
(KOHAMA 2008, P. 40).

Como na Administracdo e na Contabilidade Publica existem principios, no
orgamento ndo é diferente, sendo um instrumento da Administracdo que bem ou mal
elaborado reflete na sociedade atravées das mudancas béasicas a ela oferecida, o
mesmo deve expressar confianca nos dados, para isso ele deve obedecer fielmente
aos principios da Programacao, Unidade, Universalidade, Anualidade, Exclusividade,
Clareza e Equilibrio.

Conforme dito anteriormente o objeto pertinente do orcamento € a receita, esta

disciplinada no art. 3°, conjugado com o art. 57, e no art. 35 da Lei n° 4.320/64:

“Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacBes de crédito autorizadas em lei. Paragrafo Unico. Nao se consideram
para os fins deste artigo as operacdes de crédito por antecipacao da receita, as
emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e
passivo financeiros.

[...]

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 3° desta lei serédo
classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas proprias, todas as
receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de crédito, ainda
gue ndo previstas no Or¢camento.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

Em atencdo aos Convénios para execucdo de obras, instalacbes e demais

programas a serem realizadas, a receita no orcamento se torna mais especifica para
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sua execucdo, caso houver necessidade a prefeitura necessita de uma dotagcédo pré
planejada, mesmo que ndo seja no valor suficiente necessario para cumprir 0 objeto
pactuado, mas necessita-se da dotacdo, pois quando os recursos firmados com o
Estado ou a Unido forem concedidos, a dotacdo o suplementa, chegando ao valor

suficiente para a execucao do Convénio.

No entanto, existem alguns programas de recursos que sao disponibilizados
em curto prazo de tempo, e se ndo existir dotacao ja pré planejada para o mesmo, o

municipio perde a oportunidade de ser contemplado com 0s recursos.

Caso a Prefeitura queira executar algum programa ou obra e nao haver
dotacdo, € necessario solicitar autorizacdo ao Poder Legislativo através de Projeto de
Lei para a realizacdo do gasto solicitado, assim, posterior aprovacdo, ele estara

autorizado a orcar e executar o objeto do Convénio proposto.

2.4 RECEITAS PUBLICAS

Receitas Publicas sdo todos os recursos recebidos para a cobertura das
despesas publicas, em se tratando de Municipio, a receita advém da Receita Propria
dos Municipios, citamos como exemplo o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU e o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN e das Receitas de
Transferéncias do Governo Federal e Estadual, essas transferéncias podem ser
Constitucionais ou voluntarias, sendo constitucionais aquelas definidas na constituicao,
como por exemplo: o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM (Federal) e o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS (Estadual), e sendo
voluntérias as provenientes de Convénios e Programas firmados entre as partes para
realizacdo de obras e outros fins, quando a execucdo desses servicos € de interesse

de ambos nas esferas de governo.

Segundo Heilio Kohama:

Receita Publica € todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, que
seja efetivado através de numerario ou outros bens representativos de valores
gue o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou
quaisquer outros titulos de que derivem a favor do Estado. (KOHAMA, 2008 P.
60).
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2.5 DESPESAS PUBLICAS

7

Toda Despesa Publica é procedida de Empenho prévio, que pode ser
Ordinario, Global ou Estimativo. Ordinario é quando a despesa sera quitada em uma
Gnica parcela, Global € quando se conhece o valor total da despesa a ser realizada e
gue podera ser paga em mais de uma parcela e Estimativo € quando ndo se conhece o
valor total da despesa, por exemplo: contas de Energia Elétrica, Telefone, Correios,

etc., pois as mesmas variam de um més para o outro.

As Despesas publicas iniciam-se a partir de um pedido por escrito da Unidade
que necessita dos bens, materiais ou servicos ao setor de compras, que apoés
verificagdo de Orgcamento da despesa, comprovar a existéncia de Dotacao
Orcamentaria, a autorizacao da realizacdo da despesa pelos gestores e a modalidade
de licitacdo a ser elaborada, que pode ser Dispensa, Inexigibilidade, Carta Convite,
Tomada de Precos, Concorréncia Puablica e Pregéo Eletrénico, ou Presencial da

prosseguimento a realizacdo da despesa, conforme o caso exige.

Segundo Heilio Kohama:

Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis
especiais e destinados a execucao dos servicos publicos e dos aumentos
patrimoniais, a satisfacdo dos compromissos da divida publica, ou ainda a
restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de caucdes,
depdsitos, consignagdes etc. (KOHAMA, 2008, P.60)

2.6 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com a necessidade de se criar uma lei que exigisse maior transparéncia e boa
aplicabilidade dos recursos publicos, e com a pressdo de uma sociedade farta de
conviver com gestores irresponsaveis, 0 poder executivo criou a Lei de
Responsabilidade Fiscal através da Lei Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000,
conhecida como LRF.

Mas foi s6 com o0 advento de sua criacao, que a lei trouxe consigo uma grande
mudanca na Administracdo Publica, enquadrando a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Seu objetivo é fazer com que o0s poderes publicos
administrem o dinheiro de uma forma mais transparente, usando de ferramentas de
controladoria interna para aplica-la, evitando riscos ou fraudes que possam afetar as

contas publicas.
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Anteriormente, os Administradores de uma Gestao Publica direcionavam-se até
uma entidade financiadora e para contrairem empréstimos altos, assumiam
compromissos durante anos, comprometendo as receitas futuras, deixando uma divida

desastrosa.

Assim, a lei passou a obrigar 0s municipios a arrecadarem seus proprios
tributos para manter suas despesas e usar a receita para melhorias em prol a
sociedade, sem financiamentos em longo prazo. Impedindo também que o proximo
gestor herdasse prejuizos financeiros deixados pelo gestor anterior, possibilitando uma

Administracdo limpa, sem arcar com dividas contraidas por gestores passados.

Embora os 6rgdos publicos s6 comegaram a dar importancia ao Equilibrio
Publico apdés a aprovacdo da LRF, ele ja estava previsto na art. 47 e 48 da Lei n°
4.320/64.

Art. 47. Imediatamente apos a promulgacéo da Lei de Orcamento e com base
nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a
utilizar.

Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo utili a soma de
recursos necessarios e suficientes a melhor execug¢édo do seu programa anual
de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possiv el o equilibrio
entre a receita arrecadada e a despesa realizada, d e modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria. (gri fo nosso).

Conforme determina o art. 1 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
gue tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de garantia e inscricdo
em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I — & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estédo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

Il — a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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IIl — a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de 99 Contas
dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal com certeza medirA um enorme aporte ao
desenvolvimento da receita propria municipal e melhor aproveitamento proporcionando

economicidade do dinheiro publico em beneficio ao bem comum de toda a sociedade.

2.6.1 Planejamento

Planejar € uma das tarefas mais importantes que temos. Saber qual profissdo
ird escolher, onde trabalhar, o que almocar, fazer aos fins de semana, e isso ndo se

torna diferente da vida administrativa.

Em se tratando de Administracdo Publica, um bom planejamento se torna
indispensavel, seu resultado se da através do orcamento publico, garantindo a

viabilizagéo de objetivos e metas a alcangar.

Os atos da Administracdo Publica devem ser antecipadamente planejados
seguindo as normas e legislacdes criadas pelos 6rgaos fiscalizadores, devido a isso, o
planejamento é umas das primeiras funcdes que determina previamente quais 0s
objetivos a serem atingidos e como alcanca-los, o planejamento e o orgcamento é

trabalho do Técnico do Planejamento, ele contabiliza e o controlador fiscaliza.

Conforme define os autores Diana Vaz de Lima e Robson Gongalves de Castro
(2003 p.13 apud Andrade et al 2005 p.1): “O planejamento é indispensavel ao

Administrador Publico responsavel, pois planejar é o ponto de partida para a
Administracéo eficiente e eficaz na maquina publica. Na Administragéo Publica”.

Segundo os autores Diana Vaz de Lima e Robson Goncalves de Castro (2007,

p. 13 apud Andrade 2005: 1) esclarecem que:

A pratica do planejamento tem por objetivo corrigir distor¢cdes administrativas,
alterar condi¢cbes indesejaveis para a coletividade, remover empecilhos
constitucionais e assegurar a viabilizacdo de objetivos e metas que se pretende
alcangar. (LIMA E CASTRO 2007, P. 13 apud ANDRADE 2005, P.1)

Os Administradores, em sua gestdo, com o proposito de sempre cortar gastos,

deixam de planejar a aplicacéo dos recursos e acabam prejudicando a populacao.
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Afirma os autores Jader Branco Cavalheiro e Paulo César Flores:

A auséncia de planejamento adequado, da burocracia excessiva, de um foco
distorcido do objetivo do Poder Publico, de interesses pessoais sobrepondo-se
aos interesses publicos, de conflitos interpessoais e politicos dentro da
instituicdo, do recrutamento e treinamento inadequado dos servidores, de
meios informatizados obsoletos. E possivel resumir todas as causas levantadas
como a auséncia de um sistema de controle interno efetivo. (CAVALHEIRO;
FLORES, 2007, P. 13).

Um bom planejamento no orcamento colabora para o ndo desperdicio de

recursos. Trazendo beneficios a sociedade e melhor aplicacdo do dinheiro publico.

2.6.2 Disciplina Fiscal

Com a aprovacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal em 04 de maio de 2000,
ela se tornou um componente essencial na deliberacédo da disciplina fiscal em relacao a
toda gestdo de direito publico. Pois seu objetivo é limitar os gastos das receitas
publicas, buscando sempre o equilibrio entre as contas, e exigindo a Prestacdo de

Contas clara e transparente do real executado.

Como a descentralizacdo fiscal € muito grande em nosso pais, € de
fundamental importancia que a mesma seja aplicada em todos os 6rgaos que envolvam
a Administragcdo Publica, pois com a autonomia propria das esferas de governo para a
elaboracdo dos orcamentos e a falta de fiscalizacdo sobre eles, torna-se facil desviar

ou fraudar recursos para o interesse dos gestores.

A Lei de Responsabilidade fiscal trouxe com ela drasticas mudancas, inserindo
uma nova realidade no setor publico, novas exigéncias e limites na Administracdo das

receitas e despesas foram efetuadas.

A obrigacédo da implantacdo de um sistema de controle interno executado por
um cargo efetivo foram uma dessas exigéncias feitas. O controlador interno teve que se
adequar as novas leis, modificando a forma da elaboracdo de alguns relatérios para as

demonstracdes contabeis e as prestacdes de contas.

A lei passou a limitar muitas atitudes tomadas pelos gestores que antes nao
havia controle e nem planejamento, os gestores endividavam as prefeituras por anos
dando em troca a arrecadagdo do municipio, fazendo a economia girar em um déficit

negativo, deixando dividas para os proximos administradores que o sucedessem.
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7

Por isso o orcamento € elaborado pelo poder Executivo e aprovado pelo
Legislativo tendo a participacao da populagao, tornando assim mais interessante com a
participacdo da sociedade, pois a mesma vé onde os tributos que foram arrecadados

estdo sendo aplicados, estimulando a contribuicao.

A Disciplina fiscal s6 demonstra resultados se for aplicada em um bom
planejamento envolvendo transparéncia e controle, garantindo a boa execug&do no

or¢camento publico.

2.6.3 Transparéncia, Controle e Fiscalizagéo

A Transparéncia das finangas publicas € uma importante contribuicdo para a
Lei de Responsabilidade Fiscal, ela se da atraves de participacdes da populacdo na
realizacdo de audiéncias abertas ao publico, também através das prestacdes de contas
efetuadas e seu respectivo parecer prévio. Tudo deve ser publicado e exposto a

populacdo, sem alteragéo de dados.

O Ministério da Fazenda e o Tribunal de Contas, através de sitios e portais de
transparéncia de facil acesso, sédo obrigados a divulgar todas as informacdes precisas,
tornando clara e transparente a Administracdo que excedeu 0s gastos ou que ja

atingiram a média permitida.
Conforme esclarece o Art. 48 da Lei Complementar 101 de maio de 2000:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas
€ 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugédo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versfes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo
a participacdo popular e realizagcdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos.

O resultado do bom controle interno e a fiscalizacéo das receitas publicas se da
através do Planejamento do Or¢camento e as Prestacdes de Contas aprovadas, ou seja,
€ preciso ter controle sobre o dinheiro a ser gasto, visando sempre a economicidade.
ApoOs as despesas, € necessario realizar a prestacdo de contas, cuja mesma devera
ser clara e transparente para que o0s oOrgdos de fiscalizagdo em conjunto com a

populacao ter acesso e conhecimento.
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Conforme esclarece o Art. 58 da Lei Complementar 101 de maio de 2000.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em
relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizagdo das receitas e combate a sonegagédo, as agfes de recuperacéo de
créditos nas instancias administrativa.

Esses trés eixos juntos que compde a Lei de Responsabilidade Fiscal, visam
permitir a sociedade e ao administrador da gestdo avaliar se a Administracdo dos
gastos publicos esta obtendo sucesso ou ndo diante das execucdes realizadas.

2.7 CONTROLE INTERNO E SEUS OBJETIVOS

Os administradores que antes gerenciavam or¢camentos sem muito controle, e
por muitas vezes sem dinheiro deixando de cobrir as despesas, hoje se deparam com
uma realidade totalmente diferente, pois esta se exigindo estabilidade no orgcamento

publico, as despesas devem estar em equilibrio com as receitas.

Os profissionais que fazem parte do Controle Interno devem possuir autonomia
profissional, tendo direito aos dados e informacdes que se faz necessario para o

desempenho de suas funcgdes.

Dessa forma, o Controle Interno na area Publica se torna de essencial
importancia. Como seu dever é de ter uma visdo ampla de toda a Administracédo
Publica, possuindo conhecimento sobre a sistemética de cada departamento e tendo
contato com todas as acfes praticadas, ele deve orientar e acompanhar o desempenho
de cada funcédo, evitando que o gestor da Administracdo atual ndo venha a ser
penalizado prejudicando o municipio, tendo, portanto controle sobre o0s objetivos e
metas a serem executadas referentes aos gastos das despesas realizadas, e posterior
acompanhamento na prestacéo de contas.

A Lei n. 135/96, art. 159, determina que:

O controle interno compreende o plano de organizacédo e todos os métodos e
medidas adotados pela Administracdo governamental para salvaguardar seus
ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacdes, estimular o cumprimento das
politicas administrativas prescritas e verificar a exatiddo e a fidelidade dos
dados contabeis e a exa¢do no cumprimento da lei.
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De acordo com os autores Flavio da Cruz e José Osvaldo Glock:

O ato de controlar esta intimamente ligada ao de planejar. D& retorno ao
processo de planejamento e visa garantir que, através da aplicacdo dos
recursos disponiveis, algum resultado seja obtido, seja na forma de produto ou
de servico. No caso da area publica, dentre os resultados a serem obtidos com
os procedimentos de controle, enfatiza-se a garantia de que os aspectos legais

estdo sendo rigorosamente observados. (CRUZ E CLOCK, 2006, P.19)

Com um bom sistema de Controle Interno implantado, seu objetivo passa a

verificar a execucdo de suas préprias atividades, seguindo a ética profissional e as leis

em vigor, devendo sempre estar alinhados com os objetivos da organizacao.

Afirma ainda os autores Jader Branco Cavalheiro e Paulo César Flores que:

Os controles internos servem para auxiliar o gestor na busca de sua misséo —
colocar servigos publicos a disposicdo da comunidade —, tendo em vista a
necessidade de conhecimento daquilo que ocorre no Municipio, ndo com
conhecimento empirico (baseado somente na experiéncia — quando existe — e
sem nenhum conhecimento cientifico), mas, sim, voltado para técnicas
modernas de Administracdo (planejamento e gestdo). Antes de ser meio de
fiscalizacdo, os controles internos tém cunho preventivo, pois oferecem ao
gestor publico a tranqlilidade de estar informado da legalidade dos atos de
Administracdo que estdo sendo praticados, da viabilidade ou n&o do
cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a correcdo de
desvios ou rumos da sua Administracdo. Em sintese, os controles internos dao
a possibilidade de exercer, realmente, a funcdo de “gestor dos negdcios
publicos”. (CAVALHEIRO E FLORES, 2007, P. 21, GRIFO DO AUTOR).

O Cargo de Controlador Interno deve integrar o Plano de Cargos e Salarios e

ser provido mediante concurso publico, ou seja, deverdao ser servidores efetivos do

municipio. A exigéncia se da devido a seguranca de um servidor capacitado e que

tenha um preparo adequado para tal responsabilidade. Conforme Resolucdo de

Consulta n. 24/2008. Controle Interno — Admisséao de Pessoal. Realizagcdo de Concurso

Publico.

Os cargos da unidade de controle interno deverdo ser preenchidos mediante
concurso publico. No periodo de transicdo até a nomeacao dos aprovados, 0
gestor devera recrutar servidores ja pertencentes ao quadro efetivo do ente
publico e que rednam as qualificagbes necessarias para 0 exercicio das
funcBes de controle interno. Os casos excepcionais deverdo ser dirimidos por
medidas discricionarias do gestor, estando sujeitas a analise e & apreciagéo,
isoladamente.

O Controle Interno na Administracdo Publica pode trazer resultados positivos,

ele avalia o cumprimento das metas estabelecidas no planejamento orcamentario,

posteriormente ele comprova a legalidade da mesma e avalia o resultado através do
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parecer emitido pelo Tribunal de Contas ap0s sua fiscalizagdo. Ele € emanado por

varios objetivos.
Seus objetivos principais sao:

. Legalidade - Estabelece & Administracdo Publica agir somente com

embasamento dada em lei.
. Legitimidade - Sup@e que toda acdo administrativa € verdadeiro

. Economicidade - Estabelece a Administracdo execute suas despesas

sempre priorizando a economia, evitando desperdicios.

. Impessoalidade — Imp&e ao Administrador visar sempre o interesse de

todos, e nunca seu proprio interesse ou alguém em particular.

. Moralidade - Visa ndo soO seguir a lei, mais também a ética, a moral e

a honestidade.

. Publicidade — Obriga o Administrador a tornar publico todos os atos
praticados em sua Administracao.

. Eficiéncia — Visa o Administrador sempre agir com sabedoria, levando
em consideracgao a agilidade no desenvolver da sua fungéo.

. EficAcia — Visa os resultados finais, medindo o grau de sua

competéncia em questao de eficiéncia.
. Efetividade — Buscar alcancar o maximo do interesse da coletividade.

. Equidade — Dever da Administracdo cuidar para que seus atos nao

sejam elementos geradores de diferencas.

Mas para a aplicacdo dessa sistematica, ele deve além de tudo seguir quatro
principios basicos instituidos na Lei 4.320-64: a Eficiéncia, a Eficcia, a Efetividade e a
Economicidade.

Conforme os autores Flavio da Cruz e José Osvaldo Glock esclarecem:

. Eficiéncia — esta relacionada a custo, & forma pela qual os meios sao
geridos. E a otimizacdo dos recursos disponiveis, através da utilizacdo de
métodos, técnicas e normas, visando esforco e ao menor custo na execucao
das tarefas. A eficiéncia &, pois um critério de desempenho.

. Eficacia — diz respeito ao atingimento de objetivos e metas. Sua
preocupagdo é com resultados. Se uma organizacao tem claramente definidos
seus objetivos e se estes sdo atingidos, dizemos que a organizacao é eficaz.
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. Efetividade - refere-se a preocupacado da organizacdo com seu
relacionamento externo, sua sobrevivéncia e atingimento das necessidades
sociais, pressupondo ainda certo grau de eficiéncia e eficacia.

o Economicidade - refere-se aos prazos e condigbes nos quais s&o
obtidos os recursos fisicos, humanos e financeiros. Uma operac¢do econémica
pressupde recursos em qualidade, quantidade, menos custo e tempo habil.
(CRUZ E CLOCK, 2006, P.19)

Com um bom sistema de Controle Interno implantado, o insucesso de uma
Administracdo é pouco provavel, mas ndo podemos afirmar que os Controles Internos
sdo a salvacdo da entidade, ndo existe controle imune de falhas, pois 0 mesmo é

executado por seres humanos, que se tornam sujeitas a falhas.

E para nunca esquecer, Cavalheiro e Flores: (2007, p. 19, grifo do autor) cita o
trecho da palestra do Exmo. Senhor Jodo Féder, Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, sobre o tema “O Tribunal de Contas e a Auditoria Operacional”, que
discorre sobre o envolvimento do controle com o0s recursos publicos que: “O Estado
nao tem dinheiro. Nenhum dinheiro é do Estado. O dinheiro antes e depois de entrar
nos cofres publicos, é do povo e, como tal, 0 seu controle paira acima de qualquer

outro direito”.

A fundamentacdo legal do controle interno se da através da Lei 4.320-64
emanados pelos artigos:

Art. 75. O controle da execucdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacgdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da Administracéo, responsaveis por bens
e valores publicos;

lll - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizac&@o de obras e prestacéo de servicos.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentéria sera
prévia, concomitante e subsequiente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos.

Art. 79. Ao ¢6rgao incumbido da elaboragdo da proposta orgamentaria ou a
outro indicado na legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso Il do
artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigcos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes verificar
a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade
orcamentdria dentro do sistema que for instituido para esse fim.
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E também para o municipio de Juina através da Resolugcdo 01/2007 do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT:

Art. 1° Aprovar o “Guia para Implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica” anexo a esta resolucédo, da qual passa a fazer parte
integrante.

Art. 2° Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios de Mato
Grosso, que ainda ndo tenham implantado sistema de controle interno, que o
facam até 31-12-2007, mediante lei especifica, observando as recomendacgfes
apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior.

Art. 3° O sistema de controle interno no Estado devera abranger os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
o Tribunal de Contas do Estado e, nos Municipios, os Poderes Executivo e
Legislativo, incluindo, em todos os casos, a Administracdo Publica direta e
indireta.

8§ 1° Devera ser encaminhada pelos Chefes dos Poderes Executivos, no
balancete do més em que for publicada, copia da lei instituidora do sistema de
controle interno e de eventuais alteragfes legislativas.

§ 2° O plano de acao para a implementacdo do sistema de controle interno, no
ambito de cada Poder ou 6rgdo mencionado no caput deste artigo, devera ser
encaminhado no respectivo balancete do més de agosto/2007.

§ 3° A partir do més de setembro de 2007, deverd constar dos respectivos
balancetes mensais o relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acéo
a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 4° Devera integrar o processo de contas anuais do respectivo 6rgao o
parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno sobre as contas.
Paragrafo Unico. Os Poderes e o6rgaos referidos, nesta resolugdo, estao
desobrigados de apresentar o relatério mensal e o pronunciamento conclusivo
trimestral do sistema de controle interno.

Art. 5° O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a que se
refere 0 Guia anexo a esta Resolugcao devera ser concluido até o final do
exercicio de 2011, observando a seguinte ordem de prioridades para a
normatizacdo das atividades relativas aos sistemas administrativos a seguir
dispostos:

| - até 31-12-2008:

a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de Planejamento e Orcamento;

c) Sistema de Compras, LicitacGes e Contratos.

Il - até 31-12-20009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administracdo de Recursos Humanos;
c¢) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Propria;

e) Sistema de Contabilidade;

f) Sistema de Convénios e Consorcios;

g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

1l - até 31-12-2010:

a) Sistema de Educacéo;

b) Sistema de Saude;

c¢) Sistema de Tributos;

d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem-Estar Social,

IV - Até 31-12-2011:
a) Sistema de Comunicacao Social;
b) Sistema Juridico;
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c) Sistema de Servigcos Gerais;
d) Sistema de Tecnologia da Informacéao.

Paragrafo Gnico. Outros sistemas administrativos ndo mencionados, nesta
Resolucdo, poderdo ser normatizados pelos respectivos Poderes e 6rgéos,
assim como poderao ser estabelecidos prazos diferenciados para a conclusdo
das normas de cada sistema administrativo, desde que inferiores aos prazos
estabelecidos nos incisos deste artigo.

Art. 6° O responsavel pelo sistema de controle interno, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera representar junto ao Tribunal de Contas do
Estado sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario ndo reparados, integralmente, através das medidas
adotadas pela Administragéo.

Art. 7° Os prazos estabelecidos, nesta Resolugdo, para implementacdo do
sistema de controle interno ndo eximem os Poderes e 6rgaos de observarem a
legislacdo vigente na execucao das respectivas atividades.

Art. 8° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
disposicbes em contrario.

2.8 CONVENIOS E PRESTACAO DE CONTAS
2.8.1 Convénios e Contratos de Repasse

Para que o municipio possa crescer e se desenvolver estruturalmente e
economicamente, o gestor deve sempre estar planejando e executando obras,
reformas e ampliagcdes. Mas, para que o0 objetivo almejado se concretize e saia do
projeto a Prefeitura necessita de recursos. Recursos esses que podem ser oriundos de
receita propria recolhida através dos impostos, e através de Convénios ou contratos de
repasses celebrados com 6rgaos Estaduais e Federais.

E muito dificil que a Prefeitura use recursos oriundos de sua prépria receita
para investimentos, o custo acaba se tornando muito alto, e as receitas recolhidas no
municipio geralmente acaba sendo utilizadas para cobrir grande parte das despesas
com pessoal, materiais e manutencdo, além de contrapartidas exigidas pelos 6rgéos

concedentes.

Ao se celebrar um Convénio ou Contrato de Repasse, a prefeitura geralmente
entra com 10% ou 20% do valor do recurso concedido para a execucdo do objetivo
firmado, seja ele para construgdes, edificagées ou pavimentacgoes.

Geralmente grande parte dos recursos recebidos, se da através de Convénios
firmados entre 6rgados concedente que podem ser Estaduais ou Federais, 0 mesmo é
celebrado com um objeto especifico, ou seja, o recurso concedido pode ser destinado
para pavimentacdes, construcdes de escolas, centros de educacgao infantil, hospitais

dentre outros.
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Segundo o Manual de Procedimentos, caracteriza-se Convénio como:

Um acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros dos Orgamentos da Unido visando a
execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto,
atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de muatua cooperacgao, e tenha como participes, de um lado, 6rgéo da
Administracdo Publica federal direta, autarquias, fundac®es publicas, empresas
pubicas ou sociedade publica estadual, e de outro, 6érgdo ou entidade da
Administracdo  Puablica estadual, ou municipal. (MINISTERIO DE
AGROPECUARIA E ABASTECIMENTO, 2009, P. 9).

Como dito anteriormente, os Convénios séo firmados diretamente com o0s
orgaos concedentes, sejam eles Estaduais ou Federais. Mas além dos Convénios,
existem 0s contratos de repasses, Sdo contratos cujo recurso se origina somente de

orgaos concedentes Federais, agindo por intermédio da Caixa Econémica Federal.

Conforme esclarece o Manual de Procedimentos:

Contrato de Repasse é um instrumento administrativo usado na transferéncia
dos recursos financeiros, por intermédio de instituicbes ou agente financeiro
publico federal, que atua como mandatario da Unido. A instituicdo que mais
fortemente vem operando essa modalidade de transferéncia é a Caixa
Econdmica Federal (www.caixa.gov.br). (MINISTERIO DE AGROPECUARIA E
ABASTECIMENTO, 2009, P. 9).

Todo Convénio ou Contrato de Repasse é celebrado por duas partes, sendo

elas concedente e convenente.

. Concedente — Orgdo de Administracdo Publica Federal ou Estadual
responsavel pelas transferéncias dos recursos concedidos através de
celebrac&o de Convénios ou contratos de repasse.

. Convenente — Orgdo de Administracdo Publica seja ela de esfera
estadual ou municipal, responséavel pela execuc¢do do objeto pactuado no
Convénio ou Contrato de Repasse pela qual recebeu o recurso. O mesmo
sempre devera entrar com contrapartida financeira a fim de colaborar com

o equilibrio das contas e dos repasses efetuados.

A diferenca que se d& entre os Convénios e os Contratos de Repasse é que 0s
Convénios séao fiscalizados diretamente pelo 6rgdo concedente, e os Contratos de
Repasse sao fiscalizados pela instituicdo financeira, ou seja, a Caixa Econdmica
Federal, sem que o municipio tenha contato com seu 6rgdo concedente. Embora a

fiscalizagdo do andamento da obra nunca deixa de ser realizada, para que assim o
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gestor ndo possa agir de ma fé desviando recursos, ou executando o objeto pactuado
com material de ma qualidade, podendo prejudicar a populagéo futuramente.

2.8.2 Prestacdes de Contas

A prestacdo de contas que os administradores publicos sdo obrigados a
efetuar, ndo expressa um fator de desconfianca em relagcdo aos trabalhos por eles
executados. Representa, apenas, uma informacédo que é prestada a sociedade, de
como o dinheiro foi aproveitado. E uma forma da populacéo saber onde estéo indo os

iImpostos que sado recolhidos deles.

As informacdes prestadas nos relatorios elaborados pelos servidores publicos
devem conter transparéncia. Quando se fala em transparéncia, se refere a algo claro,
sem manipulacdes de dados, manchas ou alteracdes. Tudo € exposto conforme o real
executado, tornando assim a Prestacdo de Contas o melhor instrumento de
transparéncia que se pode ter das a¢0es praticadas.

De nada adianta ter executado bem as fases anteriores do Convénio, se a
prestacdo de contas néo for apresentada. Ou seja, se o municipio firmar o Convénio,
receber o recurso, executar a obra ou o objeto do mesmo, e néo prestar contas da sua
boa e regular aplicacdo do dinheiro para o 6rgdo concedente, e para 0s 6rgaos
fiscalizadores, ele sofrera penalidades, sendo obrigado a devolver o recurso recebido,

retirando recursos oriundos advindos de receita propria.

De acordo com os autores Jader Branco Cavalheiro e Paulo César Flores:

O administrador deve planejar organizar, dirigir e controlar 0s recursos
humanos, técnicos e materiais postos a sua disposicao, devendo, sobre esta
gestao, prestar as devidas contas (accountability). [...] Accountability significa o
dever de prestar contas sobre a gestao [...] “Na Administracdo Pudblica é ainda
mais forte do que na iniciativa privada o conceito de prestacéo de contas sobre
a gestao, ja que sempre sdo geridos recursos de terceiros, nunca proprios. O
dever de prestar contas € inerente a toda atividade publica (Constituicdo da
Republica, art. 70) e, sendo assim, é de extrema importancia 0os meios postos a
disposicdo ou a servico da sociedade, para o exercicio do controle do poder.
Dai surge o conceito de accountability, que se aplica a gestdo governamental”.
(CAVALHEIRO E FLORES, 2007, P. 14 E P.15).

Os gastos realizados devem ser verificados pelo servidor que vai executar a
Prestacdo de Contas e posteriormente verificados pelo servidor externo que analisa e

aprova essa prestacdo, ou seja, 0 controle age por meio de amarracdes, nao
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possibilitando erros e fraudes. A analise em separado das presta¢des de Contas serve
nao s6 para testar a eficiéncia dos controles, mas inclusive para testar a eficacia das

verificacfes constantes, ou seja, da auto-adaptacao dos controles.

A funcéo de avaliacdo em separado dos controles internos é feita pela
auditoria interna e externa. Justificam assim os autores Cavalheiro e Flores (2007,
pl4). [...] “A Unidade de Controle Interno” ou a “Controladoria”, ambas integrando
funcdes por vezes conjuntas de “organizacdo dos controles e auditoria” ou “auditoria e
contabilidade” em nome do principio da segregacdo de funcdes, estas tarefas devem
ser desempenhadas, por medida de seguranca, por departamentos diferentes e
independentes”.

A fundamentacéo legal que estabelece a obrigatoriedade de se Prestar contas

esta regida nos arts. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da Administrac&o direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(1) Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (NR).

Também é regulamentada pela Lei Complementar 101 mais conhecida como LRF

através do art. 58.

Art. 58. A prestacao de contas evidenciard o desempenho da arrecadacao em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacéo, as acfes de recuperacao

de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

Prestar contas dos recursos gastos, ndo significa apenas um cumprimento ou
formalidade exigida pelo Tribunal de Contas ao término de cada exercicio, mais sim
uma questdo de sinceridade e honestidade com a populacdo que contribui

honrosamente com o pagamento de seus impostos.
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2.9 CONSEQUENCIAS E PENALIDADES PELO NAO CUMPRIMENT O DA LEI

A Lei 8.429 de 02 de Junho de 1992 foi criada antes da LRF, ela disp6e sobre

as sansoes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no

exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na Administracdo Publica direta,

indireta ou fundacional e d&a outras providéncias. Conforme nos demonstram os art. 12

a 8°da Lei 8.429/92.

Art. 1°Os atos de improbidade praticados por qualq uer agente publico, servidor
ou ndo, contra a Administracéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para
cuja criagdo ou custeio o0 erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéo publico bem como daquelas
para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos
de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a sancdo patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicao,
nomeacdao, designacgéo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no
artigo anterior.

Conforme rege a lei, o gestor ndo pode em hipdtese algumas pode promover

enriguecimento ilicito, ou praticar qualquer ato que possa beneficiar a si mesmo ou

alguma pessoa por interesse proprio.

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

Art. 5°Ocorrendo lesé@o ao patrimdnio publico por a¢do ou omissao, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Conforme cita os artigos acima, o gestor ndo pode efetuar financiamentos de

longo prazo, mas nao so6 financiamentos como qualquer dano que pode comprometer o

patrimonio ou as receitas futuras, deixando de atender as necessidades da sociedade.

Art. 6°No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.
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Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel
pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos
bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se
enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominacdes desta lei até o limite do valor
da heranca.

Apbs a Lei 8.429/92, nasceu a Lei complementar 101 de maio de 2000, mais
conhecida com a Lei de Responsabilidade Fiscal, apds sua entrada em vigor com todas
as restricdes, exigéncias e limitacdes, criou-se a Lei 10.028 em outubro de 2000 que
passou a estabelecer em seu art. 4° que se os Prefeitos praticarem algum ato citado
abaixo, serdo julgados pela Camara de Vereadores e punidos, correndo o risco de

perda do cargo e inibicdo politica por até 5 anos. Séo eles:

"XVI — deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos
prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante
da aplicacao do limite maximo fixado pelo Senado Federal;" (AC)

"XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na
de crédito adicional ou com inobservancia de prescricdo legal;" (AC)

"XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de
crédito realizada com inobservancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei;" (AC)

"XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operacéo de
crédito por antecipacéo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros
e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;" (AC)

"XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacao de operacdo
de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacao, inclusive suas
entidades da Administracdo indireta, ainda que na forma de novacao,
refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente;" (AC)

"XXI — captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuic&o cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;" (AC)

"XXIl — ordenar ou autorizar a destinagcdo de recursos provenientes da emisséo
de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;" (AC)

"XXIIl — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite
ou condi¢&o estabelecida em lei." (AC).

Os itens citados acima séo considerados crimes gravissimos, passam a ser de
responsabilidade dos prefeitos, além do julgamento da Camara de Vereadores, eles
estao sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario.

Essa nova lei trouxe muitas polémicas e revoltas aos gestores publicos, mais

tiveram que se adequar as suas exigéncias, e passar a cumprir suas determinacdes.
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CAPITULO 1l
METODOLOGIA DA PESQUISA

Entende-se por Metodologia os procedimentos seguidos para a consecuc¢ao do
trabalho proposto. Ela tem carater instrumental, pois se dedica a orienta-lo em sua
definicdo e ajudar a ampliar seus procedimentos de estudo e desenvolver a pesquisa

desejada.

A presente pesquisa apresentada é, quanto aos fins, de forma descritiva e

explicativa, e quanto aos meios utilizados, de forma bibliografica e documental.

Quantos aos fins, as pesquisas descritivas e explicativas agem de forma
complementar. A primeira busca, de acordo com Cervo e Bervian (2006, p.66)
“Conhecer as diversas situacdes e relagcdes que ocorrem na vida social, politica,
econdbmica e demais aspectos do comportamento humano, tanto do individuo tomado
isoladamente como de grupos e comunidades mais complexas”, e a segunda busca o
esclarecimento e o entendimento de determinados fatos ou fen6menos, mais ambas

tem por finalidade observar, analisar e registrar os acontecimentos.

E quanto aos meios, os estudos sao realizados de forma bibliografica, que
busca conhecimento e a exposi¢ao de forma explicativa sobre o tema, podendo assim
se obter uma leitura clara e um bom entendimento sobre o fendmeno que fora
analisado. Para a sua realizagdo, foram utilizados livros, dissertacbes, textos
académicos, consultas em leis, constituicdes, manuais, e pesquisa em sites seguros

como o Tribunal de Contas e a Receita Federal para a obtencao de dados.

E de Forma documental, que segundo Cervo e Bervian (2006) se assemelha
muito com a pesquisa bibliografica, sua diferenca se da através das fontes, pois
enquanto a pesquisa bibliografica se baseia totalmente em assuntos descritos pelos
autores, a pesquisa documental estuda a realidade presente, comparando uso e

costumes, diferencas e entre outras caracteristicas.

O trabalho tem natureza qualitativa, pois objetiva manter contato direto com o
fendmeno estudado, para buscar o conhecimento das diversas areas da Administracéo
Publica e as leis que por elas sdo amparadas, ndo desfocando o objetivo principal que

€ o Controle Interno na elaboracéo das Prestacfes de Contas dos recursos recebidos.
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Quanto ao local da pesquisa e o instrumento de coleta de dados foi realizado
uma pesquisa de campo através de analise e estudo de caso dentro da Prefeitura
Municipal de Juina, foram entrevistados servidores do setor da Controladoria Interna,
da Contabilidade e por fim dos Convénios e Prestacdes de contas, possibilitando a
obtencdo de informacdes sobre a Importancia que o controlador interno tem ao ser
eficaz ao acompanhar e fiscalizar a aplicacéo correta do dinheiro publico.

Foram analisados relatérios que constam 0s recursos recebidos através dos
orgaos concedentes Estaduais e Federais, os procedimentos de aplicacdo do recurso
até a formulacdo das prestagcbes de contas, que incluem os relatérios de
demonstrativos de execucgéo de receita e despesas e o parecer parcial do Tribunal de
Contas. Obtendo assim resultados sobre a boa ou ma aplicacdo dos recursos e

consequéncias apos o parecer final do Tribunal de Contas. Punido ou n&o o gestor.
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CAPITULO VI

ANALISE E DISCUSAO DOS DADOS DA PESQUISA

4.1. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE JUINA/MT

Como descrito no decorrer do trabalho, a presente pesquisa tem como objetivo
um estudo de caso na qual foi realizado dentro da Prefeitura Municipal de Juina, mais
precisamente localizada na Av. Dep. Hitler Sansdo, n.240 — Centro, desta cidade de
Juina/MT.

Sendo assim, faz-se indispensavel introduzir no contexto a base histérica
desde Municipio. O Municipio de Juina esta situado a noroeste do Estado de Mato
Grosso, encontra-se a 734 quildmetros da capital, Cuiaba. Sua populacdo atual é de
39.260 habitantes dados retirados do site do IBGE 2010.

Sua emancipacédo se deu no dia 09 de maio de 1982 em solenidade publica foi
sancionada a lei n°® 4.456, desde entdo seu crescimento foi notavel. Juina por ser pélo
regional, sua economia baseia-se na pecuaria, extracdo vegetal e mineral, agricultura

familiar, madeira, comércio e servi¢os, estando assim preparado para avancar.

De acordo com que se apresenta o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE:

Municipio de Juina: Habitado antes da chegada dos homens brancos pelos
povos indigenas cintalarga, rikbaktsa e enawené-nawé, o municipio abriga
duas grandes areas indigenas e ainda a Estacao Ecologica de Iqué.

O crescimento acelerado levou a criacdo do distrito de Juina, em 10 de junho
de 1979, jurisdicionado ao municipio de Aripuana. Juina passou a municipio
em 9 de maio de 1982, com area de quase 30 mil quildbmetros quadrados,
desmembrado do municipio de Aripuana.

O municipio cresce no campo da pecuaria: as culturas perenes de guarana,
seringueira, cacau e café, que tiveram incentivo na década de 1980,
encontravam-se em meados dos anos 90 em franca decadéncia
Juina nunca parou de se desenvolver, e a cada dia vem crescendo, as obras
vém aumentando, a demanda de servico para gestores publicos vem sendo maior do

gue o esperado.
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Portanto, a presente pesquisa busca analisar as receitas advindas dos Estados
e da Unido, seus gastos e as prestacoes de contas, verificando o setor de

Controladoria Interna esta sendo eficaz em seu acompanhamento e fiscalizacao.

4.2. DADOS ANALISADOS

Tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Juina contém varios Convénios
gue ainda encontra-se em execucao, a presente pesquisa analisou somente dados de
Convénios e Contratos de Repasses que tiveram inicio entre 2005 e 2010, e ja foram
ou estdo sendo concluidos entre o exercicio de 2009 e 2010. Onde 0s mesmos ja
trazem parecer do 6rgdo Concedente e do Tribunal de Contas do Estado.

Foram analisados 13 (treze) Convénios firmados com o Estado que totalizam
um montante de R$ 2.898.948,29 (Dois milhdes oitocentos e noventa e oito mil
novecentos e quarenta e oito reais e vinte e nove centavos). E 08 (oito) Convénios e
Contratos de Repasse firmados com os Orgdos Federais que totalizam em um
montante de R$ 3.176.076,00 (Trés milhdes cento e setenta e seis mil e setenta e seis

reais).

O municipio foi contemplado com o recebimento dos recursos, cujos mesmos
foram destinados & construgbes, reformas e ampliacbes de escolas, centros de
educacédo infantil, pavimentagfes asfélticas, implantacdo de sistema de esgotamento
sanitario, implantacdo de sistema de abastecimento de &gua, aquisicdo de

equipamentos de patrulha mecanizada, dentre outros.

Para a execucdo dos 21 Convénios e Contratos de Repasses, a prefeitura
entrou com crédito de Contra Partida de 10 a 20% de cada contrato firmado, resultando
no montante total de R$ 456.558,10 (Quatrocentos e cinquenta e seis mil quinhentos e

cinglienta e oito reais e dez centavos).

Segue tabela demonstrando os Convénios e Contratos de Repasse firmados
com o Estado e a Unido (Tabela 1). Cujo mesmo ja tiveram suas prestacfes de contas
analisadas desde a elaboracdo até o parecer final do Orgdo Concedente e o parecer
final do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE.



Tabela 1. Convénios e Contratos de Repasse analisados.
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Convénio Concedente Objeto Valor Valor Vigéncia
Concedente  Convenente
156.512-73/03 Ministério Implantagéo do Plano 50.000,00 19.850,00 05/12/2003
das Cidades Diretor no Municipio 05/07/2011
2240/2005 Funasa Implantagéo Sistema de 1.300.000,00 69.011,89 19/12/2005
Esgotamento Sanitario 03/11/2009
1215/2006 Ministério Construgéo 12 Etapa 179.826,00 17.982,60 29/12/2006
Combate a Centro de Educacéao 01/07/2009
Fome Infantil
2533/2006 Funasa Implantagdo Sistema de 1.500.000,00 78.947,36 20/11/2006
Abastecimento de Agua 23/12/2009
243.973.98/07 MAPA Patrulha Mecanizada 146.250,00 7.700,00 31/12/2007
05/04/2011
023/2007 SEDER Formacéo de Jardim 60.876,24 21.144,00 28/11/2010
Clonal — Seringueira 25/08/2010
880/2007 MDA Construcédo da 22 Etapa 150.000,00 7.500,00 01/01/2007
Centro de Educagéo 27/11/2010
Infantil
312/2007 SEDUC Construgéo 01 unidade 80.702,06 0,00 04/12/2007
Escolar — Escola Cinta 01/04/2009
Larga
310/2007 SEDUC Construcédo 01 unidade 80.702,06 0,00 04/12/2007
Escolar — Aldeia Rio 01/04/2009
Furquim
382/2007 SEDUC Construgéo de 01 150.000,00 0,00 28/12/2007
Unidade Escolar 28/03/2009
329/2007 SEDUC Construcdo da Quadra 149.999,91 0,00 18/07/2007
Coberta na Escola 18/03/2009
Alternativa
330/2007 SEDUC Construgéo de Quadra 149.999,91 0,00 18/12/2007
Coberta na Escola 18/03/2009
Guilherme Freitas
359/2007 SEDUC Reforma Geral na Escola 578.313,27 0,00 28/12/2007
Estadual 09 de Maio 28/06/2010
010/2008 Ministério da  Drenagem de Aguas 950.000,00 63.140,32 16/11/2008
Integracao Pluviais 04/10/2010
Nacional
001/2008 SEJUSP Implantagdo Centro 275.000,00 75.000,00 17/04/2008
Integrado de Seguranca e 09/10/2010
Cidadania
089/2008 SINFRA Construgéo da 3?2 Etapa 109.534,90 0,00 02/06/2008
Centro de Educacéo 18/01/2011
Infantil
700875/2008 Ministério da Pavimentagdo Asfaltica 200.000,00 26.821,19 31/12/2008
Integracéo na Av. Ulisses Guimarées 18/12/2009
Nacional — Méd 05
120/2008 SEDUC Ampliacdo da Escola Dr. 500.451,05 0,00 12/06/2008
Guilherme Freitas de 12/06/2008
Abreu
121/2008 SEDUC Ampliagdo da Escola 07 413.370,79 0,00 12/06/2008
de Setembro 12/06/2009
138/2009 SINFRA Pavimentagdo Asfaltica e 200.000,00 14.979,96 11/12/2009
Drenagem de Aguas 31/12/2011
Pluviais
077/2010 SINFRA Pavimentagdo Asfaltica 150.000,00 69.460,74 25/05/2010
na Rua Dom Pedro | 25/05/2011
TOTAL 6.075.024,29 456.558,10

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora.
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4.3. EVIDENCIACAO DA ELABORACAO DAS PRESTACOES DE C ONTAS

Para expor os dados da pesquisa realizada, observou-se o funcionamento de
cada etapa desde a celebracdo do Convénio até a prestacéo de contas final elaborada

e encaminhada ao Orgéo fiscalizador.

ApGs a celebracéo do Convénio ou Contrato de Repasse, o recurso recebido é
depositado em conta corrente especifica criada especificadamente para o Convénio, o
mesmo é empenhado e passa-se a serem realizados 0s pagamentos da execucao do
cumprimento do objeto firmado, apds pagamentos e finalizacdo dos servi¢os, o servidor
capacitado elabora as prestacbes de contas e passa para o controlador interno
verificar, recolher assinatura do gestor, e por fim, encaminhar ao érgao competente que

concedeu o recurso para o parecer final, sendo ele favoravel ou néo.

Para melhor entendimento de como funciona o procedimento que fora

acompanhado e analisado durante a pesquisa, segue abaixo fluxograma detalhado:

Langamento da
Receita,

Celebracao do
Convénio

Fiscalizacao e

conferéncia dos
relatorios
formulados

Encaminhamento ao
Orgao Fiscalizador

Recebimento do
Recurso através
de conta
corrente

Formulacao da
Prestacdo de
Contas pelo

servidor
capacitado

Parecer da
Prestacdo de Contas
Final

Licitagao da
Despesa em
conformidade
com o obejto do
conénio

Conclusao do objeto
do Convénio

Arquivamento

Fiscalizacao e
acompanhamen
to do Controle
Interno

Empenho
Liquidacdo e
Pagamento da
despesas
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Foram analisados como €é formulada a Prestacédo de Contas, quais informacdes
sdo colocadas para que o entendimento sobre a mesma seja clara, objetiva e

transparente.

A prestacdo de Contas Final e composta pelos seguintes relatérios:

. Relatorio de Execucéo Fisico-Financeiro
. Relatério de Execucéo da Receita e Despesa
. Relacdo de Bens (Adquiridos, Produzidos ou Construi  dos Com

Recursos da Uniéo)

. Relatorio de Demonstrativo de Pagamentos

. Relatorio de Cumprimento do Objeto

. Declaracédo de Guarda e Conservacao dos Documentos C  ontabeis
. Relatorio de Aceitacdo Definitiva da Obra

. Documentos relativos as Despesas

Acompanha a Prestagcdo de contas coépias de Empenho, Liquidacdo e
Pagamentos, copia de Cheques ou Ordem Bancaria, cOpia das Notas Fiscais contendo:
Atestado do Recebimento dos materiais ou servi¢cos, comprovantes de pagamento da
despesa (deposito bancéario na conta da empresa ou atestado de recebimento da
empresa relativa a nota fiscal). Deve constar também na Nota Fiscal o numero do

Convénio de que trata a despesa.
. Extratos Bancarios da Conta Especifica do Convénio

Nos Extratos devem constar todos os langamentos desde o ingresso da receita
até o ultimo lancamento que culmina com o saldo zerado da referida conta. Os extratos
de Rendimento de Aplicacdo também deverdo compor a Prestacdo de Contas,

evidenciando todos os rendimentos adquiridos no periodo.
. Documentos Relativos & Licitacdes

Devem acompanhar a Prestacdo de Contas os documentos concernentes as
licitacOes efetuadas para o cumprimento do Objeto do Convénio, sendo: Edital da
Licitagdo, Publicacdo do Edital em Diario Oficial da Unido e do Estado, Documentos de
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Habilitacdo das Empresas participantes e da vencedora, Propostas de Preco das
empresas, Adjudicacdo e Homologacgao da Licitacao e Publicacdo do Resultado.

Outro demonstrativo que fora analisado sdo os pareceres sobre as contas do

municipio extraidos do sitio do Tribunal de Contas do Mato Grosso — TCE.

E importante destacar que a Prestacdo de Contas, primeiramente é
encaminhada para o 6rgédo que lhe concedeu o recurso, como: Ministério da Integracéo
Nacional, Ministério das Cidades, Ministério do Turismo dentre outros. E o Tribunal de

Contas aprova as contas em geral de todas as despesas realizada pelo municipio.

Portanto, foram analisados os pareceres do Tribunal de Contas do Estado, pois
entendemos que se o TCE aprovou as contas gerais, pressupde que a aplicacdo dos

Convénios e Contratos de Repasse foram corretas.

Assim, foram analisados os protocolos n. 67415/2010 e n. 67393/2010
correspondentes as contas do exercicio de 2009 e os protocolos n. 59749/2011 e n.
59757/2011 correspondente ao exercicio de 2010.

Segue abaixo imagem onde contam os lancamentos dos pareceres finais do

Tribula de Contas.

Tabela 2. Aprovacao das Contas pelo Tribunal de Contas

Exercicio Protocolo Julgado em Relator Resultado Resultado
Parcial Final
2010 59757/2011 2011-08-02 Alencar Julgar
Soares Regulares com APROVADO
Determinacdes
Legais
2010 59749/2011 2011-07-05 Alencar Parecer Prévio
Soares Favoravel a APROVADO
Aprovacao
2009 67393/2010 2010-11-25 Antonio Julgar
Joaquim Regulares com APROVADO
Determinacdes
Legais
2009 67415/2010 2010-10-19 Antonio Parecer Prévio
Joaquim Favoravel a APROVADO
Aprovacao

Fonte: Tribunal de Contas do Estado — Adaptado.

Como se pode observar aparecem dois protocolos por exercicio, sdo as Contas

de Governo e a outra sdo as contas de Gestdo. As contas de Governo sao as que
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aparecem PARECER FAVORAVEL A APROVACAO, e as contas de Gestdo aparecem
JULGAR REGULARES.

Nas Contas de Governo, o TCE analisa a consolidacdo das contas do
Municipio, (Prefeitura, Camara, Previ, e Daes) e apura os indices de aplicacédo
constitucionais (Educacgdo, Saude, Folha e Fundeb) e emite seu parecer, seja ele
favoravel ou ndo, sem julgamento, elas sdo enviadas para o Poder Legislativo com o

Parecer Prévio do TCE e quem julga é a Camara Municipal.

As contas de Gestdo sdo as que analisam tudo, inclusive a aplicacdo dos
recursos de Convénios e Contratos de Repasse, essas sim séo julgadas pela TCE,

portanto, foram analisadas com mais énfase as contas de Gestéo.
4.4. ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Foram observados o grau de participacdo do Controle Interno no
acompanhamento da elaboracéo das Prestacdes de Contas conforme Grafico abaixo

demonstrado

Questéo 01 - Participacdo do Controle Interno

PRESTACAO DE CONTAS

W 12 TOTALMENTE
B 22 PARCIALMENTE

32 NAO HA CONTROLE
INTERNO

Gréfico 1- Questdo 1: Acompanhamento do Controle Interno na Elaboracédo das Prestactes de
Contas.

Fonte: grafico elaborado pela pesquisadora.
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Conforme se pode notar, esse grafico demonstra a existéncia de 100% de
Participacdao do Controle Interno em relagdo ao Acompanhamento da Elaboracéo das

Prestacdes de Contas formuladas.

Questdo 02 — Atividades Executadas pelo Controle Interno sdo através de

pessoas e software.

ATIVIDADES EXERCIDAS

W 12 PESSOAS
m 22 SOFTWARE

Gréfico 2- Questédo 2: Controle Interno executado através de pessoas ou software.

Fonte: gréafico elaborado pela pesquisadora.

Conforme se pode observar, o Controle Interno é exercido em 85% através de
pessoas, e 15% através de programas de software, fora analisado que os relatorios e
demonstrativos elaborados pelo Controle Interno sao feitos manualmente, ndo sendo
dependente de nenhum programa de software. Esse resultado fora adquirido através
de entrevista com o servidor responsavel pela execucdo do Controle Interno da

Prefeitura Municipal de Juina.
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Questéo 03 — Utilizacdo dos Principios Contédbeis

De acordo com o analisado in loco o Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Juina, no desempenho de suas func¢bes, seguem 100% os Principios Contabeis, que

sdo eles:

O Principio Da Entidade - reconhece o Patriménio como objeto da Contabilidade e
afirma a autonomia patrimonial, tornando o patriménio Unico, pertencente a toda a

sociedade.

O Principio Da Continuidade - € importante ndo s6 em empresas privadas, mais

também em entidades publicas, pois jamais podera entrar em faléncia ou extin¢ao.

O Principio Da Oportunidade - menciona a tempestividade e a integridade do registro

do patriménio e das suas alteracdes

O Principio Do Registro Pelo Valor Original -  0s componentes do patrimdnio devem
ser registrados pelos valores originais das transacdes, nao havendo mudangcas ou
modificacdes.

Da Atualizacdo Monetaria- Ajusta os valores originais que sofreram alteracdes atraves

do poder aquisitivo da moeda nacional.

O Principio Da Competéncia - Onde as receitas e as despesas devem constar no
Orcamento Publico

O Principio Da Prudéncia - define a ado¢cdo do menor valor para os elementos do

Ativo e do maior para os do Passivo.

Utilizando-se de tais principios os resultados, se obtém uma contabilidade clara

e transparente, e consequentemente um controle interno eficaz.
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CAPITULO V
CONCLUSAO

Conforme foi relatado no desenvolver do trabalho, o papel do Controle Interno
€ de extrema importancia para a Administracdo Publica do municipio de Juina/MT, sua
funcdo é fiscalizar e acompanhar os procedimentos efetuados pelo gestor, sendo
principalmente um consultor, para que tudo seja executado de acordo com as normas e

leis impostas pelos Tribunais de Contas.

O objetivo geral da presente pesquisa foi medir e qualificar a eficacia da
atuacdo do controle interno em relacéo a aplicacdo dos recursos Estaduais e Federais
recebidos, bem como todo o procedimento de prestacdo de contas até sua aprovacéo

final.

Os resultados levantados na pesquisa apontam que o Sistema de Controle
Interno esta adequadamente instalado e em pleno funcionamento, sempre fiscalizando,
acompanhando e orientando o0 gestor nos gastos publicos dos recursos Estaduais e
Federais e posterior, acompanhando na elaboracdo das Prestacdes de Contas Finais

até sua aprovacao.

Conclui-se também que o Controle Interno estd sendo 100% eficaz em seu
trabalho, pois nos periodos analisados de 2009 e 2010 as prestagfes de contas foram
aprovadas em sua totalidade, ndo gerando danos ou prejuizos ao patrimdnio publico e
nem ao erario. Tendo em vista que 0 mesmo segue 0s principios da contabilidade

aplicados a area publica, as normas e leis em vigor, ndo as infringindo.

Em suma, finaliza-se o trabalho, afirmando que de acordo com os dados
levantados, os recursos Estaduais e Federais recebidos através de celebracdo de
Convénios e Contratos de Repasse, estdo sendo aplicados com ética, carater e

transparéncia, tendo seu acompanhamento através de um eficaz controle interno.

Por fim, levando-se em consideracdo a importancia do Controle Interno em
uma gestdo publica, recomenda-se a continuidade desse trabalho. Tendo em vista que
o conhecimento e o0s estudos sobre essa area é pouco explorado e o tema é
abrangente, sera importante continua-lo, trazendo assim clareza e entendimento a toda

a sociedade e a quem busca informagdes sobre o0 assunto aqui discorrido.
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ANEXOS
ANEXO |
RELATORIO DE EXECUCAO FiSICO-FINANCEIRO
EXECUTOR CNPJ CONVENIO N° PERIODO DE:
PREFEITURA MUN. DE JUINA 15.359.201/0001-57 000/000 XX IXXIXXX A XXIXXIXXX
EXECUCAO FISICA
META ETAPA DESCRICAO UNIDADE NO PERIODO ATE O PERIODO
FASE PROGRAMADO [EXECUTADO |PROGRAMADO |EXECUTADO
1 1|Apoio a Projetos de Infra-Estrutura
% 100% 100% 100% 100%
EXECUCAO FINANCEIRA
META ETAPA REALIZADO NO PERIODO REALIZADO ATE O PERIODO
FASE CONCEDENTE ~ |EXECUTOR REND. APLIC. | TOTAL CONCEDENTE |EXECUTOR  |REND. APLIC.  |TOTAL
1 1 - - - - - - -
TOTAL - - - - - - -

UNIDADE EXECUTORA - ASSINATURA

GESTOR ATUAL
PREFEITO MUNICIPAL

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO - ASSINATURA

SERVIDOR RESPONSAVEL
CONTROLADOR INTERNO

RESERVADO A UNIDADE CONCEDENTE

PARECER TECNICO

PARECER FINANCEIRO

APROVACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

LOCAL EDATA

ASSINATURA




ANEXO Il

EXECUCAO DA RECEITA E DESPESA
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EXECUTOR
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA

CONVENIO N.2
DO0/0000

RECEITAS

DESPESAS

Valores recebidos inclusive os rendimentos
conforme discriminado:

Saldo Anterior:

Valor Recebido Concedente:
Valor da Contrapartida:
Rendimento de Aplicagéao:

VALOR

Despesas realizadas conforme
Relag&o de Pagamentos:

Saldo (Recolhido/a Recolher):

VALOR

TOTAL DAS RECEITAS

TOTAL DAS DESPESAS

UNIDADE EXECUTORA - ASSINATURA

GESTOR ATUAL
PREFEITO MUNICIPAL

RESPONSAVEL PELA EXECUCAO - ASSINATURA

SERVIDOR RESPONSAVEL
CONTROLADOR INTERNO




RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO OBJETO
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|PARCIAL - EXECUGAO DA PARCELA

01 - NOME DO ORGAO OU ENTIDADE CONVENENTE 02 - ENDERECO DA ENTIDADE 03 - EXERCICIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA AV. HITLER SAMSAQ, 240 - CENTRO

04 - CNPJ 05 - N.° CONVENIO 06 - UF
15.359.201/0001/57 000/0000 MT

07 - TIPO DA PRESTAGAO DE CONTAS

07.01 07.02

XXX |FINAL - EXECUCAO DO CONVENIO

08 - RELATORIO CONSUBSTANCIADO

08.01 - ACOES PROGRAMADAS:
META - 01.

08.02 - ACOES EXECUTADAS:
META - 01.

08.03 - BENEFICIOS ALCANCADOS:

09 - AUTENTICACAO
JUINA-MT, EM XX DE XXXXXXX DE XXXX

GESTOR ATUAL
PREFEITO MUNICIPAL
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DECLARAGAO DE GUARDA E CONSERVAGAO DOS DOCUMENTOS C ONTABEIS

UNIDADE EXECUTORA CONVENIO N.°
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA 000/0000
DECLARACAO

DECLARAMOS PARA OS DEVIDOS FINS DE DIREITO QUE OS D OCUMENTOS CONTABEIS
REFERENTE A PRESTAGCAO DE CONTAS DO CONVENIO N.° 000/0000, FIRMADO ENTRE ESTA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUINA E ORGAO CONCEDENTE .. .....c.ccccoenni.e. , ENCONTRAM-SE GUARDADOS
E ARQUIVADOS EM BOA ORDEM DE CONSERVAGAO A DISPOSIC AO DOS ORGAOS FISCALIZADORES.

UNIDADE EXECUTORA

JUINA-MT, EM XX DE XXXXXXX DE XXXX

GESTOR ATUAL
PREFEITO MUNICIPAL

RESPONSAVEL PELA EXECUGAO

JUINA-MT, EM XX DE XXXXXXX DE XXXX

SERVIDOR RESPONSAVEL PROFISSIONAL REGISTRADO NO CRC
CONTROLADOR INTERNO CONTADOR CRC/MT .MT MT 000000/00
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RELATORIO DE ACEITAGCAO DEFINITIVA DA OBRA

EXECUTOR CONVENIO N.°

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA D0O0/0000

ACAO PROGRAMADA:

ACAO EXECUTADA:

RESULTADOS ALCANGADOS:

PRINCIPAIS OBSTACULOS:

UNIDADE EXECUTORA: RESPONSAVEL PELA EXUCUCAO

ASSINATURA: ASSINATURA:
GESTOR ATUAL PRESTADORA DE SERVICO CONTRATADA

PREFEITO MUNICIPAL EMPRESA XXXXXXXX

CONTRATANTE CONTRATADA

E CARIMBO E CARIMBO

JUINA-MT, EM XX DE XXXXXXX DE XXXX




