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RESUMO

O campo construiu ao longo do tempo, seu proprigtdj e este direito € forcoso e
por que ndo, formidavel, lembrar que remonta aterdie Portugal, portanto sua historia vem
desde o século Xlll, com as presurias portuguesade 0 conquistador Cristdo, por direito
passava possuir um naco de terra. Depois, consagsas portuguesas, as pessoas de antes,
que por algum motivo teria abandonado suas pragutezdpor exemplo pela dificuldade de
dela tirar seu sustento, demais, esses campos @anerras ermas e revertia para o
soberano. Foi entdo que o Soberano D. Fernandsgéqudo XIV, levado pela necessidade de
resolver a questdo de necessidade de aproveitaragmtoducdo de alimentos, bem como,
resolver a concentracdo da populacdo na area uyneswdveu criar as sesmarias. Criadouro
de alguns vicios histéricos contaminantes, foraansplantados para as relacdes do campo
brasileiro até os dias de hoje. A génese do di@i@rio patrio, foi e deve, ser entendido
como o direito dos costumes (consuetudinario),, padise praticava a agricultura pelos indios
que tinha o costume da equidade para a comuniadad®idir entre si 0s viveres. A primeira
norma para campo patrio, com a colonizagédo e comirivi&fonso de Souza, foi a doacdo
utilizando o instituto da sesmaria. Dar terras, riomanso territério como o brasileiro, sem
devaneios, seria causa com consequéncias. Mudegirog de desenvolvimento de capitania
hereditaria para capitania da coroa, e com a madiam recepcionadas as Ordenacoes,
Afonsinas, Manuelinas e Felipinas. Nasceram ag@etade compra e venda, a tributacdo, o
instituto da posse (mansa e pacifica), a Lei nl°d#1850, Lei da Terra, um registro que por
fim assemelhou a um instituto de registro o “Registo Vigéario”. A primeira Constituicdo
Republicana de 1891, transferiu para os Estadterias devolutas. O Cédigo Civil de 1916,
que tratou de alguns institutos importantes coropndade e servidao, direito de vizinhanca
dentre outros. A Constituicdo Federal de 1934,rgar® direito de propriedade, mas prevé a
desapropriacdo por necessidade e utilidade puldigagvisdo de tutela do trabalhador e a
usucapido “pro labore” nasceu com essa Constituid&0onstituicdo Federal de 1946, e a
previsao de desapropriacdo por interesse socininavel, e, com fins de reforma agréaria na
era de Jodo Goulart a Lei 4.132/1962 (disciplinagdDs imigrantes, com promulgacao da
Lei de Terras, as associag0Oes de colonizacdo m@zagdo com imigrantes e migrantes nos
Estados, notadamente em Sao Paulo e Rio Grandauldadn os europeus. A Emenda
Constitucional n.° 10 institucionalizou o direitgrario e a edicdo da Lei 4.504/1964 o

“Estatuto da Terra”, se completam nasce ramo deitairagrario. A funcdo social da



propriedade no Estatuto da Terra. Terras partieslgrara reforma agraria, a tributacao
progressiva, a colonizacdo oficial e particulasggotempordria, ocupantes de terras publicas,
grilagem. A Constituicdo Federal de 1988, a Lei $1269/93 (reforma agraria) e a Lei

8.171/91 (politica agricola) e seus desdobramentos.

Palavras-Chave:Direito agrério. Presuria. Sesmaria. Costumes.eP?0ss



ABSTRACT

The field built over time, its own right, and thight is clear and why not, great,
remember that dates back to the motherland Portsigais history goes back to the thirteenth
century with the Portuguese presurias, where catapor Christian by right have spent a
chunk of land. Then, with the allotments Portugueseple as before, for some reason have
abandoned their property, for example the diffictitt derive their livelihood, too, these fields
fall into the wastelands and reverted to the sagerelt was then that the Sovereign D.
Fernando, in the fourteenth century, driven bynked to resolve the question of need for
recovery and food production, as well as solvirg pbpulation concentration in urban areas,
decided to create the allotments. Breeding of smomges historical contaminants, were
transplanted into the relationships of the Braail@untryside to this day. The genesis of the
agrarian law of country, was and should be undedsts the right of customs (customary
law), because agriculture already practiced byrldeans who had the habit of fairness for the
community to divide up the food. The first standtodthe field of country, with colonization
and Martim Afonso de Souza, was the donation usiagnstitute of allotment. Give land in a
vast country like Brazil, without dreams, would t@ncerned with consequences. Changed
the system of developing hereditary captaincy fmaiacy of the crown, and were received
with changing the Ordinances, Afonsinas, Manueding Filipina. Relationships born of sale,
taxation, the Institute of ownership (calm and edéal¢, the Law no. 601 of 1850, Land Law,
a record that finally resembled an institute regisin "Record of the Vicar ". The first
Republican Constitution of 1891, moved to the Statee lands. The Civil Code of 1916,
which addressed a number of important institutismsh as property and servitude, the right
neighborhood and others. The Federal Constitutidi®84 guaranteed the right of ownership,
but provides for expropriation for public necessatyd usefulness, the prediction of adverse
possession and protection of the worker "pro labaras born with this Constitution. The
Federal Constitution of 1946, and the prediction exfpropriation for social interest,
indemnification, and, for purposes of agrarian m@foin the era of John Goulart Law
4.132/1962 (disciplinary). Immigrants, with enactrnef the Land Law, the associations of
colonization and colonization by immigrants and mramgs in the States, especially in Sao
Paulo and Rio Grande do Sul, with the Europeansistitational Amendment. No. 10
established the land rights and the enactment wf4.804/1964 the "Statute of the Earth," is
born complete line of agricultural law. The sociahction of property in the Land Act.

Private lands for agrarian reform, progressive tiara state and private colonization,



temporary ownership, occupants of public landsd lgrabbing. The Federal Constitution of

1988, Law no. 8.269/93 (agrarian reform) and the Bal71/91 (agricultural policy) and its
consequences.

Keywords: Land rights. Presuria. Allotment. Costumes. Possess
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INTRODUCAO

Lancar um olhar no que tange ao direito agrarivarido-se em conta todo o
arcabouco juridico patrio. E, como as pessoas i@#le privadas) implicadas nestas
guestbes diretamente tém se envolvido ao longenhpd e da histéria. Bem como, sua

magnifica sobrevivéncia e progresso, como se deram.

A partir da contemporaneidade do Estatuto da Tésa4.504 de 30 de novembro
de 1964, como norma marcante deste estudo, qugedssiore os bens imoveis do campo e da

execucdo da Reforma Agraria, bem como a execucRolitaca Agricola.

Constituicdo Federal de 1988, com o aplacament@rdpriedade agréria como
sendo a estrutura acolhedora dos valores do tlsHivre iniciativa e da funcéo social,
protetora das pessoas. Ainda, como a Constituiederl de 1988 € garantidora dos anseios,
dos sonhos e das esperancgas dessas pessoas de gée molestadas nos seus direitos, bem

como assegurando suas conquistas.

Das leis correlatas, que influiram nos modos naducoes e nas diversas formas
como o campo se dinamizou ao longo do tempo, desane € controlado pelo Estado. Neste

controle a questéo da funcéo social da propriedadé

Os costumes, que foram ao longo de centenas enesrde anos sendo moldados no
Brasil, construindo o Instituto da Posse e fixand@essoas no campo. Assim, essas formas
costumeiras foram passadas de geracdo a geracabrevigente as diversas mudancas

bruscas do modo estatal de tratar o campo. Conpogsivel?

Ao longo dessa histdria como se organizaram e ajeatrutura destas organizagoes,
levando em consideracdo seu nucleo a familia eriptggle. Como foi o0 movimento interno
guanto a seus usos e costumes, a importancia deentimento de desenvolvimento e

prosperidade sempre com desafios.

Os costumes com toque da estrutura educacionahdeerda familia, a carga de
ensinamentos que desde logo recebe no lar/prodeesl@gue se deve somar aos das escolas
em todos os niveis, aqueles, em que levam em @asib modernos métodos de producao

com cumprimento de requisitos comunitarios, socaisientais, econémicos dentre outros.

No primeiro capitulo sera tratado o modo utilizgedta coroa portuguesa, de como
garantir ao homem do campo terras para cultivamarthr, no século VIII, na reconquista, as

presurias da era medieval.
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A Sesmaria portuguesa plasmada por D. Fernandoéaolos X1V, 0s aspectos

conceituais, juridicos e historicos.

Nascimento do Direito Agrario no Brasil, antes eatir do descobrimento, as
primeiras normas para a Col6énia, mudancas, as gd@seias de aplicabilidade e os

resultados.

O surgimento das relacdes de compra e venda, ceesa®rias, 0S rangos nascentes

com 0s contornos administrativos.

A tributacdo a partir de 1551, e a génese do Utstda Posse no Brasil Colonia, e,

as analises a partir das conclusdes de NorbertbiB8etSavigny.

No capitulo segundo, a inauguracdo da ordem puhticaampo brasileiro, com a
promulgacéo da Lei n.° 601 de 18 de setembro de, X85 ei de Terras”, com previsao de

legalizacdo da posse.

As Constituicbes de 1891, de 1934, de 1946 e o goodivil de 1916, as

implicagbes dessas normas.

O capitulo terceiro, tratar-se-a da imigracao céonma de suprir a mao de obra que

era escassa, dada a crise de bracos no campo.

No capitulo quarto, aduz a Emenda Constituciortal®@.de 9 de novembro de 1964
e da Lei n.° 4504 de 31 de novembro de 1964, datlt® da Terra”, seus principios,
conceitos e desdobramentos.

No Estatuto da Terra, estudar-se-a a funcéo sataalpropriedade, as terras
particulares e a reforma agraria, o fim pedagoégdadributacdo progressiva, a colonizacéo
oficial, a colonizacdo particular, a posse, o wsoporario da terra, os ocupantes de terras
publicas federais e, por fim, a grilagem de tedeslutas.

O ultimo capitulo, a Constituicdo Federal de 1988seus comandos no que tange ao

Direito Agrario.
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CAPITULO 1 - ASPECTO HISTORICO DO DIREITO AGRARIO, FACE A
INFLUENCIA PORTUGUESA

1.1. Direito Agrario no século VIII em Portugal medeval (reconquista)

No século VIII, a monarquia Portuguesa garantiareatao “conquistador Cristao”,
que pela luta se fazia produtor e dono no campecenquista, sendo “A Unica forma de
valorizar o terreno adquirido era fecundar a gledla trabalho e, ao mesmo tempo, defendé-

lo pela forca das armas”

Depois da conquista, ndo era possivel contar camé@a de obra dos vencidos.
Também, diante da abundancia de terras e da faltadd de obra interessada necessaria a
colonizacéo, foi, pois, que a colonizacdo na erdienal da Provincia passou a levar em
consideracdo a necessidade de algum modo de baggeles que se apresentavam como
interessados, bem como dar a eles as condicdesneios necessarios para que pudessem

cultivar e dominar a terra.

N&o sendo o numero grande dos interessados, entdwpa facilitava o acesso a

terra e a posse, além de dar-lhes inUmeros priegdég

Pois bem, os reis que diante da dificuldade desdefdados meios de cultivar as novas
terras conquistadas, davam maior liberdade aosimfuieam a terra sob sua posse, deixando-a

nas maos dos particulares sem fazer-lhes oposicéao.

A reconquista segundo Virginia Rau, foi um movinoeintenso de colonizacéo e, a
este movimento se integra a “presuria”, - ocupa@®terras sem dono, das terras que por
conquista tinham passado a fazer parte da propieema.

Virginia Rau, anuindo a opinido de Inacio de la €wnMartinez, aduz concordar
com este, quando afirma que, num primeiro momeat@alpacdo das terras, ndo houve
guase interferéncia real, e que noutra, houve umarrmterferéncia do rei, por meio de seus
funcionérios (conde), na reparticdo e concessamdas terras abandonadas. Explica a autora

gue 0s motivos sao a progressiva estabilidadeamdipopulacional das novas provincias, que

! RAU, Virginia. Sesmarias Medievais Portuguesas: Lisbo&ditorial Presenca, 1982. p. 27.
2 -
Ibid., p. 29.
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possibilita ao soberano preocupar-se e intervir sma normatizacdo, buscando fazer

progredir’

Entdo a presuria que era dada a alguma pessopagsa@&a a relacdo com alguns do
rei, por exemplo, os magnates ou eclesiastico, potecdo deste privilegiado nao tinha
contra si muitos obstaculos. Portanto as delim@sacdas terras podiam ser desde um ponto
antigo, em uma ou mais terras abandonadas nouinaitdedo até onde o novo proprietario
entendera arbitrariamente alcancar sua divisa mdaanais longe a até dar em terras reais

com brenhas ou com o rio.

Logo, para a autora Virginia Rau, o conde devaitibzado largamente as presurias

em proveito préprio, porque algumas presurias fioagob seu dominid.

N&o era de se estranhar que diante da liberalidgade mesmo tempo com as
atribuicdes reais dadas a pessoas que eram de efibbrdinadas a coroa e que detinha
alguma funcdo publica ligada as terras ordenandmaes ndo fomentar descontentamentos
sobre as relacdes tanto do Estado e dos seus@esjidom esses que detinham o dominio e

deste com terceiros, dai muitas demandas surg@amo o exemplo histérico adiante.

Num processo ainda do sec. Xlll, (inquiricdo oraknpelo D. Afonso llI, (...), tem-

Se:

...Idéntica idéia se contém no depoimento de P8dmrigues, que defendeu, em
1278, um herdamento que seu pai, <apres> em Vila N Alvito, e em que
afirmou o seu direito de propriedade perante Esteiées, chanceler del-rei,
dizendo:<nosso padre Roy periz 0 apres cum sep &ad cum ele por nosso e em
nosso per ali per ij o diusisamos e marcamos..dicm Selcud rodrigues iurou
outrossi e iuraram que ambos andaram em essaipresiuraram ambos outrossi
por suer rodriguiz que fora y cum eles e que andmessa presoria e esse
derregamente®(. Convencido da verdade, o poderoso chanceleregdr ao
legitimo proprietario a terra enclavada no seu @alg Alvito”.(apud. Gav. |, m.4,
n.° 3: Odiana, liv. 7, 7-8 v.; A. Herculano, HiBe Portugal, VI, pag. 218, n.° 2).

Dessa forma, Virginia Rau, em suas palavras resgat depois de e com o passar
do tempo, houve um aumento da populacdo e tambeégrgsso econdmico, e partir dai a
coroa passa a se interessar pelo controle da pravi¥o entanto, essas presurias passaram a
deixar a desejar na producéo e outro motivo, o @aosmto, criando aglomerados urbanos que

motivavam o abandono parcial ou total das presuatio, estas terras segundo as palavras

¥ MARTINEZ. Inécio de La Conha. Apud RAU, VirginiSesmarias Medievais Portuguesasisboa: Editorial
Presenca, 1982. p. 29.
4RAU, Virginia. Sesmarias Medievais Portuguesakisboa: Editorial Presenca, 1982. p. 30.
5 .
Ibid., p. 38.
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da llustre Escritora Portuguesa, “caia em terraaggmevertia para o soberano”, que podia da-

las a quem se dispusesse a cultiva-las,’Rau.

1.2 Direito agrario a partir do sec. VIIl em Portugal medieval - Sesmarias

A definicdo do vocabulo sesmaria para os fil6logos:

Concordam quase todos os filblogos em que a fomtigaesesmo, sesta parte>,
vem de seximus, <palavra formada na época romanar@dogia conseptimus
(apud: J. L. de Vasconcelos, LicGes de Filol. ppfi.Ed. Pag. 300), Segundo José
Leite de Vasconcelos, € de onde ve@smaria, sesmar e sesmeifrof. Paulo
Meréa pronunciou-se sobre o assunto da seguinteforA palavrasemariacomo
sesmare sesmeirp deriva desesmo(sexmo, seismo), vocabulo que, equivalendo
primitivamente a sexto ( de * seximum), veio maislé, por uma evolugdo pouco
clara, a empregar-se no sentido de couréla, e fami@ de termo ou limite.
Portanto, 0 sesmo é uma pequena cota-parte de thstaibuida aqueles que com
sua mulher houvesse se disposto a lavrar e prodaizarré.

Virginia Rau, tratando do direito no campo ressgute:

A nocdo mais primitiva de propriedade territoriedzt consigo a necessidade de
delimitar, de demarcar, de isolar o que pertencenaindividuo, ou uma familia,
daquilo que pertence a outrem. Essa necessidade feentir bem claramente como
era natural, em toda a Hispania recuperada peistias a partir do século VIII,
com a mutacdo dos proprietarios territorfais.

A sesmaria foi plasmada no reinado de D. Fernapdims idos do século XIV,
surgida pela necessidade de normatizar, de povdarpmoduzir, além de dar a essas terras

gue nado vinham sendo exploradas o necessario fipnodieicdo e econdémico.

Quando alguma situacéao impunha ou dava vazao &sidade de uma distribuicdo
de terras de forma mais equitativa, legalizadare@eente era entdo que escolhia o sesmeiro
que passava a atuar. Sua funcdo era desenvolvidanbdo do municipio, revestida de
autoridade outorgada pelo conselho que o escahtap, o conselho era pré-condicéo para a

existéncia do sesmeiro.

Observar-se-a nesta obra o vocabulo courela ol gasaexpressa pequena porgao
de terras, mas que uma das condi¢cOes prefereecaadistribuicdo para um casal (homem e

mulher?

® RAU, Virginia. Sesmarias Medievais Portuguesasisboa: Editorial Presenca, 1982. p. 30.
" Ibid., p. 51.

8 Ibid., p. 41.

° Ibid., p. 45-46.
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Outrossim, a origem das sesmarias medievais pa@sagy nesta obra de Virginia
Rau, foi também importante para entender e histariarigem da distribuicdo de terras e

colonizacéo do Brasil e sua consequente géneserdagao do direito agrario patrio.

E importante a constatacdo nesta obra, que tanteress dadas de origem no
dominio da coroa como as terras de particularessttuto utilizado era o da doagéo,
acompanhado da condicionante de produzir e apaesyegm o qual esse direito seria cassado
voltando estas courelas ou casais ou sesmariasadass para 0 estado de ermas ou

improdutivas e entdo poderiam ser novamente dadas.

Contudo a propriedade, mesmo que dadas sem a zatteeonerosidade sempre
tinha protecdo e garantia legal. Virginia Rau mefee a direito previsto la no Cadigo
Justiniano, que se o detentor da posse exclusiv&xeércesse a funcdo de aproveitamento e
cultivo, poderia outro a aproveitar com prazo dedais anos, para o primeiro reclamar sua

posse e reparar as benfeitorias pelo outro f&ltas.

Mesmas garantias eram previstas nos institutosedearias, a Coroa dava ao
detentor da posse a possibilidade de provar seitdjitanto no que tange ao que produzia,

como do que aproveitava, com o que poderia assémuesta posse.

Ainda, a autora faz algumas alusdes a artigos das&ias e tem como elementos
alguns comandos importantes no que se refere aribidade, como exemplos: coagir o
proprietario a cultivar a terra mediante a sansdoegpropriacdo (88 2 e 4); evitar
encarecimento dos ganhos do trabalho na terraaapld multa a quem desse aos servidores
rurais ganho maior (887,15 e 16), fomentar a agricultura proibindoiagéo de gado a néao
ser para a mecanizagdo da terra(88 18 e 19), aamentontingente de proletario rurais
compelindo-os ao trabalho agricola, buscando asosie vadios e os mendigos que pudesse

fazer servico de seu corpo (8§ 8 a 11).

Y RAU, Virginia. Sesmarias Medievais Portuguesakisboa: Editorial Presenca, 1982. p. 69.
11 |
Ibid., p. 91.
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1.3 A Génese do direito agrario no Brasil, antesapartir do descobrimento

A origem do Direito Agrario Patrio no tempo e niatdria antes do descobrimento e
depois na Colbnia e com seus desdobramentos, paténcia para a formacéo desse direito

no Brasil.

1.3.1 A Ordem de chegada do homem no Brasil e atar

No entender académico, para o autor Edson Fedei@arvalho o homem passou a
coletar frutos e a cagar animais das florestavansa africanas, por volta de 130.000 anos.
Ha 40.000 anos, os ancestrais humanos haviam dégielog meios para sobreviver no calor
do deserto, no Artico gelado, nas florestas, noeries montanhosos, nas terras férteis dos
rios e ao longo das praias da Europa e da Asianaspa 10.000 anos foram desenvolvidas

técnicas de cultivar e armazenar vivéfes.

Ja para Luiz Felipe Bruno Lobo, Juiz do Trabalh@ Regido, a presenca humana de
maior data previstas por estudos Antropoldgicosrguéologicos no Brasil é de 8.000 a.C,

em Lagoa Santa em Minas Gerais, portanto a 1006 a

Entdo, a América foi povoada por uma corrente nigia através do Estreito de
Behring, da Asia; Antartica, Terra do Fogo, Aus#rél do Oceano Pacifico, Polinésia.

Estes grupos que vieram destas regides ja haveandasidos sua forma de relacao
com a terra e com outros grupos tanto na ocupa@d®® @m técnicas de produzir, fora os

primeiros a chegar no Continente Americano.

Outrossim, 9.500 anos depois, (em sete de juniidlgé), da chegada dos primeiros
homens nas Américas e com o Tratado de Tordesifitasa entre os reis de Portugal e
Espanha avencado que as terras descobertas no rpasslriam ao dominio de quem as
descobrisse, conforme o seguinte avencado: tragadalinha imaginaria do Pdlo Artico ao
Pdélo Antértico, distante 370 léguas das llhas deoCéerde, em direcdo ao poente, as terras
gue fossem encontradas a direita da linha seriaRodegal, as da esquerda entdo seriam da

Espanha.

12 CARVALHO, Edson Ferreira délanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 30.
13LOBO, Luiz Felipe BrunoDireito Indigenista Brasileiro. Sdo Paulo: Editora LTr, 1996. p. 44.
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Com esse tratado, pode as poténcias da época &ogtlgspanha, ocupar as terras
descobertas e povoa-las e desenvolver com o dexégpeito a soberania do descobridor. Foi

a partir dai que se deu a colonizacéo do Brasil.

1.3.2 Primeiras normas para a terra, a conquista suas formas de legalizacao

Portanto com o descobrimento do Brasil por Pedrx@awls Cabral em 1500 e com o
Tratado de Tordesilhas em vigor, Portugal passanarar essas terras. Com isto, também as

normas Portuguesas sobre 0 uso e posse da tegantle solo patrio.

Com a chegada no Brasil de Martim Afonso de Soumagrporam 0S primeiros
regulamentos da forma de utilizacdo e aproveitamndatcampo a partir de 1531, onde este
recebeu uma extensdo de terras da Coroa Portuguesancumbéncia de colonizar e

promover a defesa militar desta tefta.

Com o “Direito de Conquista” o Brasil transformadm colbnia, logo depois do
descobrimento nascia o dever e a necessidade devdéger e explorar a nova descoberta a
Coroa Portuguesa, era entdo necessaria de alguma fomar posse, desenvolver e fazer
produzir riquezas para Portugal. Como ainda na@aldascoberto outras riquezas nesta nova
terra (limitada ao pau-brasil), a primeira inicratido Rei foi distribuir terras para que 0s
interessados pudessem desbravar, plantar e domgarantindo a ocupacdao frente a interesse

estrangeiro.

Mesmo na nova terra com presenca de um contingenp®vos indigenas que ja as
ocupavam, aos conquistadores maiores entravespesaeam, aja visto, quando os ataques
destes povos acontecia oferecia ameaca sériaemsrirchegados”. Com os muitos ataques,

sofriam baixas significativas ao ponto de por esoaia ocupacao.

Para Prado Junior, os primeiros passos dados famarsentido de escravizar os
indios, com muitas lutas e de longa duracdo, conaglindios eram guerreiros ferozes e
valentes. No principio fugiam para longe dos cent@loniais, mas tiveram que se defender
qguando iam buscéa-los em seu refugio, com fins deaeigacdo. “Revidavam entédo a altura,

indo assaltar os estabelecimento dos brancos; rdqu@btinham vitéria, 0 que gracas a seu

1 MARQUES, Benedito Ferreir&@ireito Agrario Brasileiro. 92 ed. rev. ampl. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 21-
22.
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elevado numero relativamente aos poucos colonofregaente, ndo deixavam pedra sobre

pedra nos nucleos coloniais, destruindo tudo estode Ihes caiam nas mads”.

Continua o autor, dizendo que, “Foi este um perémgitado da histéria brasileira. As
guerras entre colonos e indigenas acrescentaralbgee as intestinas destes ultimos,
fomentada pelos brancos e estimuladas pelo gankodgwa a venda de prisioneiros
capturados na luta” (intestinas: guerras entr& si).

Nessa época, ainda, afirma o professor, que faiontluira também para os colonos
gue viam suas vilas destruidas e também dizimaddasivezes todo a populacdo que viviam
nesses vilarejos. Até o inicio do século passadides do sul da Bahia e do Espirito Santo

ainda sofreram muito com ataques indigenas.

Entdo, com a conquista consolidada, o dominio taml@édefesa e a ocupacao, so
poderiam se consolidar pela producao agricola. iMaftfonso de Souza por concessao da
Coroa por meio da criacdo das “Capitanias Hereddgrpassou entdo a utilizar o instituto
das sesmarias para fomentar a ocupacgao, instgteépd® direito portugués.

Observar-se-a4 nos ensinamentos da Professora Qggiao Silva, que 0 processo
colonial acompanhou o processo acumulativo primipvesente na Europa na era moderna,

que consistia na separagao do produtor diretoneetss de produgéao.

Foi, entdo, que de posse de uma grande area ds f@ra si, Martim Afonso de
Souza, distribui outro tanto, langando mao do tustida Sesmaria, posses a pequenos

produtores que ndo possufam recursos ou poucasesqara cultivar e produzir na tetfa.

Assim, depreende-se, também, em outro exemploricsidha carta de doacao de

extensa area na capitania de Pernambuco a DuagtedGoque se repetiram nas demais:

Dom Jo&o... A quantos esta minha carta virem.. pr&zede lhe fazer como de perto
por esta presente carta fagco mercé irrevogavet emios valedoira deste dia para
todo o sempre de juro e derdade para ele e taEos fihos netos e herdeiros
sucessores que apos eles vieram.............. dergadéguas de terras na dita costa do
Brasil, as quais se comegardo no rio S8o Franajgep é do cabo de Santo
Agostinho para o sul........ guero e me apraz que Duarte Coelho e todos seus
herdeiros e sucessores que a dita terra herdaseroedlerem se passam a chamar e
chamem Capitaes e governadores dela........ outroise faco doacdo e mercé de
juro e derdade paraempre de dez léguas de terra ao longo da costa di
capitania............... item a dita capitdo e goador nem os que apoés ele vierem nao
poderdo tomar terra alguma de sesmaria na ditdacépipara si nem para sua
mulher nem para o filho herdeiro dele antes darpoderdo dar e repartir todas as

15prADO JUNIOR, CaioHistoria Econdmica do Brasil. S80 Paulo: Brasiliense, 2006. p. 35.

'8 |bidem, p. 35.

17 SILVA, Ligia Osério.Terras Devolutas e Latifiindio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, 20081-22.
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ditas terras de sesmarias a qualquer pessoa dguquaualidade e condicdo que
sejam e lhes bem parecer, livremente, sem foro dieito algum, somente o
dizimo de Deus que serdo obrigados de pagar a Gide¢odo o que nas ditas terras
houverem segundo é declarado no foral e pela mesameira as poderdo dar e
repartir por seus filhos fora do morgado e assimspas parentes. E porém aos ditos
seus filhos e parentes. Ndo poderdo dar mais téarggie derem ou tiverem dada a
gualquer pessoa estranha e todas as ditas tegaagsqim der de sesmarias a um e
outros sera conforme a ordenacdo das sesmarias m cobrigacbes
delas. ... Outrossim, quero e me apraz que em tempo
algum se ndo possa a dita Capitania e Governanigalas as cousas que por esta
doacgéo dou ao dito Duarte Coelho partir nem escamispedacar, nem em outro
modo enleiar nem em casamento a filho ou filha aewotra pessoa de cativo nem
por outro cousa ainda que seja mais poderosaygominha tencao e vontade é que
a dita capitania e governanca e cousas ao dit@édcapi governador nesta doacdo
dadas h&o de ser sempre juntas e se ndo partammlis@em ou por outra coisa por
onde haja de ser partida ainda que seja mais pEiguErseste mesmo feito perca a
dita capitania e governanca e passe diretamenteleaquque houvera de ir pela
ordem do suceder sobre a dita se o tal que isim @g® cumprir fosse morts.

Pois bem, o regime de Capitanias Hereditarias,sndtentou o desenvolvimento e
ndo progrediu em solo Brasileiro, dada as caratizaé deste imenso territorio, ndo era
empresa possivel para simples particulares, coefafinma Silva, “...empresa demasiado
complexa para simples particulares, mesmo que giidal funcionarios reais ou ricos

comerciantes®?

1.3.3 Mudanca do regime de desenvolvimento da colénde capitanias hereditarias para
capitanias da coroa

Em substituicdo as Capitanias Hereditarias em Eoglrtir de entdo passa ser as
capitanias da Coroa a reger o direito a terra ceanDalenagbes do reino (Ordenagdes
Afonsinas, 1446; OrdenagOes Manuelinas, 1511-16t@enacdes Filipinas 1603). Portanto a
apropriacdo de terras no Brasil e a propriedadgcpkar para produzir e ocupar derivava

diretamente do dominio da Coroa por intermédioatessdo de sesmaffa.

Observar-se que a gratuidade de terras estavasfmrew estatuto de solo colonial,
pois, pertencia a Coroa Portuguesa. Estava sobsdigfio espiritual da Ordem de Cristo.
Contudo sujeitas ao pagamento do dizimo de Deuws,gparopagacao da fé, pagamento que
estavam todos sujeitos inclusive os nédo propragarcluindo os primeiros povos aldeados,

(indios), esse dizimo era incidente sobre a praduca

8 SILVA, Ligia Osorio.Terras Devolutas e Latifandio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, 20081-22

9 bidem., p. 32.

2 Ibidem., p. 42.
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Uma condicdo importante era de que o detentor gsepteria o prazo de 5 anos para
ocupar e produzir sob pena de devolugdo a Corestava expresso nas Ordenacdes que:
“serdo avisados 0s sesmeiros que ndo déem magoras & huma pessoa de sesmaria, que as

gue razoavelmente parecer que no dito tempo poderéveitar.

1.3.4 Os primeiros problemas de gestéo publica comlacéo as areas doadas e 0s

métodos utilizados

Logo, com regime das sesmarias também foram delsemdo os problemas em
relacdo a gestdo publica, como exemplos: o predeit®rdenacdo € claro quanto as terras
distribuidas ndo serem além das condi¢cdes dosgpieendiam para cultivar. Logo a autora
traz alguns exemplos de concessdo de terras na Ealsua caracteristica de grandes
extensdes de terras, doada sob regime de sesmaridS73 a Duarte Dias, seu tamanho era
esplendorosamente de 12 léguas quadradas, naetostaecdo ao Rio Real, fazendo limite
com as de José de Souza e a de Miguel de Mouragdma proporcdes, obtidas no mesmo

ano-.

O problema também segundo a autora era que a feat@b legal da area no que
concerne a limites e medi¢cbes eram ambiguos, eldda, era a imprecisdo das proprias
cartas de doacdgue eram de dificil identificagdo das datas deadEm de muitos outros

problemas como esses de limite:

Doacao em sesmaria a d. Beatriz em 1556, “em quaasnimites era o ‘passo onde

mataram o Varela™;

Outra, fins do século XVI, os limites sdo “ondeegsta roca do Padre Salsa aonde

acabar Antonio Sido e Antonio Fernandes”;

Outra, sesmaria doada ao almoxarife Vasco LucepaJaguaribe, “partia da
feiticaria dos indios até onde se mete o rio...Ayadai até a riba da casa velha que foi de
Chistovéo indio e outra casa que foi de um indie sgichama Aberama, onde estdo uns cajus

muito grande™

ZLSILVA, Ligia Osério.Terras Devolutas e Latifindio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, 2008L-44.
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1.3.5 As primeiras relagbes de compra e vendas dasras entre as pessoas

Da-se, contudo, contornos de um sistema em geréonde relacdo de compra e
venda, quando a sesmaria dada previa que depalguta tempo, 8 anos, desde que as terras
tivessem sido aproveitadas poderia ser vendidatrblgaso como no Regimento de Tomé de
Souza, estava registrada a condicdo de 3 anoswdassdio, também poderia vender.

As autoridades coloniais, algumas preocupacdesitagpelavam, pelo motivo de
algumas sesmarias que eram de tamanho imenso,vanalsgndo retalhadas e repassadas

(vendidas) para outros que interessassem.

pY

Como para se candidatar a condicdo de receber eimasa dependia a
comprovacao de possuir meios econdémicos, paraeaganiente pudessem empreender na
terra, alguns nao tinham como fazer essa provdptlo de posses, entdo aqueles de menor
capacidade econbmica, acabavam comprando daquatesogn essa qualidade possui as
imensas sesmarias, passando asspossuir um naco menor de teromde comecavam a

produzit Consolidara as vendas e compras entre particulares

1.3.6 Os primeiros rancos dos meios utilizados paaproveitar das facilidades e dos

contornos administrativos com o fim de tirar proveto

Importante destacar que com a ruina de Portugakle empobrecimento, causado
pela perca do comercio asiatico, forca o éxodo argal escala de sua populacdo que
procurara na colénia americana os meios de subsiat§ue ja ndo encontravam em Portugal.
Essa imigracdo se deu a partir de meados do s&Mllp e a consequéncia foi um rapido
crescimento da populacédo brasileira e conseqientenos pretendentes a receber areas de

terras em sesmarias.

Haviam, ja naquela época no século XVIII, sesrsatedas a um mesmo individuo,
gue utilizavam dos expedientes de as requerer eme wlas “mulheres, dos filhos e filhas, de
criancas que estavam no berco e das que aindaesf{@ara nascer”, ndo é estranho nesses
casos porque conforme delineado por Ligia OsoilvaSas sesmarias dadas de acordo com

as Ordenacdes, ja ndo eram cumpridas, porque a pegvia a capacidade de producado e

2 PRADO JUNIOR, CaioHistoria Econdmica do Brasil. S40 Paulo: Brasiliense, 2006. p. 50-51.
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aproveitamento da area, conforme os meios que rtigpa pessoa, como as sesmarias eram

muito extensas, eram desobedecidas, tanto por daeaxcomo por quem as recebla.

Foi entdo que comecou a estabelecer limites, amdea vez, as terras dadas
formalmente a partir do século XVII, com os métodesmedicdo e demarcagcdo que eram

rudimentares, permanecendo 0s mesmos até XIX.

Um exemplo interessante de método (técnica) utiizeesta época:

O medidor enchia o cachimbo, acendia-o e montazvalo, deixando que o animal
marchasse a passo, quando o cachimbo se apagabando o fumo, marcava uma
légua?*
Contudo, havia a condicdo, do registro da cartdadeao feito por provedores em
livro proprio, livro da provedoria, passando adear ser patriménio de um particular nos

termos do “use, desfrute, abuse” do direito romano.

Por fim, conforme escreve a autora, “A pratica sei@stabeleceu, no entanto, foi de
0s capitdes-mores doarem as sesmarias e depossieigns pedirem a confirmacdo ao

governador-geral”.

Com o agucar despontando como riqueza, a preocugagd a ocupacgao da colénia
pela Coroa que foi liberal até os idos do séculdIXyao aplicando muito controle em
relacéo as terras dadas em sesmarias, resolvéradpgrmudar as atitudes em relagéo a terra,
endurece, impondo limites ao tamanho das terrasoadicdo de confirmacdo ao governador

geral o que provoca reacao natural nos colonos.

Observa-se que eram cobrados os atos de confirmagapreco ndo era suportados
pela maioria dos sesmeiros, dada ao estado dezagleeassim, as propriedades caiam em
ilegalidades®

1.3.7 A Tributag&o sobre a terra a partir do ano del551

A “tributacéo” sobre a terra, 0 pagamento do fprevistas na sesmaria dada a partir

do ano de 1551, com clausula de foro, tinha paliiade desestimular aqueles que possuiam

2 SILVA, Ligia Osério.Terras Devolutas e Latifindio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, 200&3.

24 SILVA, Ligia Osério.Terras Devolutas e Latifindio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, 200&5.

% Ibid., p. 50.
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em sesmaria ndo produzindo e ainda como conse@iénediata foi a necessidade de
autorizacdo pelo governo para a transmissao dass&éo, com objetivo de coibir abusos nas

vendas de terras dadas em sesmaria.

Interessante, anotacOes feitas nesta obra sobroo rmuitos, nem sabiam da
existéncia do foro. Em regibes como na Bahia, noatta dando sob o regime de sesmaria
sem foro até o ano 1777, dentre os motivos, a grantbnsado do territdrio da coldnia que

impedia a fiscalizacdo e divulgacédo dessas obregagd particular pela coroa.

Assim, os acontecimentos eram deveras de desomieram lado o proprietario
fazendo de tudo para se livrar do pagamento dq &rpor outro lado as autoridades régias
buscando de todas as formas disponiveis recetjé-lo.

Para Silva:

Essas resisténcias se davam de diversas formasalidiasn méo da data de terras
porque ndo podiam pagar, ou assim alegavam. Odésistiam de uma sesmaria e
pediam outra, na esperanca de assim burlar o f@maops ainda ndo registravam
nem confirmavam suas sesmarias para fugir da affiigasendo ao que parece,
esses a esmagadora maioria”, € muitos outros argas?é

Sesmarias ilegais, pois bem, com as exigénciasctaiitas com que a coroa
sobrecarregou o campo nao surtiu efeito, o queugrodfoi a uma leva de sesmaria na
ilegalidade. O motivo maior, as exigéncias de cordgéo por El-Rei, foi um grande entrave

para legalizacao da propriedade fundiaria colonial.

A Autora cita o comentario de Altir de Souza Ma@abre essas regras de legalizacéo

da propriedade, pela coroa:

Até, mesmo os mais poderosos nado levaram a bomotesnsatisfacbes das
emperrantes exigéncias, sendo que muitas terrammforconsideradas,
consequentemente como ‘devolutas’. Primeiro porasge constantes ataques
indigenas e de corsarios estrangeiros ndo permitiaransidao da posse, resultando
no seu inaproveitamento; segundo, porque o reg&taomoroso e distante das
glebas doadas ou da moradia do beneficiario; tergerque o foro desprestigiava
0s possiveis lucros com a exploragao agricola;tguaorque a confirmagéo era
através de Lisboa, distante da colbnia e buroawdiz Facilitada esta UGltima
posteriormente, com a vinda da familia real paBaasil 2

% SILVA, Ligia Osério.Terras Devolutas e Latifindio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, 200&L.

" Ibid., p. 52.

2 SILVA, Ligia Osério.Terras Devolutas e Latifandio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, 20083
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Em suma, essa tributagdo, a exigéncia de autoozpelb governo da coroa da
transmissao da concessao, quando da transferénsestharia entre os particulares, produziu
como efeito, um imenso estado de ilegalidade nmpoabrasileiro da época, dada a grande
dificuldade que tinham os particulares de legalzaas propriedades atendendo as novas
disposicbes da Coroa, essa que por seu turno €entdi, morosa e imperrante. Assim, um
ndamero muito grande de terras, passaram a condegderras devolutas, mesmo estando em

maos de particulares.

1.3.8 O Fenbmeno do instituto da posse na historfiandiaria brasileira e o direito

natural e o direito positivo segundo Norberto Bobln

Primeiro, buscar-se-4 nos ensinamentos do ProfeNleosberto Bobbio, para
podermos entender dele, um tema tao relevanteggaeatrabalho. Entéo, para Bobbio, quem
melhor distinguiu o direito natural e o direito pi® foi Grécio, formulando tal distingdo em

termos dgus naturaleejus voluntarium

O direito natural é um ditame da justa razdo dadtina mostrar que um ato é
moralmente torpe ou moralmente necessario seguafo al ndo conforme a
prépria natureza racional do homem, e a mostrartgluato €, em conseqiiéncia
disto vetado ou comandado por Deus, enquanto datnatureza’

Os atos relativamente aos quais existe em tal didanjusta razdo s@rigatorios

ouilicitos por si mesmos.

Ainda, nas palavras do Professor Bobbio diito civil é aquele derivado do poder
civil, e designa por poder civil aquele que compete daadhbs por Estado a associacao
perpétua de homens livres, reunidos em conjunto @dito de gozar os proprios direitos e

buscar a utilidade comuni®
Demais, outra disting&o de direito natural e direivil, nesta obra:

No nascimento do direito civil aos fins do sécul¥llX em Gluck, que em seu
Commentario alle Pandette (Mildo, 1888,vol.1, PPH, 61-62), expode:

O direito se distingue, segundo o0 modo pelo quaéada nossa consciéncia, em
natural e positivo. Chama-se direito natural o gotg de todas as leis, que por meio

29 BOBBIO, NorbertoO Positivismo Juridico: licées de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Icodéaa, 2006. p.
20-24.
% Ibidem, p. 22



26

da razéo fizeram-se conhecer tanto pela naturezat@ por aquelas coisas que a
natureza humana requer como condicdes e meios mee@mao dos proprios
objetivos...Chama-se direito positivo, ao contradaonjunto daquelas leis que se
fundam apenas na vontade declarada de um legistagoe, por aquela declaracao,
vém a ser conhecidas.

Nesta distingéo fica calcada na andlises feitakEptes pensadores e conceituadores
que certas leis por ser naturais, mesmo que, di@ta ilicitas, mas sdo imutaveis por

ocorréncia da sua propria substancia natural,gsoras pessoas se contem a elas.

Teoria subjetiva da posse, Savigny:

A “posse” na Teoria Subjetiva é representada pelaa de Niebuhr, que foi adotada
pelo Jurista Savigny.

Segundo a Teoria de Niebuhr, a posse teve origem &aeparticdo de terras
conquistadas pelos romanos. Terras que eram Iateadado uma parte dos lotes
cedida a titulo precario aos cidadaos e a outtte pi@stinada a construcdo de novas
cidades. Como tais cidadaos, beneficiarios, nam @raprietarios de tais terras, nao
tinham legitimidade de propor agdo reivindicatqsaga defendé-las das invasoes.
Com isto, acabou-se criando um processo especial pateger juridicamente
aquele estado de fato, o interdito possessorio.

Dai se extrai o carater subjetivo da posse, posev@itidamente a vontade interior
de uma pessoa, ou seja, que o fundamento deseaéentintencéo” de ter o bem (o
lote de terra) para si e o “querer” defendé-lo s invasbes que destitua esses
cidadaos de sua posse. Ambos fundamentos séoidobtoe tal vontade.

Além disso, sabe-se que no Direito Romano (fontetataia de Savigny) as
formalidades eram essenciais; antes de mais namstatavam um conflito e depois

arranjavam uma solucdo. Também os tipos de postigidiam conforme a sua natureza:

Dominio (eivindicatio); Posse com sentimento de domirfmgsessio r¢i—animo
domini; Posse sem sentimento de domilQuidsi possessje- animo sibe hebendi;
N&o ha posse mas sim autorizacdo do dBsgessio naturalis ou nuda deteptio
animo detinendi.

Dessa forma, os varios estados da relacdo do haroena terra no direito romano,
que foi fonte inspiradora da construcédo no Ocidéetenuitos sistemas juridicos. Fica muito

bem demonstrado nas analises de Savigny.

1.3.9 Elementos da posse

Para Savigny, a posse se caracteriza por um elemmeaterial e um elemento

psiquico.
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O elemento material trata-se dorpus(coisa, bem) que é a faculdade real e imediata
de dispor fisicamente da coisa, e de defendé-lagiessdes de quem quer que sejeoipus
nao € a coisa em si, mas o “poder fisico da pesswa a coisa”, além disso, € o fato exterior,
em oposicdo ao fato exterior. Ou sajarpusesta no ato material que submete a coisa a
vontade do homem, cria para ele a possibilidaddispeor fisicamente dela com exclusdo de

guem quer que seja.

Quanto ao elemento interior, ou psiquico,@nonus(vontade), € a intencdo de ter a
coisa como sua. N&o se trata de conviccdo de ser dpinio seu cogitatio domipimas a
vontade té-la como suar(imus dominou animus rem sibi habendiOu seja, € a intencdo de

dono sendo desnecessaria a convicgdo no posseider.da realidade, proprietario da coisa.

Com isso posto, de acordo com essa teoria, a eXxggpara que o estado de fato da
pessoa em relacdo a coisa se constitua em popséggue ao elemento material ou fisico
(corpug venha a somar-se com a vontade de proceder egéoeb coisa como procede o
proprietario éffectio tenendj e mais a intencdo de té-la como damarfius).

Caso falte essa intencao de proprietaramimus domin+ caracterizara apenas mera
detencapou seja, “posse natural” e ndo juridica, despel@feitos juridicos e ndo protegida

pelas agbes possessorias ou interdioss, tem-se somentecorpus

J4, se houver apenas tal intencéo, a posse said@@ua um fendbmeno da natureza

psiquica que ndo interessara ao direito.

Portanto, ter, a teoria de Savigny, a naturezaetuljesta justamente no fato de

haver canimus a intencao de ter a coisa para si, consideraisa como propria.-

Desde os primérdios da colonizagdo 1531, o inetitlst posse fez-se de fato. E de

direito?
Entao, para Silva:

Do ponto de vista da apropriacdo territorial, oitefemais importante das
transformac®es ocorridas na col6nia durante o e&Mlll foi a disseminacédo de
outro forma de apropriacdo de que ndo tratamoagiida, mas que ja existia desde
os primoérdios da colonizacdo, e que era a posseesimples?

3L SILVA, Ricardo Gomes ddireito das Coisas:posse. Disponivel em:
<http://www.coladaweb.com/direito/direito-das-caigaosse> Acesso em: 26 de mar. 2012.

32 SILVA, Ligia Osério.Terras Devolutas e Latifandio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Unicamp., 2008 p
59.
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Para a autora esse processo se dava de forma elemiade espontanea ao arrepio
das disposic¢Oes legais da Coroa, contudo, disseanapidamente forcando a coroa a tentar

controlar o0 acesso a terra e sua apropriacao.

Observa que para Ligia Osoério Silva, se da o utstitla “posse” com o apoderar-se,

ter coisa e ocupar e produzir.

Primeiro se davam as ocupacoes de fato, depoisgase@s pedidos de sesmarias que
passavam pelo crivo da burocracia e caberia ageggado comprovar ser “homem de posse”,
ter posses o suficiente para desempenhar as furggsoduzir e manter a ocupacao

permanente da area, mas muitos temiam ndo poderapravar esse requisito.

Como a pecuéria ndo despendia muito investimemnt@inmuitas pessoas as mais
humildes iniciavam-se nesta atividade, adentrandca po interior da Coldnia e nao

preenchendo as exigéncias para receber em sesmaodasaziam esse pedido.

Assim, nos primeiros séculos da colonizacéo paatara, o pequeno lavrador sem

condicOes de solicitar uma sesmaria, lancava-p@sse pura simplesmente.

Portanto, seguindo o desfecho das sesmarias, a fBbeém repetiu a propagacao
de grandes areas, latifundios, havidas por essies @@ que os limites eram delineados pelo

préprio posseiro.

Com a doacao por sesmarias, com ocupacgao por passergimento de ocupantes
por toda a colonia sem medicdo e limitagdo adegusul@em grandes problemas de diviséo e

a consequente falta de demarcacao assistida ofemdé, exigindo a interferéncia oficial.

Foi entdo que em 1680 um Alvard Régio, mandavasatearem-se os direitos de
terceiros nos casos de doacdes pelo sistema darsesne uma Lei de 1755, determinava que
esses direitos deviam ser preservados, (pg. 60, dobtessa forma que nasceu a Posse pela
razdo boa, segundo o0 conceito subjetivo de SAVIGHYe com o €orpus”, (material) a
faculdade imediata de dispor da coisa e defendgracterceiros; somadd‘affectio tenendi
proceder em relagdo a coisa como procede o prapdaetanimus’ vontade de ter a coisa
como sua, perfectua a posse. Portanto para se& tomestituto a que se ter segundo Savigny

gue nascer da previsdo normativa estatal.

Documento histérico nas paginas 62 e 63 desta dataglo de 1682:

Representando a Camara da Capitania do Rio Gramddode que ali existiam
muitas pessoas, a quem se havia dado quantidaterrde de sesmaria, que néo
podiam cultivar, tendo algumas duas e trés sesmdgacinco e seis léguas em
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guadro, que vendiam e arrendavam, estando muitoadmi@s sem nenhuma terra
aonde pudessem acomodar suas cria¢des, tendoosar@droa, e derramado o0 seu
sangue, se ordenou por Carta Régia de 16 de mart682 ao governador Antonio
de Souza Mendez que ndo cumprindo as pessoas a fpuem repartidas as
sesmarias com as obrigacdes das doacfes e empnézalinas tirasse, e as desse a
guem as cultivasse, preferindo os moradores daqDefatania, que a estavam
povoando’®

Esse dispositivo Régio tinha por intuito corrigibugos no século XVII, nas
sesmarias que dadas, sobrepunham as posses dapelestavam de morada permanente e
produzindo com sacrificio, esses 0s reais cultikeglgue eram obrigados a pagar foros aos
sesmeiros que tinham legalizado ou muitas veze®rdtégar suas terras, obrigados pela

milicia colonial que intervinha contra eles.

A Professora Silva, levanta um exemplo de posstatdeno Estado de Sao Pulo,

veja-se:

(...), a historia das terras do vale do Paranapangamha contornos muito mais
precisos. A histéria dessas terras esta contadi@rnade Amador Nogueira Cobra
Em um recanto do sertdo paulista. Nele encontrantye preciosas informagdes, a
histéria de sete posses ocorridas na regido, tddpeis de 1850. O relato de
Amador Cobra ajuda-nos a compreender a realidapelase referiam os relatérios
oficiais, e muda o enfoque, pois o0 autor ndo eseand simpatia pelos posseiros
que:

Intrometendo-se aonde ndo deviam, violaram aden, dividas, mas trouxeram para
a comunhdo nacional, aos poucos, através de graadeficios e sem dispéndio
para os cofres publicos, porcbes do territério, ples povoados, que sé agora,
decorridos séculos, comegaram a receber beneffaiadministracéo publica.

Continua a autora:

Encontramos explicitado no livro o meio utilizadelgs posseiros para burlar a lei
de 1850: registravam suas posses no Registro darivigom data antecipada; no
caso em pauta, em vez do ano de 1856, o posséirmpcaol847. Comenta o autor a
respeito do Registro do Vigario:

Aos posseiros deixou-se larga margem para o arpfiodiam exender-se nessas
declaracfes o0 quanto seu arrojo alcancasse. @nleis de trancar a porta da entrada,
convidou a entrar todos quanto fora se achavanesBs#io fizeram cerimbnia:
afundaram pela propriedade devoluta a dentro atéetps préprios julgassem que
bastava...

Uma das posses registradas media 60 km por 15Q@utra, 6 léguas por 50 léguas.
Tudo indicava, observa o autor, que o objetivoer@ocultivar a terra, mas retalha-la
e vendé-lg&’

% SILVA, Ligia Osério.Terras Devolutas e Latifandio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Unicamp. 2008.
63.
% Ibidem., p. 205.
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“No periodo entre 1822 e 1850 a posse tornou-seica iorma de aquisicdo e de
dominio sobre as terras, ainda que apenas deefét@or isso que na historia da apropriagéo

territorial esse periodo ficou conhecido com aefasrea do posseird®.

Embora em um periodo longo de 28 anos sem umapecédica que disciplinasse o
campo, e o fim das sesmarias com a Resolucao @5/1822, a Constituicdo de 1824,
dispde sobre regramento do Direito Agrario Brasil@iaquela época, estabelecendo o direito
de propriedade e da desapropriacdo mediante iradgiz conforme o estabelecido no art.

179, nos seguintes termos:

XXIl — E garantido o Direito de Propriedade em taiasua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emgprela Propriedade do Cidadao,
sera elle préviamente indemnisado do valor dellieAmarcard os casos, em que
terd logar esta Unica excepcdo, e dara as regaseaeterminar a indemnisacao.

Alude, este autor ao Cddigo Civil Frances, lemboangue o dispositivo

Constitucional épico era cépia daquele Cédigo.

Outrossim, mesmo Constitucionalmente previsto gluei alisporia sobre os direitos
e obrigacbes no campo, ele faz a mesma afirmac®vadassora Ligia, onde o Brasil viveu
um periodo entre 1822 a 1850 num vazio legal, éaque a Constituicdo houvesse previsto a
propriedade do campo como plena e exclusiva dodd@ano que se refere a propriedade do
campo, quanto ao uso e a posse. Demais, naqueta épultiplicaram as posses de fato
(prevista protecéo no dispositivo Constitucionat. A79, XXIl) sobre areas desocupadas de

forma descontrolada por sesmeitds.

Afirma, ainda, outros Autores sobre o InstitutoRtsse:

No periodo que vai da independéncia ou, melhoReolucdo de 17-7-1822 até a
Lei n. 601, de 18-9-1850, a posse foi 0 meio ugmda a aquisi¢do da propriedade.
A lavoura ndo pdde desenvolver-se, assinala Ribes&o pela ocupacdo dos
terrenos que se achavam devolutos (A¢des possesspri7). A ocupacao (posse)
fez-se costume entre nossos colonos, de modo quaopsiedades das terras
devolutas se faziam pela ocupacdo. “Apoderar-steidas devolutas e cultiva-las
tornou-se coisa corrente entre 0s nossos colonigade tais propor¢cdes essa pratica
atingiu que pode, com correr dos anos, vir aaesiderada como meio legitimo de
aquisicao do dominio, paralelamente a principiapgs, em substituicdo ao nosso
tdo desvirtuado regime das sesmarias” (cf. Ruyediima, cit., p.56)%’

% SILVA, Ligia Osério.Terras Devolutas e Latifindio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da
Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, 20.0®&L.

36 CARVALHO, Edson Ferreira déanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 40-41.
37 OPITZ, Silvia C. B; OPITZ, Oswald&urso completo de Direito Agrario.4? ed. ver. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 52.
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Muitos fatos que depois do Instituto da Posse, relmuos autores passaram a

existéncia e reger a dindmica de ordem e progas&atria.

Para a Professora Ligia, “Mas, no geral o reinooenthuma fase de paz e
prosperidade, propicia a consolidacdo do procesdorthacao do Estado nacional”. E, toda
esta prosperidade estava vinculada a lavoura dn sah expansdo se deu para a regiao
Centro-Sul. Entre as décadas de 1821-1830 e 188D-18Bvolume de exportacdo de café

quintuplicou (principal receita impostos do estatio)

“Coesdo no Campo”, as pessoas que praticam um mesao de tratar a terra e 0s
meios de viver nela (costumes), e continuadamea$sgm a ter oS mesmos sistemas de
produzir e sustentar a coletividade, tanto no caogeoo na cidade. “O Brasil alcanca uma
certa coesdo s6 quando o café coloca-se no cemfraid como elemento fundamental de sua
economia”. Outros pontos, mas um muito importamstatado pela Autora, com alusédo a
outro autor Nelson Werneck Sodré, é a caractaistiportante da atividade agricola que é a

associagdo com a atividade mercantil, com destag@ea de animais(pecuéria e outras).

Com certa “Coesdo” e um periodo de paz, mas seamtigs legais e juridicas pelo
estado, passam, as varias ocasides em que os naagogelacbes do campo e o0s
desentendimentos fundiarios, girando em torno destjo da terra, geraram motivos de

deterioragcdo e proficuos motivos para inUmerasrdess e crimes no campo.

A confuséo dos limites das propriedades, eram oaagdesses crimes:“As divisas
principalmente dessas ultimas sO séo firmadaspeitadas por armas de fogo desfechadas de

emboscadas de tras dos grossos troncos de nossees&eculares®

Portanto, reclamava uma regulamentacao a propeediaderra, que somente assim,
por meios de normas ditadas pelo Estado seriamraigse todas essas confusdes e

insegurancas.

8 SILVA, Ligia Osério.Terras Devolutas e Latifandio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Unicamp. 2008.p.
87-90.
% Ibidem., p., 90.
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CAPITULO 2 — A LEI N.° 601 DE 1850, INAUGURA A ORDEM PUBLICA NOS
CAMPOS DO BRASIL, POS INDEPENDENCIA

2.1 Lei da terra, 0 projeto e a aprovacao em 18 deetembro de 1850 e o decr. 1.318 de
janeiro 1854 (regulamentador)

Lei da Terra, o projeto desta lei que se iniciou puociativa de um Gabinete
conservador 1842, no exercicio de poder no impéegpresentando a elite rural da época
principalmente das cercanias do Rio de Janeir@oacangavetado, com a queda do Gabinete

conservador.

Quando o Gabinete conservador voltou ao poder, opetpr foi desengavetado,
reformulado e reapresentado na Camara e no SeRadearam entdo as discussbes que
culminou com a aprovacao, assim, foi promulgadaimgra Lei do Direito Agrario do

Brasil, em 18/09/1850, influenciado pelas elitesisido café da époéa.

No trabalho desenvolvido e em todas as obras aekadapareceram sempre, €, é 0
entendimento de todos, que se deu uma ocupacados masoregides costeiras depois nas
regibes continentais doadas de sesmarias. Depodoa#as as sesmarias, cabia a coroa
cumprir suas obrigacdes, quanto ao registro desgasiarias e ainda fiscalizar. Por esse
motivo as palavras do Professor Benedito, logoxabaifirmar que o estado produziu um
namero grande de latifindios e minifandios, dadauséncia como ente executor e

fiscalizador da Coroa.

Com a Lei de Terra prevendo a legalizacdo da “Possnsa e pacifica: Por Ligia
Osorio Silvd® (pg. 172) no que diz o regulamento, Decr. 1.318884, produz um
interessante instrumento histérico, O Registro dAaNo:

Nas observagOes desta Autora, que considerand@rand insignificancia deste
regulamento diante das outras normas previstoggidamentacédo da Lei de Terras, com o
passar do tempo seu significado foi desfiguradees feitos perduraram por um longo

periodo, celebrizando-se nas demandas de terras.

40 SILVA, Ligia Osorio.Terras Devolutas e Latifindio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Unicamp. 2Q08.
95, 110.
“Lbid., p. 172.
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Nas palavras de Manuel Linhares de Lacerda:

O capitulo do registro das terras possuidas é wmadds interessantes da legislagdo
especial, porque teve repercussdes enormes nospamgento da legalizagdo das
terras do Brasil, inclusive no d&mbito da Justica.

No Art. 91 do regulamento...O vigério de cada ums Ereguesia do Império foram
encarregados de receber as declaracdes para trareatfs terras. As declaracdes
deveriam conter o nome do possuidor, a designagad-rdguesia em que se
situavam, o nome particular da situacao (se o de)essua extensédo (se fosse
conhecida) e seus limites. As declaracBes seridtas fpelos possuidores, que as
escreviam ou fariam escrever por outrem (se fossaalfabetos), em dois
exemplares.

O Art.102 dizia que, caso mesmo depois de instejid® declarantes insistissem em
fazer suas declaragbes como lhes aprouvesse, @sosigido poderiam recusa-la.
Findos os prazos marcados os registros, os exezsplas declaracdes ficariam nos
arquivos da paréquia e os livros do registro serametidos ao delegado do diretor
geral das Terras PUblicas da respectiva provipeia que se organizasse o registro
geral das terras possuidas e se enviaria uma aomiaetor-geral para a organiza¢éo
do registro geral das terras possuidas no Impéfb.artigo 94 continha uma
informacdo importante: as declaracdes para o regigio conferiam direito aos
possuidores.

Para a Professora Ligia, os motivos bastante sgarde era o Governo saber,
exatamente quais as terras apropriadas, para uamtdégwento estatistico e para fins de
hipoteca Era para ter um levantamento sistemético de todgmssuidores de terras do pais,
gue estava na posse privada. Afirma ainda que ésfReglo Vigario tem sido apresentado
costumeiramente como uma prova de dominio de pktes sobre terras, em geral,

devolutas, o que ndo coaduna com o artigo 94 ddaegnto*

Destarte, ndo foi diferente a lacuna deixada peltep estatal, com a demora para
legalizar e dar rumo juridico a ocupacdo das temlasdo margem a criagdo de novos
latifandios e minifundios. Portanto na falta denoujuridico, os "costumes” com a posse,
morada permanente e cultura da terra, passam rezosea natural de conduta nas relactes
entre os donos das propriedades rurais. O Registiigario, passa a ser parte dos costumes
e respeitado como documento habil dentro dessasees.

Doutas séo as palavras de Benedito Ferreira Ma(@uesto Agrario Brasileiro, pg.
25), assim expressa quanto as faltas de limitagdonedicdo das terras em geral “Esse
problema se situa em dois polos: de um lado, aerdragdo de extensas areas improdutivas
em maos de poucos (latifundios), e, de outro, adgr@uantidade de minifundios”.

“2SILVA, Ligia Osorio. Terras Devolutas e Latifandifeitos da Lei de 1850. Campinas: Unicamp. 2088.
173.
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Entdo, com o advento da Lei 601 de 18 de seten®d@80 (Lei da Terra), regulada
pelo Dec. 1.318 de 1854, foi que o campo passeu disciplinado com um genuino diploma

juridico, de ordenamento fundiario nacional.

Para dar um melhor entendimento desta génesecmurith campo, ilustrar-se-a

aproveitando da obra do Professor Carvalho, a entenkei de Terras:

Dispbe sobre as terras devolutas no Império, ecacdss que sao possuidas por
titulo de sesmaria em preenchimento das condigizss, bem como por simples
titulo de posse mansa e pacifica; e determina mexidas e demarcadas as
primeiras, sejam elas cedidas a titulo onerosamapara empresas particulares,
como para o estabelecimento de coldnias de nacande extrangeiros, autorizado
0 Governo a promover a colonisacéo extrangeirsormad que se declara D. Pedro
Il, por Graca de Deus e Uname Acclamacado dos Pavipgrador Constitucional e
Defensor Perpetuo do Brasil: Fazendo saber a todoNossos Subditos, que a
Assembléia Geral Decretou (*)

A Lei de Terras teve varios objetivos, entre osgjpade ser citados os seguintes:

a) vedar o dominio sobre as terras devolutas, aedpela compra e venda;
b) garantir titulos aos detentores de sesmariasodformadas;

c) outorgar titulos aos detentores de sesmarmsardirmadas;

d) converter a posse mansa e pacifica anterioma laquisicdo do domini*

Ainda segundo o Prof. Edson Ferreira de Carval@01X), demonstra que a
aquisicdo da propriedade rural a partir dai sesracpompra e registro. No Art. 13, dispunha
que seria organizado por freguesias o0 registrotel@as e com base em declaragdes dos
possuidores, e, aqueles que ndo o fizessem depdrprdzos para as declaracfes ou ainda

declarassem de forma inexatas seriam sancionados.

Com a Lei de Terras fica instituida a acdo dedaestque consiste em separar as

terras publicas das privadas. Ademais:

O “Art. 10 impbs ao Governo a obrigacdo de extremadominio publico do
particular. O Art. 21 autorizou o Governo a crianaureparticado especial que se
denominaria ‘Reparticdo Geral das Terras Publicascarregada de dirigir a
medicdo, divisdo e descricdo das terras devolatésy de fiscalizar a venda e
distribuicdo dos iméveis e de promover a coloniaaticional e estrangeird®.

O Art. 5.9 dispds que seriam legitimadas as posarsa e pacificas, que apraz
adquiridas por ocupacao primaria ou havidas dmeiro ocupante, com culturas perenes

ainda com principio de cultura e morada habitualrespectivo posseiro ou de quem o

43 CARVALHO, Edson Ferreira déanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 41.
“bid., p. 42.
“Ibid., p. 42.
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representasse. Aplacado em definitivo, pelos casturbem como, pelo naturahimusa
terras nato das pessoas, o “Instituto da Posseasi'B

A opinido do Autor Benedito Ferreira Marques, (B6), sustentando-se com sede
em outras disposi¢cdes, de outros pensadores diodBeasileiro, elevando alguns dos
emblematicos e historicos resquicios de desgovémnapacidade de implementar politicas
publicas obrigacionais, dela e de agora, produzide®s diferentes Governos até a

contemporaneidade, assim expode:

O Professor Raymundo Larangeira, a propésito dativel insucesso da “Lei de
Terras”, se socorreu de lUcidas consideracfes ekqiecivel Messias Junqueira
para explicar as possiveis Razdes que levaram anl%i601 a frustracéo,
transcrevendo o seguinte trecho:

A insuficiéncia de pessoal habilitado, tanto paesesnpenho do oficio de Juiz
Comissario, como para o exercicio do emprego deetos de Medicdo de terras
vagas em 1854; a area assombrosamente elevadasis para levantar e de terras
devolutas para medir; a dificuldade de penetragiestasso pessoal burocrata em
zonas invioladas ainda; a nenhuma procura de ter@lutas, gerando-lhes a
desvalorizacdo; tudo conspirou contra a Lei n.°, GH mecanismo simples e,
portanto, perfeito. E foi assim que, proclamada epWlica, e organizada
juridicamente em 24.02.1891, o problema das tateamlutas era um dos que o0s
Estados federados brasileiros teriam de enfrentaeselver, uma vez que na
vigéncia da Lei n.° 601, o Governo Imperial ainda o havia solucionad®.

Nas continuas analises deste trabalho, verificaaguel da Terra, que poderia ter ja
dado cabo aos problemas fundiarios da nossa Joe&@oNa época, trazendo a sonhada paz
ao campo e seguranca juridica, ainda ndo era sohadnativa definitiva. Nao vingou nas

maos do Estado.

Contudo, o campo delineado ja pelos costumes erpefm natural, aos trancos iam
mantendo o0 progresso por conta e risco. Nas oligssdeitas pela Prof.° Benedito, a falta
de estrutura humana qualificada a estrutura téerdcasséaria para execucdo da medi¢des das
terras, bem como, pessoal de fiscalizacdo, deiagunmios dos particulares todos riscos de

producao e ocupagao no campo.

A Lei da Terra ficou estatica, valida, porém, inaf por inaplicabilidade, com tudo
Isto, 0 campo continuou com um vazio estatal, redasnpor Edson Ferreira de Carvalho: As
propriedades legitimas, com direito oriundos dedstde sesmarias cedidas e confirmadas; as
posses com titulos de sesmarias sem confirmacdsepaem titulo habil, anteriores a lei de

terras; e, as terras devolufés.

46 MARQUES, Benedito Ferreir@ireito Agrario Brasileiro. 92 ed. rev. ampl. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 26.
4" CARVALHO, Edson Ferreira délanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 43.
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Portanto, pendente de continuada aplicagdo e d&fini o Estado segue
normatizando sobre o campo que urge solugcdo agsielasdes que mesmo previstas na Lei
da Terra ndo concretizaram na pratica, tanto pegalizar, como dar garantias juridicas

necessarias a paz no campo.

2.2 A Constituicao brasileira de 24 de fevereiro d&891

Se a unido ainda ndo conseguira dar cabo as desndodzampo no tocante a sua
legalizacéo e fiscalizag&o; ndo se falou em nenhilamaobras em fomento, mas em legalizar
e fiscalizar a propriedade rural privada, e seugids com estas e com publicas (por meio da
acao discriminatéria), foi entdo que a Constituic®o 1891, transferiu para os Estados as
terras devolutas pertencentes a Unido ao domirsdedtados. Contudo as terras devolutas na

faixa de fronteira, na AmazoOnia e no litoral coniram de dominio da Uniéo.

Assim dispde o Art. 64 CF/1891: Pertencem aos Bstad minas e terras devolutas
situadas nos seus respectivos territorios, cabéndmido somente a por¢do do
territério que for indispensavel para a defesa damteiras, fortificagdes,
construcdes militares e estradas de ferro federais.

Ainda, a Carta Magna de 1891, consagrou outrasas®duo Direito Agrario , esta,
entre esses dispositivos o que determinava, exaluginte aos Estados competéncia instituir
o Imposto Territorial Rural (ITR) e o tributo sobtransmissédo de bens imoveis rurais (Art.
9.9).

Na hipotese de desapropriacdo por necessidadeilmadeé publica, o direito de
indenizacdo foi preservado, bem como o direito depnedade, ainda assegurou aos

proprietarios do solo as minas nele localizdflas.

2.3 O codigo civil de 1916, sede de relevancia pasaampo

O campo continuava expandindo nas suas relacdas,gem 1916, o Codigo Civil
tratou dos contratos agrarios tratou da proprie@dada posse sobre iméveis, inclusive rurais,
tratou dos direitos reais sobre coisas alheiagjaamio, direito de vizinhanca, etc. Para este

autor nao é diferente quando se trata da sedelitiseclora do Estado, esta voltada sempre

“8 CARVALHO, Edson Ferreira délanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 43-44.
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para disciplinar, mas ndo é freqiente a presengte dmte com politicas de fomento e
desenvolvimento e progresso no campo P&trio.

Para o Professor Edson, o Codigo Civil de 1916,eesunio dispés sobre Direito
Agrario, por exemplo dispds sobre a locacao de aisomisticos (Art. 1.211 a 1.215), e para
este estudioso de forma mais alargada, abrangbspés também sobre a parceria rural (Art.
1410 a 1423). Neste intermitente foram editadas k@@ cessdo e venda de terras devolutas
federais. Para este Autor a Unido esta presentg,damdorma interventiva no campo, o que
busca é na realidade intervencdo arrecadadorasa pasEstado esta funcdo, ainda, caso

tenha que interferir desapropriando, indenizara.

N&o encontra no que é da conta do Estado uma atifiogpde fomento nos diversos
setores do campo demandantes de politicas puldicpge poderia destacar o papel deste ente

no progresso e desenvolvimento do campo.

2.4 Constituicdo Federal de 1934, sua pertinénciap 0 campo e 0 usucapiao “pro

labore”

Constituicao de 1934, nesta Carta Magna a compatpaca legislar sobre o campo
no que concerne a direitos fundamentais e desapgdprfica estabelecido que é privativa da
Unido, previstos no Art. 5.°, XIX, “e” e “d”, aostados compete privativamente decretar
impostos sobre a propriedade territorial rural, lemo a transmissao de propriedadeasa
mortis e inter vivosdispostos no Art. 8.°, o Art. 126 quando a ar&a fosse superior a
cinquienta hectares e de valor até dez contos slecaxsiderando bem de familia, o imposto
seria reduzido em 50%. Por fim asseverou essa ®lagaa no Art. 113, a inviolabilidade da

propriedade privada e assim disp6s:

Art. 17 — E garantido o direito de propriedade, géie podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma da lei deitestr. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos temtaolei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guetr comocao intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da prageigrhrticular até onde o bem
publico o exija, ressalvando o direito a indenipagierior.

Nenhuma concesséo de terras de superficie sugederz mil hectares poderia ser

feita sem que houvesse autorizacdo do Senado Federa

“9 MARQUES, Benedito Ferreir@ireito Agrario Brasileiro. 92 ed. rev. ampl. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 26-
27
¥ CARVALHO, Edson Ferreira de. Op. cit., p. 44.



38

Foi a primeira Constituicdo a carregar normas s@otecao ao trabalhador no
campo, portanto as pessoas tanto do proprietamo cw trabalhador que vendia sua forca de
trabalho, passam a ser tutelada pela Estado. Pgereita Lei disporia sobre a protecéo da
pessoa trabalhador no tocante as condicbes ddhimabaprotecdo social, assim: fixar o
homem no campo, cuidar da sua educacédo rural,r@nefa do trabalhador nacional nas
colonizagbes, ainda, com os Estados criar colédeascolocacdo das pessoas de regido

empobrecidas.

Por fim introduziu o usucapiagfo labore”:

Art. 125: Todo brasileiro que, ndo sendo proprietémral ou urbano, ocupar, por
dez anos continuos, sem oposicdo nem reconhecingentdominio alheio, um

trecho de terras até dez hectares, tornando-o fivodaor seu trabalho e tendo nele
a sua morada, adquirira o dominio do solo, medis#ntenca declaratéria
devidamente transcrita.

A Constituicdo Federal de 1934, além de trazer patdnido a competéncia de
exclusiva legislar sobre o campo e a desapropriacfdvativa da unido, e aos Estados a
competéncia para decretar os impostos da propeeti&ditorial rural, a transmissao da
propriedade pocausa mortiuinter vivos A propriedade de area néo superior a 50 hectares
e de valor até dez contos de réis, seriam considerdens de familia, aquelas acima de dez
mil hectares s6 o Senado Federal poderia aut@izancessao.

Por conseguinte, esta Carta introduziu o usucapréolabore, para aquele que
ocupasse por dez anos continuos, sem oposicaorcrds e nem reconhecimento de
dominio alheio, até dez hectares, tornando-o pnamyior seu trabalho e tendo morada

habitual, adquirird o dominio, mediante sentengdadatoria, passando assim a proprietario.

2.5 A Constituicdo de 1946, a previsdo da desapraoacao por interesse social no campo

brasileiro

A Constituicdo de 1946, prevé a desapropriacaorperesse social, entendendo o
Constitucionalista claramente que a terra teria @justar rumos, para poder contemplar a
todos, o geral, o povo. Entendendo o Prof.° Edsorelfa de Carvalho, (2011) seria de forma

pioneira a hipotese de desapropriacdo por intersssal, bem como, mantinha a

*L CARVALHO, Edson Ferreira d&lanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 44-45.
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desapropriacdo por utilidade e necessidade puldgsim dispbeArt. 141, § 16, (primeira
parte), - E garantido o direito de propriedadeyesal caso de desapropriacdo por necessidade o ou

utilidade publica, ou por interesse social, medigmévia e justa indenizac&o em dinheiro¥..).

A Constituicdo de 1946, previu a desapropriacdo iptaresse social, também a
distribuicdo justa da propriedade com base em camagtestina, buscando sempre um
levante comocional dentro do seio social que josgske a intervencdo do Estado ao
promover a reforma agréria. E a lei disciplinaripramocao da justa distribuicdo das terras,
entdo dispdeArt. 147 — O uso da propriedade sera condicioradbem-estar social. A lei podera,

com observéancia do disposto no art. 141, 8§ 16, pvema justa distribuicdo da propriedade, com

igual oportunidade para todos.

Continuando as observacdes do autor, a Lei n.24.982, demorou quase vinte
anos para ser editada, portanto os comandos refgrarfuncdo social da terra e a reforma
agraria permaneceram letra morta por esse per@mtinua o Autor, que houve pressao por
parte das organizacdes camponesas, uma grandedebsticial, com o objetivo da busca de

uma justa distribuicdo de terras. “sabe-se hojaniansuficientes para resolver os problemas

do campo™®®

Bem a Lei n.° 4.132/1962, dispde sobre a desajpigiwipor interesse social:

Art. 2.° - Considera-se de interesse social:

I=(.);

n=(..);

m-..)

IV -(.);

V-—(.);

VI = (...);

VI = (...);

Paragrafo Primeiro — (...) ou tratando de imoévaisais cuja producdo, por
ineficientemente explorados, seja inferior a méldiaegido, atendidas as condicdes
naturais do seu solo e sua situacdo em relac@oearado.(vade mecum, Saraiva
2012, CD)

Apesar da impercepcdo dos autores sobre a apidzdel da lei, previa lei a
desapropriacdo por interesse social nos casos enngficientemente explorados o imovel
rural ndo alcance a média da regido, levando ersidenacdo o solo e sua situacdo em

relagdo ao mercado.

N&o foi mencionado a participacdo do estado nos itie fomento a produgdo como

estradas, educacéo, tecnologia e garantias a @odwcas possibilidade de perdas por causa

2 CARVALHO, Edson Ferreira d&lanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p.
53 [|hi
Ibid., p. 45.



40

de fato fortuito ou forgca maior. Que ensejariameguso tutelado pelo Estado, por este ente

nao ter ativamente fomentado estes setores.

Mas o Governo ainda no que retrata a obra do FEolsbn Ferreira de Carvalho
(pg.46), utilizando-se do Decreto 29.803 de 25uflejde 1952, criou a Comissédo Nacional
de Politica Agraria (CNPA), com atribuicdo de faestudos sobre a reforma agraria e o
acesso a propriedade da terra pelos ruricolas sera tue também, além de outras
atribuicdes, em 1954 foi responsavel pela criagdolndtituto Nacional de Imigracdo e
Colonizacao (embrido do INCRA). “uma década depmikei delegada 11, de 11.10.1962,

criou a Superintendéncia Nacional de Reforma Agr@8UPRAY*

Segundo a posicdo do Professor Benedito Ferreirasquda, a CF/46
significativamente avancou na criacdo do ramo deifi Agrario, “...porque ampliou o raio
de abrangéncia de situacfes ligadas diretamergetaorural, podendo-se destacar a criacdo
da desapropriagdo por interesse social que, mals,tairia a ser adaptada para fins de
reforma agraria”, na era de Jodo Goulart na L&82/11962.

Pois o fim da reforma no campo era no tocante prigaade privada segundo a Lei,

gue néo alcancgasse produtividade segundo os paegiesais.

> CARVALHO, Edson Ferreira d&lanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 46.
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CAPITULO 3 — OS IMIGRANTES SUA INTRODUCAO NO CAMPO BRASILEIRO,
ALGUNS DESTAQUES

3.1 Aintroducéo oficial do imigrante no campo braseiro

Na obra da Professora Ligia Osoério Silva, trataimteoducdo do imigrante,
“...promulgacédo da Lei de Terras, cuja aplicacad saaa do papel, e das ‘Instrucdes para
Introducdo de Imigrantes’, (de 18 de setembro d&8Jl8do Marques de Olinda,
posteriormente transformadas no regulamento paadinéo do imigrante em 1867

Antes da Lei de Terras, a distribuicdo de fazia shxpuintes modos, os lotes eram
distribuidos de forma gratuitas aos colonos imigsugue instalavam ou por conta prépria ou
por conta do governo e das Companhias de colommz&gpois da Lei de Terras, o Governo
cedia as terras gratuitas as Companhias que amdievaos Imigrantes com lucros.

Passou a ser Politica Publica a introducdo do antgrno Brasil, pois carecia de
bracos tanto as lavouras como as obras publicaspdio estes motivos que conforme

demonstra a autora:

Em 1856, formara-se uma grande Associa¢cdo Centlah@adora para ‘socorrer a

lavoura e as obras publicas, na premente criseralgod. Em 1857, o governo

assinou um contrato com essa associagdo pelo goarigava a pagar uma quantia
per capita, a razdo de cada colono introduzid@rasil (o total previsto era de

50.000 colonos)®

Outras associacdes surgiram com o propésito denigalo o interior bravio,
selvagem, indspito e vender essas terras paraigehtes, um exemplo de contrato entre o

governo e um particular para colonizar e suas Eaddes:

Contrato em Minas gerais ... “Minas Gerais, emll&bnsistia no seguinte acordo:
0 governo obrigou-se a garantir ao empresario Diogia de Almeida Pereira o
interesse de 8% de anuais sobre o capital empre@aéo40:000$000, por um
espaco de 25 anos; o contratante por seu turnoroomfeu-se a apresentar no
prazo de dois anos, um projeto de estatutos e amgutos que se aplicasse a
coldnia e a educar nela os libertos maiores deamitis entregues ao estado, além de
introduzir 350 imigrantes europeus”.

N&o foi um sucesso para a Estudiosa, a Politigoderno Imperial no que concerne
a imigracdo no Brasil até a promulgacdo da Lei @otké Livre. Disserto, foi fracasso ou

> SILVA, Ligia Osério. Terras Devolutas e Latifindifeitos da Lei de 1850. Campinas: Unicamp. 2088.
187.

®8 |bid., p. 189.
> Ibid., p. 190.
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pouco acertado a imigragcéo o certo é que a Soaefladiliadora da Industria Nacional foi

sede de varias conferéncias para explicar as raitbdsacasso da colonizacdo bem como

estudos nesse sentido foram desenvolvidos proporaos para a correcdo dos problemas

levantados.

A partir de entdo, proprietarios paulista e flumise concluem preferencialmente

pela imigracéo regular & colonizac&o.

Algumas observacdes e exemplos da Professoradoi@ a imigracdo; na Bahia:

Na Bahia, nada havia sido feito até 1886, ano een“fii suscitada nesta cidade a
idéia de promover-se a colonizacdo e imigracdo’ssiesentido foi fundada a
Sociedade Bahiana de imigracdo, composta por céanégs, agricultores que

reunidos no palacio do governo resolveram escratincesa lzabel, pedindo sua
ajuda para incrementar a introdugéo de colonostudorSao Paulo;

...Apenas Sdo Paulo tinha condi¢cdes de promoversta @os cofres provinciais a
imigracéo. Adianté®

No Rio Grande do Sul um exemplo que marca um citeaé na presenca do

imigrante, a preocupacao do detentor da posse @ereqer com a legalizacao da propriedade,

provavelmente, em razao da corrente imigratorig @sse informe de relatorio:

Os relatérios dos presidentes da provincia aprassmtresultados desde a década
de 1870. Provavelmente, a provincia que atraia ataiscao correntes imigratérias
levou os possuidores de terras a se interessardm paka legalizacdo de suas
propriedades. Naturalmente, a diferenca com SadoRaside no fato que ali a
imigracdo se dirigia para os nlcleos de pequenapripdades e ndo para a
chamada colonizacdo particular. Ainda tratando de Baulo e a Histéria da
Imigracéo:

Em Séo Paulo, a preocupacdo com a imigracdo reghkorvia todas as energias.
Em 1886, fora criada a Associacdo Promotora daréodp, que estava se
encarregando de trazer imigrantes. Na diretoriavast Martinho da Silva Prado,
Nicolau de Souza Queiroz e Rafael Paes de BarrosgdVverno central, eles
contavam com apoio do Ministro da Agricultura AntoRrado.

Esses documentos traz informacgdes importantesdqueonfronta o Estado do Rio

do Rio Grande do Sul, com o Estado de Sao Paulgyiroeiro, a colonizacdo foi

prioritariamente movida pela politica do poder fatl® segundo pela politica local, para a

autora essa singularidade dos modos influiram serd@lvimento de forma particularizada

para cada um deles. Enquanto no RS predominavguempa propriedade, em SP, a grande

propriedade a monocultura eram defendidas.

%8 SILVA, Ligia Osoério. Terras Devolutas e Latifindiefeitos da Lei de 1850. Campinas: Unicamp. 2008. p

191.
%9 |bid., p. 194-195.
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CAPITULO 4 — A AUTONOMIA DO DIREITO AGRARIO, SUA IN AUGURACAO

4.1 Emenda constitucional n.° 10 de 9 de novembre d 964, e o direito agrario

Histérico de parte da exposicdo de motivos, memsagé 33 encaminhada pelo

executivo ao Congresso Nacional.

Numa fase delicada da situagdo politica do Brasil, que € recente a ocupacdo
politica alcada pelas armas, tinha uma de suasrdagbes a perspectiva de que no governo

anterior buscava-se a comunizacao da terra.

Sao 6bvias as razdes para essa atribuicdo de gutagd. A necessidade de se dar a
terra uma nova regulamentacdo, modificando-seratest agraria do Pais, € de se
mesma evidente, ante os anseios de reforma e gusticial de legibes de
assalariados, parceiros, arrendatarios, acupamtesseiros que nao vislumbram nas
condi¢cdes atualmente vigente no meio rural, qualgeespectiva de se tornarem
proprietarios da terra que cultivam. A ela se soemretanto, no sentido de
acentuar-lhe a urgéncia, a exasperagdo das terse®&ss criadas, quer pelo
inadequado atendimento das exigéncias normais dm ageario, como assisténcia
técnica e financiamentos, quer pela propositalietggdo, quer para fins politicos
subalternos, o Governo anterior propagou pelasangais do Pais, contribuindo
para desorganizar o sistema de producdo agricidterte, sem o substituir por
outro mais adequado.”

“6. Ao invés de dar ao problema uma solucdo dec@lcee construcdo, a acao
governamental s6 se exerceu na exasperacdo ddsedenm® agravamento das
contradicfes do sistema rural brasileiro, levandtaietacao a toda parte, tanto ao
campo como as areas urbanas, tdo dependentes d&ecahanto na
interdependéncias que a industrializa¢éo e a ctnag@&o urbana estabelecem com
relagdo ao sistema agrario.

“7. As tentativas de solugdo por encaminhamentd@dweerno revelaram-se todas
irrealistas e inviaveis, ja que o de que se cuida@anenos de encontrar a férmulas
ou formulas de equilibrio, do que excitar expeetaj acenas com perspectivas de
favorecimento de classes em detrimento de outeas,sinceridade e sem propdésito
de resolver o problema com equanimidade e dentnowodsas possibilidades reais.
N&o é licito, porém utilizar-se 0 desamparo e cesjgsro do povo como armas
politicas. Ndo é honesto criar perspectivas rigenmas vas e temerarias. Menos
ainda quando se trata de classes desfavorecidasagudevem ser enganadas com
ilusérias esperancas”.

“8. Foi esse o ambiente social e politico que alaBoverno encontrou implantado
no Pais com relacdo a problema tdo grave e profuNdo poderia o Governo
permitir que o problema da Reforma Agraria contiseasendo simplesmente
verbalizado por politicos inescrupulosos, que nwimte as préprias idéias que
pregavam, adquiriam imensos latifndios. Por igstou de dar prioridade absoluta
a questédo, estudando e encaminhando solucdes ecasdenjuridicas dentro das
reais possibilidades do Pais, conjugando férmuaslentes a forcar as atuais
estruturas agrarias a uma rapida e efetiva modéicaomo se vera no exame que
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adiante se fara do projeto. Quer, antes, caraateBsta proposicdo como uma
realistica, equilibrada, honesta e correta soldggproblema agrério brasileifd.

Entdo este Autor, entende que de um autonomismorttade, como € a estrutura do
Cadigo Civil, passou para um dirigismo estatalrdiole protetiva que é nato dos dispositivos
do direito agrario. “Em outras palavras, afastewsistema de liberdade de acao das partes
envolvidas em qualquer questao agraria, para unedocoercitiva tutela estatal de protecao
absolutamente favoravel ao trabalhador rural, nilamocreconhecimento da existéncia de
desigualdades no campo a merecer a intervencagudésio Estado legisladar E assim

surge o Estatuto da Terra.

Para os estudiosos do campo o0 ano 1964, foi urnonpara direito agrario com
Emenda Constitucional n.° 10 de nove de novemista, @menda alterou o Art. 5.°, XV, “a”
da Constituicdo Federal de 1946, para incluir querapeténcia para legislar sobre Direito
Agrario seria da Unido. “Essa emenda instituciaoali o Direito Agrario no Brasil,
garantindo sua autonomia administrativa. Em 304841foi editado o Estatuto da Terra (Lei

4.504), que conferigtatusde ramo auténomo do Direito ao Direito Agrarid”.

Para dar melhor causa a introdu¢cdo no mundo dasi&# juridicas ao Direito
Agrario, buscaremos a analise do Professor Benéditoeira Marques, que assim dispos
“Pode-se afirmar sem receios, que a EC n.° 10/6dtunionalizou o Direito Agrario no

Brasil. H& quem a chame de “certid&o de batismdDileito Agrario”

Portanto para este Autor também a maior importameiaconferir autonomia
legislativa ao Direito Agrario, com o Estatuto darf, com competéncia exclusiva para

legislar da Unido sobre matéria de Direito Agra@onclui este Autor:

“Néao é desarrazoado concluir que o nascimento deitDiAgrario, no Brasil, teve
dois marcos histéricos que jamais se podera olviddiei de Terras, de 1850, e a EC

n.°10/64 e, com ela, o Estatuto da Teffa”.

O campo passa a ter uma disciplina nova, formadizadntendo normas de direito
substantivo, normas com importancia instrumentara gue se possa aplicar efetivamente o

Direito Agrario. Com a dinamica juridica demandaneigulamentos e indicando as formas de

%9 BARROS, Wellington Pachec@urso de Direito Agrario. 6.2 ed. Livraria Do Advogado: Porto Alegre,
20009. p. 29.
®1 CARVALHO, Edson Ferreira d&lanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 46.
%2 MARQUES, Benedito Ferreir®ireito Agrario Brasileiro. 92 ed. rev. ampl. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 27.
63 (i

Ibid., p. 28.
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procedimentos, foi editado o Decr. 554/69, que legantou o procedimento de
desapropriacéo de terras para fins de reformaiagedualmente revogado).

Continuando com as analises do Professor Edsogifgede Carvalho, referéncia ao
Dec. 554/69. “Apesar da abundante legislacdo camgiiéar e regulamentar ao Estatuto da
Terra, a ditadura militar somente tratou da colagéo no que concerne a distribuicdo de

terras”®*

Entdo como visto em itens anteriores em que o pd&tatal utilizando da
Colonizacao ou da Imigracdo doando ou vendendastgrara fins de utilizacdo e producéao,
rendeu segundo esses autores muitas incertezasloble@es em que o beneficiario teria que
desbravar a terra, produzindo e manter morada pemta ndo € de dificil percepc¢do que
essas terras bravias eram verdadeiras conquisiaspossuindo estradas teriam que ser
penetradas pelos meios mais indspitos e de dsfigieracdo. Depois, com a morada habitual
permanente ndo era diferente, varios fatores agololo tempo passavam a fazer parte dos
meios de sobrevivéncia, por exemplo teriam quarteminimo de assisténcia de géneros que
nao poderiam serem produzidos no campo, de, alos@wmo o sal, instrumento de trabalho

e de defesa dentre outros.

O estado nado provendo o campo de politica de gowataquada, as solucdes teriam
gue partir do colono desbravador. Essa falta de Hstado fomentador que atua na
constituicdo da infra-estrutura de estradas, majtferroviaria, saude, educacéo, seguranca e
principalmente a de néo legalizar de forma adeqaad@reas rurais, medindo e demarcando
foi o principal motivo de fazer surgir outros modies superacdo e de ocupacao do interior,

as custas da iniciativa privada, do particular.riples: Posse, Imigracao, etc.

Entdo como trata o autor, a ditadura utilizou-secdnizagcdo para unicamente
distribuir terras. Com isto implementar algumaidade estatal no campo, que de acordo com
“modus operandinesta época ndo era muito diferentes das angsrionesmo dispondo do

Estatuto da Terra para disciplinar todas as retagéoecampo.

Na colonizacdo contemporanea o colonizador passaeaessado uma area de terras
onerosamente, depois de devidamente planejadoonizatdo com infra-estrutura, que vale
salientar € a minima: O acesso até a regido daizalifio, Estrutura administrativa (minima),
estradas de chao batido, Escola primaria, coopasathospitais (sem muitos recursos) e

minimo de seguranca publica.

% CARVALHO, Edson Ferreira d&lanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 55.
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A partir dai o interessado (colono, imigrante erande), passa a suportar 0S riscos
da migracao ou imigragcéo que pode ser de sucesssueesso dependendo da capacidade de
superacao dos desafios e de adentrar numa regé@ gumica certeza que os espera é de
encontra-la intocada, virgem, sertdo bravio conas wutras épocas de colonizacgao,

iImigracdo ou migracao.

4.2 O Estatuto da terra, alguns conceitos e seussd®bramentos

Depois de Estudando estas obras que trouxeram pazaso entendimento de como
foi construido o Direito Agrario dentro do arcaboygridico Patrio, tanto do ponto de vista
historico, que registrou uma conexao desde as mesie Portugal na época da reconquista,
passando pelo longo periodo das sesmarias poragjudéo Brasil, passando, pela
Colonizacdo na época do Brasil Colénia, quandoreitdiaplicado era também aquele que
previa-se as sesmaria aos moldes da de Portugsdarith, ainda, pelos da ocupacao e
conquista das terras bravias, brutas, selvagendaraen origem ao Instituto da Posse. E, por
fim, as Pessoas que desenvolveram uma independgriitieal propria (tradicbes) com base
nos Costumes, na propriedade e na familia, pemgigzasustentaram a soberania de um
imenso territério construindo por lutas internaxternas, essas de estado contra estado como

exemplo a Historica Guerra do Paraguai.

Ainda, com base em dados Histéricos, das var@sniis que foram promulgadas
pela Coroa, bem como, pelo Império e depois na Biealincluidas nestes dados as Cartas
Magnas que disciplinavam a propriedade a poss@stguios conexos como 0s do uso e

usufruto necessarios.

Tratar-se-a a partir de agora do Estatuto da Tgueanas palavras do Professor
Benedito Ferreira Marques, apregoou, para algwsediploma é o “Certiddo de Batismo” do

Direito Agrario brasileiro.

Ademais, dispor-se-a, alguns conceitos do Direfjodfio para entdo debrucar sobre

a norma.

Willian Paiva Marques Juanior, invoca a obra de TiamBorges, que traz o seguinte

conceito:
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Para nos, direito agrario € o conjunto sistematieonormas juridicas que visam
disciplinar as relagdes do homem com terra, tendovista o progresso social e
econdmico do ruricola e o enriquecimento da conadsetf

O autor depreende outro principio de Fernando ReBeidero, o seguinte:

Direito Agrario é o conjunto de principios e de mas, de Direito Publico e de
Direito Privado, que visa disciplinar as relacée®gentes da atividade rural, com
base na funcéo social da terra.

E ainda observa:

A expressédo atividade agraria ou rural é génergudd sdo espécies a atividade
agricola, pecudria, extrativa vegetal ou floresttre outras. Devido a sua
abrangéncia, mostra-se mais adequado as expre§ideisp Agrario ou Direito
Rural®®

Buscara outras entendimentos interessantes copseaniEstatuto da Terra e o

imovel rural consoante ao trabalho do autor Bendtkirreira Marques, e diz:

Conforme lembra Paulo Torminn Borges, o conceitwilisia de JOAO
FRANCISCO ZEN DE LIMA, Curso de direito civil brédsiro, v. 1, p. 27) diz bem
sobres esse carater distintivo, ao verberar quefrédios rlsticos podem ser rurais

ou urbanos, conforme sua situacdo seja dentroraudfus limites das cidades, vilas
ou povoacoe¥’

Ao dar continuidade nas comparacdes, afirma:

Mas EMILIO ALBERTO MAYA GISCHKOW - depois de lamemta omissdo do
legislador brasileiro em nado disciplinar o uso danbem relacdo ao seu titular,
guando a tendéncia ja era, aquele tempo, no seftidpe somente o trabalho era o
criador Unico de bens e que constituia o tituloletptimacdo — disse que “a
desvinculagdo do imdvel agrario do imovel urbandéd elacionada com a

reformulacéo dos critérios constitucionais a respda propriedade e sua fungéo
social.

O estatuto da terra entdo por esse prisma adotatéricc da destinacdo da
propriedade, compreendido dentro da funcédo so@alpwbpriedade e ademais previsto

Constitucionalmente para definir o que é imovebade imovel rural.

Dentro desse dispositivo legal de 1964, que agera gansposto parte de seu

contetdo, que carrega em seu bojo os principicieigbes para melhor estudar, em parte,
transcrita a Lei 4504/64, o “Estatuto da Terra”.

® MARQUES JUNIOR, William PaivaResumo de Direito Agrario.Leme: J. H. Mizuno, 2008. p. 11.
66 [|a;
Ibid., p. 12.

®” MARQUES, Benedito Ferreir®ireito Agrario Brasileiro. 92 ed. rev. ampl. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 29-
30.



48

Principios e Definicdes

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdasceonentes aos bens imoveis rurais, para 0os
fins de execucdo da Reforma Agraria e promocactiidd Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto deiglasdque visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificacées namegde sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica social e ao aumento deypividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunt@pd®/idéncias de amparo a propriedade da
terra, que se destinem a orientar, no interesgea@omia rural, as atividades agropecuarias,
seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprega,r® de harmoniza-las com o processo de
industrializacdo do Pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de@@epropriedade da terra, condicionada
pela sua fungéo social, na forma prevista nesta Lei

8§ 1° A propriedade da terra desempenha integraémantsua funcdo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dbsltradores que nela labutam, assim como
de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢oes legais que regulam &assjoslacbes de trabalho entre os que a
possuem e a cultivam.

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condicdes de acesso dolhtemtma rural a propriedade da terra
economicamente Util, de preferéncia nas regideg dratbita, ou, quando as circunstancias
regionais o aconselhem, em zonas previamente dasst@ma forma do disposto na
regulamentacao desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempergh&ngao social, estimulando planos
para a sua racional utilizacdo, promovendo a jestaineracdo e o acesso do trabalhador aos
beneficios do aumento da produtividade e ao bear-estetivo.

§ 3° A todo agricultor assiste o direito de perncan@a terra que cultive, dentro dos termos e
limitagOes desta Lei, observadas, sempre que daso, as normas dos contratos de trabalho.
§ 4° E assegurado as populacées indigenas o dirpitese das terras que ocupam ou que lhes
sejam atribuidas, de acordo com a legislacdo edpgee disciplina o regime tutelar a que
estdo sujeitas.

Art. 3° O Poder Publico reconhece as entidadeagais, nacionais ou estrangeiras, o direito a
propriedade da terra em condominio, quer sob ad@@ncooperativas, quer como sociedades
abertas constituidas na forma da legislagéo enr.vigo

Paragrafo unico. Os estatutos das cooperativasnaislesociedades, que se organizarem na
forma prevista neste artigo, deverdo ser aprovadds Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA), que estabelecera condicdbes mininp@sa a democratizacdo dessas
sociedades.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I- Imovel Rural, o prédio rastico, de area contirquealquer que seja a sua localizagéo, que se
destine a exploracédo extrativa agricola, pecuaniagroindustrial, quer através de planos
publicos de valorizacdo, quer através de iniciginzada;

Il - Propriedade Familiar, o imével rural que, tire pessoalmente explorado pelo agricultor
e sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabajarantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdémico, com area maximadipata cada regido e tipo de exploracgéo,
e eventualmente trabalhado com a ajuda de tergeiros

[ll- MAdulo Rural, a area fixada nos termos do scanterior;
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IV - Minifandio, o imovel rural de area e possitdide inferiores as da propriedade familiar;

V - Latifandio, o imével rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma dal@yt§ 1°, alineaé , desta Lei, tendo-se
em vista as condi¢des ecologicas, sistemas agimg#onais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea amter tendo area igual ou superior a
dimensdo do moédulo de propriedade rural, seja o@nthexplorado em relacdo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais doo,meom fins especulativos, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modedar-lhe a inclusdo no conceito de
empresa rural,

VI - Empresa Rural € o empreendimento de pessita fisl juridica publica ou privada que
explore econdbmica e racionalmente imével rural, trderde condicdo de rendimento
econdmico ... VETADO ... da regido em que se situgie explore 4rea minima agricultavel
do imével segundo padrdes fixados, publica e preerde, pelo Poder Executivo. Para esse
fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagemsatas naturais e artificiais e as areas
ocupadas com benfeitorias;

VII - Parceleiro, aquele que venha a adquirir ladasparcelas em area destinada a Reforma
Agraria ou a colonizacao publica ou privada;

VIII - Cooperativa Integral de Reforma Agréria (@R toda sociedade cooperativista mista,
de natureza civil, ... VETADO ... criada nas arpasritarias de Reforma Agraria, contando
temporariamente com a contribuicdo financeira ai¢édcdo Poder Publico, através do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, com a fidade de industrializar, beneficiar,
preparar e padronizar a producdo agropecuaria, dmmo realizar os demais objetivos
previstos na legislacéo vigente;

IX - Colonizacdo, toda a atividade oficial ou peutar, que se destine a promover o
aproveitamento econdmico da terra, pela sua divasagropriedade familiar ou através de
Cooperativas ... VETADO ...

Paragrafo Unico. Nao se considera latifundio:

a) o imovel rural, qualquer que seja a sua dimergias caracteristicas recomendem, sob o
ponto de vista técnico e econdmico, a explorag@esdtal racionalmente realizada, mediante
planejamento adequado;

b) o imovel rural, ainda que de dominio particutarjo objetivo de preservacéo florestal ou
de outros recursos naturais haja sido reconhecata fins de tombamento, pelo 6rgao
competente da administracdo publica.

Art. 5° A dimensédo da area dos modulos de propdiedaral sera fixada para cada zona de
caracteristicas econémicas e ecoldgicas homogédistiatamente, por tipos de exploracdo
rural que nela possam ocorrer.

Paragrafo unico. No caso de exploragdo mista, oulndéekré fixado pela média ponderada
das partes do imével destinadas a cada um dosdgesploracdo considerados.

Pois bem com o Estatuto da Terra, no Art.1.°, §tfata da regulamentacdo dos
direitos e das obrigacbes dentro de um panoraniticpohaquele momento histérico que
requeria ao estado, que, este, desse alguma spasiciedade, precisamente no campo
concernente a terra aos bens imoveis. Outrossihg por finalidade uma mudancga no regime
de sua posse e uso, com roupagem de justica spEgbassasse a dar atencéo ao bem estar
social da coletividade (aspiracdes das bandeirakitde sociais, baseado na mudanca do

regime de uso da terra).
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O Direito Agréario a partir de entdo passa o digegsl 0 campo por meio de um
conjunto de medidas, abandonandstatus quovigente até entdo para um outro modo de
desenvolvimento e progresso dentro da atividads®. idrndo € demais repetir as observacoes
nestas obras estudadas em que o Estado sob uneregpacial Politico em 1964, passou a

ser intervencionista no campo, especialmente bveiprivada.

Buscando acolher aos principios de justica soeigh busca do aumento de
produtividade, considerando-se que o modelo a@oetds Ultimos cinco séculos precisava

ser mudado, dadas as aspiracdes sociais.

Afirma Silvia Opitz e Oswaldo Opitz, Estatuto darfBeArt. 1.°, § 1.9,

O direito agrario assim conceituado correspondengédo social da propriedade
rural, pois seu conjunto de normas favorece o b&ar-alos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, mantém niveisfadtios de produtividade
(economia agréria), assegura a conservagdo dogsescwaturais (direito e
economia agrarios) e, finalmente, regula as justagdes de trabalho entre os que
a possuem e a cultivam (economia rural e direité@ragy conduzem a harmonia e
solidariedade entre os fatores da produ€&o).

Ainda, no mesmo Estatuto da Terra, Art.1.°2§ 2.°;

“(...) Politica agricola o conjunto de providencilEessamparo a propriedade da terra”,
neste principio esta presente a interesse pubéceldcdo de direito de acesso a terra que
contemple a todos os membros da sociedade ens igoiadices, num modo sustentando de
amparo da terra. O Amparo da terra € uma expreks@onotacao principiolégica importante
por envolver varios ramos fundamentais de orgaézatp Estado, tais como: o agrario, 0

sociologico, o politico e o econémico, etc.

“(...) orientar, no interesse da economia rural, alisidades agropecuarias...”,
organizado a politica agraria e conduzida de tahdque esta organizacdo econdmica
garanta um progresso social geral. Baseada napiorgue todos terdo igual oportunidade de

progresso, garantidos pelo estado.

% OPITZ, Silvia C. B; OPITZ, Oswald€urso completo de Direito Agrario.42 ed. ver. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 59.
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4.3 Funcgéo social da propriedade rural no contextdo estatuto da terra

Para Benedito a nocéo de finalidade social da md@de da terra, especialmente na
Europa vem desde o inicio do século que findou, m@&sa uma tendéncia mundial como

nocao de principio de reforma agraria, ja arraigada

E bastante atual a afirmacgéo de que a funcdo sdeiahdvel rural é o centro em
torno do qual gravita toda a doutrina do Direitad. Essa afirmac¢ao ndo de toda
desarrazoad¥.

Para Edson Ferreira de Carvalho, atualmente o aigerth esta condicionada a sua
funcdo social, extrema das decisdes daqueles quanfmesse de vontade resolve se
embrenhar na livre iniciativa, mas, concernentemam producdo e processamento de
alimentos no campo. Decisbes de base especulaivapossiveis de serem corrigidas com

fundamentos nos principios ja emplacados da fusgéial da terra, assim expressa:

Hoje, o condicionamento do uso da terra a sua fusgiial constitui principio
fundamental do Direito Agrario. Ousa-se afirmar guencéo social da propriedade
situa-se no centro de irradiacdo dos demais proxipsagrarios, tal a relevancia
juridica que assumiu. Em verdade, a funcdo socal pdopriedade é dos
instrumentos posto & disposicdo do Estado paragwena justica social’

Logo, entdo, adiante, 0 8§ 1.° e incisos do Art.d2°Estatuto da Terra, os pré-

requisitos necessarios para o cumprimento da fus@éal da propriedade da terra.

Art. 20 (...).

§ 1° A propriedade da terra desempenha integragnzestia funcéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e ddmltradores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam tes jusacOes de trabalho entre

0S que a possuem e a cultivam.

Pois bem, se imével ndo desempenha sua funcad saegralmente o proprietario

nao poderd lograr éxito quanto a busca de legitidedpara o exercicio do direito seu de

% MARQUES, Benedito Ferreir®ireito Agrario Brasileiro. 92 ed. rev. ampl. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 33.
O CARVALHO, Edson Ferreira d&anual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 92.
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propriedade, e o Estado legitimamente podera bussse bem pela via desapropriatéria,

cumpridos os pressupostos de desapropriacao poesse social.

SECAO Il - Das Terras Particulares.

Art. 12. A propriedade privada da terra cabe isgtamente uma funcdo social e
seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo ficevia Constituicdo Federal e
caracterizado nesta Lei.

“A doutrina mais abalizada, hoje, ndo tem o direlo propriedade como dogma
absoluto, portanto, superada a viséo civilistagnegaleceu até pouco tempo na concepgéao de

renomados juristas™

Nesta mesma pagina, desta obra:

Este é 0 entendimento do Supremo Tribunal Federalagsim se manifestou na
ADI 2.213-MC: O direito de propriedade ndo se réxvee carater absoluto, eis que,
sobre ele, pesa grave hipoteca social, a signifjaar descumprida a funcéo que lhe
€ inerente (CF, art. 5.°, XXIIl), legitimar-se-a iatervencdo estatal na esfera
dominial privada, observados, contudo, para essigebs limites, as formas e os
procedimentos fixados na prépria Constituicdo @épiRlica. O acesso a terra, a
solugéo dos conflitos sociais, 0 aproveitament@rat e adequado do imével rural,
a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disps e a preservagdo do meio
ambiente constituem elementos de realizagéo dd@dusmcial da propriedade.

Acrescenta o autor alargando o entendimento, “Acdonsocial insere-se como

elemento intrinseco e, portanto, constitutivo daceito do direito de propriedade”.

A Mensagem n.° 33 consistente na exposicao de osptigue dava origem a
iniciativa de criagdo da Lei, que a matéria erastatdto da Terra, seus reais motivos
demonstrado no capitulo 1V, deixavam claro que wegw produziu a Lei em razdo de uma
grande movimentacao popular urbana que tinha pmtiety, segundo o mesmo governo

comunizar a terra, abolindo a propriedade privada.

Portanto, o Estatuto da Terra, € criado para deiora uma solucdo que pacificasse
a sociedade urbapaue via na conjuntura reinante fundidria um graweende injustica
contra 0 povo, com a necessidade de alteracdo nme ¢ sua estrutura, a propriedade
privada rural. A partir de entdo que criou-se umlaicgio que nao fosse comunizante mas

socializante para o campo.

Portanto, segundo, Edson Ferreira Leite; “O Egtatlat Terra deflagra verdadeira
guerra a propriedade descumpridora da funcdo scwakentido de extinguir as
formas de ocupacgdo e de exploragdo da terra queadem sua fungéo social ao
dispor’®

"L CARVALHO, Edson Ferreira d&lanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 93-94.
2 bid., p.93-94.
8 CARVALHO, Edson Ferreira d&lanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 95.
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Art.13. O Poder publico promovera a gradativa €&mdas formas de ocupacéo de
exploracdo da terra que contrariem sua fungéolsocia

Para dar azo ao artigo, logo, antes, disposto bgsea outra opiniéo:

Com certo exagero, ha, entre os estudiosos do tamea) chegue mesmo a afirmar
que a propriedade é a funcao socialem razdo do que 0 processo expropriatorio
previsto no ordenamento juridico patrio seria queével, na medida em que ele
pressupde indenizagdo, e esta ndo deveria existiaeor do proprietario que nao
faz a terra cumprir o seu papel como bem de pradu@éadireito de propriedade que
a ordem juridica garante, segundo esse entendimectmdiciona-se ao
cumprimento da funcdo social, de modo que, ndo nuveesta, aquele seria
nenhum. Em tal hip6tese, o pagamento da inderozegda indevido e representa,
para o expropriado, um enriquecimento sem c&usa.

Para este autor a propriedade ndo cumpridora @¢édusocial por aqueles que tem o
seu dominio da funcéo social dar-se-a causa addstanotiva-o a ndo indenizacéo tanto da

propriedade quanto das benfeitorias.

4.4 As terras particulares, destinadas a reforma agria: pré-requisitos

Nas zonas ou regides que se verificar um intenseimemto social, em que a
populacdo se organiza para reivindicar a terrardioa se tratar de zonas criticas ou de
tensdo social, sera dado a reforma agraria, erastgrarticulares a conotacdo de carater
prioritario, como se observa no Estatuto da tesma,seuArt. 15, “A implantagdo da Reforma

Agréaria em terras particulares sera feita em capateritario, quando se tratar de zonas criticasl®

tensao social”.

Observar-se-a que as areas passiveis de desap@opaiger dada prioridades quando
0 requisito € o campo que ja estad ocupado, e, doupar particular, tratado no Art. 20,
incisos I, Ill, V, VI do Estatuto da Terra, sdo wenifundios, por se tratar de area que

tecnicamente tera dificuldade de auto sustentdezando o Estado o intervir.

Quando a lei fala dos latifandios passiveis dejplepriacdo e que Estado tem o
interesse de intervir, 0s requisitos para a depapigio sdo os da funcdo social da
propriedade que nédo vislumbram o bem estar do iptapo do trabalhador e de sua familia,
ndo atendidos pela propriedade as relacbes tratamllyjue sejam negligenciada pelo

proprietario na sua relagdo com o empregado epeitesao Meio Ambiente ndo atendido.

4 MARQUES, Benedito Ferreir@ireito Agrario Brasileiro. 92 ed. rev. ampl. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 34.
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Desenvolver atividades predatorias, ndo executasddividade que protegem o meio natural,
a conservacao dos recursos naturais; area em gtieidade de arrendatarios, parceiros e
posseiros € intensa da grave disturbio social evppras areas em que através de estudo do

INCRA, seu uso atual ndo esta conforme sua vocag@momica.

Todas as caracteristicas técnicas dos dois papdgaateriores formam um todo que
torna possivel a desapropriacdo da propriedadeylartem carater prioritario por interesse

social.

E, por fim, cabe ao Estado intervir, cumprindo a®das regras legais de
desapropriacdo, executando a sua competéncia oepeei distribuir de forma harmoniosa
agueles que pretendem a terra e nela produzir ioi@neia cumprindo todos 0s pressupostos
da funcao social da propriedade rural, dando aedade certeza de ver cumprida a justica

social.

4.5 O fim pedagogico da tributacdo progressiva comicance ao proprietario

O Imposto Territorial Rural, conforme previsto ot.A7 do Estatuto da Terra, tinha
por meta desestimular aquelas pessoas que visspropréedade rural um meio especulativo
ou até mesmo motivo para desestimular as comprasatieles areas que se distanciasse do
objetivo que era alcancar a funcéo social da pedpde rural, e, também, que nédo fosse capaz
de alcancar os indices satisfatorios legais deupirodade, e assim dispds o artigo:

Art. 47. Para incentivar a politica de desenvolvitoerural, o Poder Publico se
utilizara da tributacao progressiva da terra, dpdsto de Renda, (...), objetivando:
| - desestimular os que exercem o direito de peolade sem observancia da funcéo
social e econ6mica da terra;
Il - estimular a racionalizacdo da atividade agoopeia dentro dos principios de
conservagao dos recursos naturais renovaveis;
—(..);
vV -(..).

Sintetiza, este autor o ITR, de forma que ficargeldo os contornos pedagogicos e

finalisticos do Imposto, assim se expressou:

O Estatuto da Terra, diploma recepcionado pelanom#nstitucional instaurada em
1988, tem por eixo central a promocdo da justigdakoque deve ser alcancada
empregando diversos instrumentos, entre eles atdgho da terra. Nessa seara, 0
ITR tem atribuicbes bem delineadas, quais sejaduzin o uso intensivo e racional
dos recursos existentes no imével agrario, serer imstrumento de politica
econdmica e de interesse social e angariar retréitataria para a promoc¢édo da
reforma agréria.
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Ainda, na seara deste autor, que angaria infornsagd@eoutro estudioso, assim
dispos:

[...] ...dados apresentados por Souza (2004, p.2@B)provam que o ITR néo
cumpriu o objetivo de desestimular aqueles quecexeio direito de propriedade em
dissonancia com o principio social da terra. Aipgracdo do ITR em relacdo ao
total de receita tributaria representa 5% nos EU# €€anadéa, 3% na Franca e na
Italia, 6% no Uruguai e 4,5% no Chile, enquanto Brasil o percentual, em
nenhuma vez, nas Ultimas décadas, alcangou 0,3fécdda tributéria federal. De
acordo com o autor “é tdo desprezivel o valor adado no Brasil a titulo de ITR

que, no ano de 2001, a arrecadacdo de R$ 245 miligeificou apenas 0,05 da
arrecadacao total de tributos”.

Continua:

Contemporaneamente, o ITR é normatizado pela 13839 de 19.12.1996 (Lei do
ITR), que revogou a Lei 8.847, de 18.01.1994. Ad@iTR foi regulamentada pelo
Decreto 4.382, de 19.09.2002 (RITR) e pela Instr¢@rmativa (IN) da Secretaria
da Receita Federal (SRF) n. 256, de 11.12.2002.

4.6 A colonizagao oficial do Brasil prevista no eatuto da terra

Conceito de colonizacdo conforme a fala do Profeggeallington Pacheco Barros,
“...6 uma daquelas atividade que o direito posikiuscou regrar, na tentativa de substituicao
da funcdo do intérprete’'Dando seguimento a suas observacles, seja, tgoegue a

conceituacao legislativa buscasse uma eficacia rapida do direito agrario.
Colonizagao, portanto € mais um conceito de digt@rio.

O art. 4.° inciso IX, do Estatuto da Terra, esginagedigido: “Colonizacéo é toda
atividade oficial ou particular, que se destineranmpver 0 aproveitamento econémico da

terra, pela sua divisdo em propriedade familiaatoavés de Cooperativas”.

A colonizacdo Oficial, € exclusiva do Governo Fetleé executada em terras
préprias ociosas ou de aproveitamento inadequap®las, adquiridas para essa finalidade,
qgue depois de bem estudada, e preferencialmenkéma® a grandes centros urbanos, séo
parceladas e séo entregues aos beneficiarios adosite o0s selecionados receberéo

assisténcia do Governo Federal.

S CARVALHO, Edson Ferreira d&danual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 363, 365.
® BARROS, Wellington Pachec@urso de Direito Agrario. 6.2 ed. Livraria Do Advogado: Porto Alegre,
2009. p. 114.
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Continuando o autor, simplifica para melhor enteraito sobre a Colonizagao
Oficial, pois bem,;

€ o beneficiamento de uma grande extensédo de té&tcasxplorada, com divisdo em
lotes, construcdo de estradas vicinais que interligy possibilite o escoamento dos
produtos, construcdo de agrovila de apoio ao bmasb, onde ele possa se
abastecer de mantimentos no armazém, colocar sks fna escola e ter
atendimento médico hospitalar e também o fornedilndns recursos necessarios
para o desenvolvimento da atividade rufal”.

Varios projetos de Colonizacao Oficial foram exados pelo Governo Federal no
Norte do Brasil, ndo prosperaram, e também foraam@tnados pelo Governo que nao os
executou. Diante de uma situacdo de incertezdsaeda recursos, quando lograva producéo
e era ofertada n&o havia procura nem demandate mais , ainda, para escoacao desses
produtos. Entdo eram o parceleiro agrutinado paroogparceleiro que lograva auto
sustentacdo ou vendia sua parcela para outrosgtés vizinhos em condi¢cdes de suportar
os sacrificios estruturais e econdmicos, que estalhor preparado para esses desafios de
penetracdo para uma regido ainda inospita.

O insucesso dos projetos de Colonizagdo Oficialdeseeu fundamentalmente ao
abandono do parceleiro da sua area ou lote. Connito foi em vao essas tentativas de
Colonizagao Oficial porque outras pessoas tomardugar dos exparceleiros, um exemplo
para o autor, foi no eixo da estrada Belém-Brasilicidade de Altamira, prosperou, é hoje
lembrada como um marco dessas Colonizacdes quieind®toda perdida, € uma cidade que

prosperou gracas a outros brasileiros que assunoingsno.
Outro exemplo foi no Noroeste do Mato Grosso nadadde Colniza.

O principio da formag&o do projeto Colniza com fawmide sem terra do sul do
Brasil, que eram trazidos por avides do exércitaslBiro, foi iniciado em 1986, com
abertura de estradas, ruas e projetando o lugarme a receber pessoas e formar um nudcleo
urbano. “Foi entdo edificada a sede da colonizadon@a escola e um posto de saude.
Paralelamente eram construidas casas que eramdasupar familias que iam chegando,
esperancosos de uma nova vida no seio da florestadmica”, como o exemplo anterior de

Projeto de Colonizacdo também nado prosperou, numepo momento.

Fato que marcou para o autor dessa monografia G@rionpo, que trouxe animo
econbmico para a jovem Cidade, mas a partir daddécke 1990, com a decadéncia

""BARROS, Wellington Pachec@urso de Direito Agrario. 6.2 ed. Livraria Do Advogado: Porto Alegre,
2009. p. 116.
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econbmica do garimpo, a fragil estrutura ndo sopoé a falta dos meios necessarios para
implantar outra atividade que pudesse dar sus@&mtaQ projeto, entdo, a cidade viu-se a

beira da faléncia demogréfica, restando apenas gitrés familias no lugar.

O que mudou o futuro desse municipio do Noroestm@lassense foi a pujanca do
setor de extragdo de madeira e beneficiamentoygqumu a face economica da Cidade de
Colniza, depois também a grande leva de Colondssthdo vizinho de Rondénia que para la
foram em busca de terras para plantar café e aapacCom esta coesdo em que ha uma
relacdo de negocio da matéria prima madeira enttdomo e o madeireiro, fizeram prosperar
a Jovem Cidad®.

4.7 A colonizacao particular do Brasil, prevista naestatuto da terra

Na colonizagdo particular, (pessoa fisica naciauakstrangeira ou juridica lidera
colonizacéo), o risco que € inerente as atividaldebvre iniciativa, portanto, sujeita a ter o
fim que pode ser de sucesso do empreendimento tnmm@®Em pode o ser de fracasso. Mas,
observar-se-4, na historia das colonizacfes phatique os empreendimentos acabaram de
uma forma ou outra transformando as grandes regjdesantes eram indspitas em regides

que passaram a serem povoadas.

As povoacdes (colonizacdo) sujeitas as regrassgo,rmas, com objetivo de lucro,
com um minimo de presenca do Estado se sustentapmsar das agruras, os sacrificios,
tudo, foram motivacdes para 0os migrantes ou imigs enfim os colonos construir a

“superacéo pela coeséao”.

Lucro, Segundo Wellington que na colonizacdo dfiapesar do fracasso havia
deixado, “sementes”, na colonizacdo particulanrjse projetada com a finalidade de lucro,
obteve mais sucesso que a colonizacéo oficial. i@fiamento de grandes extensdes de

terras inexploradas, por homens que tinham coma trestsformar o nada em area altamente

8 ARANTES, Joany Marceld colonizacdo da regido Norte do Estado de Mato Gsso.Monografia
apresentada a Pro-Reitoria de P6s Graduacéo cameodos requisitos para obtencéo do Titulo de Eslisa
em Antropologia. Bauru/SP. p. 44.
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produtivas, foi o que fez o desenvolvimento de &egicomo o norte do Parana e Mato

Grosso”’®

Finaliza Wellington:

A abertura de estradas, divisdo de lotes, manutetie&eserva florestal, prestacdo
de assisténcia médica e técnica, fomento da produgdo isso deve passar por um
crivo prévio de consideracdo e, depois, por umastente fiscalizagéo,
especialmente quando se trata de colonizacao warti¢

A colonizacdo tanto oficial como a particular tet® metodoldgico proprio, que
passara previamente pelo crivo do Instituto Nadialea Colonizacdo e Reforma Agraria-
(INCRA). As analise em comento sdo de ordem ecoremastrutural e social e impacto

ambiental por coordenagao do INCRA.

4.8 A posse ou 0 uso temporario da terra

Nas relacdes no campo entre proprietario e naodptapo o direito agrario tratou o
instituto da posse e do uso com certo esmero dadpadicularidades dessas relacdes
geralmente multifacetarias dadas as proprias coaeslide risco dentro das atividades que se

propde a implementar.

Nessas relagdes o objeto é uma atividade rurai@grou pecuaria nas suas diversas
modalidades, que também ha influéncia por exemglmatica, que podera alterar uma
condicionalidade contratual que seria a pacificaaldade entre as partes. Entdo terdo os
termos da Lei como parametros, com pode ser olkemva caput do Art. 92 do Estatuto da

Terra:

Art. 92. A posse ou uso temporario da terra sevd@calos em virtude de
contrato expresso ou tacito, estabelecido entn@prigtario e 0os que nela exercem
atividade agricola ou pecuaria, sob forma de aeemsshito rural, de parceria
agricola, pecuaria, agroindustrial e extrativa, teosios desta Lei..

& BARROS, Wellington Pachec@urso de Direito Agrario. 6.2 ed. Livraria Do Advogado: Porto Alegre,
2009. p. 115-116.
8 bid., p. 116.
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Para Silvia C. L. Opitz e Oswaldo Opitz, os direitd deveres dos arrendadores e
arrendatarios fez algumas observacdes pertinentes:
O arrendatario deve utilizar o imével arrendadoapa fim convencionado, ou
presumido, e trata-lo com o mesmo cuidado comossefseu, nao podendo mudar
sua distingdo contratual (Regulamento, art. 41,IiMp6e ao locatario a obrigacao,

em regra, de manter os pomares e matas, salvogs@onéscrita do senhorio para
derrubada de arvores de maior porte (Regulamentd2yr (...)**

Nas relacdes contratuais as partes obrigam-seeagado, portanto aquele que locar
o bem do outro deveréa cuidar como se seu fosse.

4.9 Dos ocupantes de terras publicas federais (peg®s)

Para Silvia e Oswaldo Opitz, “No que tange a tedeaslutas federais, reconhece-se
as ‘posses legitimas manifestadas através de @w@ietiva e morada habitual’(ET, art.135".
Art. 11. O Instituto Brasileiro de Reforma Agramiaa investido de poderes de
representacdo da Unido, para promover a discridinagas terras devolutas
federais, restabelecida a instancia administradiiggiplinada pelo Decreto-lei n.
9.760, de 5 de setembro de 1946 e com autoridade rpaonhecer as posses
legitimas manifestadas através de cultura efetiveda habitual, bem como para

incorporar ao patrimdnio publico as terras devaldi¢alerais ilegalmente ocupadas e
as que se encontrarem desocupadas., (grifo nosso).

As terras devolutas federais quando em posse tioytar, reconhece a Lei, a posse
como sendo legitima, quando preenchido os regsipitevistos no artigo anterior pela ordem
publica ha a necessidade de titular essas areacgaado o campo.

4.10 Grilagem de terras devolutas ou interesses destes dos 6rgaos publicos e dos entes
particulares?

Para O Professor Edson Ferreiras de Carvalho,igue d

Em relacdo a grilagem de terras devolutas, temridosr casos dignos de registro.
Nas acdes discriminatoria feitas em regiées daggih de terras, os interessados,
em regra, apresentam titulos de propriedade quenpa@diperpor-se huma mesma

81 OPITZ, Silvia C. B; OPITZ, Oswald€urso completo de Direito Agrario.42 ed. ver. e ampl. Séo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 390.

82 |bid., p. 51.
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area. Alguns deles chegam a apresentar registriiplogi nos cartérios de registro
de iméveis, podendo resultar em forte presséo iidhie conflitos nessas arefs.

Uma interpelagéo importante faz dentro do trabdihd’rofessor Edson, que assalta
a razdo, é a apresentacdo do titulo de propriegaite pressupde que o ente particular que
para possuir tal documento comprobatério do domdiaiqoropriedade, tera que passar por
ritual técnico, tanto de localizacao (medicao, tesj demarcacéo) depois de registro (cumprir
os rituais da Lei de Registro) todos de responsalié dos entes estatais. O Professor Edson,
dispbe sobre um Estado produtor de falsidades denalentos por meio de seus entes e atos
de ordem publica com sede no nada, em terras temi@s, que envolve o campo e

especialmente uma afronta ao direito agrario.

Observa-se nas épocas anteriores especialmentempm tda Coroa, neste estudo
levantado, que ainda, a pessoa que embrenhavassa podia deslocar-se até a Pardquia
apresentar seus limites, Recebia 0 “Registro dan6fj que passaria a ter um documento
formal contudo provisério, mas, o Vigario oficiagaRei que se encarregava de dar a

formalidade legal definitiva.

Difere dos titulos atuais, pois estes primeiros@iawedidos pelo estado que depois
0 ente particular (as pessoas), vai em busca dé-lplaauma terra, produzindo no campo

inseguranca juridica e a possibilidade de tiraazarpinante.

(...). Alguns grileiros conseguem implantar produgigropastoril em terras ja
consagradas como de propriedade do Estado, com@&xpmplo, em unidades de
conservagao e reservas indigenas,(...).

Mesmo defasados, dados do proprio INCRA (1999hkavaim que 70.462.958,00
ha. ou 13,99% da area ocupada na Amazbnia havidmngsilados. Milhares de
hectares de terras continuam a ser grilados na&&rte®

Os dados do INCRA fornecem um testemunho alarnsotiee a situacdo fundiaria
do Para. Dos 124.770.268,33 hectares desse eafattgs 40.095.952,00 estdo nos
cadastros oficiais do Sistema Nacional de Cad#&dtral, ou seja, 67,8% das terras
no estado do Pard ndo possuem nenhum controlalestatse registradas, foram-no
através dos mecanismos fraudulentos da grilageterdes.

Para este autor os poderes publicos devem aplic@adastro Unico de Imoveis
Rurais, mantendo permanente monitoramento de totkrriddrio nacional, mantendo sob

controle o dominio e a cadeia dominial dos imévejsaadianta:

8 CARVALHO, Edson Ferreira d&lanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p.
8 CARVALHO, Edson Ferreira d&anual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 235.
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Para isso, deve exigir, periodicamente, certiddes @gdos fundiarios federal e
estaduais competentes, prova do cadastro junter&t8ea da Receita Federal e de
quitacdo do Imposto sobre a Propriedade TerritdRiatal, bem como certiddes
fornecidas pelos 6rgdos federal e estaduais degémtdo meio ambiente, sobre a
inexisténcia de infracdo ambiental e certiddo foide pelo 6rgdo federal de
assisténcia ao indio comprobatéria de que o iméd@& se encontra em terras
tradicionalmente ocupadas por populacées indig&nas.

Destaca-se nas obras até entdo estudadas quadw Bsinca cumpriu habilmente
sua funcdo publica no campo, especialmente no t®camiscriminar as terras publicas, a
definir os seus limites, muito menos quando teria ghancelar a propriedade particular

legalizando.

8 CARVALHO, Edson Ferreira d&lanual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 236.
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CAPITULO 5 — O DIREITO AGRARIO PATRIO, RECEPCIONADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

5.1. O trabalho e a livre iniciativa no campo saaundamentos da Republica

A Constituicdo Federal como fonte do direito, fecju@stao, especialmente quando
trata de direito do campo. E nesta fonte que tadagarantias, bem como todos os deveres,
sdo postos para aqueles que labutam e explorammpoceE segundo Barros, “A fonte

primeira é a prépria Constituicédo Federal, queetdiear é a fonte de todo direito positive”.

Na Constituicdo Federal de 1988, nos termos do 22¢.1, dispbe, € privativa da

Unido legislar sobre direito agrario, bem comogmpeténcia.

Os costumes como formacédo das relagdes do campitelvcaé claro como modo
formador também de direito, o direito consuetudmaconformador das leis locais. O

costume é direito e, os sistemas primitivos detdise originaram nel¥.

Na construcédo do Direito Agréario pétrio, ao longotémpo, com as pessoas que iam
penetrando esse imenso territorio, dada as cordigiEmuelas épocas de acesso e
comunicacao, os modos de vida e 0s usos costunpaEitham pacificar as convivéncias. Um
exemplo, o transporte mata a dentro eram feitodoembo de burros e quando havia certo
desenvolvimento o carro de boi era um dos meios efaiiente, salvo quando a propriedade
era localizada as margens de algum rio navegaviekiva mar. Portanto, o burro e o carro de
boi eram os modais de transporte terrestre da época

Os mesmos problemas, enfrentava o Estado, parar imgeguranca e as leis ao
campo, um Estado jovem, com instituicoes jovemgjaem formac¢do com imenso territorio,

os desafios ndo eram menores do que daqueles guergaram territério adentro.

Era de se imaginar que o campo teria que vencerde=afios a base de sua “conta e

risco”, portanto, os sacrificios eram a regra, t®mi 1.3.9., elementos da posse, traz as

8 BARROS, Wellington Pachec@urso de Direito Agrario. 6.2 ed. Livraria Do Advogado: Porto Alegre,
2009. P. 16.

87 OPITZ, Silvia C. B; OPITZ, Oswald€urso completo de Direito Agrario.42 ed. ver. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 43.
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consequéncias para as pessoas que utilizandonets®o, se embrenhavam no interior desta

pétria, e as relacdes entre elas naqueles printeimgzos.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, no Titultns Principios Fundamentais,
Art. 1.2, 1V, que disp6s sobre “Os valores soatfigrabalho e da livre iniciativa”, como parte
dos fundamentos da Republica, e, que tem sua matm@s usos e costumes, caracteristica
gue o campo carrega desde dos primeiros tempos, @gmuais muito provavelmente os

outros principios seriam comprometidos e a poss#uke de alcance da mesma forma.

Tratando-se desse tema em capitulos anterioresicaeye, que as pessoas por
confianca na sua prépria iniciativa e livre, sersatiam a sacrificios tanto de si como da sua
familia e deixando sua terra natal, aqueles passeis colonos 0s que recebiam sesmarias
para cultivar e explorar uma terra bravia, brugpdra selva. Entdo, estavam entregues as
normas da natureza eram livres suas iniciativas Bsoos eram seus. O Estado inauguraria
sempre depois de algumas dezenas e até centeaassjesua presenca, sempre ausente, so se
fazia presente para cobrar os tributos, quandoudis dos meios para isso ou quando a

regido encontrava em estado de prosperidade.

Assim chegaram as pessoas a propriedade e a tadsg@s e costumes do campo,
no século XX, e, passou para o século XXI como samd dos mais importante meio de
producdo econdmica, de progresso e de sustensaglisiocial que funda (fundamentos nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciati@mé@gepublica Brasileira.

Dados econbmicos, tendo como fonte o IBGE do itaefrasagropecuaria, ddo conta
da evolucdo da producdo tomando por base os and93fe comparando com os dados
estimativos da safra de 2012, que sé&o os seguarnte$996 a safra foi um total de 67.131.023
toneladas de cereais, e a safra estimativa de @#2158.600.000 toneladas, levando-se em

conta que é praticamente na mesma area plantada.

Portanto, os dados demonstram que o campo é umadas de sustentacdo deste
pais, uma das mais importantes para a independéoocig®@mica, chegando-se a condicéo
daquele que emprestava, e era subjugado, a destatmede dinheiro para Fundo Monetério
Internacional. “Brasil emprestara US$ 10 bilhdesFAdl e voltara a ser credof®, antes
nossas politicas econdémicas eram ditadas pelo FWoloetario Internacional (FMI),

manipulados pelas principais poténcias economgasos emprestavam se a suas cartilhas

8 CAMPOS, MarcelaBrasil emprestara US$ 10 bilhdes ao FMI e voltaré aer credor. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult93v9349.shtml > Acesso em 29 de maio de 2012.
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fossemos fiéis aplicadores, nossos ministros deerfel®z eram paus mandados de seus
economistas, a patria subjugada a essas poténcias.

No Art. 5. inciso XXII, “é garantido o direito ggopriedade”, justa-se esse inciso a
aqueles de outras Constituicbes que previa a pagute como algo a ser garantido e
assegurado, porque s6 assim as pessoas logravata®anho sacrificios para penetrar esse
interior, implantado um sistema de producdo a bdeesacrificios, que se consolidou

soberanamente como instituicdo, capaz de sustestar-

Esses sacrificios se sustentavam na abnegacfesjodeer disponivel educacéao,
saude proximos, de ter a Igreja proxima, de tgrawentes com o0s quais podiam conviver, de
ter seguranca do Estado, de poder dispor dos barsetio meio urbano, essas lacunas que da
distancia dos centros urbanos eram comuns, paelesqgue se embrenhavam pelo interior
do Brasil, ndo foram nunca superadas pelo EstadsilBiro, até em nossos tempos, a
presenca tanto da Unido como do Estado se deranisdigpas pessoas terem ja superadas os
grandes desafios iniciais a custas da perda d& sdaduventude, muitas vezes das esposas e

dos filhos pelas doencas e até mesmo pela violé@omtudo, aqueles do campo superaram.

Essa garantia da propriedade produanomus,vontade de ter a coisa para si, com
outro elemento material que é&orpusque € a faculdade real e imediata de usar e gezar d
coisa fisicamente e de defendé-la das agress@gsete quer que seja. Eaaimus dominio
direito real de dono, proprietario da coisa, n@agse nos nNossos costumes prevaleceu o
modo de ter a coisa pela compra, conquistada gédoce do labor, os outros modos, aqueles
das doacdes ndo prosperaram, com esse direitoaurgigumas maximas sociais ao longo
do tempo, uma delas, “é de lei” ser dono da t&m#do canimuse odomini podem explicar

os sacrificios.

5.2 A funcao social da propriedade do campo, confore dispdes a Constituicdo Federal
de 1988

Contudo, o inciso XXIII da Constituicdo Federal 188, “a propriedade atendera

sua funcéo social”, a condicionante do cumprimeiatéuncdo social do imovel.

Para Barros:

Embora a fungdo social da propriedade seja, hoge, Pais, mandamento
constitucional, o que ainda se observa é uma pan@ete manutencdo de seu
conceito individual ou privatistico, numa instrigendistonia entre o direito
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positivado e a realidade social de sua aplicac@&smm por aqueles que operam a
ciéncia juridica e sedimentam opiniées atravésoddrisha e da jurisprudéncia, como

se o0 conceito do Cédigo Civil, uma lei menor, aingprasse, e ndo tivesse sofrido
redimensionamento conceitual pela Carta Constinatigigente®

Manifestando opinido pessoal este autor, acredita gpssa pela necessidade de
guestionamentos profundo a questéo da funcéo stiaopriedade, pois para ele a terra tem
singularidades naturais, como a finitude aproveitada superficie terrestre, o aumento
imensuravel da natalidade, o aumento da perspedévwada que sdo predisposicdo para o
necessidade de alimentacdo bem como colocacao dalenébra e o respeito aos aspectos
ecolégicos de protecdo coletiva. “Esses fatores eéstiam quando da idealizacdo do

conceito pessoal do direito de propriedade”.

Pos, Emenda Constitucional 10 e o Estatuto da ,Tarralacdo entre o Estado e o
campo, no gue tange ao cumprimento da funcdo soeapropriedade e seu alcance
coletivista tem gerado muitos descontentamentosp\amentos de defesa de quem produz no
campo, bem como, daqueles que buscam uma propeiquEd si, nos moldes do antigo
sistema de sesmarias e o proprio governo centea, étambém inegavel que ndo sao poucos
0S progressos alcancados, tanto pelo campo, cofboapanco das garantias aqueles que

assumem o risco de produzir no campo.

Para os autores Optz, Silvia e Oswaldo, a propdedieve cumprir sua funcdo
econdmica e social, como esta na letra da Corggtdawe na Lei: “A propriedade deve cumprir
sua funcado econémico-social (como dizem os ar@3, I e 184 da Constituicdo de 1988 e
art. 2.° do ET), sob pena de ser desapropriadgupa¥ de interesse social o aproveitamento
de toda a propriedade rural improdutiva ou exjplaraem manter niveis satisfatorios de
produtividade™ Continuando o entendimento desses autores, qaeralgue é velha a
praxe de tirarem as terras daqueles que néo pnodoaedesleixo ou abandono, e entregarem
agueles que as lavrassem e cultivassem. Quandicqulds sesmarias ja era velho o

costume.

Alhures, em nossa terra as sesmarias foi um itestfue ndo guardou muito sucesso,

com base nas observacdes que dessas obras forantallas, mas a posse e a compra

89 BARROS, Wellington Pachec@urso de Direito Agrario. 6.2 ed. Livraria Do Advogado: Porto Alegre,
2009. p. 42.

% Ibidem

*LOPITZ, Silvia C. B; OPITZ, Oswald€urso completo de Direito Agrario.42 ed. ver. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 49.
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geraram sustentacao ao longo do tempo, portantto deydierna a sua aplicabilidade, desde
gue, cumpridos os mandos da Lei.

Em outra estriba, O Professor Carvalho, lanca seecpr sobre a justica social
dentro da ordem econdémica Constitucional, assimné@sua fala, que entende ter nexo com

o direito agrario:

O art. 170 da CF de 88 abracou o principio dagastbcial ao inseri-lo no contetdo
da ordem econdmica (Titulo VII), Capitulo | (Dosingipios gerais da atividade econdémica),
dispondo que a ordem econdmica, fundada na vaté@izao trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a ex@tdigna, conforme os ditames da justica
social, observados, entre outros, os principioprdariedade privada; da funcdo social da
propriedade; da defesa do meio ambiente, inclusnegliante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvgde seus processos de elaboracéo e

prestacdo; da reducado das desigualdades regiosacsats e da busca do pleno emprego.

Portanto este autor procura trazer os fundamergdsirdzdo social neste Titulo no
seu primeiro artigo, que também, volta assentarabatho humano e o seu valor a livre
iniciativa e a garantia da propriedade privada, lmemo, funcdo social da propriedade em

geral.

5.3 Da desapropriacdo da propriedade rural individal (das pessoas), por interesse
social.

Tratar-se-a dos interesses do Estado quanto avaidele ver seus anseios dos quais
consideram imprescindiveis alcancados, entdo gumgdo social foi resultado alcangado
pela luta desta coletividade.

5.3.1 As propriedades nao passiveis de desapropi@acpara fins de reforma agraria

N&o atendida a fungéo social, para Carvalho, sanXiXIV da Constituicdo Federal
de 1988, “dispds que a lei estabelecera o procedaormara desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, raetli justa e prévia indenizacdo em dinheiro,

ressalvado os casos previstos na Constituigao”.

E, que, a Carta Magna tratou de forma especiatjagma propriedade agraria, desde

que explorada pela familia, vedada a penhora p@saé producdo, ndo podera ser oferecida
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em garantia para contrair recursos com destinavalade de producédo, e a lei vai dispor
sobre os meios para financiar a pequena proprie@ade5.°, XXVI).

A Lei 8.269/93, (regulamentou os dispositivos Cibnsibnais relativos a reforma

agraria previstos no Capitulo I, Titulo 1l da @BJ.

No Art. 185, I, Il e paragrafo Unico da CF/88, dispsobre as propriedades
insuscetiveis de desapropriacdo para reforma agrguais sejam: a pequena e média
propriedade definida em lei, com a ressalva de p@ssuir outra bem, e, por fim, a

propriedade produtiva.

Artigo 4.° da Lei 8.269/93, define o imovel rura gue tange a sua area, como
sendo: a) pequena propriedade, de 1 a 4 modulEdfie, b) a Média propriedade, de area

superior a 4 modulos fiscais e até 15 modulosifisca

Observar-se-a no paragrafo unico deste Artigo,tgn® a pequena como a media
propriedade rural, ndo sédo passiveis de desapgdpsgara fins de reforma agraria, com a
ressalva, que seu proprietario ndo podera ter pubtgriedade.

No Art. 7.° da Lei 8.269/93, “Nao sera passivelddsapropriacdo, para fins de
reforma agraria, o imével que comprove estar seoljeto de implantacdo de projeto
técnico”, que cumpra os requisitos da lei, comojgto elaborado por profissional habilitado
o cronograma financeiro, aproveitamento de 80%reéa tbtal utilizavel, em culturas anuais

de 3 anos e cinco para culturas perenes, denti@sout

5.3.2. As propriedades rurais passiveis de desapinggéo

No Art. 184, (regulamentado pela Lei 8.269/93) despsobre a previsdo de
desapropriacdo do imovel rural por interesse sqmah fins da reforma agraria, o imovel
rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo socar& desapropriado mediante os seguintes

procedimentos, guardadas as excecdes da Carta Matmhbei:

Justa e prévia indenizacdo em titulos da dividaregrcom clausulas de preservacao
do valor real, resgataveis em um prazo de até antes, a partir do segundo ano de sua
emissdo; as benfeitorias Uteis e necessarias $ed@oizadas em dinheiro (ndo pode a
propriedade ter nenhum passivo ambiental, sob genmerda do direito); o processo judicial
€ previsto pelas leis complementares n.° 76, de708J93, e 88, de 23/12/1996, que
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regulamenta o procedimento contraditério espedakito sumario, para a desapropriacdo de
imovel rural, (acdo de desapropriacdo proposta peli@o); anualmente sera previsto no
orcamento o volume total de titulos da divida agraassim como 0S recursos necessarios
para atender ao programa de reforma agraria naiekerndo sera de nenhuma forma

tributada a operacéo de transferéncia dos imoveis.

5.3.4 Os requisitos para cumprir a funcéo social

Para a propriedade atender a fungdo social tezasopultaneamente cumprir 0s
requisitos previstos no Estatuto da terra, CongéituFederal de 1988 e pela Lei 8.269/93 (lei

regulamentadora).

E, para alcanca-los o Estado tera participac&a &into de planejamento como no
incentivo, além de agente criador de normas, regula fiscalizador das atividades
econdmicas, previstos no Art. 174, I, CF/88.

Na Constituicdo Federal de 1988, o Art. 186 e oxislefinem como sdo cumpridos
0S requisitos da funcdo social da propriedade ,rusalgundo critérios e graus de
aproveitamento, todos, sem distincdo terdao quemserempridos. O Art. 187, seguinte da
Carta Magna, estabelece a fun¢des politicas ne@sséobrigatorias do Estado, sem as quais
ndo serdo possiveis aqueles (pessoas) da livrativéc produtiva do campo alcancgar 0s

indices exigidos para cumprir a funcéo social dareaa coletiva.

No Art. 187, CF/88, “A politica agricola sera exicla na forma da lei...”, destarte,
a lei de politica agricola, dispde qual sera paesabilidade do Estado, quando se tratar do
sistema nacional de producdo no campo, impressihcddio cumprimento pelos que
embrenham nas atividades do campo, dos indicesodatjvidade e graus de aproveitamento

necessarios ao ditames da funcao social.

Assim, o aproveitamento racional e adequado, inaikoArt. 186 da CF/88, (indice
de produtividade, definido pelo INCRA), e com goruutilizagéo da terra e de eficiéncia na
exploracdo, conforme determina o 6rgao federaleda,té responsabilidade inafastavel das

pessoas do campo.
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Para alcancar esses indices h4 a garantia Magsancisos | e Il do Art. 187 da
CF/88, quando trata dos instrumentos de créditfiscais, e, 0S pregcos compativeis com a

producao e a garantia de comercializacao, funcadtstambém inafastavel.

Contudo isso, cabe ao Estado, as acdes previsthsii@al71 de 17 de janeiro de
1991 (Politica agricola), no Art. 4.° e incisose qude sua responsabilidade e esta definido
por esta lei, as a¢des e instrumentos, como ojplarato agricola necessarios para a escolha
do que vai plantar ou produzir conforme os ditamh@snercado e que ndo esteja em uma
situacao de saturacéo, tanto de producdo, comordercializacdo; as tecnologias previstas e
assisténcias, sejam adequadamente fomentadas; cta@linacdo garantida bem como o
sistema de armazenagem pOs colheita; meio logistiezessarios (dados aos modais de
transporte, e as distancias das propriedades yucegslito rural suficientes, irrigacdo para as
fases de poucas chuvas, drenagem nas area deagui#afinanciamento para construcéo de

casas necessarias, eletrificagéo rural, mecanizgémla, educacéo, etc.

No inciso Il do Art. 186, CF/88, trata de como fid@om 0s recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente; c@amdém, na Lei 8.269/93 (norma
regulamentadora), no inciso Il do Art. 4.° que ea bojo trata 0 mesmo que a Constituicao
neste quesito, mas, no paragrafo segundo, exprepsa € a adequada utilizacdo dos recursos
naturais disponiveis, que aduz: Quando a exploragdaz respeitando a vocacdo natural da
terra. As terras com diversos tipos de solos camegs suas vocacdes para a agricultura, a
pecuaria, as hortalicas, as frutas, inerente enties comandos, legais e constitucionais (ex.
um solo montanhoso é propicio para produzir uvaando em regiées de climas amenos),

para cumprir a funcéo social, € necessario respitanatureza.

Manter o potencial produtivo da propriedade conmebss recursos naturais, assim a
terra tem sua propria capacidade de producéo, ¢oonepdeclineo de producédo, porém, ha
disponibilidade de tecnologia atualmente que sugssa queda na producdo (exemplos:

adubacao, plantio direto, irrigacédo, etc.), utdias pelo campo patrio.

Para que as pessoas do campo cumpra os requiifosgdio social da propriedade,
também é imprescindivel que o Estado, cumpra dedosatisfatéria os requisitos dos

comandos do Art. 4.° da Lei 8171/91, acima expgesso

Ainda, na Carta magna, nos incisos lll e IV do ¥8%, a pesquisa sera incentivada

através dos diversos instrumentos e fomentadaagdoride tecnologias que melhorem os
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modos e meios de produzir e que superem a defigide quantidade e qualidade na
producéo, e, ainda, a concorréncia com produto$asés de outros paises exportadores.

A extensao rural, que o legislador Constitucionatlou de garantir para que todos
os itens acima alcancassem o fim desejado, € maasfuncdo do Estado, sem a qual ficara
impossibilitada a pessoa do campo de chegar aémp#os exigidos para alcance da funcao

social e do efetivo potencial produtivo da propaigel rural.

A Ultima parte do inciso Il do Art. 186 da CF/88,preservacdo do meio ambiente”,
e 0 paragrafo 3.2, da Lei 8269/93, “Considera-ss@wacado do meio ambiente a manutencéo
das caracteristicas préprias do meio natural aidbdade dos recursos ambientais, na medida
adequada a manutencgéo do equilibrio ecoldgico@aipdade e da salde e qualidade de vida

das comunidades vizinhas”.

O comando Constitucional, tanto, quanto, o seuodifipo legal regulador, aqui
tratando do meio ambiente, guarda um liame mutta@gamte sob o ponto de vista do direito e
das garantias juridicas, quando se trata de cdaffoa com todos os outros comandos desta
Carta Magna. Em especial ao se tratar do Titulp ¥dl Ordem Econdmica, no Capitulo I, no
Art. 170, caput, primeira parte, em que essa mesdem econdmica é fundada no trabalho e

na livre iniciativa.

Logo, os requisitos da fungédo social, (Art. 186,CF/88 e Art. 9.9, incisos e
paragrafos da Lei 8.269/93), que de varios, algpaga serem alcancados, como 0
aproveitamento adequado e o grau de utilizacaicéadie aproveitamento e producéo) , ndo
serdo possiveis pela livre iniciativa e nem pelbdtho, se ndo com a supressao do estado em
gue encontra o perimetro da propriedade no que tantatureza virgem, intocada, por uma
alterada de forma antrépica.

E, essa mudanca significa a implantacdo de uma trima de meio ambiente, qual
seja, 0 meio ambiente da producédo alimentar, dentiras, necessarias a seguranca da nacao
e ao estado de direito para as pessoas do campodpfio Estado, através das politicas
agricolas, garantidas pela Constituicdo e as ldispde como fundamentos da Republica a

atividade do campo que se funda no trabalho evraihiciativa dentre outros fundamentos.

Ademais, é previsto pelo Estado, controles sigguifies no que se refere a manejos
de culturas como exemplo a ndo supressao de escostao desmatamento de beira de aguas
de forma geral, controle de aplicagcéo de venerergr& outros.
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A observacdo da legislacdo trabalhista (funcdo daoiskdrio do Trabalho e
Emprego), a exploracdo que favoreca o bem estarpommietarios e dos trabalhadores,
previstos no Art. 186, Ill e IV da CF/88, fecham amsmandos do cumprimento da funcéo
social pela Constituicdo. A Lei regulamentar 8.289/no Art. 9.°, no paragrafo 4.° e 5.°,
prevé a observancia da lei trabalhista, aos dostialetivos de trabalho, as disposi¢des que

disciplinam os contratos de arrendamento e parogtaés, requisitos da fungao social.

A exploracéo que leve em conta as normas de segudantrabalho, atendimento as
necessidades basicas dos trabalhadores do cangppravécar conflitos e tensdes sociais no
imovel, esses sdo requisitos de exploracdo quadesm o bem estar dos proprietarios e

trabalhadores.

Com o Estado criando e mantendo o seguro agriestabiliza os riscos que no
campo sao de monta diferentes daqueles do meimairipais as interpéries, causadas por
motivos nao previstos, ou por motivos que ndo tgrassoa do campo meios para minimiza-

los, poderao tirar das pessoas o bem estar neicgsaea uma atividade téo singular.

O associativismo, o cooperativismo, a eletrificag@al, a habitacdo, a educacéo, a
defesa e garantia agropecuaria os investimentdgpsitprivados, a mecanizacdo, quando o
Estado cumpre a funcdo de implementé-las ou fomastdrevistos no Art. 4.° e incisos da
Lei 8.171/91 e no Art. 187, incisos V, VII, VIII d@F/88, trardo como acima expressos,
sobejos, bem estar, para os homens que com seus ipraduzem na terra, afim de cumprir a

funcao social da propriedade rural.
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CONCLUSOES

Do Direito Agrario no tempo, para desenvolver desigalho foi necessario buscar o
direito portugués desde as presurias (na recoajuespermear com zelo as obras para poder
tirar delas, como foi que as pessoas adquiriamr@wipdades, com o passar do tempo, 0

Estado e essas pessoas e o direito.

Da histéria, traz conclusbes importantes sobre tadés quando das fases de
colonizacéo, tanto em Portugal como no Brasil,séohia até nos nossos dias se ecoa, no que
tange a distribuicdo de terras como da dificuldddeexploracdo, da liberdade para o
desbravador, depois com o progresso o Estado hbossair, tanto arrecadando como

limitando as faculdades (poderes) do proprietarelativizando a propriedade.

Assim as presurias, quando as pessoas abandonajaopo foram para 0s meios
urbanos e ficando as que conseguiam produzir ma. t& Estado que por meios de seus
servidores ja produziam naquela época descontentasjesem falar das apropriacdes de

imensas areas por estes, como pela imposicaodiesfpesados aos que produziam.

A sesmaria foi a Lei de terras de grande importaean Portugal, com boa técnica
disciplinou a doacdo de terra, com a propriedadeimcipio da producédo, disciplinou o
trabalho, levou para o campo aqueles que estavamidaale ociosos, os vadios e 0s

mendigos.

Contudo as imposicdes para cultivo na agricultus akreais, obrigando a
abandonarem os olivais, as vinhas e os rebanhas fégiam parte dos costumes), levou

também as sesmarias ao fracasso, sem contar gdepidds vicios publicos anteriores.

Os indios foram os primeiros a chegar na terraiBfdez mil anos antes dos
portugueses), ja produziam no campo e trocavam dmalizavam) por trecos com oS

portugueses, quando exploravam o pau brasil, aqui.

No Brasil colbnia, era preciso distribuir terragyg ocupar o continente e garantir
soberania, a primeira Lei utilizada para distrittairas no Brasil a particulares foi a sesmarias

nos moldes de Portugal. O Regime de Capitaniasdii@rnas, ndo deu certo, passando para
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Capitania da Coroa, em que as Ordenacdes do neirmdireito, que disciplinava as relagdes

na Colobnia.

Nas sesmarias a regra era doar areas no tamanfjoeempossuidor fosse capaz de
agricultar, ndo mais, contudo areas imensas fo@adas. Os problemas mais graves estavam
nas medi¢cdes, nas delimitacbes de limites, alguwesiplos as imprecisdes das cartas de
doacgdo, as limitacbes com regras de indicacdo cangme dizia que o limite de uma

determinada area, era o passo onde mataram o.varela

Com as grandes areas de terras distribuidas enmasaspsurgem o0s interesses de
particulares, como na compra e venda, nascerans @3sdos de relagdo com base em

vontades.

Outrossim, com um territorio tdo grande, e maiscillitle controlar, os modos de

lidar com o campo e os vicios também chegaram t@n@o de Portugal.

Com tributagéo a partir de 1551, as tentativasedivearem-se delas, motivos néo
podiam pagar, era a alegacdo da maioria dos quehdet a terra. A exigéncia de
confirmacado por El-Rei, das sesmarias dadas era gtande problema, uma burocracia de

dificil cumprimento, teria que ser em Portugal.

Nasce o instituto da posse, na historia fundiaidaikeira, com suas caracteristicas de

elementares deorpuse animus O elemento material e o0 elemento interior ouyisi

A posse mansa e pacifica, pura e simples, parauproe posseiro e sua familia,
entdo em 1680 um Alvara Régio determinava a remsal\direito de terceiros ao doar ou
legalizar as sesmarias, desde que fosse posse@mhaa. Esse instituto foi tnico, de 1822 a

1850. Apesar de um periodo de paz no campo, sam Bggdemandas surgiram.

Surge, a partir dai, a Lei 601 de 18/09/1850 e oréde 1.318 de 1854, que é o
preceito da terra e passando o campo brasileier dedineado por uma genuina disciplina
agraria. Que a partir de entdo determinou as agdeatiscriminacdo para levantar as terras
devolutas e das terras possuidas, que em todaugagigario recebesse em declaracéo dos
posseiros sobre os limites de suas terras (medplas) que fossem registradas. A finalidade
era a coroa saber a estatistica das terras nd.Byascia o Registro do Vigario, documento
que sobre a eficacia dos costumes passou a sejued, mais do que 0s registros, que eram

0s habeis, ja que com a nova lei s6 a compra enaitia.
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A Constituicdo de 1891, transferiu para os estagogerras devolutas, salvo as de
fronteiras, fortificagdes, construgdes militaresseestradas de ferro federais.

O Cadigo Civil de 1916, que dispds sobre o contegjrario, da propriedade e da

posse dos imoveis rurais, dentre outros temasuttatobém da parceria rural.

A Constituicdo Federal de 1934, tratou do direite dropriedade, que a
desapropriacdo sO por necessidade ou utilidadécpybk terras concedidas acima de dez mil
hectares, se processava com a autorizacdo do Seederal, a primeira a prever norma sobre

o trabalhador do campo, introduziu o usucapiadabore.

A Constituicdo Federal de 1946, além da desaprggmipor necessidade e utilidade
publica, também, a desapropriacdo por interessalsocomo base em comoc¢ao intestinas,
prevendo a justa distribuicdo de terras, com avagdio, que ndo alcancasse indices regionais

de producéo. Vinte anos se passaram sem a aplidagésapropriacao por interesse social.

A emenda Constitucional n.° 10, que altera o AR, BV, “a” da Constituicdo
Federal de 1946, incluindo a competéncia paraléegsebre direito agraria, sera da Uniao,
que do dia 30/11/1964 editou a Lei 4504, O Estatlatderra, conferindo ao ramo de direito

agrario o status de autbnomo.

Foi tratado os desdobramentos do Estatuto da Tesraampo, como 0os comandos
no que tange a fungdo social da propriedade rarekstinacdo das terras particulares para
fins de reforma agraria e os requisitos, a trithta@ posse temporaria e 0 uso temporario da

terra, dos ocupantes de terras publicas fedepos #m da grilagem de terras devolutas.

Da colonizacdo na histéria do campo brasileirodees Brasil colonia, no Brasil
império, em especial Sdo Paulo e Rio Grande dot&oip a colonizacdo regular como a
oficial.

A colonizacdo oficial no Estatuto da Terra, par@npover 0 aproveitamento
econdmico da terra. A colonizacéo oficial, obseavada divisdo em propriedade familiar ou

cooperativas.

A colonizacdo particular prevista no Estatuto dard,esujeita aos riscos da livre
iniciativa, contudo teriam que passar pelo crivold€RA. A colonizacdo logrou sucesso
antagonico ao da colonizacgao oficial, contudopfaito além quando povoou regiées como o

norte do Parané e Mato Grosso que eram totalmesnéeb e indspitas.
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Na Constituicdo Federal de 1988, foi tratado dosldéimentos da Republica, tanto do
trabalho como da livre iniciativa, como fundam &idade de risco do campo e como é
demandante de tantos sacrificios, com um intrindglcor, sem o0 que ndo seria possivel

alcancar o progresso que hoje vislumbra o campie gass.

A garantia da propriedade privada rural na Congéitucom o requisito determinante
do cumprimento da fungao social.

Como se dardo os comandos para a desapropriagdastps na Constituicdo
Federal de 1988. Os casos em que os dispositivoatta Magna nao permite a

desapropriacdo e como dispde as hormas ordin&agiencasos.

Com os estudos e conclusdes das obras levantadasicées e as responsabilidades
do Estado para alcancar os requisitos de cumpronagafuncdo da propriedade rural, e, sua
implicacdo com o direito de propriedade e as pasdtra especial como o Estado brasileiro,
ndo cumpriu na Coldnia, ndo cumpriu no Império, nd@mpriu nas Constituicdes antigas e
muito menos nas Leis, nem a partir do Estatuto daalTe ndo cumpre agora com

Constituicao Federal de 1988, suas atribuicbes Bladgregais
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LEIl 4.504 DE 30/11/1964 - DOU 30/11/1964 - SUPLEMHEND RET 17/12/1964 E EM
06/04/1965

Dispbe sobre o Estatuto da Terra, e da outrasg&ouias.

TITULO | - Disposi¢des Preliminares (artigos 1° a %)

CAPITULO | - Principios e Defini¢cdes (artigos 1° &°)

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacOasceomnentes aos bens imoveis rurais, para
os fins de execucdo da Reforma Agraria e promoagdeofitica Agricola.
§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto deiglasdque visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificacbes namegde sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica social e ao aumento deypividade.
§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunt@pd®/idéncias de amparo a propriedade da
terra, que se destinem a orientar, no interesgea@omia rural, as atividades agropecuarias,
seja no sentido de garantir-lhes o pleno empregja,r® de harmoniza-las com o processo de

industrializacédo do Pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade des@eéepropriedade da terra, condicionada

pela sua fungéo social, na forma prevista nesta Lei

§ 1° A propriedade da terra desempenha integraémantsua funcdo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dosltradores que nela labutam, assim como
de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam &asjoslacbes de trabalho entre os que a
possuem e a cultivam.

(...)..

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I- Imével Rural, o prédio rustico, de area contimpzalquer que seja a sua localizacéo, que se
destine a exploracdo extrativa agricola, pecuauiagroindustrial, quer através de planos
publicos de valorizacdo, quer através de iniciginzada;
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Il - Propriedade Familiar, o imével rural que, tire pessoalmente explorado pelo agricultor
e sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabajarantindo-lhes a subsisténcia e o
progresso social e econdémico, com area maximadipata cada regido e tipo de exploracgéo,
e eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros

[lI- Médulo Rural, a area fixada nos termos ddsnanterior;

IV - Minifundio, o imdvel rural de area e possitdide inferiores as da propriedade familiar;

V - Latifandio, o imoével rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma dal@yt§ 1°, alineé , desta Lei, tendo-se
em vista as condi¢des ecologicas, sistemas agimg#onais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea amte tendo area igual ou superior a
dimensdo do modulo de propriedade rural, seja oh@nihexplorado em relacdo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais doo,meom fins especulativos, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modedar-lhe a inclusdo no conceito de
empresa rural;

VI - Empresa Rural € o empreendimento de pessima sl juridica publica ou privada que
explore econdbmica e racionalmente imével rural, trderde condicdo de rendimento
econdmico ... VETADO ... da regido em que se situgie explore 4rea minima agricultavel
do imével segundo padrdes fixados, publica e preerde, pelo Poder Executivo. Para esse
fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagemsatas naturais e artificiais e as areas
ocupadas com benfeitorias;

VII - Parceleiro, aquele que venha a adquirir ladesparcelas em area destinada a Reforma
Agréaria ou a colonizacdo publica ou privada;

VIII - Cooperativa Integral de Reforma Agréria (@R toda sociedade cooperativista mista,
de natureza civil, ... VETADO ... criada nas arpasritarias de Reforma Agraria, contando
temporariamente com a contribuicdo financeira eni¢écdo Poder Publico, através do
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, com a fidade de industrializar, beneficiar,
preparar e padronizar a producdo agropecuaria, dmmo realizar os demais objetivos
previstos na legislacéo vigente;

IX - Colonizacdo, toda a atividade oficial ou peautar, que se destine a promover o
aproveitamento econdmico da terra, pela sua divesagropriedade familiar ou através de
Cooperativas ... VETADO ...

Paragrafo unico. N&o se considera latifundio:
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a) o imovel rural, qualquer que seja a sua dimer@fas caracteristicas recomendem, sob o
ponto de vista técnico e econdmico, a explorag@esdtal racionalmente realizada, mediante
planejamento adequado;

b) o imovel rural, ainda que de dominio particutarjo objetivo de preservacao florestal ou
de outros recursos naturais haja sido reconhecata fins de tombamento, pelo 6rgao
competente da administracdo publica.

Art. 5° A dimenséo da area dos modulos de propdedural sera fixada para cada zona de
caracteristicas econémicas e ecoldgicas homogédistiatamente, por tipos de exploracdo

rural que nela possam ocorrer.

Paragrafo Unico. No caso de exploragdo mista, oulndekré fixado pela média ponderada
das partes do imovel destinadas a cada um dosdgesploracdo considerados.

CAPITULO Il - Dos Acordos e Conveénios (artigos 6° &°)

()
CAPITULO Il - Das Terras Publicas e Particulares (artigos 9° a 15)
SECAO | - Das Terras Publicas (artigos 9° a 11)
(...).
SECAO Il - Das Terras Particulares (artigos 12 a 1p
Art. 12. A propriedade privada da terra cabe isezamente uma funcdo social e seu uso é
condicionado ao bem-estar coletivo previsto na oo Federal e caracterizado nesta
Lei.
Art. 13. O Poder Publico promovera a gradativang&é® das formas de ocupacdo e de

exploracdo da terra que contrariem sua funcaolsocia

Art. 14. O Poder Publico facilitara e prestigiar&reacdo e a expansao de associacdes de
pessoas fisicas e juridicas que tenham por firddidaracional desenvolvimento extrativo
agricola, pecuario ou agroindustrial, e promovegimpliagdo do sistema cooperativo, bem
como de outras modalidades associativas e soetquie objetivem a democratizacédo do
capital.

§ 1° Para a implementacgéo dos objetivos referidsgerartigo, os agricultores e trabalhadores
rurais poderdo constituir entidades societariacptas, em forma consorcial ou condominial,
com a denominacao de "consorcio” ou "condominio$, termos dos arts. 3° e 6° desta Lei.

8 2°(...).

Art. 15. A implantagdo da Reforma Agraria em terpasticulares serd feita em carater

prioritario, quando se tratar de zonas criticad@tensao social.
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TITULO Il - Da Reforma Agréria (artigos 16 a 46)

CAPITULO | - Dos Objetivos e dos Meios de AcessoRropriedade Rural (artigos 16
a 23)

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer ugtesna de relacbes entre o homem, a
propriedade rural e 0o uso da terra, capaz de premyustica social, 0 progresso e o bem-
estar do trabalhador rural e o desenvolvimento@oico do Pais, com a gradual extincdo do
minifundio e do latifundio.

Paragrafo unico. O Instituto Brasileiro de Reforfgraria serd o 6rgdo competente para
promover e coordenar a execucao dessa reformayaldas as normas gerais da presente Lei

e do seu regulamento.

Art. 17. O acesso a propriedade rural sera promoovitediante a distribuicdo ou a
redistribuicdo de terras, pela execucao de qualipeseguintes medidas:

a) desapropriagao por interesse social;

b) doacao;

c) compra e venda;

d) arrecadacao dos bens vagos;

e) reversado a posse (VETADO) do Poder Publico nagele sua propriedade, indevidamente
ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, porites;e

f) heranca ou legado.

Art. 18. A desapropriacao por interesse socialgentim:

a) condicionar o uso da terra a sua funcao social,

b) promover a justa e adequada distribuicdo daragde;

c) obrigar a exploracéo racional da terra;

d) permitir a recuperagao social e econémica déesg

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentagoodstracdo e assisténcia técnica;

f) efetuar obras de renovacéo, melhoria e valo@iaalps recursos naturais;

g) incrementar a eletrificacéo e a industrializagéaneio rural;

h) facultar a criacdo de areas de protecao a faufiara ou a outros recursos naturais, a fim
de preservéa-los de atividades predatorias.

Art. 19. A desapropriacao far-se-a na forma pravigt Constituicdo Federal, obedecidas as

normas constantes da presente Lei.
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§ 1° Se for intentada desapropriacao parcial, prig@rio podera optar pela desapropriacao
de todo o imével que lhe pertence, quando a areaudgvel remanescente, inferior a
cinquenta por cento da area original, ficar:

a) reduzida a superficie inferior a trés vezesreedsao do modulo de propriedade; ou

b) prejudicada substancialmente em suas condigbegmloracdo econdmica, caso seja 0 seu
valor inferior ao da parte desapropriada.

§ 2° Para efeito de desapropriagcéo observar-ss-8eguintes principios:

a) para a fixacdo da justa indenizacdo na formartol47, § 1°, da Constituicdo Federal,
levar-se-8o0 em conta o valor declarado do imoved p&ito do Imposto Territorial Rural, o
valor constante do cadastro acrescido das benésitoom a correcdo monetaria porventura
cabivel, apurada na forma da legislacdo especéioajalor venal do mesmo;

b) o poder expropriante ndo sera obrigado a coasigara fins de imissdo de posse dos bens,
quantia superior a que lhes tiver sido atribuidi peoprietario na sua ultima declaracao,
exigida pela Lei do Imposto de Renda, a partir @51 se se tratar de pessoa fisica ou o valor
constante do ativo, se se tratar de pessoa juridica e noutro casos, com a correcao
monetaria cabivel,

c) efetuada a imissdo de posse, fica asseguradrpaopriado o levantamento de oitenta por
cento da quantia depositada para obtencao da meakdassoria.

§ 3° Salvo por motivo de necessidade ou utilidad®iga, estdo isentos de desapropriagéo:

a) 0s imoveis rurais que, em cada zona, ndo esaedele trés vezes o modulo de
propriedade, fixado nos termos do art. 4°, indiso |

b) os imdveis que satisfizerem o0s requisitos pentes a empresa rural, enunciados no art. 4°,
inciso VI;

c) os imoOveis que, embora ndo classificados compresas rurais, situados fora da area
prioritaria de Reforma Agraria, tiverem aprovadadoplnstituto Brasileiro de Reforma
Agréaria, e em execucao, projetos que, em prazordetado, os elevem aquela categoria.

§ 4° O foro competente para desapropriacdo ésdwcao do imovel.

8§ 5° De toda decisdo que fixar o preco em quanijeersor a oferta formulada pelo 6rgao
expropriante, havera, obrigatoriamente, recursofide para o Tribunal Federal de Recursos.
Verificado, em acao expropriatéria, ter o imovdbyauperior ao declarado pelo expropriado,
e apurada a ma-fé ou o dolo deste, podera a santendena-lo a penalidade prevista no art.

49, § 3°, desta Lei, deduzindo-se do valor da izd€do o montante da penalidade.

Art. 20. As desapropriacbes a serem realizadas Petter Publico, nas &reas prioritarias,

recairdo sobre:
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| - os minifandios e latifandios;

Il - as areas ja beneficiadas ou a serem por qonalgcas de vulto;

[l - as areas cujos proprietarios desenvolverawidaides predatorias, recusando-se a por em
pratica normas de conservagao dos recursos naturais

IV - as &reas destinadas a empreendimentos deiza¢don, quando estes ndo tiverem logrado
atingir seus objetivos;

V - as areas que apresentem elevada incidénaaeledatarios, parceiros e posseiros;

VI - as terras cujo uso atual ndo seja, comprovadden através de estudos procedidos pelo

Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o adequadma vocacao de uso econémico.

Art. 21. Em areas de minifundio, o Poder Publiomara as medidas necesséarias a
organizacdo de unidades econdmicas adequadasraf@sapdo, aglutinando e redistribuindo

as areas.

Art. 22. E o Instituto Brasileiro de Reforma Aggagutorizado, para todos os efeitos legais, a
promover as desapropriacdes necessarias ao cumpuinhee presente Lei.

Paragrafo Unico. A Unido podera desapropriar, iptaresse social, bens do dominio dos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territoripsecedido o ato, em qualquer caso, de
autorizacao legislativa.

Art. 23. Os bens desapropriados por sentenca tlefinuma vez incorporados ao patrimonio
publico, ndo podem ser objeto de reivindicacaajaique fundada em nulidade do processo
de desapropriacdo. Qualquer acao julgada procedentdver-se-a em perdas e danos.
Paragrafo unico. A regra deste artigo aplica-sdradseis rurais incorporados ao dominio da
Unido, em consequéncia de acdes por motivo de uamuilgento ilicito em prejuizo do
Patrimbénio Federal, os quais, transferidos aotutistiBrasileiro de Reforma Agraria, serdo
aplicados aos objetivos desta Lei.

CAPITULO Il - Da Distribui¢éo de Terras (artigos 24 a 26)

Art. 24. As terras desapropriadas para os fins efarfa Agraria que, a qualquer titulo,
vierem a ser incorporadas ao patriménio do InstitBrasileiro de Reforma Agraria,
respeitada a ocupacédo de terras devolutas fedamgestada em cultura efetiva e morada
habitual, sé poderéo ser distribuidas:
| - sob a forma de propriedade familiar, nos terrdas normas aprovadas pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria,

Il - a agricultores cujos imdveis rurais sejam coowpdamente insuficientes para o sustento

préprio e o de sua familia;
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lll - para a formagéo de glebas destinadas a eagor extrativa, agricola, pecuaria ou agro-
industrial, por associagdes de agricultores orgaag sob regime cooperativo;

IV - para fins de realizacdo, a cargo do Poder iPaplde atividade de demonstracéo
educativa, de pesquisa, experimentacdo, assistéwica e de organizacdo de colbnias-
escolas;

V - para fins de reflorestamento ou de conservagiceservas florestais a cargo da Uniéo,

dos Estados ou dos Municipios.

Art. 25. As terras adquiridas pelo Poder Publicas termos desta Lei, deveréo ser vendidas,
atendidas as condi¢cfes de maioridade, sanidadebens antecedentes, ou de reabilitacdo, de
acordo com a seguinte ordem de preferéncia:

| - ao proprietario do imével desapropriado, degae venha a explorar a parcela, diretamente
ou por intermédio de sua familia;

Il - aos que trabalhem no imével desapropriado@@osseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

Il - aos agricultores cujas propriedades ndoralem a dimensao da propriedade familiar da
regiao;

IV - aos agricultores cujas propriedades sejam cowgmlamente insuficientes para o sustento
proprio e o de sua familia;

V - aos tecnicamente habilitados na forma da lagésl em vigor, ou que tenham comprovada
competéncia para a pratica das atividades agricolas

§ 1° Na ordem de preferéncia de que trata estgoattrao prioridade os chefes de familia
numerosa cujos membros se proponham a exerceataatesagricola na area a ser distribuida.
§ 2° SO poderdao adquirir lotes os trabalhadoresteen, salvo as excec¢des previstas nesta
Lei.

§ 3° N&o podera ser beneficiario da distribuicdotateas a que se refere este artigo o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisdf k IV, nem quem exerca funcédo publica,
autarquica ou em Orgao paraestatal, ou se achstithvele atribuicbes parafiscais.

(...)

CAPITULO Il - Do Financiamento da Reforma Agréaria (artigos 27 a 32)

()
SECAO | - Do Fundo Nacional de Reforma Agréria (artgos 27 a 31)

()
SECAO Il - o Patriménio do Orgéo de Reforma Agraria(artigo 32)
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(...)
CAPITULO IV - Da Execucéo e da Administragdo da Refrma Agraria (artigos 33 a 46)
()
SECAO | - Dos Planos Nacional e Regionais de Refoaw\graria (artigos 33 a 36)
(...)
SECAO Il - Dos Orgaos Especificos (artigos 37 a 42)
()
SECAO Il - Do Zoneamento e dos Cadastros (artigo43 a 46)
(..
TITULO Il - Da Politica de Desenvolvimento Rural (artigos 47 a 102)

CAPITULO | - Da Tributag&o da Terra (artigos 47 a 54)

SECAO | - Critérios Basicos (artigo 47)

Art. 47. Para incentivar a politica de desenvolvitoeural, o Poder Publico se utilizara da
tributacdo progressiva da terra, do Imposto de Reda colonizacdo publica e particular, da
assisténcia e protecdo a economia rural e ao catbpsmo, e, finalmente, da regulamentacao
do uso e posse temporarios da terra, objetivando:
| - desestimular os que exercem o direito de pediade sem observancia da funcdo social e
econdmica da terra;

Il - estimular a racionalizacao da atividade agon@eia dentro dos principios de conservacao
dos recursos naturais renovaveis;

lIl - proporcionar recursos a Unido, aos Estadddueicipios para financiar os projetos de
Reforma Agraria;

IV - aperfeicoar os sistemas de controle da aresgi@mdos impostos.

SECAO Il - Do Imposto Territorial Rural (artigos 48 a 52)

Art. 48. Observar-se-do, quanto ao Imposto Teralk&tural, os seguintes principios:
| - a Unido podera atribuir, por convénio, aos @ssae Municipios, o langamento, tendo por
base os levantamentos cadastrais executados dipane@nte atualizados;
Il - a Unido também podera atribuir, por convémios Municipios, a arrecadacao, ficando a
eles garantida a utilizacdo da importancia arredada
lll - quando a arrecadacao for atribuida, por cai/€ao Municipio, & Unido caberd o
controle da cobrancga;
IV - as épocas de cobranca deverao ser fixadassgaolamento, de tal forma que em cada

regido se ajustem, o mais possivel, aos periodosamde comercializacao da producéo;
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V - o0 imposto arrecadado sera contabilizado diagrde como depdsito a ordem,
exclusivamente, do Municipio a que pertencer eeaptregue diretamente pelas reparticdes
arrecadadoras, no ultimo dia util de cada més;

VI - o imposto néo incidira sobre sitios de area a#icedente a vinte hectares, quando os
cultive s6 ou com sua familia, o proprietario q@e possua outro imovel (art. 29, paragrafo
anico, da Constituicdo Federal).

Art. 49. As normas gerais para a fixacdo do impastore a propriedade territorial rural
obedeceréo a critérios de progressividade e ragidese, levando-se em conta 0s seguintes
fatores:

| - o valor da terra nua;

Il - a area do imovel rural;

Il - o grau de utilizacéo da terra na exploracgdala, pecuaria e florestal,

IV - o grau de eficiéncia obtido nas diferenteslergr0es;

V - a area total, no Pais, do conjunto de iméwaigis de um mesmo proprietario.

§ 1° Os fatores mencionados neste artigo serabedstados com base nas informagdes
apresentadas pelos proprietarios, titulares domionitil ou possuidores, a qualquer titulo, de
imoveis rurais, obrigados a prestar declaracdo padastro, nos prazos e segundo normas
fixadas na regulamentacao desta Lei.

§ 2° O o6rgdo responséavel pelo lancamento do impostiera efetuar o levantamento e a
revisdo das declaracdes prestadas pelos proprgtéitulares do dominio util ou possuidores,
a qualquer titulo, de imoveis rurais, procedenda-gerificacées "in loco" se necessario.

8 3° As declaragOes previstas no 8§ 1° serédo apaelsensob inteira responsabilidade dos
proprietarios, titulares do dominio Util ou possués, a qualquer titulo, de imével rural, e, no
caso de dolo ou ma-fé, os obrigara ao pagamentdadmo dos tributos devidos, além das
multas decorrentes e das despesas com as verdgaedessarias.

8 4° Fica facultado ao 6rgdo responsavel pelo faag#, quando houver omissdo dos
proprietarios, titulares do dominio Gtil ou possuas, a qualquer titulo, de imével rural, na
prestacdo da declaracdo para cadastro, procedangomento do imposto com a utilizacao
de dados indiciarios, alem da cobranca de multdespesas necessarias a apuracao dos
referidos dados.

Art. 50. Para calculo do imposto, aplicar-se-a4 sobrvalor da terra nua, constante da
declaracdo para cadastro, e ndo impugnado pelo éoyapetente, ou resultante de avaliacao,
a aliquota correspondente ao numero de moédulaadisio imovel, de acordo com a tabela

adiante:
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NUMERO DE MODULOS FISCAIS ALIQUOTA
A€ 2 i 0,2%
Acimade 2 até 3 ... 0,3%
Acimade 3até 4 ... 0,4%
Acimade 4 até b .....oovvviiiiiiiiiiiiieeeccceeee 0,5%
Acimade 5 até 6 ......cevvvvviviiiiiiiiiiicccceiieee 0,6%
Acimade 6 até 7 .......oeevveeviiiiiiiiiiieeeeeieeeee 0,7%
Acimade 7 até 8 .......ooovveviiiiiiiiiiiceiee 0,8%
Acimade 8até 9 .......cevvvviviiiiiiiiiiccccceiie 0,9%
Acimade 9 até 10 ....cccvvvvveeiieeiiiiiccceeeeeee 1,0%
Acimade 10 até 15 ......oovvvviiiiiiiniiii s 1,2%
Acimade 15 até 20 .......ocvvvviiiiiiiiiiis 1,4%
Acimade 20 até 25 ......ooevvviiiiiiieiei e 1,6%
Acimade 25 até 30 .....coevvvviiiiiieeiei e 1,8%
Acimade 30 até 35 ... 2,0%
Acimade 35 até 40 .......oovvvviiiiiiiiiiis 2,2%
Acima de 40 até 50 .......coevvvviiieeeiiiiceees 2,4%
Acima de 50 até 60 .........eevviieeeiiiiceees 2,6%
Acima de 60 até 70 ........oevvveiieieeeiieeeeees 2,8%
Acima de 70 até 80 ........cevvvviiiiiiiiiis 3,0%
Acima de 80 até 90 ........cevvviiiiiiiiii s 3,2%
Acima de 90 até 100 .......ccccevvveeeees e vvveeenne 3,4%
Acimade 100 ........oooviiiiiiiiiiiie e 3,5%

§ 1° O imposto ndo incidird sobre o imovel rural,conjunto de imoveis rurais, de area igual
ou inferior a um modulo fiscal, desde que seu petqmio, titular do dominio atil ou
possuidor, a qualquer titulo, o cultive s6 ou cara familia, admitida a ajuda eventual de
terceiros.

§ 2° O modulo fiscal de cada Municipio, expressohegtares, sera determinado levando-se
em conta os seguintes fatores:

a) o tipo de exploracdo predominante no Municipio:

| - hortifrutigranjeira,

Il - cultura permanente;

[l - cultura temporaria;

IV - pecuaria;
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V - florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploracéo predomaant

c) outras exploracbes existentes no Municipio qgmapora ndo predominantes, sejam
expressivas em funcéo da renda ou da area utijizada

d) o conceito de "propriedade familiar”, definidmitem Il do art. 4°, desta Lei.

8 3° O numero de médulos fiscais de um imdvel rgeh obtido dividindo-se sua area
aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio.

8§ 4° Para os efeitos desta Lei, constitui areavajtavel do imovel rural a que for passivel de
exploracéo agricola, pecuéria ou florestal. Nacossidera aproveitavel:

a) a area ocupada por benfeitoria;

b) a area ocupada por floresta ou mata de efetesepracdo permanente, ou reflorestada
com esséncias nativas;

c) a area comprovadamente imprestavel para qualex@goracdo agricola, pecuéria ou
florestal.

8§ 5° O imposto calculado na forma caputdeste artigo podera ser objeto de redugéo de até
90% (noventa por cento), a titulo de estimulo fissagundo o grau de utilizacdo econémica
do imovel rural, da forma seguinte:

a) reducao de até 45% (quarenta e cinco por cquer),grau de utilizagdo da terra, medido
pela relacdo entre a area efetivamente utilizaalarea aproveitavel total do imoével rural;

b) reducdo de até 45% (quarenta e cinco por cepéd), grau de eficiéncia na exploracéo,
medido pela relacdo entre o rendimento obtido potdne para cada produto explorado e os
correspondentes indices regionais fixados pelo PBrecutivo e multiplicado pelo grau de
utilizagcéo da terra, referido na aliredeste paragrafo.

8 6° A reducao do imposto de que trata o 8 5° detitgp ndo se aplicara para o imovel que,
na data do lancamento, ndo esteja com o impostexdecicios anteriores devidamente
quitado, ressalvadas as hip6teses previstas nbbdrtdo Cédigo Tributario Nacional.

§ 7° O Poder Executivo podera, mantido o limite iméaxde 90% (noventa por cento), alterar
a distribuicdo percentual prevista nas alireea$ do 8§ 5° deste artigo, ajustando-a a politica
agricola adotada para as diversas regides do Pais.

8 8° Nos casos de intempérie ou calamidade de epudte frustracdo de safras ou mesmo
destruicdo de pastos, para o calculo da reduc&@tsfaenas alineas eb do § 5° deste artigo,
poderdo ser utilizados os dados do periodo antawoda ocorréncia, podendo ainda o

Ministro da Agricultura fixar as percentagens diduggio do imposto que seréo utilizadas.
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§ 9° Para os imdveis rurais que apresentarem gratildzacdo da terra, calculado na forma
da alineaa do § 5° deste artigo, inferior aos limites fixatas§ 11, a aliquota a ser aplicada
sera multiplicada pelos seguintes coeficientes:

a) no primeiro ano: 2,0 (dois);

b) no segundo ano: 3,0 (trés);

C) no terceiro ano e seguintes: 4,0 (quatro).

8§ 10. Em qualquer hipotese, a aplicacdo do dispost® 9° ndo resultara em aliquotas
inferiores a:

a) no primeiro ano: 2% (dois por cento);

b) no segundo ano: 3% (trés por cento);

C) no terceiro ano e seguintes: 4% (quatro porogent

§ 11. Os limites referidos no 8 9° séo fixados sdguo tamanho do moddulo fiscal do

Municipio de localizagdo do imdvel rural, da seggiiorma:

AREA DO MODULO FISCAL GRAU DETILIZAQAO DA TERRA
Até 25 hectares ...........coeee e e 30%

Acima de 25 hectares até 50 hectares .................... 25%

Acima de 50 hectares até 80 hectares .................... 18%

Acima de 80 hectares ..........cccevviiicceicneieeinnns 10%

8 12. Nos casos de projetos agropecuarios, a ss&petia aplicacdo do disposto nos
paragrafos 9°, 10 e 11, deste artigo, podera geerigla por um periodo de até 3 (trés) anos.
()

SECAO Il - Do Rendimento da Exploracdo Agricola ePastoril e das IndUstrias

Extrativas, Vegetal e Animal (artigos 53 e 54)

Art. 53. Na determinacéo, para efeitos do ImpostdRénda, do rendimento liquido da
exploracdo agricola ou pastoril, das indUstriagaéxas, vegetal e animal, e da transformacao
de produtos agricolas e pecuarios feita pelo pséggricultor ou criador, com matéria prima
da propriedade explorada, aplicar-se-a o coefigidattrés por cento sobre o valor referido no
inciso | do art. 49 desta Lei, constante da deciarale bens ou do balanco patrimonial.

8§ 1° As construgdes e benfeitorias serdo deduzidasalor do imoével, sobre elas nao

recaindo a tributacédo de que trata este artigo.

8 2° No caso de ndo ser possivel apurar o valotoedas construgdes e benfeitorias
existentes, sera ele arbitrado em trinta por cdotealor da terra nua, conforme declaracao

para efeito do pagamento do imposto territorial.
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§ 3° Igualmente serd deduzido o valor do gado, aquinas agricolas e das culturas
permanentes, sobre ele aplicando-se o coeficiemtend por cento para a determinacéo da
renda tributavel.

§ 4° No caso de imovel rural explorado por arremi@at o valor anual do arrendamento
podera ser deduzido da importancia tributavel,utatto nos termos deste artigo e paragrafos
1°, 2° e 3°. Admitir-se-a essa deducado dentrordivelide cinqiienta por cento do respectivo
valor, desde que se comuniquem a reparticdo aadosm 0 nome e endereco do proprietario,
e o valor do pagamento que |he houver sido feito.

8§ 5° Poderd também ser deduzida do valor tributaeéérido no paragrafo anterior, a
importancia paga pelo contribuinte no ultimo exgggia titulo de Imposto Territorial Rural.

8§ 6° N&o serdo permitidas quaisquer outras dedugdaendimento liquido calculado na
forma deste artigo, ressalvado o disposto nos pefEy4° e 5°.

8 7° Ao proprietario do imovel rural, total ou pahmente arrendado, conceder-se-4 o direito
de excluir o valor dos bens arrendados, desde qulrddo e comprovado o valor do
arrendamento e identificado o arrendatario.

§ 8° As pessoas fisicas € facultado reajustarar dals imoveis rurais em suas declaragfes de
renda e de bens, a partir do exercicio financeard @65, independentemente de qualquer
comprovacdo, sem que seja tributdvel o aumento dgimdnio resultante desse
reajustamento. As empresas rurais, organizadasasétrma de sociedade civil, serédo
outorgados idénticos beneficios quanto ao regestnbabil e ao aumento do ativo liquido.

§ 9° A falta de integralizacdo do capital das esgseurais, referidas no paragrafo anterior,
ndo impede a correcao do ativo, prevista nestgoai® aumento do ativo liquido e do capital
resultante dessa correcao ndo podera ser aplieaitbegralizacdo de agdes ou quotas.

§ 10. Os aumentos de capital das pessoas jurigisakantes da incorporagéo, a seu ativo, de
acOes distribuidas em virtude da correcdo monetaabzada por empresas rurais, de que
sejam acionistas ou sdcias nos termos deste an@igosofrerdo qualquer tributacdo. Idéntica
isencdo vigorara relativamente as acoes resultdatpgele aumento de capital.

§ 11. Os valores de que tratam os paragrafos 8° dekte artigo, ndo poderéo ser inferiores
ao preco de aquisicdo do imével e das inversdebesfeitorias, atualizadas de acordo com

os coeficientes de correcdo monetaria, fixados Peltselho Nacional de Economia.
()
CAPITULO Il - Da Colonizac&o (artigos 55 a 72)

SECAOQ | - Da Colonizacéo Oficial (artigos 55 a 59)
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Art. 55. Na colonizagéo oficial, o Poder Publicmtoa a iniciativa de recrutar e selecionar
pessoas ou familias, dentro ou fora do territéaicional, reunindo-as em nucleos agricolas ou
agroindustriais, podendo encarregar-se de seu ptoeERs recepcdo, hospedagem e

encaminhamento, até a sua colocacéo e integragaesectivos nucleos.

Art. 56. A colonizacado oficial devera ser realizaaa terras ja incorporadas ao Patrimonio
Publico ou que venham a sé-lo. Ela sera efetuaderpncialmente, nas areas:

| - ociosas ou de aproveitamento inadequado;

Il - probximas a grandes centros urbanos e de mescdd facil acesso, tendo em vista 0s
problemas de abastecimento;

lIl - de éxodo, em locais de facil acesso e comagéo, de acordo com 0s planos nacionais e
regionais de vias de transporte;

IV - de colonizacdo predominantemente estrang&rajo em mira facilitar o processo de
interculturacao;

V - de desbravamento ao longo dos eixos viarias, @anpliar a fronteira econémica do Pais.

Art. 57. Os programas de colonizagdo tém em védéan dos objetivos especificados no art.
56:

| - a integracao e o progresso social e econénoquadceleiro;

Il - o levantamento do nivel de vida do trabalhadeoal;

[ll - a conservagao dos recursos naturais e a ezagfo social e econdmica de determinadas
areas;

IV - 0 aumento da produgéo e da produtividade har ggimario.

Art. 58. Nas regides prioritarias definidas pelmeamento e na fixacdo de suas populacbes
em outras regides, caberdo ao Instituto Brasileieo Reforma Agraria as atividades
colonizadoras.

8 1° Nas demais regides, a colonizacdo oficial ebeh & metodologia observada nos
projetos realizados nas areas prioritarias, e seaidenada pelo 6rgdo do Ministério da
Agricultura referido no art. 74, e executada pae,epelos Governos Estaduais ou por
entidades de valorizacéo regional, mediante congéni

§ 2° As atribuicdes referentes a selecdo de imigsaséio da competéncia do Ministério das
Relacdes Exteriores, conforme diretrizes fixadaso pdinistério da Agricultura, em
articulacdo com o Ministério do Trabalho e Prevaérsocial, cabendo ao 6rgao referido no

art. 74 a recepcao e o encaminhamento dos imigrante
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Art. 59. O 6rgdo competente do Ministério da Adttiza referido no art. 74, podera criar
ndcleos de colonizacdo, visando a fins especiaisdegera igualmente entrar em
entendimentos com o Ministério da Guerra para @bestcimento de colbnias, com

assisténcia militar, na fronteira continental.

SECAO Il - Da Colonizac&o Particular (artigos 60 &2)

Art. 60. Para os efeitos desta lei, consideramrspresas particulares de colonizacdo as
pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras, résgden domiciliadas no Brasil, ou juridicas,
constituidas e sediadas no Pais, que tiverem palidade executar programa de valorizagdo
da area ou distribuicao de terras.

Art. 61. Os projetos de colonizagéo particular,mjoa metodologia, deverao ser previamente
examinados pelo Instituto Brasileiro de Reforma akigr, que inscrevera a entidade e o
respectivo projeto em registro préprio. Tais prageserdo aprovados pelo Ministério da
Agricultura, cujo érgéo proprio coordenara a reipa@xecucao.

§ 1° Sem prévio registro da entidade colonizadod® @rojeto e sem a aprovagdo deste,
nenhuma parcela podera ser vendida em programi@sufses de colonizagéo.

§ 2° O proprietario de terras proprias para a levou pecuaria, interessado em lotea-las para
fins de urbanizacédo ou formacéo de sitios de @cdeivera submeter o respectivo projeto a
prévia aprovacdo e fiscalizacdo do orgao competgatdinistério da Agricultura ou do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, conformeaso.

8 3° A fim de possibilitar o cadastro, o controla @iscalizacdo dos loteamentos rurais, 0s
Cartérios de Registro de Iméveis sdo obrigados muoecar aos O0rgdos competentes,
referidos no paragrafo anterior, os registros effte nas respectivas circunscricbes, nos
termos da legislacdo em vigor, informando o nomerdprietario, a denominacao do imével

e sua localizacdo, bem como a area, o numero ekeédad data do registro nos citados érgaos.
§ 4° Nenhum projeto de colonizag&o particular spravado para gozar das vantagens desta
Lei, se ndo consignar para a empresa colonizadmaguintes obrigacdes minimas:

a) abertura de estradas de acesso e de penetraggoaser colonizada;

b) divisdo dos lotes e respectivos piqueteamemi@gecendo a divisdo, tanto quanto possivel,
ao critério de acompanhar as vertentes, partinslsacorientacdo no sentido do espigédo para
as aguas, de modo a todos os lotes possuirem Agaréau comum;

c) manutencao de uma reserva florestal nos védicegspigdes e nas nascentes;

d) prestacdo de assisténcia médica e técnica gosrexttes de lotes e aos membros de suas

familias;
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e) fomento da producdo de uma determinada culggniada ja predominante na regido ou
ecologicamente aconselhada pelos técnicos douttstiirasileiro de Reforma Agréaria ou do
Ministério da Agricultura;

f) entrega de documentacéo legalizada e em ordsradzuirentes de lotes.

Art. 62. Os interessados em projetos de colonizagéstinados a ocupacdo e valorizacao
econdmica da terra, em que predominem o trabakalaagado ou contratos de arrendamento

e parceria, ndo gozarao dos beneficios previstia hei.

SECAO Il - Da Organizacdo da Colonizacéo (artigo$3 a 72)

Art. 63. Para atender aos objetivos da presentes lgarantir as melhores condi¢gbes de
fixacdo do homem a terra e seu progresso soc@rgaico, os programas de colonizacao
serdo elaborados prevendo-se 0s grupamentos deelotenlicleos de colonizacdo, e destes
em distritos, e a associacéo dos parceleiros epecativas.

()

Art. 64. Os lotes de colonizacdo podem ser:

| - parcelas, quando se destinem ao trabalho dgrttm parceleiro e de sua familia, cuja
moradia, quando né&o for no préprio local, ha demseicentro da comunidade a que elas
correspondam;

Il - urbanos, quando se destinem a constituir éoroefa comunidade, incluindo as residéncias
dos trabalhadores dos varios servicos implantadosucleo ou distritos, eventualmente as
dos proprios parceleiros, e as instalacbes neta@ssa localizacdo dos servicos
administrativos assistenciais, bem como das atiéisla&ooperativas, comerciais, artesanais e
industriais.

8 1° Sempre que o 6rgdo competente do Ministéridgiecultura ou do Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria ndo manifestar em, dentro demavdias da consulta, a preferéncia a
que terdo direito, os lotes de colonizacao podeeéalienados:

a) a pessoas que se enquadrem nas condicOes edegraferéncia, previstas no art. 25; ou
b) livremente, apds 5 (cinco) anos, contados dadiasua transcri¢ao.

§ 2° No caso em que o0 adquirente ou seu sucessba zedesistir da exploracdo direta, os
imoveis rurais, vendidos nos termos desta Lei,rtexéo ao patrimodnio do alienante, podendo
0 regulamento prever as condicfes em que se deaaegersao, resguardada a restituicdo da
quantia ja paga pelo adquirente, com a correcdocetana de acordo com os indices do
Conselho Nacional de Economia, apurados entreaadtapagamento e da restituicao, se tal

clausula constar do contrato de venda respectivo.
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§ 3° Se os adquirentes mantiverem inexploradas &uwscetiveis de aproveitamento, desde
que a sua disposicao existam condi¢cdes objetivasepglora-las, perderdo o direito a essas
areas, que reverterdo ao patriménio do alienamte, & simples devolucdo das despesas
feitas.

8 4° Na regulamentacdo das matérias de que tregacapitulo, com a observancia das
primazias ja codificadas, se estipulardo:

a) as exigéncias quanto aos titulos de dominidesrearcacao de divisas;

b) os critérios para fixacdo das areas-limites decglas, lotes urbanos e glebas de uso
comum, bem como dos precos, condi¢des de finanotanegpagamento;

c) o sistema de selecdo dos parceleiros e artesaos;

d) as limitacdes para distribuicdo, desmembrameat@nacao e transmissao dos lotes;

e) as sancdes pelo inadimplemento das clausulastais;

f) os servicos que devam ser assegurados aos preestcompradores bem como os encargos
e isenc¢des tributarias que, nos termos da lei, degsn conferidos.

Art. 65. O imével rural ndo é divisivel em areagldeensao inferior a constitutiva do médulo
de propriedade rural.

8 1° Em caso de sucessao causa mortis e nas gmijtilificiais ou amigaveis, ndo se poderao
dividir imoveis em areas inferiores as da dimerg@modulo de propriedade rural.

8 2° Os herdeiros ou os legatarios, que adquirpernsucessao o dominio de imoveis rurais,
ndo poderdo dividi-los em outros de dimenséo iofexd modulo de propriedade rural.

§ 3° No caso de um ou mais herdeiros ou legatdassjar explorar as terras assim havidas, o
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria podera mowo sentido de o requerente ou
requerentes obterem financiamentos que lhes facwdt@umerario para indenizar os demais
conddminos.

8§ 4° O financiamento referido no paragrafo antestopodera ser concedido mediante prova
de que o requerente ndo possui recursos para magrespectivo lote.

8 5° N&o se aplica o disposto caputdeste artigo aos parcelamentos de imoveis runais e
dimensao inferior a do modulo, fixada pelo 6rgaadfério federal, quando promovidos pelo
Poder Publico, em programas oficiais de apoio &idatile agricola familiar, cujos
beneficiarios sejam agricultores que ndo possudro oudvel rural ou urbano.

8§ 6° Nenhum imovel rural adquirido na forma do gl&Ste artigo podera ser desmembrado ou
dividido.

Art. 66. Os compradores e promitentes compradoeepadicelas resultantes de colonizagéo

oficial ou particular, ficam isentos do pagamentos dributos federais que incidam
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diretamente sobre o imdével durante o periodo deocamos, a contar da data da compra ou
compromisso.

Paragrafo unico. O 6rgdo competente firmara cowgemom o fim de obter, para os
compradores e promitentes compradores, idénticeacdes de tributos estaduais e
municipais.

Art. 67. O Nucleo de Colonizacdo, como unidadedaastaracteriza-se por um conjunto de

parcelas integradas por uma sede administratieaveces comunitarios.

Paragrafo unico. O numero de parcelas de um n@eebcondicionado essencialmente pela
possibilidade de conhecimento mutuo entre os parosl e de sua identificacdo pelo

administrador, em funcao das dimensdes adequatiaaaegiao.

Art. 68. A emancipacao do nucleo ocorrera quand® teger condicdes de vida autbnoma, e

sera declarada por ato do 6érgdo competente, oloEsres preceitos legais e regulamentares.

Art. 69. O custo operacional do nucleo de coloréipagera progressivamente transferido aos
proprietarios das parcelas, através de cooperativasitras entidades que os congreguem. O
prazo para essa transferéncia, nunca superiociad®) anos, contar-se-a:

a) a partir de sua emancipacao;

b) desde quando a maioria dos parceleiros ja tesdebido os titulos definitivos, embora o

nacleo nao tenha adquirido condi¢des de vida améno

Art. 70. O Distrito de Colonizagao caracteriza-eeno unidade constituida por trés ou mais
nacleos interligados, subordinados a uma Unicaiahehtegrado por servicos gerais

administrativos e comunitarios.

Art. 71. Nos casos de regibes muito afastadas @wdros urbanos e dos mercados

consumidores, s6 se permitira a organizacao detbide Colonizacéo.

Art. 72. A regulamentacao deste capitulo estabelegmra os projetos de colonizagdo que
venham a gozar dos beneficios desta Lei:

a) a forma de administracdo, a composicdo, a &aegariddicdo e os critérios de vinculacao,
desmembramento e incorporacao dos nucleos aogd@iste Colonizacao;

b) os servicos gerais administrativos e comuniaiaispensaveis para a implantacdo de
nacleos e Distrito de Colonizacoes;

c) os servicos complementares de assisténcia edoefc sanitaria, social, técnica e
crediticia;

d) os servicos de producéo, de beneficiamentoiedistrializacdo e de eletrificacdo rural, de

comercializacao e transportes;
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e) os servigos de planejamento e execucdo de Qbeagm cada caso, sejam aconselhaveis e
devam ser considerados para a eficicia dos programa

CAPITULO Il - Da Assisténcia e Protecdo & EconomiaRural (artigos 73 a 91)

Art. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a alitle desenvolvimento rural, com o fim
de prestar assisténcia social, técnica e fomerdiska estimular a producdo agropecuaria, de
forma a que ela atenda ndo s6 ao consumo nacinaaliambém a possibilidade de obtencéo
de excedentes exportaveis, serdo mobilizados, eatres, 0os seguintes meios:
| - assisténcia técnica;

Il - producéo e distribuicdo de sementes e mudas;

[l - criacdo, venda e distribuicdo de reprodut@eso da inseminacao artificial;

IV- mecanizacéo agricola;

V - cooperativismo;

VI - assisténcia financeira e crediticia;

VII - assisténcia a comercializagao;

VIII - industrializagao e beneficiamento dos pramit

IX - eletrificag&o rural e obras de infraestrutura;

X - seguro agricola;

XI - educacéo, através de estabelecimentos agsidelarientacdo profissional;

XII - garantia de pre¢cos minimos a producéo agaicol

8 1° Todos os meios enumerados neste artigo salidados para dar plena capacitacdo ao
agricultor e sua familia e visam, especialmente, pagparo educacional, a formacéo
empresarial e técnico-profissional:

a) garantindo sua integrag&o social e ativa ppdagéo no processo de desenvolvimento rural;
b) estabelecendo, no meio rural, clima de cooperag#ire o homem e o Estado, no
aproveitamento da terra.

8§ 2° No que tange aos campos de agdo dos orgaoshios de orientar, normalizar ou
executar a politica de desenvolvimento rural, &sagstos meios enumerados neste artigo,
observar-se-a o seguinte:

a) nas areas abrangidas pelas regides prioritrasluidas nos planos nacional e regionais
de Reforma Agraria, a atuacdo competira semprasiibuto Brasileiro de Reforma Agraria;

b) nas demais areas do Pais, esses meios de rasaisgéprotecdo serdo utilizados sob
coordenacdo do Ministério da Agricultura; no amlgto atuacdo dos 6rgaos federais, pelas
reparticbes e entidades subordinadas ou vincukagizsle Ministério; nas areas de jurisdicao
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dos Estados, pelas respectivas Secretarias deuhlgra e entidades de economia mista,
criadas e adequadamente organizadas com a finalcadromover o desenvolvimento rural;
C) nas regides em que atuem o6rgdos de valorizagidmica, tais como a Superintendéncia
do Desenvolvimento Econémico do Nordeste (SUDENEgRuperintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdomica da Amazonia (SPVEA), a Coaasdo Vale do S&o Francisco
(CVSF), a Fundacao Brasil Central (FBC), a Supendéncia do Plano de Valorizacdo
Econbmica da Regido Fronteira Sudoeste do Pais Q&EIDE), a utilizacdo desses meios
podera ser, no todo ou em parte, exercida por ésgass.

8§ 3° Os projetos de Reforma Agraria receberdotéssia integral, assim compreendido o
emprego de todos 0os meios enumerados neste ditguglo a cargo dos organismos criados
pela presente Lei e daqueles ja existentes, sabewacdo do Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria.

8 4° Nas regibes prioritarias de Reforma Agraesa £ssa assisténcia prestada, também, pelo
Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria, em colag@o com os 6rgados estaduais pertinentes,
aos proprietarios rurais ai existentes, desde gu®sstituam em cooperativas, requeiram 0s

beneficios aqui mencionados e se comprometam avaloses normas estabelecidas.

Art. 74. E criado, para atender as atividades witlis por esta Lei ao Ministério da
Agricultura, o Instituto Nacional do DesenvolvimerAgrario (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidadielijta e autonomia financeira, de acordo
com o prescrito nos dispositivos seguintes:
| - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrariem por finalidade promover o
desenvolvimento rural nos setores da colonizagiextensao rural e do cooperativismo;
Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrterd os recursos e 0 patrimdonio
definidos na presente Lei;
(...)
SECAO | - Da Assisténcia Técnica (artigo 75)

Art. 75. Assisténcia técnica, nas modalidades e asmbjetivos definidos nos paragrafos
seguintes, sera prestada por todos os érgaodafero art. 73, § 2°, alineasb ec.
8 1° Nas areas dos projetos de reforma agrarisestiagdo de assisténcia técnica sera feita
através do Administrador do Projeto, dos agentesextensdo rural e das equipes de
especialistas. O Administrador residira, obrigaiomente, na area do projeto. Os agentes de
extensdo rural e as equipes de especialistas ataardnivel da Delegacia Regional do
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria e dever@sidir na sua area de jurisdicéo, e durante a

fase da implantacdo, se necessario, na propriadarpeojeto.
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8§ 2° Nas demais areas, fora das regides priogtadste tipo de assisténcia técnica sera
prestado na forma indicada no art. 73, § 2°, alinea

8§ 3° Os estabelecimentos rurais isolados continuaréser atendidos pelos oOrgéos de
assisténcia técnica do Ministério da Agriculturdas Secretarias Estaduais, na forma atual ou
através de técnicas e sistemas que vierem a sedad@or aqueles organismos.

8§ 4° As atividades de assisténcia técnica tant@res prioritarias de Reforma Agraria como
nas previstas no 8 3° deste artigo, terdo, entreos seguintes objetivos:

a) a planificacdo de empreendimentos e atividagesaas;

b) a elevacdo do nivel sanitério, através de sesvigoprios de saude e saneamento rural,
melhoria de habitacdo e de capacitacdo de lavra@acgadores, bem como de suas familias;
c) a criagdo do espirito empresarial e a formagdequwada em economia domeéstica,
indispensavel a geréncia dos pequenos estabeldosnemais e a administracdo da propria
vida familiar;

d) a transmissdo de conhecimentos e acesso a Iéelsos concernentes a métodos e
praticas agropecuarias e extrativas, visando dhes@mondmica das culturas e criacbes, a
racional implantacdo e desenvolvimento, e ao enopidg medidas de defesa sanitaria,
vegetal e animal;

e) o auxilio e a assisténcia para o0 uso racionalsolo, a execucdo de planos de
reflorestamento, a obtencdo de crédito e finanaidme defesa e preservagdo dos recursos
naturais;

f) a promocéo, entre os agricultores, do espigttideranca e de associativismo.
SECAO Il - Da Producéo e Distribuicdo de SementesMudas (artigo 76)
()
SECAQO Il - Da Criagdo, Venda, Distribuicdo de Repodutores e Uso da Inseminagéo
Artificial (artigo 77)
(..0).
SECAO IV - Da Mecanizagdo Agricola (artigo 78)
(...).
SECAO V - Do Cooperativismo (artigos 79 e 80)
(-..)..
SECAO VI - Da Assisténcia Financeira e Crediticiagrtigos 81 a 83)
(..0).
SECAO VIl - Da Assisténcia & Comercializag&o (artigs 84 a 86)
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(...).

SECAO VIII - Da Industrializacéo e Beneficiamento s Produtos Agricolas (artigos 87
e 88)

(-)-

SECAO IX - Da Eletrificacdo Rural e Obras de Infraestrutura (artigos 89 e 90)

(...).

SECAO X - Do Seguro Agricola (artigo 91)

(...).

CAPITULO IV - Do Uso ou da Posse Temporaria da Tera (artigos 92 a 102)

SECAO | - Das Normas Gerais (artigos 92 a 94)

Art. 92. A posse ou uso temporario da terra sev@calos em virtude de contrato
expresso ou tacito, estabelecido entre o propidetaos que nela exercem atividade agricola
ou pecuaria, sob forma de arrendamento rural, cepa agricola, pecuaria, agroindustrial e
extrativa, nos termos desta Lei.

8 1° O proprietario garantira ao arrendatario aggieo o uso e gozo do imovel arrendado ou
cedido em parceria.

§ 2° Os precos de arrendamento e de parceria x@udaontrato...

Vetado ... serdo reajustados periodicamente, ded@acoom os indices aprovados pelo
Conselho Nacional de Economia. Nos casos em queaoexploracédo de produtos com preco
oficialmente fixado, a relacdo entre os precosustaglos e os iniciais ndo pode ultrapassar a
relacdo entre o novo preco fixado para os prodeitmsespectivo preco na época do contrato,
obedecidas as normas do Regulamento desta Lei.

8 3° No caso de alienagédo do imovel arrendadaem@atario tera preferéncia para adquiri-lo
em igualdade de condic¢des, devendo o propriet@ighg conhecimento da venda, a fim de
gque possa exercitar o direito de preempcao deetr@0d(trinta) dias, a contar da notificacéo
judicial ou comprovadamente efetuada, mediant®oeci

§ 4° O arrendatario a quem nao se notificar a veodara, depositando o preco, haver para si
0 imovel arrendado, se o requerer no prazo dei$) (peses, a contar da transcricdo do ato de
alienacdo no Registro de Imoveis.

§ 5° A alienagdo ou a imposicdo de Onus real ao/emndo interrompe a vigéncia dos
contratos de arrendamento ou de parceria, ficanddquirente sub-rogado nos direitos e

obrigagGes do alienante.
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8 6° O inadimplemento das obrigacdes assumidasqpalquer das partes dara lugar,

facultativamente, a rescisédo do contrato de arrapdto ou de parceria, observado o disposto
em Lei.

§ 7° Qualquer simulagdo ou fraude do proprietane oontratos de arrendamento ou de
parceria, em que 0 preco seja satisfeito em prsdagpicolas, dara ao arrendatério ou ao
parceiro o direito de pagar pelas taxas minimasraiges na regido para cada tipo de
contrato.

§ 8° Para prova dos contratos previstos nesteoarsgra permitida a producdo de

testemunhas. A auséncia de contrato ndo poderéaehglicacdo dos principios estabelecidos
neste Capitulo e nas normas regulamentares.

§ 9° Para solugdo dos casos omissos na presenfgévalecera o disposto no Codigo Civil.

Art. 93. Ao proprietario é vedado exigir do arretdd@ ou do parceiro:

| - prestacao de servico gratuito;

Il - exclusividade da venda da colheita;

Il - obrigatoriedade do beneficiamento da produgéoseu estabelecimento;

IV - obrigatoriedade da aquisi¢cdo de géneros mlatles em seus armazéns ou barracdes;

V - aceitacdo de pagamento em ordens, vales, loor@sitras formas regionais substitutivas
da moeda.

Paragrafo unico. Ao proprietario que houver finadoi o arrendatario ou parceiro, por
inexisténcia de financiamento direto, sera facoltexigir a venda da colheita até o limite do
financiamento concedido, observados os niveis elgoprdo mercado local.

Art. 94. E vedado contrato de arrendamento ou paraea exploracdo de terras de
propriedade publica, ressalvado o disposto no palicignico deste artigo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, poderdo sendadas ou dadas em parceria terras de
propriedade publica, quando:

a) razOes de seguranca nacional o determinarem;

b) areas de ndcleos de colonizagédo pioneira, ndaseade implantacdo, forem organizadas
para fins de demonstragao;

c) forem motivo de posse pacifica e a justo tittdopnhecida pelo Poder Publico, antes da

vigéncia desta Lei.

SECAO Il - Do Arrendamento Rural (artigos 95 e 95-A

Art. 95. Quanto ao arrendamento rural, observaieses seguintes principios:
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| - os prazos de arrendamento terminardo semp@sdde ultimada a colheita, inclusive a de
plantas forrageiras temporérias cultivaveis.

No caso de retardamento da colheita por motivamdgfmaior, considerar-se-ao esses prazos
prorrogados nas mesmas condi¢des, até sua ultimacao

Il - presume-se feito, no prazo minimo de trés ao@rendamento por tempo indeterminado,
observada a regra do item anterior;

lll - o arrendatario, para iniciar qualquer cultgrgos frutos ndo possam ser recolhidos antes
de terminado o prazo de arrendamento, devera gjystviamente, com o arrendador a
forma de pagamento do uso da terra por esse pxaedente;

IV - em igualdade de condi¢des com estranhos,emdatario tera preferéncia a renovacao do
arrendamento, devendo o proprietario, até 6 (seeges antes do vencimento do contrato,
fazer-lhe a competente notificacdo extrajudicia piapostas existentes. Nao se verificando a
notificagdo extrajudicial, o contrato considerasagomaticamente renovado, desde que o
arrendador, nos 30 (trinta) dias seguintes, naoifest® sua desisténcia ou formule nova
proposta, tudo mediante simples registro de suakardedes no competente Registro de
Titulos e Documentos;

V - os direitos assegurados no inciso IVaputdeste artigo ndo prevalecerao se, no prazo
de 6 (seis) meses antes do vencimento do contapooprietario, por via de notificacdo
extrajudicial, declarar sua intencdo de retomamoével para explora-lo diretamente ou por
intermédio de descendente seu;

VI - sem expresso consentimento do proprietariedado o subarrendamento;

VIl - poderd ser acertada, entre o proprietariorenaatario, clausula que permita a
substituicdo de area arrendada por outra equiwaleat mesmo imével rural, desde que
respeitadas as condi¢cdes de arrendamento e dsslidei arrendatario;

VIl - o arrendatario, ao termo do contrato, temedo a indenizacdo das benfeitorias
necessdrias e Uteis; sera indenizado das bendsitedluptuérias quando autorizadas pelo
proprietario do solo; e, enquanto o arrendatario fd indenizado das benfeitorias
necessarias e Uteis, podera permanecer no imoveliso e gozo das vantagens por ele
oferecidas, nos termos do contrato de arrendaneetids disposicdes do inciso | deste artigo;
Enquanto o arrendatario ndo seja indenizado dafeiteias necessarias e Uteis, podera
permanecer no imével, no uso e gozo das vantagereegoferecidas, nos termos do contrato

de arrendamento e nas disposi¢cdes do inciso I.
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IX - constando do contrato de arrendamento anim@isria, de corte ou de trabalho, cuja
forma de restituicdo néo tenha sido expressamegtéada, o arrendatario € obrigado, findo
ou rescindido o contrato, a restitui-los em iguahero, espécie e valor;

X - o0 arrendatario nao respondera por qualquerided€do ou prejuizo a que néo tiver dado
causa;

XI - na regulamentacdo desta Lei, serdo complerdastas seguintes condi¢cdes que,
obrigatoriamente, constardo dos contratos de arsento:

a) limites da remuneracdo e formas de pagamentdiengiro ou no seu equivalente em

produtos;

b) prazos minimos de arrendamento e limites dencigépara os varios tipos de atividades
agricolas;

c) bases para as renovagdes convencionadas;

d) formas de extingao ou resciséo;

e) direito e formas de indenizagéo ajustadas quabenfeitorias realizadas.

XIl - a remuneracdo do arrendamento, sob qualquend de pagamento, ndo podera ser
superior a 15% (quinze por cento) do valor cadadtramével, incluidas as benfeitorias que

entrarem na composi¢cédo do contrato, salvo se adamento for parcial e recair apenas em
glebas selecionadas para fins de exploragéo interg alta rentabilidade, caso em que a
remuneracao podera ir até o limite de 30% (trimtagento);

XIII - a todo aquele que ocupar, sob qualquer fodaearrendamento, por mais de 5 (cinco)
anos, um imével rural desapropriado, em area paicai de Reforma Agraria, € assegurado o

direito preferencial de acesso a terra, Vetado.

Art. 95-A. Fica instituido o Programa de ArrendatmeRural, destinado ao atendimento
complementar de acesso a terra por parte dosheadmaks rurais qualificados para participar
do Programa Nacional de Reforma Agraria, na forstabelecida em regulamento.
Paragrafo unico. Os imoveis que integrarem o Progrde Arrendamento Rural ndo seréo
objeto de desapropriacdo para fins de reforma iagediquanto se mantiverem arrendados,
desde que atendam aos requisitos estabelecidasgailamento.
SECAO Ill - Da Parceria Agricola, Pecuéria, Agroindustrial e Extrativa (artigo 96)

Art. 96. Na parceria agricola, pecuaria, agroinmtiste extrativa, observar-se-ao 0s
seguintes principios:
| - o prazo dos contratos de parceria, desde qaecodvencionados pelas partes, serd no
minimo de trés anos, assegurado ao parceiro aadideconclusdo da colheita pendente,

observada a norma constante do inciso |, do art. 95
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Il - expirado o prazo, se o proprietario ndo quiseplorar diretamente a terra por conta
propria, o parceiro em igualdade de condi¢Ges csimarghos, terd preferéncia para firmar
novo contrato de parceria;

lll - as despesas com o tratamento e criacdo dosaa) ndo havendo acordo em contrario,
correrdo por conta do parceiro tratador e criador;

IV - o proprietario assegurara ao parceiro quediesio imével rural, e para atender ao uso
exclusivo da familia deste, casa de moradia higgaiarea suficiente para horta e criacéo de
animais de pequeno porte;

V - no Regulamento desta Lei, serdo complementacasforme o caso, as seguintes
condi¢cdes, que constardo, obrigatoriamente, dosratos de parceria agricola, pecuaria,
agroindustrial ou extrativa:

a) quota-limite do proprietario na participacao diegos, segundo a natureza de atividade
agropecuéria e facilidades oferecidas ao parceiro;

b) prazos minimos de duracgéo e os limites de vigésegundo os varios tipos de atividade
agricola;

c) bases para as renovagdes convencionadas;

d) formas de extingao ou resciséo;

e) direitos e obrigacbes quanto as indenizacbes kmmfeitorias levantadas com
consentimento do proprietario e aos danos subsiantausados pelo parceiro, por praticas
predatérias na area de exploracdo ou nas benéaitonios equipamentos, ferramentas e
implementos agricolas a ele cedidos;

f) direito e oportunidade de dispor sobre os frugpartidos;

VI - Na participagéo dos frutos da parceria, a guitat proprietario ndo podera ser superior a:
a) 20% (vinte por cento), quando concorrer apeaasaterra nua;

b) 25% (vinte e cinco por cento), quando concaroen a terra preparada;

c) 30% (trinta por cento), quando concorrer comreatpreparada e moradia,

d) 40% (quarenta por cento), caso concorra comnjuetd basico de benfeitorias, constituido
especialmente de casa de moradia, galpdes, banteisogado, cercas, valas ou currais,
conforme o caso;

e) 50% (cinquenta por cento), caso concorra coerra preparada e o conjunto basico de
benfeitorias enumeradas na alirgaleste inciso e mais o fornecimento de maquinas e
implementos agricolas, para atender aos tratosraift bem como as sementes e animais de
tracdo, e, no caso de parceria pecuaria, com ahideacria em propor¢cao superior a 50%

(cinquenta por cento) do numero total de cabecgtmble parceria;
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f) 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas dedp@ ultraextensiva em que forem os
animais de cria em propor¢ao superior a 25% (\entérco por cento) do rebanho e onde se
adotarem a meacdao do leite e a comissdo minim&odeibco por cento) por animal vendido;
g) nos casos nao previstos nas alineas antersgmta adicional do proprietario sera fixada
com base em percentagem maxima de 10% (dez pa)amivalor das benfeitorias ou dos
bens postos a disposi¢cao do parceiro.

VII - aplicam-se a parceria agricola, pecuariappgcuaria, agroindustrial ou extrativa as
normas pertinentes ao arrendamento rural, no quigzecobem como as regras do contrato de
sociedade, no que néo estiver regulado pela peekent

VIII - o proprietério podera sempre cobrar do pagepelo seu preco de custo, o valor de
fertilizantes e inseticidas fornecidos no percendu& corresponder a participacdo deste, em
qualquer das modalidades previstas nas alineaxo iVl docaputdeste artigo;

IX - nos casos nao previstos nas alineas do indisto caputdeste artigo, a quota adicional
do proprietario sera fixada com base em percentagparima de 10% (dez por cento) do
valor das benfeitorias ou dos bens postos a disjmsio parceiro.

§ 1° Parceria rural € o contrato agrario pelo guah pessoa se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imdwal, de parte ou partes dele,
incluindo, ou néo, benfeitorias, outros bens e/acililades, com o objetivo de nele ser
exercida atividade de exploracdo agricola, pecuagi@industrial, extrativa vegetal ou mista;
e/lou lhe entrega animais para cria, recria, inggmg engorda ou extracdo de matérias-
primas de origem animal, mediante partilha, isoladacumulativamente, dos seguintes
riscos:

| - caso fortuito e de forca maior do empreendirmeutal,

Il - dos frutos, produtos ou lucros havidos naspprobes que estipularem, observados o0s
limites percentuais estabelecidos no inciso Vtdputdeste artigo;

[l - variagOes de preco dos frutos obtidos na@guao do empreendimento rural.

§ 2° As partes contratantes poderdo estabelecesfizggéo, em quantidade ou volume, do
montante da participacdo do proprietario, desde gaefinal do contrato, seja realizado o
ajustamento do percentual pertencente ao propagti acordo com a producao.

§ 3° Eventual adiantamento do montante prefixadode&caracteriza o contrato de parceria.

8 4° Os contratos que prevejam o pagamento dolheada, parte em dinheiro e parte em
percentual na lavoura cultivada ou em gado trataédo, considerados simples locacao de
servico, regulada pela legislacéo trabalhista, sempe a direcéo dos trabalhos seja de inteira

e exclusiva responsabilidade do proprietario, Eratdo servico a quem cabe todo o risco,
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assegurando-se ao locador, pelo menos, a percelpcdalario minimo no computo das 2
(duas) parcelas.
§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aosatoatde parceria agroindustrial, de aves e
suinos, que serao regulados por lei especifica.
SECAO IV - Dos Ocupantes de Terras Publicas Fedemi{artigos 97 a 102)

Art. 97. Quanto aos legitimos possuidores de tatemlutas federais, observar-se-a o
seguinte:
| - o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria provecd a discriminacdo das areas ocupadas
por posseiros, para a progressiva regularizacésuds condigcbes de uso e posse da terra,
providenciando, nos casos e condicdes previstda heg a emissao dos titulos de dominio.
Il - todo o trabalhador agricola que, a data daeee Lei, tiver ocupado, por um ano, terras
devolutas, tera preferéncia para adquirir um letelichensdo do médulo de propriedade rural,

que for estabelecido para a regido, obedecidaeasrigdes da lei.

Art. 98. Todo aquele que, ndo sendo proprietanial mem urbano, ocupar por 10 (dez) anos
ininterruptos, sem oposi¢cao nem reconhecimentodérdo alheio, tornando-o produtivo por
seu trabalho, e tendo nele sua morada, trechar@ecam area caracterizada como suficiente
para, por seu cultivo direto pelo lavrador e suailia, garantir-lhes a subsisténcia, o
progresso social e econbmico, nas dimensdes fixpdasesta Lei, para 0 modulo de
propriedade, adquirir-lhe-4 o dominio, mediantdesgga declaratoria devidamente transcrita.
Art. 99. A transferéncia do dominio ao posseirdateas devolutas federais efetivar-se-a no
competente processo administrativo de legitimagipa$se, cujos atos e termos obedeceréo

as normas do Regulamento da presente Lei.

Art. 100. O titulo de dominio expedido pelo IndttBrasileiro de Reforma Agraria sera,
dentro do prazo que o Regulamento estabelecesctiemno competente Registro Geral de
Imoveis.

Art. 101. As taxas devidas pelo legitimante de pam® terras devolutas federais, constaréo
de tabela a ser periodicamente expedida pelo UtstiBrasileiro de Reforma Agréria,
atendendo-se a ancianidade da posse, bem comeasifiiacdes das regibes em que se
verificar a respectiva discriminacao.

Art. 102. Os direitos dos legitimos possuidores tderas devolutas federais estao
condicionados ao implemento dos requisitos absuolemée indispensaveis da cultura efetiva e

da morada habitual.

TITULO IV - Das Disposi¢cdes Gerais e Transitoriasdrtigos 103 a 128)
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Art. 103. A aplicagdo da presente Lei devera ogetiantes e acima de tudo, a perfeita
ordenacdo do sistema agrario do Pais, de acordo amrincipios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valag@o do trabalho humano.

8§ 1° Para a plena execuc¢édo do disposto neste,astigoder Executivo, através dos 6rgaos da
sua administracdo centralizada e descentralizagler@ prover no sentido de facultar e
garantir todas as atividades extrativas, agric@asuarias e agroindustriais, de modo a nao
prejudicar, direta ou indiretamente, o harmoénicgedeolvimento da vida rural.

§ 2° Dentro dessa orientagdo, a implantacdo dascssre trabalhos previstos nesta Leli
processar-se-a progressivamente, seguindo-se t&iowj as condi¢cdes técnicas e as
prioridades fixadas pelas mesmas, a fim de queliicaode desenvolvimento rural de
nenhum modo tenha solucdo de continuidade.

§ 3° De acordo com os principios normativos dedtgoae dos paragrafos anteriores, sera
dada prioridade a elaboracdo do zoneamento e dstcadprevistos no Titulo 1, Capitulo
IV, Secéo lll, desta Lei.

(...).

Art. 105. Fica o Poder Executivo autorizado a entitilos, denominados Titulos da Divida
Agraria, distribuidos em séries autdbnomas, regpeita limite maximo de circulagcédo
equivalente a 500.000.000 de OTN (quinhentos mdhfeObrigacées do Tesouro Nacional).
§ 1° Os titulos de que trata este artigo vencends jde 6% (seis por cento) a 12% (doze por
cento) ao ano, terdo clausula de garantia contgateal desvalorizacdo da moeda, em funcéo
dos indices fixados pelo Conselho Nacional de Exuanoe poderéo ser utilizados:

a) em pagamento de até cinquenta por cento do tmpesritorial Rural,

b) em pagamento de preco de terras publicas;

c) em caucao para garantia de quaisquer contraicss e servicos celebrados com a Unido;
d) como fianca em geral,

e) em caucdo como garantia de empréstimos ou farapaotos em estabelecimentos da
Unido, autarquias federais e sociedades de economsi@, em entidades ou fundos de
aplicacao as atividades rurais criadas para este fi

f) em depdsito, para assegurar a execucdo em pghesais ou administrativas.

§ 2° Esses titulos serdo nominativos ou ao portadole valor nominal de referéncia
equivalente ao de 5 (cinco), 10 (dez), 20 (vind®),(cinquenta) e 100 (cem) Obrigacdes do
Tesouro Nacional, ou outra unidade de correcao tanaglena que venha a substitui-las, de

acordo com o que estabelecer a regulamentacaolazsta
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§ 3° Os titulos de cada série autbnoma seréo eekxgah partir do segundo ano de sua efetiva
colocacdo em prazos variaveis de cinco, dez, q@ndete anos, de conformidade com o que
estabelecer a regulamentacdo desta Lei. Dentronmge mesma série ndo se podera fazer
diferenciacéo de juros e de prazo.

8 4° Os orcamentos da Unido, a partir do relative@xercicio de 1966, consignardo verbas
especificas destinadas ao servico de juros e aacéth decorrentes desta Lei, inclusive as
dotacOes necessarias para cumprimento da clausutardecdo monetaria, as quais serao
distribuidas automaticamente ao Tesouro Nacional.

§ 5° O Poder Executivo, de acordo com autorizag@® rermas constantes deste artigo e dos
paragrafos anteriores, regulamentard a expedigiujigbes e colocacdo dos Titulos da
Divida Agraria.

Art. 106. A lei que for baixada para instituciomalfdo do crédito rural tecnificado nos termos
do art. 83 fixar4 as normas gerais a que deversfaatr 0s fundos de garantia e as formas
permitidas para aplicacdo dos recursos provenielateslocacao relativamente aos Titulos da
Divida Agraria ou de BoOnus Rurais, emitidos pelosv&nos Estaduais, para que estes

possam ter direito & coobrigacdo da Unido Federal.

Art. 107. Os litigios judiciais entre proprietariesarrendatarios rurais obedecerdo ao rito
processual previsto pelo art. 685, do Cédigo daédso Civil.

8 1° Nao terdo efeito suspensivo os recursos mderp contra as decisbes proferidas nos
processos de que trata o presente artigo.

§ 2° Os litigios relativos as relagdes de trabailtal em geral, inclusive as reclamagdes de
trabalhadores agricolas, pecuarios, agroindustoaisextrativos, sdo de competéncia da

Justica do Trabalho, regendo-se o0 seu processoifzefpocessual trabalhista.

(-)-

Art. 116. Fica revogada a Lei Delegada n°® 11, ded&loutubro de 1962, extinta a
Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) e rpoados ao Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, ao Ministério da Agricultura, awstituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario e aos demais Ministérios, na forma do Htb, para todos os efeitos legais, juridicos
e patrimoniais, 0s servi¢os, atribuicdes e bensnpaniais, na forma do disposto nesta Lei.
Paragrafo unico. Sao transferidos para o InstiBrasileiro de Reforma Agraria e para o
Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario, qdarfor o caso, os saldos das dotacdes

orcamentarias e dos créditos especiais destinaddgparintendéncia de Politica Agraria,
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inclusive os recursos financeiros arrecadados guesforem a ela devidos até a data da

promulgacgéo da presente Lei.

Art. 117. As atividades do Servico Social Ruratorporado a Superintendéncia de Politica
Agréaria pela Lei Delegada n° 11, de 11 de outulwol862, bem como o produto da
arrecadacgéo das contribuicGes criadas pela LeiGiB32de 23 de setembro de 1955, seréo
transferidas, de acordo com o disposto nos seguimtesos:

| - ao Instituto Nacional do Desenvolvimento Agoadaberdo as atribuicdes relativas a
extensao rural e 50% (cinquenta por cento) da adleg@o;

Il - ao 6rgdo do Servigco Social da Previdéncia gtendera aos trabalhadores rurais, ...
Vetado ... caberdo as demais atribuicdes e cingyetcento da arrecadag¢dao. Enquanto nao
for criado esse Orgdo suas atribuicbes e arrecasagérdo da competéncia da autarquia
referida no inciso |;

[l - Vetado

Art. 118. Sao extensivos ao Instituto BrasileiroRlforma Agraria os privilégios da Fazenda
Publica no tocante a cobranca dos seus créditapa@gsos em geral, custas, prazos de
prescricao, imunidades tributarias e isencoesifisca

Art. 119. N&o poderéo gozar dos beneficios destarausive a obtencdo de financiamentos,
empréstimos e outras facilidades financeiras, axprigtarios de imoveis rurais, cujos
certificados de cadastro os classifiquem na forregigta no art. 4°, inciso V.

§ 1° Os 6rgaos competentes do Instituto Brasilée@dReforma Agraria e do Ministério da
Agricultura, poderdo acordar com o proprietaridpana e o prazo de enquadramento do
imovel nos objetivos desta Lei, dando deste faéoaa aos estabelecimentos de crédito de
economia mista.

§ 2° VETADO.

Art. 120. E instituido o Fundo Agroindustrial ded@aversdo, com a finalidade de financiar
projetos apresentados por proprietarios cujos imougrais tiverem sido desapropriados
contra pagamento por meio de Titulos da Divida Agra

8 1° O Fundo, administrado pelo Banco Nacional dsebvolvimento Econdmico (BNDE),
tera as seguintes fontes:

| - dez por cento do Fundo Nacional de Reforma Aagra

Il - recursos provenientes de empréstimos contsaidoPais e no exterior;

Il - resultado de suas operacoes;
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IV - recursos préprios do Banco Nacional de Deskmwento Econdmico ou de outras
entidades governamentais que venham a ser atriba@bundo.

§ 2° O Fundo somente financiara projetos de desamanto agropecuario ou industrial, que
satisfacam as condicbes técnicas e econdOmicasekstialas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e que se enquadrem ddosaritérios de prioridade fixados
pelo Ministério Extraordinério para o Planejameat@oordenacdo Econdmica.

§ 3° Os encargos resultantes do financiamentajsive amortizagéo e juros, seréo liquidados
em Titulos da Divida Agraria.

§ 4° Dentro dos recursos do Fundo, o financiameaité concedido em total nunca superior a
cinquenta por cento do montante dos Titulos dadaivAgraria que tiverem entrado na
composicao do preco da desapropriacao.

Art. 121. E o Poder Executivo autorizado a abrélopMinistério da Agricultura, o crédito
especial de Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdes deeons) para atender as despesas de
qualquer natureza com a instalacédo, organizac@maohamento do Instituto Brasileiro de

Reforma Agraria, bem como as relativas ao cumprimnéa disposto nesta Lei.

Art. 122. O Poder Executivo, dentro do prazo deéaeroitenta dias, a partir da publicacédo da

presente Lei, devera baixar a regulamentacao reg@sssua execucao.

Art. 123. O critério da tributacdo constante dalbitll, Capitulo |, passara a vigorar a partir
de 1° de janeiro de 1965.

Paragrafo unico. Do Imposto Territorial Rural, cddclo na forma do disposto no art. 50 e
seus paragrafos, serdo feitas, nos trés primemos de aplicacdo desta Lei, as seguintes
deducoes:

a) no primeiro ano, 75% (setenta e cinco por cetdopcréscimo verificado entre o valor
apurado e o imposto pago no ultimo exercicio amteriaplicacéo da Lei;

b) no segundo ano, 50% (cinquenta por cento) deseitno verificado entre o valor apurado
naquele ano e o imposto pago no ultimo exercidieram a aplicagdo da Lei, com a correcao
monetaria pelos indices do Conselho Nacional ded&uod;

C) no terceiro ano, 25% (vinte e cinco por centm)adréscimo verificado para o respectivo
ano, na forma do disposto na alinea anterior.

Art. 124. A aplicagdo do disposto no art. 19, 8a28,b , so tera vigéncia respectivamente a
partir das datas de encerramento da inscricdo diastra das propriedades agricolas e da de

declaracdo do Imposto de Renda relativa ao anodea$864.
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Art. 125. Dentro de 10 (dez) anos contados da gaffio da presente Lei ficam isentas do
pagamento do imposto sobre lucro imobiliario aggmaissdes de imoveis rurais realizadas
com o objetivo imediato de eliminar latifindio ofetear reagrupamentos de glebas, no
propoésito de corrigir minifandios, desde que tdigetivos sejam verificados pelo Instituto

Brasileiro de Reforma Agraria.

Art. 126. A Carteira de Colonizacdo do Banco dosBraem prejuizo de suas atribuicdes
legais, atuara como entidade financiadora nas opesale venda de lotes rurais... Vetado.

8 1° As Letras Hipotecérias que o Banco do Brasél autorizado a emitir, em provimento de
recursos e em empréstimos da sua Carteira de Caldw, poderdo conter clausula de
garantia contra eventual desvalorizacdo de moedacardo com indices que forem sugeridos
pelo Conselho Nacional de Economia, assegurandmesmo Banco o ressarcimento de
prejuizos ja previstos no art. 4° da Lei n® 2.21&719 de junho de 1954.

§ 2° Cabera a Diretoria do Banco do Brasil fixdingte do valor dos empréstimos que o
Banco fica autorizado a realizar no Pais ou n@eg#iro para aplicacdo, pela sua Carteira de
Colonizacao, revogado, portanto, o limite estabeteno paragrafo Unico do art. 8° da Lei n°
2.237, de 19 de junho de 1954, e as disposi¢coeatrario.

Art. 127. VETADO.

Art. 128. Esta Lei entrara em vigor na data depuaicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Brasilia, 30 de novembro de 1964; 143° da Indepenu#a e 76° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO



