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RESUMO

O direito a educagédo é garantido pela Constituigdo Federal Brasileira, como um
direito fundamental concernente a dignidade da pessoa humana, tal direito esta
disposto em todo o texto legal, mas se concentra entre os artigos 205 a 214. E
garantido como forma de desenvolvimento humano para o trabalho digno, sendo
que esse direito se transforma em dever tanto para o Estado, que € o garantidor
desse direito, quanto da familia, responsavel pelo desenvolvimento daqueles que
estdo sob sua guarda. No entanto, o direito ao ensino superior ndo € garantido de
forma gratuita pelo Estado, sendo esse oferecido, com a anuéncia do Estado pela
iniciativa privada. No entanto, a histéria nos mostra que o ensino superior no Brasil
se deu de uma forma extremamente lenta: somente com a vinda da familia real
para o Brasil € que alguns cursos superiores tiveram autorizagdo para funcionar, e
a primeira Universidade no Brasil foi instituida somente no século XX, enquanto
que na Europa as primeiras Universidades aparecem entre os séculos Xlll e XV. A
Constituicao Federal de 1988, no artigo 207, garante a autonomia universitaria; ou
seja, as instituicdes de ensino superior no Brasil possuem margem de decisao
sobre sua gestdo. Entretanto, essa autonomia deve ser regida pela legalidade,
pelas diretrizes do ensino superior brasileiro: a Portaria Normativa 040.

Palavras-chave: Constituicdo Federal; Educacgao; Instituicdo de Ensino; Portaria
Normativa 040.



ABSTRACT

The right to education is guaranteed by the Federal Constitution as a fundamental
right concerning the dignity of the human person, such a right is arranged around
the legal text, but focuses in articles 205-214. It is guaranteed as a form of human
development for decent work, and this right becomes a duty for the State, which is
the guarantor of this right, as family, responsible for the development of those under
their care. However, the right to higher education is not guaranteed by the state for
free, this being offered, with the consent of the State by private initiative. However,
history shows us that higher education in Brazil occurred in an extremely slow: only
with the royal family to Brazil is that some university courses were allowed to run,
and the first university in Brazil was established only in twentieth century, while in
Europe the first universities appear among the thirteenth and fifteenth centuries.
The 1988 Federal Constitution, in Article 207, guarantees university autonomy, ie,
the higher education institutions in Brazil have leeway over its management.
However, this autonomy should be governed by legality, by the guidelines of the
Brazilian higher education: the Normative 040.

Keywords: Constitution, Education, Educational Institution, Regulatory Ordinance
040.
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INTRODUCAO

A trajetéria do ensino superior privado no Brasil lembra um avido
decolando em terreno pedregoso, sob atmosfera nebulosa e olhares
incrédulos. O motor resfolega, mas impulsiona; o trem de pouso tropega,
mas sustenta; a fuselagem trepida, mas integra-se; as asas hesitam, mas
conduzem; anbénimo, o piloto usa o bom senso e a intuicdo a medida que
os governos lhe permitem evoluir; cada manobra € um exame final. A
educagéo superior particular faria seu véo inaugural em 1896, dez anos
antes do 14-Bis de Alberto Santos Dumont'.

A passagem acima infelizmente € um retrato fiel da educacéo
superior brasileira, a historia nos mostra perfeitamente que foi dessa forma que ela
ganhou asas, mas, esse avido ainda n&o pode ser considerado como um Boeing
787 Dreamliner?, estamos muito aquém disso, e nem mesmo o piloto desse avido,
que € o Estado brasileiro, as vezes, sabe como pilota-lo, e queremos crer que nao

havera uma queda.

O ensino superior, assim como o ensino fundamental, basico e
médio recebe garantias da Constituicdo Federal de 1988, direito a educagao, mas o
que seria educacao?

Educacdo vem dos verbos latinos educare e edurecere. Educare
significa alimentar, transmitir informagdes, ja o verbo edurecere denota extrair,

desabrochar, desenvolver algo que esta no individuo.

Na Grécia antiga, a ideia que se tinha de educacdo era que a
mesma deveria ser a primeira e fundamental funcdo publica a ser cumprida nao
somente pelo governo, mas também pela sociedade®. Isso se mantém e é o que
determina o art. 205 da Constituigdo Federal, que garante o direito a educacao,
mas determina que esse é dever do Estado e da familia.

' BOAS, Sérgio Vilas. Ensino superior particular: um voo histérico. Sdo Paulo: Editora Segmento,
2004. P.134
? Primeiro 787 Dreamliner foi entregue a All Nippon Airways. Fabricante diz tratar-se do modelo
mais avancado de todos 0s tempos. Disponivel em <
http://g1.globo.com/economia/noticia/2011/09/jato-comercial-mais-avancado-do-mundo-pousa-no-
japao.html>. Acessado em 10/06/2012

Licurgo, personagem tido por muitos como lendario, afirmava que a educagéo espartana deveria
ser a primeira e fundamental fungdo publica a ser cumprida ndo somente pelo governo, mas
também pela propria sociedade. Seu objetivo era estritamente militarista, devido a sua caracteristica
guerreira.
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O direito a educacgao superior € garantido pelo Estado, mas nao de
forma gratuita a todos, ou seja, o Estado outorga a particular o oferecimento da
educacéo superior, mediante regras proprias que devem ser seguidas, sob pena de
perda da concessdo. Outorgando o oferecimento da educagdo superior a um
particular, esse cumpre com o seu papel de garantidor da educacgao, todavia, existe
a contraprestagdo da mensalidade, o que muitas vezes torna esse estudo elitista,
pois diante de nossa realidade, infelizmente, nem todos tém condigdes de pagar
pelos seus estudos.

E funcdo do governo, fiscalizar e garantir o ensino superior de
qualidade; portanto, para que haja essa garantia o Estado é o agente fiscalizador
das instituicbes de ensino, sejam elas publicas ou particulares, uma vez que o que
as difere sdo a mantenca, enquanto as instituicbes publicas sdo mantidas por

dinheiro publico, as instituigcdes privadas sdo mantidas com verbas privadas.

As regras quanto ao controle fiscalizagédo e direitos sobre o ensino
superior sdo determinadas pela Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases —
LDB, (a qual ndo trataremos no presente estudo, uma vez que essa trata a
educacéo superior de forma geral) e nomeadamente a Portaria Normativa 040,
sendo esse documento legal que regulamenta em especifico o ensino superior

brasileiro.
Este trabalho foi dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo é discutido o direito a educagdo como um
direito fundamental, garantido a todos os brasileiros, sendo esse inserido dentro
dos direitos sociais na Constituicdo Federal Brasileira, instituindo-se o direito a
educagdo como o minimo existencial para a pessoa humana; também é trazido o
enfoque da dignidade da pessoa humana, sempre ligado ao direito educacional,
sendo esse capitulo concluido com um tépico em especifico sobre deveres

fundamentais.

No segundo capitulo € realizado um breve apanhado historico,
sobre a origem das universidades no mundo, considerando para tanto, a

importancia que detém junto ao Estado e a sociedade. Também é feito um
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apanhado geral sobre o ensino superior brasileiro, e como esse assunto foi tratado
pelas sete constituicbes que tivemos desde o seu descobrimento. Com maior
énfase, é tratada a Constituicdo Federal de 1988, na qual foram discorridos os
artigos especificos que tratam sobre a educagao brasileira, principalmente no que
se refere ao ensino superior; nesse ponto, abre-se a discussdo sobre autonomia
universitaria e o principio da indissociabilidade, imprescindiveis para o

desenvolvimento do ensino superior.

Para que realmente entremos em especifico no objeto do presente
estudo, foi necessaria a criacdo da base tedrica apresentada nos capitulos ora
citados.

O terceiro capitulo, por sua vez trata da Portaria Normativa 040,
publicada em 2007. Essa portaria, juntamente com a Constituicdo Federal e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, vao regulamentar todas as regras
atinentes ao ensino superior brasileiro, tanto para as instituicdes publicas quanto
privadas. No entanto, temos consciéncia das dificuldades na realizagdo desse
ultimo capitulo, uma vez que a bibliografia sobre a Portaria em especifico é
escassa, nao existem obras sobre tal assunto, devido a isso, vamos recorrer a
experiéncia profissional, assim como nos apoiaremos em obras do direito

constitucional e administrativo.

Com isso, o objetivo deste trabalho, ao abordar um tema atual e
tdo constante na instituicao de ensino superior, e também sobre o ensino superior
brasileiro €, sobretudo, o de propor uma reflexdo a respeito da responsabilidade e
do compromisso que tém a instituicdo e o Estado perante a educacao e também ao
acesso a ela, o que nao deixa de ser uma preocupacao do direito educacional.

Assim, justifica-se a analise do processo histérico e mesmo social
antes de ser tratado diretamente o assunto da Portaria Normativa 040, para que se
possa observar a grandeza de uma instituicdo que atravessou séculos e
permanece até os dias de hoje atuando no desenvolvimento social. Sob tal prisma
€ que o Estado também deve agir como um agente educacional, pois é sua

obrigacao permitir a livre e autbnoma atuagao das instituicbes de ensino superior.



16

CAPITULO I - DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS A EDUCAGAO

O real significado do termo "Ensino Superior" vai muito além do de ensino
de terceiro grau, como ficou popularizado principalmente apds as reformas
das décadas de 60 e 70. O saber superior deve ser adquirido mediante o
uso de codificagdes, sistemas, modelos e simbolos da semantica cientifica
e, por isso, foge a praticidade do dia-a-dia e se reserva aos que
disponham de condi¢des especiais para aborda-lo. Por isso, como muitos
querem, ndo pode ser democraticamente acessivel a todos. E um ensino,
por natureza, elitista, para uma minoria capacitada intelectual e
culturalmente e ndo no sentido trivial de pessoas soécio-economicamente
bem postas na comunidade*.

A citagdo acima, um tanto quanto discriminatéria demonstra o porqué
e também a necessidade do direito educacional estar garantido como um direito
fundamental, dentro do Titulo Il Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo |l
Direitos Sociais, preconizados na Constituicao Federal.

Neste diapasao, todos independentemente de raca, cor, sexo, idade,
crencgas religiosas, tém direito a educacao; inclusive esse direito é assegurado
aqueles que ndo tiveram acesso a educagdo na idade prépria’. Afirmagdes como
acima, discriminatorias e excludentes, devem ser rechagcadas e afastadas de toda a
sociedade.

Entretanto, a educacao, apesar de sua histéria demostrar o contrario,
deve ser democratica e atender a todos de forma justa. A educagdo n&o € um
privilégio das elites, € um direito de todos, e ha que se tomar muito cuidado para
nao haver confusdo entre privilégios e direito. Ao usufruir de forma plena do direito
a educacao, a pessoa podera estar inserida de fato e de direito na sociedade,

como ser autbnomo, independente e realmente livre.

O modo com que o Estado garante esse direito € o objetivo do
presente capitulo.

* SOUZA, Paulo Nathanael P. Estrutura e Funcionamento do Ensino Superior Brasileiro. Sdo Paulo.
Pioneira 1991. p. 67.
° Art. 208, | C.F.
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1.0 - O Estado Democratico de Direito e o Direito Fundamental a Educagao

A Constituicdo Federal, no capitulo da ordem social, normatiza as
regras que irdo concretizar o direito fundamental a educagdo. Nela esta
expressamente previsto que a educacgao ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade.

Ademais, institui que a finalidade da educagdo € o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Estabelece ao Estado o dever de efetivar o direito a
educacdo mediante a garantia de acesso a educagdo infantil, ao ensino
fundamental e ao ensino médio, obrigatorio e gratuito, dando-lhe status de direito
publico subjetivo®.

Nesta esteira, garante a gratuidade do ensino publico basico em
estabelecimentos oficiais, sendo esse um dos principios constitucionais do direito a
educacao, determinando que essa atividade deva ser exercida diretamente pelo
Estado. Todavia, esse servigo publico prestacional, garantido pelo Estado néo € de
exclusiva competéncia da Administragcdo Publica, podendo ser exercido pela livre

iniciativa, desde que atendidas as condigdes constitucionalmente estabelecidas.

No sistema constitucional, a competéncia para garantir o acesso ao
sistema educacional publico em relagdo a educagao basica, com atencao
especial ao ensino infantil, &, prioritariamente, dos Municipios, enquanto
os Estados e o Distrito Federal atuardo no ensino fundamental e médio.
H4 um dever constitucional da Unido, dos Estados e Municipios em
assegurar a universalizagdo do ensino basico gratuito, organizando seus
sistemas educacionais e definindo formas de colaboragdo entre os entes
da federagao. O direito a gratuidade da educagéo basica, contido no texto
constitucional, refere-se ao ensino infantil, fundamental e ao ensino médio,
sendo o acesso ao sistema educacional obrigatorio e gratuito um direito
subjetivo publico’.

® Artigos 205, 206 e 208 da C.F.

" COSTA, Denise de Souza. A Universalizagdo da Educacio Basica no Estado Constitucional. In
Anais Conpedi Manaus Disponivel em <
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2039.pdf>.  Acessado
em 22/04/2012.



18

No que tange a educacgéo superior, sua gratuidade ndo € garantida
pelo Estado, ficando a cargo tanto do poder publico como da iniciativa privada sua
oferta, mediante autorizacdo da Administracdo Publica, sendo esse um ato
vinculante, ou seja, a Instituicdo de ensino superior privada, autorizada a ofertar
cursos, tem sua autonomia preservada, sendo essa uma garantia constitucional.
No entanto, a Instituicdo de ensino superior estd submetida as regras e

determinagdes da administracido, no caso em tela, do Ministério da Educacéo.

Tendo em vista que o Brasil constitui-se em um Estado Constitucional de
regime democratico, o cidadao tem a liberdade de decidir se quer ou ndo
usufruir dos servicos publico colocados a sua disposi¢do. Todavia, o
Estado ndo tem liberdade para deixar de oferecer servicos publicos,
conforme sua conveniéncia, quando forem de natureza estratégica,
portanto indelegaveis, como a seguranga publica. Ha, porém, os servigos
essenciais, como o direito a educagao, que devem ser exercidos pela
administragdo publica, mas podem ser delegados a livre iniciativa®.

Diante da obrigatoriedade da Unido de garantir educacgéo a todos, a
Administragdo Publica passa a ser responsavel, por forga constitucional, de
promover, garantir e proteger os direitos fundamentais, nesse caso, o direito a
educacao, como ente a servico dos cidadaos, exercendo suas atividades em
obediéncia aos limites impostos pela ordem constitucional e pelo sistema de

normas vigentes.

No sistema normativo do Estado Constitucional, o conceito materialmente
aberto de direitos fundamentais e a sua aplicagdo direta e imediata
contemplam uma nova dimens&o ao sentido do direito, a qual migra de
uma supremacia meramente formal para uma dimensdo material, com a
finalidade da concretizagao dos bens juridicos e dos interesses tutelados.
Caracteriza-se, entdo, a passagem da legalidade para a juridicidade, o que
amplia a abrangéncia de aplicagdo das normas para além da mera
aplicacdo da lei’.

Sao as normas constitucionais que formam o cerne de atuagdo dos

servigos publicos a serem prestados pelo Estado.

8 COSTA, Denise de Souza. A Universalizagdo da Educacio Basica no Estado Constitucional. p.
3482 In Anais Conpedi Manaus Disponivel em <
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2039.pdf>.  Acessado
em 22/04/2012.

® COSTA, Denise de Souza. Op. cit. 3483.
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Como ja destacado, a responsabilidade do ensino regular obrigatorio é
do Estado, sendo este um direito subjetivo garantido constitucionalmente. No
entanto, caso o Estado seja omisso quanto ao oferecimento do ensino regular
obrigatério, provando-se que tal omissao foi por culpa do gestor publico, esse
respondera judicialmente por tal direito estar sendo violado™.

A educagado é garantia de uma vida digna, de melhores salarios, de
diminuicdo da desigualdade, sendo a seguranga e a certeza que o Brasil tem de
passar de uma nagao de mao de obra barata a um pais exportador de tecnologia,
bens e ideias. Um pais onde a cidadania e os direitos sdo plenamente exercidos,
onde o Estado realmente conseguira exercer seu papel prestacional, onde os
cidaddos cobram e exigem que seus representantes exergcam o papel aos quais
foram designados, um pais livre de corrupg¢do, colocando-nos assim no mesmo

patamar das grandes potencias mundiais.

1.1 — Direitos Sociais e Direitos de Segunda Geragao

O direito fundamental a educagdo estda garantido no artigo 6° da
Constituicdo Federal, entre os Direitos Sociais, classificados como direitos de
segunda geragado. Esses direitos dependem de uma agé&o positiva do Estado, uma
vez que esse exerce funcdo prestacional, dependendo disso sua concretude.

10 “Essas novas posicdes juridicas e doutrinarias, inseridas pelo Estado Constitucional, deveriam ser

suficientes para impedir que o préprio Estado/Administragdo, em decorréncia de sua inoperancia e
de sua omissao, fosse o causador do dano ao cidado. Isto, especialmente em relacdo a direitos
que ja trazem densidade normativa necessaria para gerar direito subjetivo publico, como € o caso
do direito fundamental a educagéo, consagrado, expressamente, na ordem constitucional brasileira
e regulamentado pelas leis infraconstitucionais.

Ocorre que a crescente omissdo do Estado/Administragdo em promover, garantir e proteger os
direitos fundamentais demonstra uma face perversa da realidade social presente, pois o0 avango das
tecnologias e das riquezas néo esta em sintonia com as demandas sociais. Significa dizer que nao
houve o mesmo desenvolvimento obtido pelas grandes transformagdes cientificas, mercadologicas
e tecnoldgicas, na area social, uma vez que a realidade verificada, na sociedade atual, esta bem
distante das garantias formais inseridas pelo Estado Constitucional. Mesmo diante dos aumentos de
arrecadacdo tributaria e superavit, ocorridos antes da crise financeira em andamento, a
concretizagao material dos direitos sociais revela-se, ainda hoje, insuficiente em reduzir as
desigualdades e a exclusdo dos menos favorecidos, uma vez que, na pratica, estes ndo usufruem
da maioria dos beneficios formalizados nas Constituicbes e trazidos pelos avancos do
desenvolvimento econémico da era contemporanea”. COSTA, Denise de Souza. Op. cit. 3485
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Para tanto, a segunda geracédo dos direitos fundamentais tem como
ponto principal a coletividade. Tais direitos comegaram a surgir principalmente apos
a Primeira Guerra Mundial, e como explica Melo'' “paralelamente ao valor da
liberdade surge o valor da igualdade como norteador dos direitos fundamentais”, e
completa “ndo se cuida mais, portanto, de liberdade do e perante o Estado, e sim
de liberdade por intermédio do Estado'”.

A partir dai surgem os direitos sociais, culturais e econébmicos como
direitos de segunda geracdo ou direitos coletivos. Ao contrario dos direitos
chamados de primeira geragao que para serem efetivados exigem uma abstengao
do Estado, os direitos sociais, exigem a atuagdo do Estado, e é através dessa
atuacao que direitos como a educagao sao garantidos“’.

Tais direitos sao efetivamente salvaguardados entre os artigos 205 a
214 da Constituicdo. Em sentido amplo, seu campo de protecdo compreende o
direito a educagdo em nivel infantil, fundamental, médio e superior, ministrado no
sistema publico e privado, independente da idade do seu sujeito’. Para que esses

direitos realmente sejam efetivados, depende de normas revestidas de juridicidade.

" Melo, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabalho: direito fundamental. p-54

"> SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 57.

3«0 direito & educacédo exprime, de um lado, no plano do sistema juridico-normativo, a exigéncia de
solidariedade social, e pressupde, de outro, a assercdo de que a dignidade humana, como valor
impregnado de fundamentalidade em nosso ordenamento politico, sé se afirmara com a expansao
das liberdades publicas, quaisquer que sejam as dimensbes em que estas se projetem. Desse
modo, identificamos que ha uma complementaridade entre os direitos fundamentais de primeira e
de segunda geragéo, entre a liberdade e a educagao, e entre a igualdade e a educagdo. Com isso,
demonstra-se que a complementaridade, na perspectiva ex parte populi, entre os direitos de
primeira e de segunda geragao, confirmam a necessidade de concretizar na maior medida possivel
o direito a educagdo. Esta complementaridade entre os direitos individuais e os direitos sociais se
explica uma vez que é com a concretizacdo dos direitos sociais que se asseguram e se criam
condi¢cdes reais para o pleno exercicio dos direitos individuais de liberdade e de igualdade,
“eliminando ou atenuando os impedimentos ao pleno uso das capacidades humanas”. Sendo assim,
percebe-se novamente a conexao entre o direito a educacdo e o direito a liberdade que flui da
autonomia e da autodeterminagéo. No Brasil esta ligagdo aparece de forma mais acentuada uma
vez que aqui ndo houve a realizacdo linear dos direitos fundamentais a partir da nocdo de
dimensao, pois o poder publico nao efetivou os direitos individuais nem os direitos sociais. Logo, as
demandas por liberdade vém associadas a um pleito pela realizagao do Estado social, e vice-versa,
0 que torna a tarefa constitucional muito mais dificil em relagéo aos Estados que ja atenderam as
demandas do Estado liberal, cumprindo as tarefas basicas de civilizagdo ha mais tempo. Em outras
palavras, paises mais atrasados do ponto de vista econémico e social, como o Brasil, ttm mais
dificuldades na realizagdo dos direitos fundamentais, por isso a educagéo se torna um instrumento
imprescindivel para a concretizagéo destes direitos”. COSTA, Denise de Souza. Op. cit. 3487

'* Artigo 206 e 208 da Constituigdo Federal.
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Assim:

Um direito é disciplinado e assegurado pela norma em abstrato, o seu
exercicio e efetividade dependerdo da sua densidade normativa. O direito
a educacdo tém alta densidade normativa, pois sua fundamentalidade
formal esta expressa na ordem constitucional que lhe conferiu status de
direito subjetivo publico, por outro lado o constituinte delimitou o ambito de
protecao do direito a educagao a ser prestado pelo poder publico15.

O constituinte ao determinar que o direito a educacao tenha status de
direito publico subjetivo, e ao passar essa responsabilidade ao poder estatal e a
familia, garantiu que seus fins de efetividade e concretizacdo se refletissem num
primeiro momento a pessoa desse direito, e em um segundo momento, a toda a
sociedade.

Todavia, essa garantia dada pela Constituicido Federal ndo é um
direito conferido somente aos brasileiros. A maioria das constituicbes do mundo
garantem esse direito aos seus cidad&os. Mas, tais direitos sdo conferidos também
através de tratados internacionais, tais como: a Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, o Pacto internacional de direitos econdmicos, sociais e
culturais™® (1966), a Convencgdo internacional sobre a eliminagdo de todas as
formas de discriminac&o racial '* (1968), a Convencéo sobre a eliminagdo de todas
as formas de discriminacdo contra a mulher'® (1979), a Convencdo sobre os

> COSTA, Denise de Souza. Op. cit.3487

1% «Q direito de toda pessoa a educacgao. Devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. O artigo 13 desse Pacto expressamente reconhece a todos o direito a educacao, a
qual se dirige ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e ao seu senso de dignidade, e
deve fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Ainda nos termos do
artigo 13, acorda-se que a educagdo deve habilitar todas as pessoas a participar efetivamente em
uma sociedade livre, promover o entendimento, a tolerdncia e a amizade entre nagbes e grupos
raciais, étnicos e religiosos, e avancar as atividades das Nagbdes Unidas na manutencdo da paz’.
MAIA, Luciano Mariz. Educagdo em direitos humanos e tratados internacionais de direitos humanos.
Disponivel em < http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/07_cap_1_artigo_04.pdf>.
Acessado em 21/03/2012.

" “Entre as obrigagbes assumidas pelos Estados, no ambito dessa Convengao, esta a de adogao
imediata de medidas efetivas, particularmente nos campos do ensino, educagado, cultura e
informacgao, com vistas ao combate aos preconceitos, que conduzem a discriminagéo racial. Ainda,
se obrigam a promover o entendimento, a tolerdncia, a amizade entre nagdes e grupos étnicos e
raciais. . MAIA, Luciano Mariz. Educacdo em direitos humanos e tratados internacionais de direitos
humanos”. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/07_cap_1_artigo_04.pdf>. Acessado em
21/03/2012.

18 “Apropriando-se da experiéncia da Convengdo para Eliminagdo da Discriminagdo Racial, e
adaptando para a situagdo de género, a Convengao afirma que “discriminagdo contra a mulher”
significa toda distingéo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
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direitos da crianga (1989)'°. Somente com a garantia de tais direitos é que se pode
garantir, uma vida digna, livre de desigualdade e com a plenitude do
desenvolvimento do ser humano.

O direito a educagao € a garantia do que muitos classificam como minimo
existencial, e sua garantia tanto de direito subjetivo quanto objetivo é ratificada
também em sede de Direitos Humanos, tais como os tratados acima citados.

1.1.2 - Direitos e Garantias Fundamentais: Igualdade e Dignidade da Pessoa
Humana

N&o ha como estudar igualdade e dignidade da pessoa humana
sem se voltar aos estudos dos direitos e garantias fundamentais. O termo Direitos
Fundamentais por se tratar de um direito subjetivo, se desdobra em diversas
expressdes, tais como “direitos dos homens”, “direitos humanos”, “direitos
fundamentais”, “direitos humanos fundamentais”, “direitos subjetivo publico”. Essa

heterogeneidade de expressdes também aparece em nossa Constituicdo Federal,

estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politicos, econémico, social, cultura e civil ou em qualquer outro campo.
Deixando claro que ndo é apenas uma area de ndo discriminagdo, mas de acdo afirmativa, a
convencgao determina aos Estados-partes tomarem todas as medidas apropriadas para modificar os
padrbées socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a alcancar a eliminagao de
preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na idéia
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens
e mulheres, e garantir que a educagao familiar inclua uma compreensado adequada da maternidade
como fungéo social e o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres, no que
diz respeito a educagao e ao desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos
filhos constituirda a consideragdo primordial em todos os casos.Um dos modos previstos para
eliminar a discriminagdo contra a mulher, e assegurar igualdade de direitos com os homens no
campo da educacdo, € eliminando os conceitos estereotipados sobre os papéis a serem
desenvolvidos por homens e mulheres, notadamente revisando os livros escolares, € 0 modo como
tratam da questdo. MAIA, Luciano Mariz. Educagao em direitos humanos e tratados internacionais
de direitos humanos”. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/07_cap_1_artigo_04.pdf>. Acessado em
21/03/2012.

19 un Convencéo afirma que a educacgéo da crianga deve ser voltada para o desenvolvimento de sua
personalidade, seus talentos e suas habilidades fisicas e mentais, até o maximo de seu potencial;
ao desenvolvimento pelo respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais; respeito a sua
identidade cultural, & sua lingua e seus valores; para o preparo da crianga para uma vida
responsavel em uma sociedade livre, com espirito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade entre
0s sexos, amizade entre os povos, e entre as diferengas etnias. MAIA, Luciano Mariz. Educagao em
direitos humanos e tratados internacionais de direitos humanos”. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/07_cap_1_artigo_04.pdf>. Acessado em
21/03/2012.
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como, direitos humanos (art. 4°, inc. lll), direitos e garantias fundamentais (epigrafe
do Titulo Il e art. 5°, § 1°), direitos e liberdades constitucionais (art. 5°, inc LXXI) e
direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, inc.lV).

E ainda que essas expressdes paregcam sindnimas, muitos autores
a conceituam de forma distinta®. No entanto, levam a um mesmo caminho. Por tal
motivo, corroboramos com a definicdo de Cristiane Derani ao esclarecer que "a
garantia dos direitos fundamentais ndo significa uma confirmagédo declaratoria de
um “direito natural”’, mas o reconhecimento constitutivo de um direito reiterado de
um complexo dado do agir humano”. Para a autora os direitos fundamentais ndo
sdo inerentes a natureza humana, “mas o resultado de fatores sociais que
permitiram e até mesmo impuseram a sua cristalizagdo sob forma juridica,
explicitando sua relevancia para o desenvolvimento das relagdes sociais®"”.

Outrossim, a expressdo dignidade da pessoa humana merece
atencgao, pois, o que é dignidade humana®*? O que ¢é levar uma vida digna23? Para
responder tais indagagdes recorremos a José Afonso da Silva, que novamente se

volta aos direitos humanos fundamentais.

(...) porque, além de referir-se a principios que resumem a concepgao do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, &
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas

% Canotilho esclarece que mesmo que essas expressdes parecam sinbnimas elas podem ser
diferenciadas e conceitua direitos do homem como “direitos validos para todos os povos em todos
os tempos”, e direitos fundamentais “sdo direitos do homem juridico-institucionalmente garantidos e
limitados espaco-temporalmente”, isto é, “seriam os objectivamente vigentes numa ordem juridica
concreta. Canotilho, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, p. 52.

2 DERANI, Cristiane, Meio ambiente ecologicamente equilibrado: Direito Fundamental e principio
da atividade econdmica, in Temas de Direito Ambiental e Urbanistico, p.54.

2 No entendimento de Canotilho, “A densificagédo do sentido constitucional dos direitos, liberdades e
garantias € mais facil do que a determinagdo do sentido especifico do enunciado — dignidade da
pessoa humana”. Pela analise dos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados, deduz-
se que a raiz antropoldgica se reconduz ao homem como pessoa, como cidaddo, como trabalhador
e como administrado”.

% Nas palavras de Paulo Bonavides, “nenhum principio € mais valioso para compendiar a unidade
material da Constituigdo que o principio da dignidade da pessoa humana”. A dignidade como base
material constitui-se na fundamentacgéo ética da Constituicdo, dada pela cultura e pelos costumes
de um povo, identificando-se em outras palavras como a parte ndo formal da mesma. A dignidade
da pessoa humana como sustentacdo material da ordem constitucional reforca a ideia de que o
direito a educagao e seu contetudo em dignidade representam um dos fatores para a viabilidade da
propria democracia. O autor segue seu pensamento afirmando que, “as formas democraticas do
modelo participativo direto sdo politicamente em nosso tempo as mais compativeis com o empenho
e a concretizacdo daquele principio no constitucionalismo do século XXI”. Portanto, os direitos
fundamentais objetivam assegurar a liberdade do individuo por meio da sua capacidade de exercer
sua autonomia, o que so6 tera sucesso diante de uma sociedade democratica, na qual os cidadaos
tenham a garantia da igualdade de oportunidades e estejam conscientes para participar das
decisOes acerca de seus interesses e dos da comunidade.
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e instituicdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna,
livre e igual para todas as pessoas. E ainda complementa que (...) acha-
se a indicagdo de que se trata de situagbes juridicas sem as quais a
pessoa humana néo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados®. (grifamos)

Conclui-se, que a dignidade da pessoa humana €& o minimo
existencial, é a garantia sem a qual as pessoas ndo se desenvolvem, e como
exposto “nem mesmo sobrevivem”. A dignidade humana €& garantia de inclusao
social, de cidadania plena. Sem o minimo de dignidade ha a marginalizagéo e
segregacao social, 0 que em uma sociedade que preza a igualdade é inadmissivel.

E ainda que esse “minimo existencial” contemple varios direitos,
voltamo-nos ao nosso objeto de estudo que € o direito a educagéo.

Neste diapasdo, a educacdo, declarada enquanto direito, mostra
sua fundamentalidade na salvaguarda da dignidade humana, ou seja, o ser
humano enquanto ser capaz de proporcionar a capacidade de exercicio de sua
autonomia. No direito a educagdo a nogdo de autonomia tem que ser vista em
concreto, isto é, deve promover as condigdes para que a pessoa possa
concretamente exercer sua autonomia. Isso se dara somente através do efetivo
desenvolvimento da aprendizagem, garantindo esse direito a todas as pessoas
indistintamente e de forma igual, ou seja, mesmo as pessoas que sofram de
alguma deficiéncia tem o direito a educacdo, educagdo essa garantida
preferencialmente em uma sala de aula regular, com a finalidade de que cada
individuo desenvolva sua propria autonomia®.

Ao falar de dignidade da pessoa humana, estamos nos referindo
também a igualdade, uma vez que esse € um direito indissociavel no que refere a
dignidade. Mas o que seria igualdade? Como ela se efetiva? Essa igualdade se
materializa de forma igualitaria a todos? O direito a educac&o é garantido a todos

de forma igual, para que todos também tenham plena capacidade no

** Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 53

% COSTA, Denise de Souza. O Direito Fundamental & Educacdo no Estado Constitucional
Contemporaneo e o Desafio da Universalizacdo da Educacdo Basica. Dissertacdo de Mestrado
apresentada ao Programa de Poés-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do
Estado do Rio Grande do Sul, 2010. p. 89.
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=191273>
Acessado em 21/04/2012
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desenvolvimento de seu trabalho e tenham a mesma oportunidade. Pelo menos é
isso que garante nosso ordenamento juridico. Mas tal direito infelizmente
apresenta-se utdpico e ndo somente em nosso pais.

Recorremos mais uma vez ao direito internacional. A Declaragao
Universal dos Direitos do Homem da ONU, de 1948, reconhece, em seu
preambulo, que a dignidade € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo, a qual € inerente a todos os membros da familia humana e seus direitos
sdo iguais e inalienaveis. O principio da igualdade esta formalizado em seu art. 1°
ao dispor que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.
Destaca-se a reflexdo de Bobbio em relagdo ao principio da igualdade contido no

referido documento quando assevera que:

A Declaragao conserva apenas o eco porque os homens, de fato, ndo
nascem nem livres nem iguais. S&o livres e iguais com relagdo a um
nascimento ou natureza ideais, que era precisamente a que tinham em
mente os jusnaturalistas quando falavam em estado de natureza. A
liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato, mas um
ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sédo um ser,
mas um dever ser’.

Nesse sentido, o direito fundamental a educacdo ndo pode ser
relativizado ao ponto de perder sua fundamentalidade, uma vez que seu conteudo

esta impregnado pela dignidade da pessoa humana.

1.2—- Direitos e Deveres Fundamentais

O estudo dos deveres fundamentais ndo € uma constante dentre
os doutrinadores brasileiros; enquanto ha uma bibliografia vasta em relagdo aos
direitos fundamentais, no que se refere aos deveres fundamentais, ainda que

aparegcam em todo o ordenamento juridico, ndo € um tema muito discutido.

No entanto, ndo podemos deixa-lo de lado quando se trata de
direito a educagcdo. Como bem assevera o artigo 205 da Constituicdo Federal,
todos tém direito a educagado, sendo esse direito garantido tanto pelo Estado como
pela familia, ou seja, a Carta Magna, ao garantir o direito de educacéo a todos, traz

%6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 4. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 49
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para si o dever’’ de garantir esse direito, e também, estende esse dever as familias
brasileiras. Assim, conclui-se que esse direito trata-se de um direito com uma via
dupla, da mesma forma que o Estado garante direitos, também toma para si
deveres e os designas aos guardides do detentor desses direitos.
Dada esta sua estrutura, tais direitos também s&o designados “direitos
boomerang” ou “direitos com efeito boomerang”, ja que eles sdo, por um
lado, direitos e, por outro lado, deveres para o respectivo titular activo, ou

seja, dirzesitos que, de algum modo, acabam por se voltar contra os préprios
titulares™.

Como mencionado, muitos doutrinadores debrugcam-se ao
estudo dos direitos fundamentais e € de conhecimento de todos 0 que sdo esses
direitos. Mas a reciproca ndo é verdadeira quanto aos deveres fundamentais.
Portanto, um conceito do que seria deveres fundamentais faz-se necessario para
que haja a compreensao do tema. Recorremos mais uma vez a Nabais, o qual
ensina que os deveres fundamentais sdo deveres tanto juridicos do homem como
do cidad&o, sendo essas posi¢des juridicas passivas, autbnomas, subjetivas e
individuais, permanentes.

Nestes termos, podemos definir os deveres fundamentais como deveres
juridicos do homem e do cidaddo que, por determinarem a posi¢cao
fundamental do individuo, tém especial significado para a comunidade e
podem por esta ser exigidos. Uma nog¢ao que, decomposta com base hum
certo paralelismo com o conceito de direitos fundamentais, nos apresenta

os deveres fundamentais como posi¢des juridicas passivas, autbnomas,
subjectivas, universais e permanentes e essenciais”.

Os deveres fundamentais sédo posi¢des juridicas da pessoa face ao
Estado e vice versa, que geram obrigagdes juridicas, assim como os direitos
fundamentais. Com o estabelecimento do Estado social, surgem os direitos sociais,

direitos de segunda dimensao, como estudados em topico anterior, que passam a

2T “Quanto a tipologia dos deveres fundamentais, podemos tracar a distingdo entre os deveres
fundamentais associados a direitos, conexos ou correlatos e os deveres fundamentais autbnomos.
Os primeiros tomam forma a partir do direito fundamental a que estdo ligados materiaimente,
identificando-se, assim, uma reciprocidade entre direitos e deveres fundamentais. Os deveres
fundamentais autbnomos independem da existéncia de um direito fundamental a eles ligado,
portanto, sua existéncia ndo esta relacionada diretamente a conformagdo de nenhum direito
subjetivo. Os deveres fundamentais, mesmo os associados ou correlatos, constituem uma realidade
“autdbnoma e exterior a cada um deles”. COSTA, Denise de Souza. p.98

8 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo para a
Compreensao Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo. Tese de doutoramento apresentada
a Universidade de Coimbra, 1998. p 53.

* NABAIS, José Casalta. p. 64
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exigir uma atuagao positiva do Estado para sua concretizagéo, e que, por sua vez,
gerarao os deveres sociais a eles vinculados e associados.

O direito comum da educacao basica, que tem alta densidade
normativa, e € expressamente reconhecido no texto constitucional como um direito
subjetivo publico, constitui tipico direito-dever, onde os pais ou responsaveis,
juntamente com o Estado, tornam-se também destinatarios das normas do direito a
educacao em face do menor.

Ademais, note-se que este direito-dever tem dupla natureza, ou
seja, a preservacéo da dignidade do menor, uma vez que a educagdo promove o
desenvolvimento de sua autonomia e a promogao da igualdade de oportunidades,
as quais representam condicdes da preservacdo da sociedade democratica
contemporanea. Portanto, o direito fundamental a educacao, em relacdo a familia,

atua simultaneamente como “direito” e “dever” fundamental®°.

Na dimensé&o objetiva, reconhece-se ainda, o dever de solidariedade que
se projeta a partir do direito fundamental a educagao, gerando uma
obrigagéo de tutela por parte do Estado e da familia (ou responsavel pelo
menor), pois sdo explicitagbes de valores comunitarios e ndo se limitam ao
direito a intervengado prestadora do Estado, nem sequer a exigéncia do
respeito por um bem proprio (individual), implicando diretamente com o
tipo de comportamento de todos os individuos e sendo exercido num
quadro de reciprocidade e de solidariedade. Nas palavras de Vieira de
Andrade, “s&o direitos circulares” o direito a fruicdo do patrimdnio cultural e
ao meio ambiente, estes “cujo conteudo & definido necessariamente em
funcdo do interesse comum, pelo menos em tudo aquilo que ultrapassa a
lesdo direta de bens individuais”. O mesmo poderia se dizer, em parte, em
relagcdo ao dever de escolaridade basica, que exprime o valor politico de
preservagao de uma sociedade democratica sendo considerado assim, um
elemento do direito de solidariedade®’.

Assim como os direitos fundamentais, os deveres fundamentais
séo posigodes juridicas complexas, no sentido de conterem deveres da mais diversa
natureza.

Portanto, o dever fundamental em relagdo a educagao impde aos
pais ou responsaveis os deveres de manutencdo e de educacdo dos filhos e o

dever de escolaridade basica, impondo, portanto, a obrigagdo de garantir a

matricula do filho menor no sistema educacional, de garantir a frequéncia na

% COSTA, Denise de Souza. Op cit. p.101
¥ COSTA, Denise de Souza.Op. cit p.102
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escola, de acompanhar o desempenho do filho na escola, e de muitos outros
deveres que viabilizam a fruicdo e o gozo do direito a educacédo pelo seu titular em
seu conteudo e alcance.

Ao Estado cabe a garantia de instituicdo de ensino gratuita o mais
proximo possivel de suas casas, e de forma regular. Ndo sendo essa garantia
respeitada gera sangdes ao administrador publico. Além disso, cabe ao Estado a
garantia de ensino especializado aos portadores de deficiéncias fisicas, garantindo
o atendimento especializado, o ensino noturno regular, assegurando, assim, a
possibilidade de acesso a educacdo aqueles que ndo a tiveram em idade
adequada e para os que trabalham na condi¢do de aprendiz.

Como dever da familia para concretizar o direito a educacéo,
entende-se o dever fundamental de educar seus filhos, direcionado, pelo texto
constitucional, aos pais ou responsaveis e fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade/maternidade responsavel. O dever fundamental
de educar os filhos, na dimenséo formal, impde aos pais ou responsaveis deveres
legais, que se nao forem cumpridos podem gerar sang¢des. Estes deveres estao
expressos no sistema normativo, como o art. 55 do Estatuto da Crianga e
Adolescente que impde aos pais ou responsaveis o dever de matricular os filhos
em estabelecimento de ensino, e o artigo 56, inciso Il, do mesmo diploma legal que
tem como finalidade a garantia da frequéncia escolar do aluno.

O controle desta atuagao ou omissao é feito pelo Conselho Tutelar.
A Lei 10.287/2001 acrescentou ao art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado inciso VII, comprometendo a escola a “notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio, ao juiz competente da comarca e ao representante do Ministério Publico
a relacdo dos alunos que apresentam quantidade de faltas acima de 50% do
percentual permitido por lei”. A permanéncia na escola, por 6bvio, € indispensavel
para a concretizagdo do direito fundamental a educacdo. Cabera ao diretor da
escola comunicar ao Conselho Tutelar a ocorréncia de reiteradas faltas e evasao
escolar, como forma de controle, feito pelo Estado, do dever dos pais em manter
seus filhos estudando.

No caso especifico de omissdo por parte dos pais do ja citado dever de
matricular os filhos, que conforme norma constitucional € obrigatério, podera

mesmo restar configurado o crime de abandono intelectual, previsto no artigo 246,
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do capitulo Il do Codigo Penal, que trata dos crimes contra a assisténcia familiar e
dispbe que: “Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em
idade escolar: Pena — detencdo, 15 dias a um més, ou multa.” Verifica-se, assim,
que o descumprimento dos deveres acima referidos pode resultar em sancdes

penais e administrativas.
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CAPITULO I - HISTORIA DA EDUCAGAO SOB O ENFOQUE
CONSTITUCIONAL

2.0 — Historia das Universidades
N&o é possivel dar inicio a um contexto histérico sem antes

conceituar Universidade.

O conceito de Universidade trazido pelo Dicionario Houaiss € de:

A palavra universidade significa: «1 qualidade ou condigao de universal; 2
instituicdo de ensino e pesquisa constituida por um conjunto de faculdades
e escolas destinadas a promover a formacgao profissional e cientifica de
pessoal de nivel superior, € a realizar pesquisa tedrica e pratica nas
principais areas do saber humanistico, tecnolégico e artistico e a
divulgacdo de seus resultados a comunidade cientifica mais ampla.»
Numa derivagdo por metonimia, também significa «o conjunto das
edificagbes e instalagdes fisicas nas quais funciona essa instituicdo» e «o
pessoal docente, discente e administrativo dessa instituicao®».

Ao buscar a etimologia da palavra Universidade, encontramos que
sua origem deriva-se do latim “ 'universitate', "universalidade, totalidade, conjunto;
corpo, companhia, corporagcdo, comunidadade"; no séc. XV”, compreendendo a
"totalidade, conjunto (de pessoas)‘°’3". Conclui-se assim, que a palavra universidade
esta ligada a coletividade.

N&o basta, porém, a origem da palavra universidade, o importante
€ descobrir a origem dessas instituigdes de ensino.

As universidades surgem na Europa, quando essa passava por
modificagdes em seu contexto social. Paul Moroe atribui a isso “como uma espécie
de preparacdo de um terreno intelectual para que as universidades pudessem
nascer’®”. Tal mudancga, segundo o autor esta ligada a presenga dos normandos.

Os normandos (ultimos dos teutdes a emigrar) eram dotados de “vigorosa
inteligéncia”, o que os levou a demonstrar interesse para a discussao
dialética. Assim, o inicio do movimento das Cruzadas e o fim do
isolamento da sociedade europeia, que se dava em fungéo do feudalismo
primitivo, e a prépria influéncia do estilo de vida sedentaria dos normandos
fizeram com que o horizonte intelectual se ampliasse sobremaneira.

%2 Dicionario Houaiss. Disponivel em < http://br.vlex.com/tags/houaiss-dicionario-online-1415648 >.
Consulta realizada em 10/05/2012.

Dicionario Etimologico. Disponivel em <http://www.dicionarioetimologico.com.br>. Consulta
realizada em 24/05/2012.
* Moroe, Paul. Histéria da Educac&o. p. 127.
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No entanto, ndo ha como ligar essa mudanga cultural somente aos
normandos, a que mencionar o contato com o Oriente e a cultura sarracena, que se
deu a época, possibilitando a Europa o contato com a cultura arabe e maior
desenvolvimento e contato com as ideias de Aristdteles e da filosofia grega,
proporcionando um apanhado diferenciado ao século XII1*.

As primeiras universidades que surgiram, no entanto, eram bem
diferentes da ideia que temos de universidade nos dias atuais, sendo que as
primeiras foram escolas onde se seguiam um ou dois estudos especiais®. No
entanto, ha que sublinhar que “ndo havia escola desvinculada de estabelecimento
religioso, como mosteiros e catedrais®"”.

A escola de medicina que se desenvolveu no Mosteiro de Salermo
€ apontada como a primeira universidade. Em 1224 ela se une a Napoles e recebe
de Frederico Il sua carta de autonomia, sendo denominada Universidade de

Napoles.

No que se refere as cartas de autonomia, eram concedidas pelos
imperadores ou papas como reconhecimento das corporagdes de
estudantes e mestres, transformando-as em instituigbes organizadas e
possuidoras de titulos especiais. E interessante ressaltar que as cartas
davam aos mestres e estudantes os privilégios do clero: Tais privilégios
isentavam os estudantes de servigo oficial, do servigo militar, exceto em
certos casos especificados, de impostos, especialmente de pequenas
taxas locais, de contribuigc&o etc.

Dentre os privilégios ha um ainda mais significativo: o de jurisdi¢gao interna.
Dessa forma, as universidades gozavam do poder de julgar os seus
préprios membros, nos casos de problemas tanto no ambito civil como
criminal. Esse poder de julgar era uma prerrogativa do clero, %ue, por
intermédio das cartas de autonomia, foi passada as universidades™.

Por essa passagem, percebe-se que a autonomia das
universidades da época era infinitamente maior do que a autonomia que as
instituicbes de ensino superior possuem hoje, sobretudo porque ndo se restringia a

esfera administrativa, algando a esfera judicial e ao préprio poder de policia.

% FREITAS, Patricia Marques. Autonomia universitaria ameacada. O estado como agente

educacional. p. 280.

% Jacques Verger, ao analisar o nascimento das universidades, lembra que somente na ltalia
subsistiam escolas leigas, ou seja, particulares e mal conhecidas. Em Roma e Bolonha, por
exemplo, ensinavam-se, com as artes liberais, elementos de arte notarial e de direito pratico: ja em
Salermo, uma ativa escola de medicina de desenvolvera desde o final do século X.

¥ MOROE, Paul. Historia da Educacéo. P. 128-129.

% MOROE, Paul. Op. Cit p.130
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Outro ponto importante concernente as universidades era a
colagao de grau. Isso significava que o estudante, finalizado o curso, tinha licenca
para ensinar. O beneficio da colagdo de grau sé era fornecido pela Igreja Catodlica
através do arcebispo, do bispo, ou de um de seus subordinados, o que era uma
das formas pela qual a Igreja mantinha o controle do método e do conteudo do
ensino.

Quanto aos métodos e conteudos universitarios, pode-se verificar
que o principio a educacao universitaria era “livresca”, sendo utilizados poucos
livros, que, apesar do numero pequeno, eram aceitos como “detentores de
verdades absolutas”. Além disso, havia uma preocupag¢ao maior com 0s aspectos
formais de argumentacdo, em vez da aquisi¢ao de conhecimento®.

A despeito de, nos primérdios, a educagao universitaria apresentar
um aspecto um tanto deficitario, as universidades trouxeram grande contribui¢do a
sociedade da época medieval: a influéncia politica. Isso porque elas forneceram o

primeiro exemplo de organizacao puramente democratico.

Sendo ouvida pelo governo, a universidade foi intérprete do povo humilde
na oposicao ao rei e ao sacerddcio. “os direitos das universidades de ter
voz no governo, de sentar-se nos parlamentos da Franga, Inglaterra e
Escécia, sdo uma prova desta autoridade politica e do fato de a
universidade se ter tornado um grande Estado”.

Entretanto, foi a renovagao da vida intelectual da populagdo do medivo o
maior legado deixado pelas universidades. Estas, a medida que foram
reconhecidas como instituigdes, transformaram-se em entidades capazes
de fazer ao poder da Igreja, do Estado e da nobreza, tendo, contudo, por
instrumento de defesa e objetivo fundamental o primado da educagéo4°.

Atualmente, o papel das instituicbes de ensino se mantém, uma
vez que elas tém por responsabilidade o desenvolvimento cultural e intelectual da
comunidade na qual estdo inseridas, fazendo uso, para tanto, de instrumentos de
pesquisa cientifica e tecnoldégica, bem como se valendo do conhecimento
atualmente difundido na sociedade. Assim, o que pode ser verificado claramente &
nada mais do que a finalidade educacional como mecanismo do crescimento da

nagao.

* MOROE, Paul. Op. Cit. p. 132
% |dem, Ibidem.
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2.1- Panorama da Histéria da Educagao no Brasil

A analise histoérica do fendmeno da educacéo no Brasil permite-nos
verificar as manifestacdes gerais de tal fenébmeno. No entanto, o objeto de estudo
a que se pretende é o ensino superior brasileiro, e sera sob esse enfoque que se
estudara a historia através das sete constituigbes que vigoraram em diferentes

épocas em nosso pais.

Nesta esteira, o presente capitulo procurara apresentar um cenario
historico da educacg&o superior no Brasil sem a perspectiva de esgotar todo o
fendbmeno histérico, mas procurando levantar linhas gerais de cada época para

uma visao mais ampla do tema deste trabalho.

2.2 — Do Descobrimento a Vinda Da Familia Real para o Brasil
Ao nos debrucgar sobre o estudo do ensino superior, percebe-se

que ao contrario de outros paises colonizadores como Espanha e Inglaterra, que
desde o periodo colonial deram acesso ao ensino superior as suas coldnias, com
Portugal e Brasil, a historia se mostra diferente, somente com a vinda da familia
real, € que comegaram a surgir as primeiras instituigdes culturais e cientificas, mas

a primeira Universidade surgiu somente no século XX, especificamente em 1912*'.

Com relagdo as suas origens e caracteristicas, o desenvolvimento do
sistema de educacdo superior, no Brasil, pode ser considerado um caso
atipico no contexto latino-americano. Desde o século XVI, os espanhdis
fundaram universidades em suas possessdes na América, as quais eram
instituicdes religiosas, que recebiam a autorizagdo do Sumo Pontifice,
através de Bula Papal. O Brasil Coldnia, por sua vez, ndo criou instituicdes
de ensino superior em seu territério até inicio do século XIX, ou seja,
quase trés séculos mais tarde*.

O detentor da Educacéo era aquele que controlava o poder, € um
povo sem preparo € sem base era um povo dominavel. Dai o impedimento da

criacdo de instituicdes de ensino superior nas col6nias portuguesas. Com um povo

*! Histéria do Ensino Superior. Disponivel em < http://universidades.universia.com.br/universidades-
brasil/historia-ensino-superior/>. Acessado em 17/04/2012.

2 OLIVEN, Arabela Campos. Histérico da educacdo superior no Brasil. Disponivel em <
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139317por.pdf >. Acessado em 17/04/2012.
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“‘sem educacido” era mais facil saquear a colénia e tirar toda a sua riqueza e
também se evitava ideias de cunho separatistas.
Até o século XVIIl, de modo explicito, o governo portugués procurou
impedir a criagdo de instituicbes de ensino superior e da Imprensa,

prevendo que, no futuro, pudessem constituir focos ou instrumentos de
libertagdo dos colonos®.

As prioridades da coroa portuguesa, quando aportou em terras
brasileiras, eram a fiscalizacdo e a defesa. A preocupacdo com a educagao nao

existia, o que ficou a cargo dos jesuitas.

N&o existiam instituicbes de ensino de nivel superior no Brasil, e
somente quem tinha acesso a esse tipo de ensino eram os filhos dos grandes

latifundiarios, que tinham como principal destino Coimbra**.

O Brasil teve que esperar 300 anos desde sua descoberta até a
chegada da familia real, para que os primeiros cursos fossem criados. Nesse
sentido, Oliveira indica o contexto historico do surgimento do ensino superior no

Brasil:

Em 1808, a Familia Real Portuguesa fugiu de Lisboa rumo ao Brasil, para
escapar das tropas napolednicas que haviam invadido Portugal. Quando
chegou na Bahia, Dom Jo&o VI, entdo Principe Regente, recebeu a
solicitacdo dos comerciantes locais no sentido de ser criada uma
universidade no Brasil; para tanto, dispunham-se a colaborar com uma
significativa ajuda financeira. Em vez de universidade, Salvador passou a
sediar o Curso de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia. Com a transferéncia
da Corte para o Rio de Janeiro, foram criados, nessa cidade, uma Escola
de Cirurgia, além de Academias Militares e a Escola de Belas Artes, bem
como o Museu Nacional, a Biblioteca Nacional e o Jardim Botanico™®.

Com a volta da familia real para Portugal em 1821, fica no poder Dom
Pedro |, que proclama a independéncia do Brasil em 1822. Também é Dom Pedro

* FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Universidade & Poder: analise critica/fundamentos
histoéricos — p 208.

* Cf. OLIVEN, Arabela Campos. Histérico da educagéo superior no Brasil. Para graduarem-se, os
estudantes da elite colonial portuguesa, considerados portugueses nascidos no Brasil, tinham de se
deslocar até a metropole. Na Coldnia, o ensino formal esteve a cargo da Companhia de Jesus: os
jesuitas dedicavam-se desde a cristianizacdo dos indigenas organizados em aldeamentos, até a
formagéo do clero, em seminarios teoldégicos € a educagao dos filhos da classe dominante nos
colégios reais. Nesses Ultimos, era oferecida uma educagcdo medieval latina com elementos de
grego, a qual preparava seus estudantes, por meio dos estudos menores, afim de poderem
frequentar a Universidade de Coimbra, em Portugal. Disponivel em
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139317por.pdf>. Acessado em 17/04/2012

> OLIVEN, Arabela Campos. Histérico da educacdo superior no Brasil. Disponivel em <
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139317por.pdf >. Acessado em 17/04/2012.
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o responsavel pela Constituicdo do Império de 1824, primeira Constituicdo
brasileira. Mais tarde, esse renuncia ao trono brasileiro, para assumir, como Dom
Pedro IV, o reino de Portugal. Em seu lugar, permaneceu, no Brasil, seu
primogénito ainda menor de idade, Dom Pedro Il.

2.3 - Educacao nas Constituigcoes Brasileiras

Ao longo da histéria do Brasil foram promulgadas sete Constituigdes.
E sob a 6tica dessas Constituicdes que se estudara a evolucdo ou retrocesso do

ensino superior brasileiro.

2.3.1 — Constituicao do Império 1824

A Constituicdo Imperial de 1824 estabeleceu, entre os direitos civis
e politicos, a gratuidade da instrugdo primaria e previu a criagdo de colégios, que
ficariam sob a tutela das Provincias. A criacdo das universidades ficaria sob a
jurisdicdo da Coroa Imperial.

Sob o escudo da Constituicdo de 1824, o Decreto 7247 de
19/04/187946, conhecido como Reforma Lebéncio de Carvalho, liberou o ensino do

46 Artigo 6° — Havera em cada districto do mesmo municipio, para deposito de donativos ou
quaesquer outras sommas cem applicagao a instrucgao, uma caixa escolar, que sera administrada
por um conselho composto do Inspector do disctricto, como Presidente de dous Professores
nomeados pelo Governo, e de dons cidadaos eleitos pela Municipalidade.

10 ° — fundar ou auxiliar bibliothecas e museus pedagodgicos nos lugares onde houver Escolas
Normaes;

11 ° - 0 Crear ou auxiliar nas provincias bibliothecas populares.

Paragrapho unico. As concessbes de que tratam os ns. 6 e 8 deste artigo ficardo dependetes de
approvacao do Poder Legislativo e poderdo ser cassadas pelo governo, que sujeitara o seu acto ao
conhecimento do mesmo poder.

Art. 9 ° — O ensino nas escolas Normais do Estado comprehendera as disciplinas mencionadas nos
dous primeiras paragraphos seguintes:

§ 1° Lingua nacional. Lingua franceza. Arithmetica, algebra e geometria. Metrologia e escripturagéo
mercantil. Geograhia e cosmograhia. Historia universal. Historia e geographia do brazil. Elementos
de siencias physicas e naturaes, e de physiologia e hygiene. Philosohia. Principios de direito natural
e direito public, com explicagdo da Constituicédo politica do Imperio. Principios de economia politica.
Nocdes de economia domestica (para as alumnas) Pedagogia e pratica do ensino primario em
geral. Pratica do ensino intuitivo ou licdes de cousas. Principios de lavoura e horticultura.
Calligraphia e desenho linear. Musica vocal. Gymnastica. Pratica manual de officios (para os
alumnos). Trabalhos de agulha (para as alumnas). Instrucgéo religiosa (ndo obrigatéria parra os
acatholicos). § 2° Latim. Inglez. Allem&o. Italiano. Rhatarica. Disponivel em <
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/fontes_escritas/3_Imperio/artigo_009.html>.
acessado em 20/02/2012.
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Jardim da Infancia, conforme o artigo 5°*’ do referido Decreto. Também o mesmo
Decreto determinava a criacdo de bibliotecas e museus escolares em seu art. 7°%.
Porém, nessa época ja se falava em Instituigbes de ensino privado. No entanto,
caso as escolas publicas fossem insuficientes ou distantes, as escolas particulares
ficavam responsaveis pela educagao dos meninos pobres da freguesia, “as escolas
particulares que inspirem a necessaria confianca e mediante condigdes razoaveis
se prestem a receber e ensinar gratuitamente os meninos pobres da freguesia” (art.
8°, 2°*%). No mesmo artigo, no niimero 6°, era concedido o titulo de “Escola Normal
livre” aos estabelecimentos particulares que funcionassem por mais de cinco anos

e apresentassem pelo menos 40 alunos aprovados em todas as matérias.

47 Artigo 5° - Serdo fundados em cada districto do municipio da Corte, e confiados a direc¢do de
Professoras, jardins da infancia para a primeira educagdo dos meninos e meninas de 3 a 7 annos
de idade.

48 Artigo 7 ° — Serao creadas nos differentes districtos do mesmo municipio pequenas bibliotecas e
museus escolares.

* Artigo 8 © — O Governo podera:

1 © — Alterar, atendendo as ncessidades do ensino, a distribuicdo das escolas pelos differentes
districtos do municipio da Corte, que serado reduzidos a seis;

2 ° — Subvencionar nas localidades afastadas das escolas publicas, ou em que o numero destas for
insufficiente, tanto na Corte como nas provincias, as escolas particulares que inspirem a necessaria
confianga e mediante condigbes razoaveis se prestem a receber e ensinar gratuitamente os
meninos pobres da freguezia;

3 ° — Contratar nas provincias, por intermédio dos repectivos Presidentes, Professores particulares
que percoram annualmente um certo numero de localidades e, demorando-se em cada uma dellas o
tempo preciso, relnam 0s meninos € meninas das vizinhangas e lhes deem os rudimentos do
ensino primario;

4 ° — Crear ou auxiliar nas provincias cursos para o ensino primario dos adultos analphabetos;

5 © — Crear ou auxiliar Escolas Normaes nas provincias;

6 ° — Conceder aos estabelecimentos deste género fundados por particulares e que tendo
funccionado regularmente por mais de 5 annos, apresentarem 40 alumnos pelo menos approvados
em todas as matérias que constituem o curso das escolas normaes officiaes, o titulo de Escola
Normal livre com as mesmas prerogativas de que gozarem aquellas;

7 ° — Auxiliar os estabelecimentos em que se ensinarem todas as matérias exigidas como
preparatérios para a matricula nos cursos superiores do Imperio, concendendo aquelles que
houverem funccionado regularmente por mais de 5 annos e apresentarem pelo menos 60 alumno
approvados em todas essas matérias, a prerogativa de serem validos para a referida matricula os
exames nelles prestados;

8 ° — Conceder as prerogativas de que goza o Imperial Colegio de Pedro Il aos establecimentos de
instruccdo secundaria que suguirem o mesmo progamma de estudos e, havendo funccionado
regularmente por mais de 7 annos, apresentaraem pelo menos 60 alumnos graduados com a
bacharelado em letras;

9 ° — Creas ou auxiliar no municipio da Cérte e nos mais importantes das provicias escolas
profissionaes, e escolas especiaes e de aprendizado, destinadas, as primeiras a dar a instrugao
técnica que mais interessa as industrias dominantes ou que couvenha crear e desenvolver, e as
segundas ao ensino pratico das artes e officios de mais immediato proveito para a populacéo € para
o Estado, conforme as necessidades e condigdes das localidades;
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No mesmo artigo 8°, do Decreto 7247 de 19/04/1879, fala-se em
bacharelado em Letras:

8 °- Conceder as prerogativas de que goza o Imperial Colegio de Pedro Il
aos establecimentos de instrucgdo secundaria que suguirem o mesmo
progamma de estudos e, havendo funccionado regularmente por mais de
7 annos, apresentaraem pelo menos 60 alumnos graduados com a
bacharelado em letras;

Esse Decreto também tratou das escolas profissionalizantes para que as
industrias fossem atendidas com mao de obra qualificada (art 8°e 9°). Dessa
passagem conclui-se que as normas atinentes a educacao a época da Constituigao
do Império, eram bastante significativas para atender aos interesses dos seus
pares, uma vez que nao podemos esquecer que O ensino nao era para todos, a
exemplo dos escravos.

O Ato Adicional de 1834 definiu as competéncias das Assembleias
Provinciais, impedindo-as de legislarem sobre ensino superior, ou seja,
sobre as faculdades de Medicina, os cursos juridicos e outras Academias,
conforme o art. 10, § 2°. Ademais, o § 7° do citado artigo declarou que os
empregados das referidas instituicdes eram funcionarios do poder central.
Contudo, as Assembleias Provinciais ndo estavam proibidas de legislar
sobre novas escolas, recém-criadas, nos limites de sua competéncia, sem
jurisdicdo nas ja constituidas ou a serem criadas em nivel nacional.
Também nado se vedava, expressamente, a abertura de escolas livres a
iniciativa privada, sob a jurisdicdo central. Importa registrar que, sob esse

Ato, o ensino das “primeiras letras” fica sob a responsabilidade dos
poderes provincias™.

Fica demonstrado pela passagem acima que ficavam proibidos de
legislarem sobre o ensino superior, no intuito de impedir o desenvolvimento do

Brasil de forma autbnoma.

2.3.2 — Constituicao da Republica de 1891

Além do Decreto-Lei 7247, anteriormente citado, destaca-se também
como apoiador a abertura de instituicdes particulares de ensino superior, a
Constituicdo de 1891. Neste documento estava explicito que o ensino era livre a
iniciativa privada e que as pessoas juridicas de direito privado poderiam ministrar

cursos superiores, mediante autorizagdo do governo. Além disso, era exigido o

*® GOMES, Magno Federii. Direito Educacional Superior. p. 44
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compromisso de ministrar as matérias contidas no programa de curso das
instituicdes federais®".

Na Constituicdo Republicana de 1891 foi adotado o modelo de
jurisdicdo federal que se conhece hoje. Houve a preocupagédo em discriminar as
competéncias legislativas da Unido e dos Estados, em matéria educacional.
Competia a Uniao legislar sobre o ensino superior, enquanto aos Estados ficava a
incumbéncia de legislar sobre o ensino secundario e primario, embora tanto a
Unido quanto os Estados pudessem criar e manter instituicdes de ensino superior e
secundario, conforme Inciso 30 ° °2 do Art. 34 da Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1891.

Era de competéncia privativa do Congresso Nacional a criagédo de
cursos superiores na capital da Unido e, concomitantemente, dos Estados nos seus

territdrios, por forga dos arts. 65 e 72, § 24, e pela auséncia de vedacao legal®.

Nesse periodo se inicia uma nova fase no pensamento
pedagdgico, para formagdo de uma sociedade critica, através de agbes de seus
lideres, com a criagdo e promulgagao do Decreto 1159, no qual o pais comecga a
criar novos parametros para uma educagao de qualidade; inicia-se também o

processo de fiscalizagdo, processo esse que se aplica até os dias de hoje54.

" CONSELHO, Deise Elen Abreu do Bom; BESSA, Pedro Pires. Ensino Superior Particular no
Brasil: Historico e Desafios. Disponivel em
<http://www3.mg.senac.br/NR/rdonlyres/eogcsmybxfmyfq5kq3bpqd7pplftb76aww24x4griymjsunbtég
0g5w3qdubmetjpzpswcfba5072d/deise.PDF>. Acessado em 17/04/2012. p.08.

2 Art. 34, 30° - Legislar sobre a organizagdo municipal do Distrito Federal bem como sobre a
policia, o ensino superior e os demais servigos que na capital forem reservados para o Governo da
Uni&o. (grifo nosso).

*®Estes dispositivos definirdo, durante a Republica Velha, o carater paradigmatico do ‘ensino oficial’
da unido, frente ao qual se verificara um movimento pendular de mais ou menos oficializagdo do
ensino publico estadual e do ensino particular livre. CURY, Carlos Roberto Jamil. Evolugdo da
educagao superior no Brasil: a participagdo do setor publico e da iniciativa privada. Revista
Brasileira de Politica e Administragéo da Educacédo (RBPAE) p. 44.

** Era indispensavel a permissdo de abertura de funcionamento dos cursos superiores estaduais e
privados, a exibigcdo de todas as informacgdes requisitadas pelas autoridades publicas, bem como a
aceitacao de visitas locais fiscalizadoras. O art. 311 veio disciplinar as faculdades ou escolas livres,
submetidas as mesmas inspec¢des, e que poderiam conferir aos seus discentes graus académicos e
seus estatutos fossem aprovados pelo governo, se as disciplinas ministradas fossem iguais as dos
estabelecimentos federais e se os exames fossem elaborados de acordo com as normas das
mesmas instituigdes oficias. Conclui-se, entdo que o ensino oficial era 0 modelo e o Estado Federal
o responsavel pela educagao superior, na qualidade de sujeito docente, respeitando-se os requisitos
apresentados pelo Decreto, na forma de concessao de servigco publico. . CURY, Carlos Roberto
Jamil. op cit, p. 49 .
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O Decreto 1159 de 03/12/1892, firmado pelo Marechal Floriano e pelo
entdo Ministro Fernando Lobo, aprovou a existéncia de IES oficial
dependentes do Ministério da Justica e Negdcios Interiores que serviriam
como parametro as demais, quais sejam: As Faculdades de Direito de Séao
Paulo e Pernambuco, duas de Medicina e Farmacia, na Capital Federal e
Bahia, uma Escola Politécnica na Capital Federal e uma Escola de Minas
Gerais. O referido decreto reservou seu Titulo Il para as instituicdes de
ensino superior e secundario fundadas pelos Estados ou Particulares,
desde o art. 309 até o 320, informando a possibilidade, desde que
respeitassem os pardmetros do ensino superior oficial e se submetessem
a inspegao do Governo Federal. Os cursos particulares foram autorizados
e regulamentados pelo art. 310, submetidos a inspecdo para garantir
condigdes de moralidade e higiene®”.

Ha de se observar pela passagem, que as IES eram dependentes
do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, e ndo do Ministério da Educacao,

que nem mesmo existia, uma vez que foi criado em 1930%.

Em 01 de Janeiro de 1901, mais um decreto 3.890°" sancionado
pelo entdo Presidente Campos Salles e pelo Ministro da Justica e Negocios
Interiores Epitacio Pessoa, estipula outras regras as Instituicdes de Ensino Superior
e Secundarias do Pais, trazendo em seu bojo o art. 361, no titulo Il e disciplinando
que:

O governo poderia conceder as prerrogativas de estabelecimentos
federais congéneres aos estaduais, inclusive do Distrito Federal, e aos
particulares. Essa concessdo de privilégios condicionava o estatuto de
equiparacao e pleiteava inumeras condigcdes, como as caracteristicas de
uma sociedade civil, o fornecimento de indmeros documentos e a
aceitacdo a inspec¢ao permanente. Se fossem descumpridos os requisitos,
as prerrogativas eram cassadas ou suspensas, com base nos arts. 361 ao
384, que também traziam as especificagcdes necessarias. De maneira que
se consolida a centralizagdo do ensino superior nas maos da Unido como
parametros oficial desse nivel®®.

> GOMES, Magno Federii. Direito Educacional Superior. p. 45

% O Ministério da Educagcao foi criado em 1930, logo apds a chegada de Getulio Vargas ao poder.
Com o nome de Ministério da Educacdo e Saude Publica, a instituicido desenvolvia atividades
pertinentes a varios ministérios como saude, esporte, educacdo e meio ambiente. Até entdo, os
assuntos ligados a educacédo eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado ao
Ministério da Justiga. Historia - Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&ltemid=171>.Acessado
em 20/02/2012.

*" Decreto em anexo.

*8 CURY, Carlos Roberto Jamil. Evolugdo da educacdo superior no Brasil: a participacdo do setor
publico e da iniciativa privada. Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacgéo (RBPAE)
p. 53
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Ja em 1911, surge um novo decreto com nimero de 8659
chamado de Reforma Rivadavia, aprovado pelo entdo Presidente Marechal Hermes
da Fonseca e pelo Ministro Rivadavia Correa, que assume a desoficializacdo do

ensino®.

O Decreto n° 8659 criou o Conselho Superior do Ensino, com a
competéncia para fiscalizar todas as IES e escolas Secundarias do pais, no mesmo
decreto cria-se também o processo seletivo, hoje chamado, simplesmente de
vestibular.

O art. 1° definiu que a instrugédo superior e fundamental, difundidas pelos
institutos da Unido, ndo gozavam de qualquer privilégio. Pelo art. 2°, os
institutos, antes subordinados ao Ministério do Interior, passaram a ser
corporagbes autbnomas. O art. 3° facultou personalidade juridica aos
estabelecimentos federais, na qualidade de corporagdes, com o patriménio
préprio, vedada a alienagdo do mesmo. No art. 5° da norma criou o
Conselho Superior do Ensino, com competéncia fiscalizadora, em
substituicdo ao Estado, visando a total independéncia entre a Unido e os
estabelecimentos de ensino. Pode-se, entdo, ressalvados os contextos,
aproximar tal Conselho as atuais Agéncias Reguladoras, ja que era érgao
deliberativo e consultivo que pretendia transferir a fiscalizagdo as proprias
IES, segundo o arts. 138 e 139. Os art. 6°, 7° e 40, determinavam que os
recém-criados institutos, na qualidade de corporacdes, eram possuidores
de autonomia didatica completa e gerencial de seus patriménios, cujas
subvengdes eram votadas pelo Congresso Nacional. Foi criado ainda, o
exame de admissao a educagao superior, no art. 65, que, posteriormente
e via de decretos veio a ser denominado vestibular. O pensamento
positivista, que orientou deveriam ser seriadas e que seus conteudos
tinham que guardar relagdo cientifica entre si, aumentando em
complexidade durante o processo e itinerario pedagogicos. Com isso,
houve uma desoficializagdo, viabilizando a abertura de escolas variadas,
entre elas instituicdes sérias e as chamadas “academias elétricas”, ante
mercado favoravel®'.

Foi com a criacdo desse decreto que houve a reinstauragcéo da
oficializac&o e a equiparagao do instituto®?.

% Decreto em anexo.

60 Aqui cumpre fazer uma importante distingao entre liberdade de ensino e ensino livre. O primeiro
supbe a abertura de escolas que emitam diplomas e certificados sob a égide concedente do Estado.
Posta a concessao, ha liberdade de oferta. Ja o ensino livre, defendido por segmentos da escola
positivista no Brasil, recusa, por entender autoritaria e “religiosa”, a oficializagdo da abertura de
escolas de ensino oficial. GOMES, Magno Federii. Direito Educacional Superior. p. 46.

" GOMES, Magno Federii. Direito Educacional Superior. p. 47

2 Face mercantilista de que também se recobria a reforma Rivadavia reconduz os novos
governantes a reinstauragdo da oficializagdo, com o retorno do instituto da equiparagdo. CURY,
Carlos Roberto Jamil. Evolugao da educacgao superior no Brasil: a participagao do setor publico e da
iniciativa privada. Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagao (RBPAE) p. 48
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2.3.3 — Constituicao de 1934

Nesta época inaugura-se uma nova fase da historia brasileira
constitucional, na medida em que dedicava-se e se anunciava normas que
norteavam a tematica tipicamente constitucional. Revela-se a constitucionalizagéao

de direitos econdmicos, sociais e culturais.

Ficou estabelecida a competéncia legislativa da Unido para tragar
diretrizes da Educacdo Nacional Brasileira. Titulo este dedicado a familia, a
educacdo e a cultura. A educagdao ¢é definida como direito de todos,
correspondendo a dever da familia e dos poderes publicos, voltada para permissao

de ordem moral e econémica.

A Constituicdo de 1934 apresentou dispositivos que organizam a
educacdo nacional, mediante previsdo e especificagdo de linhas gerais de um
plano nacional de educacgao e a competéncia do CNE para elabora-lo, criacdo dos
sistemas educativos nos estados federados brasileiros, provendo os 6rgaos de sua
composi¢ao como corolario do proprio principio federativo e destinagao de recursos
para a manutencédo e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado na obra

de Magno Federici Gomes.

Criou-se, na vigéncia das supramencionadas normas, a Universidade de
Sao Paulo (USP), em 25.01.1934, por Decreto Estadual, posteriormente
referendado pelo Decreto Federal 39, de 03.09.1934, que também
oficializou os estatutos da referida IES. A modo de exemplo, Cury63 cita a
Escola Livre de Sociologia e Politica em Sao Paulo, efetivando as
“variantes regionais de ensino superior” (CURY, 1997b, p.51). De 1931 a
1937, diversos decretos instituiram escolas nacionais, autorizaram o
funcionamento de IES, aprovaram estudos e regulamentos, ouvido o CNE.
Cabia a esse o6rgdo determinar inspegbes preliminares e conceder
equiparacdes para efeitos de aprovacdo ministerial. Tal foi o caso da
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), livre e equiparada,
desde 26.03.1934. Salienta-se que tanto a Universidade de Sao Paulo,
originada em 25.01.1934, pelo Decreto Estadual 6.283, quanto a
Universidade do Distrito Federal (UDF) foram criadas por iniciativa seja do
Governo do Estado, seja do Prefeito Interventor Pedro Ernesto e Anisio
Teixeira, em 04.04.1935, mediante o Decreto 5.513.%*

® Ainda que esses dispositivos viessem a ser mais especificados em legislacao infraconstitucional,
a trajetoria do grau superior, quer publico, quer privado, continua na mesma diregdo, ja vinda a
Republica, diferenciada apenas pela reforma Rivadavia. A diregdo dada, de acordo com a prépria
evolugdo anterior, dava competéncia a Unido nessa matéria sobretudo através dos mecanismos de
autorizagéo e de fiscalizagao.(CURY, 1997b, p.51).

® Gomes, Magno Federici, Direito Educacional Superior, p.49. Curitiba-PR; Editora Jurua, 2009
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A Constituicdo de 1934, garantiu a imunidade de impostos para os
estabelecimentos de ensino particulares, a liberdade de funcdo e de auxilio aos
alunos necessitados e a determinacédo para a criagdo de concursos oficias do
Estado, para cargos a educadores ligados ao magistério, mediante concurso
publico. Em sintese, o sistema de Educacdo Brasileiro com a promulgagdo da
Constituicdo de 1934 teve um avancgo significativo no que tangue a ofertada de
ensino para a populacgao brasileira.

2.3.4 — Constituicdo de 1937

A Constituicdo trouxe um retrocesso para a educagao de nosso
Pais, uma vez que o texto Constitucional vinculava a educacgéo a valores civicos e

econdmicos. N&o se registrava a preocupagao com o Ensino Publico.

A partir da instauragado do Estado Novo, em 1937, as equiparagdes
de instituicdes estaduais e particulares de ensino superior, as concessdes
e medidas conexas passaram a ser manejadas por meio de Dec.-lei,
prévio parecer do CNE®,

Nessa época constata-se que na pratica efetivava-se a cassagao
de autorizacao e a proibigao de funcionamento de Instituicdo de Ensino Superior no
Estado Brasileiro.

A autorizagdo prévia do governo federal para a organizagédo e
funcionamento de qualquer curso de ensino superior, cujo pedido e tramite
implicavam o Ministro, o Conselho Nacional e a Presidéncia da Republica.
A concessao da autorizagdo, além de condicional, exigia uma serie de pré-
condigdes, desde capacidade financeira até a organizagéo didatica fixada
pelo governo federal. A fiscalizagdo prévia e permanente era também
condicdo da concessdo do reconhecimento, bem como instrumento de
cassacdo de prerrogativas®®.

A centralizacdo é reforcada ndo so pela previsdo de competéncia
material e legislativa privativa da Uni&do em relagao as diretrizes e base da educacéo
nacional, sem referéncia aos sistemas de ensino dos estados da federagdo, como

pela prépria austeridade do regime ditatorial.

% Gomes, op cit p 50.
% CURY, 1997b. Apud Gomes, Magno Federici, Direito Educacional Superior, p.53
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Com a promulgagdo da Lei 451, de 05.07.1937, criou-se a
Universidade do Brasil, para organizar a Universidade do Rio de Janeiro, que teve
sua criagcdo em 1920, e com essa organizagédo ela passou a ser utilizada como

Universidade modelo para as demais Instituicdes do Pais.

2.3.5 — Constituicdo de 1946

O texto constitucional de 1946, denominado de Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil, surgiu apos queda de Getulio Vargas, e o fim do Estado
Novo. O Pais teve sua participagdo na Segunda Guerra Mundial, ao lado de
nacdes democraticas. Nessa fase o0 Brasil passa pelo periodo de
redemocratizagdo: retoma os principios das Constituicdes de 1891 e 1934, traz
novamente a jurisdi¢do legislativa da Unido, circunscreve-se as diretrizes e bases
da educagao nacional; época que restabeleceu a completa liberdade ao exercicio
profissional, conforme advento do caput do artigo 141, § 14, e caput do artigo 161,

somente isto demonstra um marco na redemocratizagao brasileira.

Artigo 141 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a segurancga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 14 - E livre o exercicio de qualquer profissdo, observadas as condicdes
de capacidade que a lei estabelecer.

Artigo 161 - A lei regulara o exercicio das profissdes liberais e a
revalidagdo de diploma expedido por estabelecimento estrangeiro de
ensino.

A educacao é retomada e passa a ser definida como um direito de
todos, prevalecendo a ideia de educagdo publica, surgindo a livre iniciativa,
conforme previsto no artigo 167 “O ensino dos diferentes ramos sera ministrado
pelos Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o

regulem’.

Sao definidos principios norteadores do ensino, entre eles ensino
primario obrigatério e gratuito, liberdade de catedra e concurso para seu
provimento, ndo sé nos estabelecimentos superiores oficiais como nos livres,

merecendo destaque a inovacao da previsdo de criacdo de institutos de pesquisa.
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A vinculacdo de recursos para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino é

restabelecida, conforme ficou claro no caput e incisos do artigo 168.

A legislac&o do ensino adotara os seguintes principios:

| - 0 ensino primario é obrigatdrio e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - o ensino primario oficial € gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;
lll - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito
para os seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacgao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma
que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;

V - o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais,
€ de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confisséo
religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no
superior oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulos e provas, sera assegurada
a vitaliciedade;

VII - é garantida a liberdade de catedra.

A primeira organizagéo brasileira a utilizar os beneficios do artigo

167, foi a Igreja Catolica, criando a Universidade Catdlica do Rio de Janeiro nos

primordios de 1946; assim, inicia-se um novo conceito de Ensino Privado em nossa

Federacéo.

(...) deram as condigbes para que se criassem, realmente, no periodo
democratico de 1946, as primeiras universidades livres (catdlicas) no pais,
quais sejam, a Universidade Catolica do Rio de Janeiro, em 15.01.1946, e,
logo depois, em agosto do mesmo ano, a de Sao Paulo, ambas sob os
cuidados da Igreja Catdlica®’.

Nunca deixando de lado a competéncia dos Estados, retornando a

previsao legal dos respectivos sistemas de ensino.

Em 04.12.1950, a Lei 1.254 regulamentou o sistema federal de ensino
Superior, possibilitando que estabelecimentos publicos estaduais e
particulares, subvencionados pelos poderes publicos, fossem,
gradativamente, transformados em publicos federais, mediante
incorporagéo. Dessa forma, criou um processo de federalizagéo de IES,
tendo em visto o reconhecimento do valor implicito de ser ter a presencga
da Unido nas unidades federadas, cada Estado passou a contar com, pelo
menos, uma universidade federal. Nessa época, o estatuto da gratuidade
ndo se aplicava as instituicdes publicas federais, fossem secundarias,

" CASOLI, Alipio Marcio Dias. Universidade Catdlica no Brasil: elite intelectual para a restauragéo

da Igreja, p 245
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fosserrg8 superiores, posto que o mesmo s6 foi formalmente previsto na
CR/88™.

Em 1961, a politica educacional brasileira da mais um salto de
gigante, respeitando um dos direitos fundamentais que € o Ensino de Qualidade
dentro de uma politica organizacional e cria a LDB — Legislacdo de Diretrizes e
Bases, que tratou sobre a liberdade de ensino, que além do reconhecimento, exigia
representatividade dos estabelecimentos autorizados nos Conselhos Estaduais.
Em seu Artigo 14 destaca-se. “E da competéncia da Unido reconhecer e

inspecionar os estabelecimentos particulares de ensino superior”.

A LDB, trazia em seu bojo o artigo 9-, no qual havia determinagbes
e metas que cada IES teria que seguir. Apos sua autorizagdo de funcionamento,
devia esta ser homologada pelo Ministro da Educagéo ou Presidente da Republica,
através de visita in loco, realizadas por agentes fiscalizadores do Conselho
Estadual ou Federal dependendo do caso.

Entretanto, a fiscalizagdo do 6rgdo competente, era de forma
continua: havendo intereresse ou ndo de cada IES, era obrigatério seguir a
legislagédo pertinente, caso ndo o fizesse, poderia ser descredenciada a qualquer
momento pelo Conselho Federal de Educacgéao.

Art. 9° Ao Conselho Federal de Educacdo, além de outras atribuicbes
conferidas por lei, compete:

a) decidir sébre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino
superior, federais e particulares;

b) decidir sbbre o reconhecimento das universidades, mediante a
aprovacgao dos seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino
superior, depois de um prazo de funcionamento regular de, no minimo,
dois anos;

c) pronunciar-se sbbre os relatérios anuais dos institutos referidos nas
alineas anteriores;

d) opinar sbbre a incorporagédo de escolas ao sistema federal de ensino,
apos verificagdo da existéncia de recursos orgcamentarios;

e) indicar disciplinas obrigatérias para os sistemas de ensino médio (artigo
35, paragrafo 1°) e estabelecer a duragao e o curriculo minimo dos cursos
de ensino superior, conforme o disposto no artigo 70;

f) vetado

® CURY, Carlos Roberto Jamil. A Constituicao de Weimar: um capitulo para a educacgdo. Educacao
& Sociedade, Campinas, 1998.
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g) promover sindicancias, por meio de comissdes especiais, em quaisquer
estabelecimentos de ensino, sempre que julgar conveniente, tendo em
vista o fiel cumprimento desta lei;

h) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Presidente da Republica;

i) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao magistério
federal e decidir sbbre éles;

j) sugerir medidas para organizagao e funcionamento do sistema federal
de ensino;

[) promover e divulgar estudos sdbre os sistemas estaduais de ensino;

m) adotar ou propor modificagbes e medidas que visem a expansao e ao
aperfeicoamento do ensino;

n) estimular a assisténcia social escolar;

0) emitir pareceres sdbre assuntos e questdes de natureza pedagodgica e
educativa que Ihe sejam submetidos pelo Presidente da Republica ou pelo
Ministro da Educacéo e Cultura;

p) manter intercdmbio com os conselhos estaduais de educagao;

g) analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados
complementares.

§ 1° Dependem de homologagédo do Ministro da Educagéo e Cultura os
atos compreendidos nas letras a, b, d, e, f, h e ;

§ 2° A autorizagdo e a fiscalizagdo dos estabelecimentos estaduais
isolados de ensino superior caberédo aos conselhos estaduais de educacao
na forma da lei estadual respectiva.

Destaca-se que houve um inicio do processo de modernizacdo na

Educacgao brasileira, também por parte do Governo Ferderal, com a criacao do

Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA) em 1947. No ano de 1951 foi a vez do

Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ) e da Coordenacgao de Aperfeicoamento do

Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Ja a Universidade de Brasilia (UnB) foi criada

em 1961, com modelo que foi seguido por outras instituicbes; Tal como destaca
Ribeiro,

Cujo plano orientador (referente ao modelo acima) ja previa a estrutura

departamental, a contratagdo de professores em regime de dedicagao

exclusiva, a implantagdo da pds-graduacédo e ainda o regime de matricula
por disciplina®®.

Todavia, com o golpe militar de 1964, o processo de modernizagao
foi interrompido. “O golpe militar de 1964 abortou o processo de modernizagao e
reformulagdo em tramite perante as universidades, evitando uma posigao critica do

sobre o setor’”.

® RIBEIRO, Maria das Gracas M. Educacdo Superior Brasileira: reforma e diversificagdo

institucional. Braganga Paulista: Edusf, 2002. p.210
® TEIXEIRA, Anisio. Ensino Superior no Brasil: analise e interpretagdo de sua evolugdo até 1969.
Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1989. p.186
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Apesar de todos os esforcos no sentido de buscar um dos
principios fundamentais do cidaddo que é o direito a educagéo, com o golpe militar
de 1964 novamente o processo de modernizacao e evolugado do ensino brasileiro é
colodo em segundo plano, através de determinagdes presidenciais autoritarias
além de determinantes, e colocado o pé no freio e os grandes projetos vizionarios
sdo abortados pelos nossos representantes politicos por um longo periodo de

ditadura militar.

2.3.6 — Constituicdao de 1967

A Constituigdo de 1967 mantém o organograma organizacional da
educacdo nacional e resguarda os sistemas de ensino dos Estados. Entretanto,

percebe-se grande retrocesso em aspectos relevantes:

Apos o golpe de Estado em 1964, foi promulgada a Constituigao de
1967, tendo como caracteristica o retrocesso democratico que
também ndo poupou a area da educagao. Assim abolidos os
percentuais orgamentarios fixos destinados ao setor, bem como
instituido o principio da “unidade nacional”, o que representava. No
mais, a referida Lei Maior preservou os sistemas de ensino
estaduais e federal, garantindo-se também o ensino a livre
iniciativa.”’

A base legal e da Politica Educacional apds o golpe de militar ficou
claro no art. 168

Art 168 - A educacéo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes
Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposigbes legais, o ensino € livre a Iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislagéo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - o ensino dos sete aos quatorze anos & obrigatério para todos e
gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais;

lll - o ensino oficial ulterior ao primario serd, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituira o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo,
exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior;

IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.

" SILVA, Marcos Wanderley. Principios Constitucionais afetos & Educagao. p 9
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V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de
grau médio e superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitagao,
consistindo em concurso publico de provas e titulos quando se tratar de
ensino oficial;

VI - é garantida a liberdade de catedra.

Nesse periodo o Estado, através do dirigismo estatal, transpassa
uma das obrigagdes fundamentais do Estado ao particular, determinando que as
empresas comerciais, industriais e agricolas devem manter o ensino primario
gratuito e promover cursos de aprendizagem para os trabalhadores e seus filhos

menores, conforme determinava o art. 170.

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino primario gratuito de
seus empregados e dos filhos destes.

Paragrafo Unico - As empresas comerciais € industriais sdo ainda
obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores.

Houve fortalecimento do Ensino Privado, inclusive com apoio e
previsdo de bolsas de estudos junto as instituigbes privadas, com o apoio do

Estado, no préprio art. 168, paragrafo segundo.

§ 2° - Respeitadas as disposigbes legais, o ensino € livre a Iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

Através da leitura de Cunha, conclui-se que:

Foi durante o regime militar que houve a primeira expansao do ensino
superior particular no pais. Em Virtude do crescimento quantitativo das
IES, houve a definigdo, no setor privado, dos ramos confessionais e
leigos’?.

Em 1968, foi aprovada a Lei 5.540/68, sendo essa a primeira lei
destinada ao Ensino Superior, e altera o inciso VI, do artigo 168.

A Lei 5.540/68 (da Reforma Universitaria) estabeleceu o fim da
catedra e a departamentalizacdo, ou seja, o parcelamento do trabalho na
universidade instituiu os cursos “parcelados” através dos créditos, adotou
o vestibular unificado e classificatério para resolver o problema da falta de
vagas (ao invés de expandir a universidade publica e “gratuita”) e criou
uma estrutura burocratica para dar suporte ao parcelamento e
fragmentacgao do trabalho na universidade”

"2 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 5 ed. p. 576.

™ SILVA, Romeu Adriano. Golpe Militar E Adequagdo Nacional A Internacionalizagéo Capitalista
(1964-1984) Disponivel em:
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/periodo_militar_intro.html - acessado 19/02/2012.
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Essa lei, instituida no calor da ditadura militar, trouxe prejuizos no
campo educacional, prejuizos claros, com atrasos incomensuraveis em
desenvolvimento agricola e tecnologico o que até os dias de hoje podem ser
observados.

2.3.6.1 — Ato Institucional Numero 5 (A.l.5)

A Constituicdo Federal de 1967 passou por varias mudangas ao
longo de sua vigéncia, mas, foi o Ato Institucional n° 5, conhecido como A.l. 5, que
mais se destacou na historia da ditadura militar no Brasil, uma vez que dava
poderes extraordinarios ao Presidente da Republica, e suspende varias garantias
constitucionais. Esse ato foi constituido por uma série de decretos e emendas

emitidos pelo regime militar que vigorava na época.

No campo educacional, sua maior contribuicdo foi a limitacao e
vinculagédo de receitas para custeio e desenvolvimento do ensino apenas para os

municipios da Federagéo.

A Constituicao de 1969 (EC n°® 01/69) nao trouxe profundas alteragdes na
area da educacgao, destacando-se a vinculagdo orcamentaria apenas dos
Municipios. Posteriormente, a EC n° 24/83, dispds acerca do percentual
minimo na aplicagado dos recursos provenientes de impostos, tanto para a
Uni&o, como para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios’*.

Os Atos Institucionais determinaram emendas a Constituicado de
1946, em 1967 e 1969, bem como aprovagao da Lei 5.540/68, ou seja, a Reforma
Universitaria teve seu inicio no ano de 1968.

A mesma adequou o ensino superior as mencionadas mudancgas politicas.
A Constituicao de 1967, como dito anteriormente, desvinculou as receitas
antes atreladas a educacdo pelas Constituicbes de 1934 e 1946,
ampliando o tempo de educagcdo compulsoria para as pessoas entre 07 e
14 anos de idade. A Emenda da Junta Militar de 1969 vinculou 20% da
renda dos impostos municipais a educagéo, restringindo a liberdade de
comunicagao de conhecimento no exercicio do magistério, conforme art.
176, § 3°, inciso VII™.

’* SILVA, Marcos Wanderley. Principios Constitucionais afetos a Educagdo. p 9.
® GOMES, Mago Federici. Direito Educacional Superior. p. 52
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Nesse periodo a vontade do povo estava relegada a segundo
plano ou nem mesmo existia, pois, 0 que imperava era a vontade dos militares e
ditadores que comandavam o pais. Os interesses eram ditados por um governo
arbitrario, no qual, quem era amigo do presidente tinha poder, como ficou claro na
Emenda da Junta Militar de 1969.

Com a promulgacéo da Lei 5540/687°, tem-se inicio um processo
de modificagdo no sistema de Educagdo Superior, com prejuizos no campo do
Ensino Superior gratuito e ganhos relevantes no sistema de Ensino Privado, como
pode-se ler na sequéncia desta citagao.

A Lei 5540/68 trouxe modificagbes relevantes ao ensino superior,
como, por exemplo, a extincdo das catedras, a criacdo de distritos
geoeducacionais, do ciclo basico, do regime de dedicacdo exclusiva, de
departamentos e 6rgdos colegiados, institutos, pds-graduagédo e outros.

Em seu Art. 2° priorizou a expans&o do ensino superior em universidades
e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados’”.

Com a liberdade para criacdo de Instituicdes de Ensino Superior
privado, ficava a cargo do Estado a fiscalizagdo, autorizagdo e reconhecimento de
cursos superiores em instituigdes privadas no pais. Vejamos:

A liberdade de ensino e o regime de autorizacdo e reconhecimento de
cursos superiores privados e, para isso, no art. 47 demandava a
confirmagdo ministerial. Além disso, os citados estabelecimentos

particulares deveriam registrar seus titulos em universidades publicas, em
conformidade com o art. 27, §§ 1° e 2°, e o art. 2° do Dec.-lei 464/69°.

Percebe-se, que apds varias tentativas de reorganizagéo do ensino
superior, a unica solugdo encontrada pelo governo ditatorial foi a abertura para o
ensino privado, dando autonomia as instituicdes particulares, liberando autorizacao
para oferta de vagas ao Ensino Superior, desde que respeitados os paréametros
determinados pelo Estado, vagas essas também reconhecidas deste que

respeitadas as legislagdes pertinentes, conforme leciona Marilia Morosini:

’® Lei 5540/68 - Fixa normas de organizagao e funcionamento do ensino superior e sua articulagao
com a escola média, e da outras providéncias.

" GOMES, Mago Federici. Direito Educacional Superior. p. 53

® CURY, Carlos Roberto Jamil. Evolugdo da Educagdo Superior no Brasil: a participagdo do setor
publico e da iniciativa privada. p 39.
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A universidade simplesmente ocupou o0 espago dos cursos superiores, no
periodo compreendido entre 1930 a 1968. Houve varias tentativas de
democratizacdo em oposicdo as leis discriminatérias, que, a partir de
1937, se fortaleceram pela consolidagao do controle e da centralizagao do
poder no Estado Novo. A redemocratizagdo da nagédo (1945-1964)
somente se instalou apdés a efervescéncia social e a discussdo dos
modelos universitarios, que culminou com a mencionada Reforma
Universitaria (lei 5540/68)"°.

Na mesma vertente, houve implantagdo da reforma universitaria,
também a oferta de novas vagas, para formagdo de uma sociedade mais justa e
preparada para novos campos de trabalho, com interesse do crescimento
econdmico do Estado.

Foi durante o regime militar que houve a primeira expansao do ensino
superior particular no pais. Em virtude do crescimento quantitativo das
IES, houve a definigéo, no setor privado, dos ramos confessionais e leigos.
Nesse interim, o Governo e o Conselho Federal de Educagdo comegaram
a regrar o sistema, com a finalidade de racionalizar a expansao,
observando-se os estabelecimentos, cursos e vagas ja instalados®.

Ja no inicio da década de 70, inicia-se a preocupacédo do Governo
e do Conselho Federal de Educacéo, referente a liberagdo de novas vagas. As
propostas de cada IES deveriam estar entrelagcadas com os Projetos Politicos
Pedagogicos de cada curso, e esses deveriam representar a necessidade de
mercado, as necessidades regionais, em conformidade com o numero de vagas
solicitadas. Para autorizagdo de novas Instituicbes, os interessados deveriam
desenvolver um Plano de Desenvolvimento Institucional focado nas necessidades

regionais e no desenvolvimento econdmico na regido de sua jurisdigéo.

2.3.7 — Constituicao Federal de 1988

Ao contrario das Constituicdes anteriores, a atual considera e eleva
o direito a educagdo como um direito fundamental; e, além de um direito, o declara
como um dever do Estado e das familias; isto €, esse direito passa a ser obrigatorio

e as familias que ndo matricularem seus filhos nas redes regulares de ensino

" MOROSINI, Marilia. O Ensino Superior no Brasil. In: SEPHANOU, Maria; Bastos, Maria Helena
Camara (orgs). Histoéria e memérias da Educacgao no Brasil. p. 296 — 323.

8 CUNHA, Luiz Antdnio. A Expansdo do Ensino Superior: Causas e consequéncias. Debate &
Critica — p 27 — 58.
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responderdo por tal omissdo, assim como os gestores da administragdo publica
ficam obrigados a oferecer escolas e professores, sob pena de reponsabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo Il, Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, traz o direito a
educacédo em seu artigo 6°.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo. (grifo nosso)

Ainda, concernente ao direito educacional a Constituicdo dedica
um capitulo especifico sobre o tema, no Titulo VI, Ordem Social, Capitulo Il da
educacédo, da cultura e do desporto, Secéo I. Esse direito é garantido entre os
artigos 205 a 214.

Nomeadamente sobre o artigo 205, esse garante a educagédo a
todos; entretanto, esse ndo € um dever unico do Estado, uma vez que a
Constituicdo ao garantir tal direito impde como um dever tanto do Estado quanto da
familia zelar pela educagdo. Embora essa seja uma obrigagao estatal, para garantir
escolas e professores a todos, indistintamente e em todos os lugares, observa-se
que a familia € a grande responsavel pelo incentivo a busca do conhecimento de
seus filhos, inclusive com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento humano, e principalmente a preparacdo para qualificacdo do
trabalho e o exercicio de cidadania.

O dever do estado efetiva-se com o que esta posto no art. 208, que
determina a obrigatoriedade da educagéo infantil, fundamental e média gratuita a
todos, inclusive aqueles que ndo tiveram acesso na idade adequada (inciso | e Il),
inclusive a garantia em escola regular aos portadores de necessidades especiais,
garantindo dessa forma o direito a igualdade (inciso Ill); garante também o acesso
ao ensino superior, de acordo com a capacidade de cada um (inciso V). Como
forma de garantia de educagéo a todos, o ensino noturno, é permitido para atender
aqueles que trabalham durante o dia (inciso VI). E garantido o atendimento ao
educando como alimentacdo, transporte escolar, assisténcia a saude e material

didatico-escolar, sendo esse de suma importancia e vital ao bom andamento do
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sistema educacional (inciso VII). Esse dever Estatal, se ndo garantido pela
autoridade competente implica responsabilizacdo, em razdo de sua natureza, do
direito subjetivo: (§§ 1° e 2°)

O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo, sendo
que o nao - oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
Dessa forma, se um aluno é impedido de matricular-se na rede publica do
ensino fundamental, no municipio ou regiao préxima de sua residéncia, o
Estado podera ser compelido judicialmente a custear bolsa de estudos da
rede particular conforma estabelece o artigo 213 § 1°, da Constituicdo. Se
houver culpa do agente publico competente, este podera ser
responsabilizado nas esferas criminal, administrativa e civil®'.

Ainda de acordo com § 3° do mesmo artigo, € obrigagcdo dos pais
ou responsaveis garantir a frequéncia dos filhos a escola, o ndo cumprimento
dessa determinagado obrigara o Ministério Publico a promover uma ag¢ao contra a
familia ou responsavel pelo menor fora de sala de aula, sendo essa omisséo
caracterizada como crime de abandono intelectual, previsto no artigo 246% do
Caodigo Penal.

Considerando ainda que os legisladores atrelaram essa
responsabilidade também ao gestor educacional, bem como aos respectivos
educadores, caso 0 pai ou responsavel ndo salvaguarde a permanéncia do menor
em sala de aula, cabera aos educadores levar a conhecimento do Conselho
Tutelar, que é o 6rgdo competente para apurar tais irregularidades junto a familia.

Também €& dever do Estado a determinagcdo dos conteudos
minimos que serdo aplicados para a formagédo fundamental, observando assegurar
a formagao basica comum. Além de respeitar os valores culturais, artisticos, tanto
nacionais e regionais, assegurando aos povos indigenas, por exemplo, o
aprendizado em sua lingua materna, conforme disposto no artigo 210 da
Constituicao Federal.

Ademais, a oferta da educacio a toda sociedade foi compartilhado
por uma organizagdo democratica do estado. O artigo 211 determina a

8 SILVA, Marcos Wanderley. Principios Constitucionais afetos a Educag&o. p 31
8 Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucéo primaria de filho em idade escolar:
Pena - detengao, de quinze dias a um més, ou multa.
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competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no que se
refere a educacéao basica.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacio de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo
a assegurar a universalizagao do ensino obrigatério.

§ 5° A educagao basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular

Com essa determinagao, os constituintes transferem o controle e
aplicacdo da educacgado para toda uma sociedade e seus entes federados, e fica
totalmente como agente fiscalizador por meio do dirigismo estatal.

Para tanto, o Estado ficara com a obrigagdo de repasses de verbas
recebidas através da carga tributaria dos Municipios, Estados Federados e Distrito
Federal, que sera revertida em percentual, conforme artigo 212% da Constituicgo.

8 Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é considerada, para
efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagao, garantia de padréo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéo.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude previstos no art. 208,
VIl, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos
orcamentarios.

§ 5° A educagéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social
do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da contribuigdo social do salario-educagéo
serao distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educacéo basica nas

respectivas redes publicas de ensino.
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Outrossim, a Unido, por determinacédo constitucional, repassa tao
somente 18% do valor arrecadado, e, em contrapartida, o ente federado devera
aplicar 25% de sua arrecadagao a educacgado. Diante do exposto, afirma-se que
realmente quem paga pela educacgdo é a sociedade (povo), através da alta carga
tributaria arrecadada, pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, uma vez
que o mesmo artigo determina que a contribuicdo social das empresas sera uma
fonte adicional para garantia de repasses a educagéao basica.

O paragrafo 6° do mesmo artigo ainda atribui ao gestor educacional
a obrigatoriedade de manter o aluno matriculado, e de buscar novos interessados,
através de politicas institucionais, junto a sua comunidade ou territério de
abrangéncia, ja que seu repasse € por numero de estudantes matriculados; ou
seja, combinando o paragrafo citado com o artigo 208, especialmente no que se
refere o inciso VII, cabe ao gestor educacional, a organizagado dos itens basicos
para o bom andamento do que fora garantido nesse inciso, e ao poder publico o
repasse dos recursos e a manutengao desses direitos, recursos esses oriundos
das “contribui¢cdes sociais e outros recursos orcamentarios” recolhidos por meio de
impostos aos cofres publicos.

No entanto, o objeto deste estudo € a educagdo em nivel superior,
mas para a totalidade de sua compreensao fez-se necessario esse introdutorio a

educacao basica. Passemos entao ao referido propdsito deste trabalho.

2.3.7.1 — Qualidade de Ensino

Para que haja qualidade do ensino, como idealizado na
Constituicdo Federal, as Instituicbes de Ensino necessitardo seguir alguns
principios conferidos pelo artigo 206: “o ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios” da Constituigdo Federal: todo cidadao tera direito a igualdade
de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia escolar (inciso 1), além de liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (inciso Il),
toda a organizagdo educacional devera respeitar o pluralismo de ideais e de
concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino (inciso ll), gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (inciso

IV), valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
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planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas (inciso V).

Toda organizagao educacional devera ter uma gestdo democratica,
conforme foi determinado no inciso VI, do artigo 206. Por meio dos regimentos
internos, devera garantir a criagdo de 6rgéos colegiados e comités com poderes
diretivos e representativos, que deverdo ser compostos por representantes da
direcdo, do corpo administrativo, do corpo docente, do corpo discente, e da
sociedade organizada. Para tanto, cada comité ou colegiado devera ser
representado por um membro de cada segmento da organizagéo.

O Estado tem a obrigagdo de garantir ao povo um ensino de
qualidade, (art. 206, inciso VIl). Ensino esse tanto nas organizagdes publicas ou
privadas. Dessa forma existem programas especificos para medir a qualidade de
ensino, tanto na educacao fundamental, com o Sistema de Avaliacido da Educacéao
Basica - Provinha Brasil; assim como pelo Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, que avalia o desempenho do ensino médio, nesse caso, € atribuido um
direito objetivo ao estudante através da prova do ENEM, por meio de avaliagao,
para os estudantes acima da média de corte, os quais terdo direito a livre
concorréncia e assim a garantia de uma vaga em um curso Superior nas
Universidades Publicas ou nas Instituigdes privadas de ensino do Pais, por meio do
Programa do Governo Federal chamado PROUNI.

Ja o ensino superior é avaliado por uma avaliagdo subjetiva: por
meio do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE, todos os
cursos ofertados pelas Instituicdes de ensino superiores existentes no territorio
nacional sdo avaliados. A avaliagado acontece por ciclo avaliativo; sendo que a cada
ciclo sdo avaliados os académicos ingressantes e concluintes de cada curso

avaliado no ciclo.

2.3.7.2 - Autonomia Universitaria e Principio da Indissociabilidade
O artigo 207 da Constituicdo Federal determina que as instituicoes
de ensino superior gozem de autonomia universitaria, mas o que € autonomia

universitaria e qual a sua importancia?
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Sao principios basilares da Constituicao Federal o bem comum, a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, isso determinado no art. 3-, |,
Il e IV. E nesse viés que o direito @ educacdo assume especial destaque, na
medida em que seu objeto é o pleno desenvolvimento do individuo como pessoa
humana, profissional e cidaddo; e que seu fundamento é a dignidade humana,
garantido no artigo 205 da Constituicdo Federal, ao qual foi dedicado o capitulo | do
presente estudo.

Por isso, a educacao é dever do Estado e da familia (art. 205 C.F),

e por isso a Constituicdo Federal garante o oferecimento do ensino superior pelo
Estado (art. 208, V C.F) e a autonomia das universidades (art. 207 C.F).

A relacao juridica que se estabelece entre esses elementos indica que a

autonomia universitaria € uma garantia institucional que confere

exequibilidade ao direito a educacao superior, € que, portanto se insere

obliguamente no sistema de direitos humanos assegurados pelo Estado
Democratico de Direito, na forma do art. 1o da Constituicido Federal®.

A autonomia universitaria diretamente se Dbeneficia das
prerrogativas de permanéncia e defesa da opg¢do democratica, inerentes ao
principio da legalidade, no sentido de que, ao se aproximar da protegédo de direitos
fundamentais, constitui também garantia constitucional que n&o aceita defini¢des,

restricbes ou limitagdes impostas pela lei ordinaria.
Assim, a autonomia universitaria definida por Nina Beatriz Ranieri:

Autonomia significa diregao propria daquilo que é proprio, mas nao implica
soberania ou independéncia. E poder funcional derivado, limitado pelo
sistema juridico que Ihe deu causa (CF); e quando referida as
universidades, reflete a especificidade da instituicido e o carater peculiar
das relagbes desta com o Estado: a universidade cabe desenvolver e
produzir o conhecimento, visando formar cidaddos capacitados que
contribuam para o progresso da sociedade e para os fins do Estado.

Diante da definicdo da autora, conclui-se que autonomia® nao esta
ligada ao poder absoluto das instituigdes de ensino, sem a observagéo das leis;

muito ao contrario, a autonomia universitaria esta submetida, sim, ao principio da

8 RANIERI, Nina Beatriz. A Autonomia das Universidades Publicas e a Nova Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao (Lei n° 9394, de 20/12/96) p. 46

8 Autonomia é meio, e ndo fim, e portanto ndo pode ser exercida sem a observancia dos principios
constitucionais, em especial do principio da igualdade. O referencial da autonomia n&o é o beneficio
da instituicdo, mas o da sociedade. RANIERI, Nina Beatriz p. 42
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legalidade. No entanto, dentro de sua esfera de atuacéo, existe uma margem de
decisdo, sempre de acordo com a lei, que deve ser respeitada. Assim, “a
autonomia, portanto, ndo significa soberania (€ poder derivado); e, quando
atribuida a uma instituicdo publica, ndo implica independéncia (a autonomia so

existe dentro da lei)®®.

A funcdo da instituigdo de ensino é sempre a busca pelo bem
social e seu progresso. E quando ha o respeito a autonomia determinada no art.
207 da Constituigcdo Federal, esse cumpre sua finalidade de otimizagao, ou seja, o
principio da indissociabilidade que esta ligado ao ensino, pesquisa e extensao.

Cotejada a finalidade instrumental da autonomia a finalidade social da
universidade, fica clara a sua vinculagdo aos fins da instituicdo, e a
limitacdo de seu exercicio ao trabalho que & Universidade cabe

desenvolver. o ensino, a pesquisa € a extensdo de servicos a
comunidade®’.

O principio da indissociabilidade €& essencial para o pleno
desenvolvimento das instituicdes de ensino®, & meio pelo qual as instituigdes se
aproximam da sociedade e propiciam o alcance de suas aspiracgoes.

A autonomia universitaria aliada ao principio da indissociabilidade
faz com que outro principio constitucional seja efetivado, que € a liberdade de
ensinar de aprender e pesquisar aliada a divulgagcdo do pensamento, prevista no
art. 206 Il, CF. Tal inciso demonstra a importancia da garantia do principio da
indissociabilidade.

Tal principio garante também autonomia ao professor, tendo esse a
liberdade de ensinar, deixando de lado a figura do professor “papagaio”, um mero
reprodutor de ideias alheias, fazendo com que o professor pesquise e crie seu

% RANIERI, Nina Beatriz. A Autonomia das Universidades Publicas e a Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (Lei n° 9394, de 20/12/96) p. 40

®” RANIERI, Nina Beatriz. Op. Cit. p. 43

8 “ embro que o principio da liberdade inclui, ainda, a liberdade de aprender, ensinar, divulgar o
pensamento, a arte e o saber; que se refletem positivamente na autonomia, definindo o que antes
se chamava liberdade de catedra, a liberdade académica, garantia do conhecimento e da
transmissao do saber as geragdes futuras (e, que nesta formulagdo, compreende nao s6 a liberdade
coletiva com a liberdade pessoal)’. RANIERI, Nina Beatriz. Op. Cit. p. 40
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préprio jeito de ensinar. Quanto a extensao, essa aparece como via de intercambio
entre sociedade e universidade, constituindo-se em elemento capaz de
operacionalizar a relagao do ensino entre teoria e pratica pedagodgica.

Para tanto, se faz necessario equidade no ensino, extensdo e
pesquisa, e isso ocorre quando a produg¢ao do conhecimento € capaz de contribuir
para a transformacao do ser humano e da sociedade.
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CAPITULO Il - INTERPRETAGAO DA PORTARIA NORMATIVA N° 040

A autonomia Universitaria € poder derivado funcional, e constitui principio
e garantia institucional. Principio institucional, ou de direito educacional,
porque é inerente a atividade desenvolvida pela instituicdo universitaria,
desde suas remotas origens medievais. Garantia institucional porque é
elemento de protecédo da natureza da universidade®.

A elaboracado de tal capitulo constitui um desafio: desafio por ser
este um trabalho de grande pesquisa e de experiéncias pessoais, e desafio maior
pela falta de material especifico sobre tal assunto. Muito se fala sobre direito
educacional, mas nada se fala especificamente sobre a portaria ministerial de que
trata este capitulo. Devido a essa dificuldade, procuraremos nos ater o mais
fielmente a portaria, buscando embasar nossas ideias nas teorias do direito
administrativo e do direito constitucional, sem ter a pretensdao de ser um
doutrinador, mas, devido a experiéncia profissional anunciada acima e longe de
opinides do senso comum alheio ao direito, buscar-se-a demonstrar como € o
cumprimento de tal portaria.

Também aqui ndo se pretende fazer um comentario a toda a

Portaria, mas somente ao que é mais usual na rotina de uma instituicdo de ensino.

3 — Definicao de Portaria

Portaria Normativa s&o instrucbes normativas, expedidas por
autoridade administrativa, que visam regulamentar e implantar o que esta previsto
em lei. No caso a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao -
LDB.

Paulo de Barros Carvalho define portaria como:

As portarias, por seu turno, consubstanciam regras gerais ou individuais
que o superior edita para serem observadas por seus subalternos.
Ocorrem em todos os degraus da escala hierarquica, desde os ministérios
até as mais simples reparticbes do servigo publico. Prestam-se ndo so6
para veicular comandos administrativos gerais e especiais, como também

% RANIERI, Nina Beatriz. A Autonomia das Universidades Publicas e a Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (Lei n° 9394, de 20/12/96) p. 46 Disponivel em
http://feduca.fcc.org.br/pdf/ensaio/v05n14/v05n14a04.pdf, acessado em 10/06/2012.
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para designar funcionarios para o exercicio de fung:gaoes menores, abrir
sindicancias e inaugurar procedimentos administrativos™.

Portaria, € um ato administrativo editado pelo chefe maximo da
administragao publica. No estudo especifico a Portaria Normativa 040 foi expedida
pelo Ministro da Educacéo.

Essa portaria tem a fungdo de regulamentar as regras
concernentes as instituicbes de ensino superior no Brasil, tem forca de lei, traz
recomendagdes de carater geral e especifico sobre a educagao superior, e tanto as

instituicbes publicas como privadas devem seguir as suas determinagées®'.
3.1 — Portaria Normativa 040

O Ministério da Educagao, em 12 de dezembro de 2007, editou a
Portaria Normativa n° 040, que institui o e-MEC®: sistema eletrdnico de fluxo de

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. p 77.

A portaria editada como ato discricionario na auséncia de qualquer norma, deve ser
cuidadosamente elaborada para nao ferir direitos adquiridos ou a propria lei, vez que a portaria
formalmente nao é lei, visto que a lei ou decreto € normas que passam pelo Congresso Nacional e
recebem o status de lei. As lei sdo editadas por autorizagdo do Congresso nacional e as Portaria
sdo editadas por autorizagdo das lei, assim s6 sdo atos meramente regulamentar com o toque da
discricionariedade da Administragdo Publica.

%2 Portaria Normativa n® 6, de 14 de marco de 2012 em seu Art. 61-A Fica instituido o Cadastro e-
MEC, cadastro eletrénico de consulta publica pela internet, base de dados oficial e Unica de
informacdes relativas as instituicdes e cursos de educacao superior, mantido pelo MEC.

§ 1° Os dados que integram o Cadastro e-MEC sao publicos, com as ressalvas previstas na
legislagéo.

§ 2° O Cadastro e-MEC atribuira para cada instituigao, curso e local de oferta de educagao superior
codigo proprio, a ser utilizado nos demais sistemas eletrénicos do MEC.

§ 3° Em relagéo aos cursos, devera ser feito um registro correspondente a cada projeto pedagoégico
que conduza a diploma a ser expedido pela instituicdo, independentemente do compartilhamento de
disciplinas, percursos formativos ou formas de acesso entre eles.
§ 4° O Cadastro e-MEC deve ser estruturado para garantir a interoperabilidade com os demais
sistemas do MEC, em especial os seguintes programas e sistemas: PROUNI, FIES, SISU, ENADE,
Censo da Educacgao Superior e Pinglfes, UAB, SisCEBAS, além do sistema e-MEC, de tramitagdo
de processos de regulagdo, avaliagéo e supervisao.

§ 5° As informagdes do Cadastro e-MEC constituirdo a base de dados de referéncia a ser utilizada
pelos 6rgaos do MEC e autarquias vinculadas sobre instituicdes e cursos de educagao superior,
com precedéncia sobre quaisquer outras bases, evitando-se duplicacdo de coleta quando nao
expressamente justificada.

§ 6° A insercdo de informagdes pelas instituicbes e pelos 6rgdos e instancias do MEC devera
considerar as referéncias conceituais contidas no Manual de Conceitos de Referéncia para as
Bases de Dados sobre Educagéo Superior que integra esta Portaria Normativa como Anexo I.

§ 7° Os arquivos e registros digitais do Cadastro e-MEC serédo validos para todos os efeitos legais e
permanecerao a disposi¢cao das auditorias internas e externas do MEC, em que se mantera histérico
de atualizagbes e alteragdes.
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trabalho e gerenciamento de informacgdes relativas aos processos de regulagao,
avaliacao e supervisdo da educacéao superior no sistema federal de educacéo; e o
Cadastro e-MEC de Instituicbes e Cursos Superiores, consolidando disposi¢cdes
sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) e o Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras disposigdes.

Tal portaria € composta de 72 artigos e dividida em dez capitulos
que vao compor toda a estrutura, de acordo com o Ministério da Educagéao julga
adequado para se alcancgar o ensino de qualidade.

Essa portaria trouxe em seu arcabougo as novas diretrizes para o
Ensino Superior, tanto publico quanto privado. Essas normas revogaram 35
portarias normativas que foram instituidas desde 1974 até a data de sua

Art. 61-B Os dados do Cadastro e-MEC devem guardar conformidade com os atos autorizativos das
instituicbes e cursos de educacdo superior, editados com base nos processos regulatorios
competentes.

§ 1° A alteragao dos dados constantes do Cadastro e-MEC depende de aditamento ou atualizagao,
na forma das normas que regem o processo regulatério.

§ 2° O Cadastro e-MEC podera agregar outras informagbes de interesse publico sobre as
instituicdes e cursos de educagao superior, tais como as relativas a avaliagdo, a juizo dos érgaos
responsaveis.

Art. 61-C Sera mantido no cadastro e-MEC, junto ao registro da instituicdo ou curso, campo para
insercdo de versao atualizada do PDI ou PPC, para simples informagao, sem vinculo com processo
regulatério.

Art. 61-D Sera mantido no cadastro e-MEC, junto ao registro da instituicdo, campo para insergéo de
relatério de auto-avaliagao, validado pela CPA, a ser apresentado até o final de margo de cada ano,
em versao parcial ou integral, conforme se trate de ano intermediario ou final do ciclo avaliativo.

Art. 81-E A instituicdo devera indicar um Procurador Educacional Institucional (Pl), que sera o
responsavel pelas respectivas informagdes no Cadastro e-MEC e nos processos regulatérios
correspondentes, bem como pelos elementos de avaliacdo, incluidas as informagdes necessarias a
realizagao do ENADE.

§ 1° O PI devera, preferencialmente, estar ligado a Reitoria, a Pro-Reitoria de Graduagéo ou a Proé-
Reitoria de Planejamento da instituigdo ou érgéaos equivalentes, a fim de que a comunicagdo com os
6rgaos do MEC considere as politicas, procedimentos e dados da instituigdo no seu conjunto.

§ 2° O PI devera ser investido de poderes para prestar informagdes em nome da instituigao, por ato
de seu representante legal ao identifica-lo no sistema e-MEC.

§ 3° O PI podera indicar Auxiliares Institucionais (Als) para compartilhar tarefas de inser¢éo de
dados, sob responsabilidade do PI.

§ 4° As informagbes prestadas pelo Pl e pelos Als presumem- se validas, para todos os efeitos
legais.

Art. 61-F No ambito do MEC, a responsabilidade pela orientagdo e gestdo do Cadastro e-MEC
cabera a SESu, por sua Diretoria de Regulagao, que procedera a insergdo de informagdes das
instituicdes e cursos de educagao superior.

§ 1° As informacgdes relativas as instituicbes credenciadas para oferta de educagido superior
tecnoldgica e aos cursos superiores de tecnologia serdo inseridas pela Diretoria de Regulacdo da
SETEC.

§ 2° As informacgdes relativas as instituigbes credenciadas para oferta de educagédo superior a
distancia e cursos superiores nessa modalidade serdo inseridas pela Diretoria de Regulagdo da
SEED.

§ 3° As informagbes relativas aos processos de avaliagdo e seus resultados cabera a DAES do
INEP.
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1°* da referida

publicagdo. Entretanto, garantiu-se, por meio dos artigos 70% e 7
Portaria, todos os efeitos juridicos ja produzidos pelas normas revogadas.

Com o estabelecimento da Portaria 040, ficam determinas quais as
diretrizes que os gestores educacionais devem seguir, sempre procurando o
desenvolvimento do ensino superior de qualidade, garantindo o que foi preconizado
pela Carta Magna de 1988, em seu artigo 207, que trata da autonomia universitaria
e também da relagcdo didaticopedagogica, administrativa e de gestédo universitaria,
obedecendo dessa forma ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa

e extensao.

93 Portaria Normativa n° 6, de 14 de marco de 2012 em seu Art. 70. Revogam-se as seguintes
normas, ressalvados os efeitos juridicos ja produzidos:(NR)

| - Portarias no 1.885, de 27 de junho de 2002, no 1.037, de 07 de julho de 1999 e n° 18, de 23 de
marco de 2000, mantendo-se para histérico e consulta os dados lancados no Cadastro de
Instituicdes de Educagdo Superior (SiedSup); Il - Portarias n° 2.051, de 9 de julho de 2004; e n°
1.027, de 15 de maio de 2006, consolidando-se suas disposicoes nesta Portaria Normativa; Il -
Portarias Normativas n°® 4, de 5 de agosto de 2008; n° 12, de 5 de setembro de 2008; e n° 10 de 2
de julho de 2009, consolidando-se suas disposicoes nesta Portaria Normativa;
IV - Portaria n° 514, de 27 de agosto de 1974;V - Portaria n°® 726, de 21 de outubro de 1977;VI -
Portaria n° 95, de 5 de fevereiro de 1986;VIl - Portaria n° 375, de 4 de margo e 2.141, de 14 de
novembro de 1991;VIIl - Portarias do ano de 1993: 1.583, de 9 de novembro; 1.405, de 27 de
setembro; e 1.790, de 22 de dezembro;IX - Portarias do ano de 1994: 1.792, 1.793 e 1.794, de 27
de dezembro;X - Portaria n® 75, de 3 de fevereiro de 1995;XI - Portaria n° 247, de 18 de margo de
1996;XIl - Portaria n° 469, de 25 de margo de 1997;Xlll - Portaria n°® 524, de 12 de junho de
1998; X1V - Portarias de 1999: 322, de 26 de fevereiro; 653, de 15 de abril;XV - Portarias de 2000:
1.843, de 31 de dezembro; e 2.004 a 2.006, de 19 de dezembro;XVI - Portarias de 2001: 1 a 21, de
4 de janeiro; 1.222, de 20 de junho; 1.466, de 12 de julho; 2.026, de 12 de setembro; 3.017 a 3.021,
de 21 de dezembro;XVII - Portarias de 2002: 335, de 6 de fevereiro; 1.037, de 9 de abril; 2.578, de
13 de setembro; 2.805, de 3 de outubro; 2.905, de 17 de outubro; 3.478, de 12 de dezembro, 3.647
a 3.651, de 19 de dezembro; 3.776, de 20 de dezembro; e 3.802 a 3.819, de 24 de dezembro;
XVIII - Portarias de 2003: 1.756, de 08 de julho; e 3.111, de 31 de outubro;XIX - Portarias de 2004:
411, de 12 de fevereiro; 695, de 18 de marco; 7, de 19 de marco; 983, de 13 de abril; 1.753, de 17
de junho; 3.672, de 12 de novembro; 3.799, de 17 de novembro; 3.850, de 23 de novembro; 4.327,
de 22 de dezembro; e 4.361, de 29 de dezembro;XX - Portarias de 2005: 327, de 1° de fevereiro;
328, de 1° de fevereiro; 1.779, de 25 de maio; 1.874, de 2 de junho; 2.413, de 07 de julho de 2005;
3.160, de 13 de setembro; e 4.271, de 12 de dezembro;XXI| - Portarias de 2006: 240, de 25 de
janeiro; 1.026, de 12 de maio; e 1.309, de 14 de julho;XXIl - Portarias de 2007: 147, de 02 de
fevereiro; 546, de 31 de maio;XXllI- Portaria de 2009: 821, de 24 de agosto.

% portaria Normativa n° 6, de 14 de marco de 2012. Art 71. Revogam-se as Portarias relacionadas
abaixo, ressalvados 0s efeitos juridicos ja produzidos:
1.670-A, de 30 de novembro de 1994;1.120, de 16 de julho de 1999;3.486, de 12 de dezembro de
2002;2.477, de 18 de agosto de 2004;4.359, de 29 de dezembro de 2004;398, de 03 de fevereiro de
2005;1.850, de 31 de maio de 2005;2.201, de 22 de junho de 2005;2.864, de 24 de agosto de
2005;3.161, de 13 de setembro de 2005;3.722, de 21 de outubro de 2005,Portaria Normativa n° 2,
de 10 de janeiro de 2007, e Portaria SESu n°® 408, de 15 de maio de 2007.
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3.2 — Das Disposicbes Comuns aos Processos de Credenciamento de
Instituigées e Autorizagcao de Curso

O credenciamento de uma Instituicdo particular € um ato inclusivo
do Ministério da Educacdo, apds ter exaurido todas as exigéncias do orgao
competente; para tanto, apds o protocolo do pedido junto ao e-MEC, juntamente
com todos os documentos necessarios exigidos, o processo ndo se completara até
o pagamento das taxas de visita do credenciamento® e da autorizagdo de curso.

Com efeito, as taxas de credenciamento e autorizacdo de curso
séo recolhidas ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP. Esses valores serao utilizados, para cobrir as despesas realizadas
pelos avaliadores que fardo a visita in loco, para avaliar e conferir se as
informagdes passadas ao e-MEC sdo verdadeiras ou n&o. Os avaliadores iréo
avaliar o Plano Desenvolvimento Institucional — PDI e o Projeto Pedagdgico de
Curso — PPC, com uma analise critica, ao que a Instituicdo devera garantir sua
viabilidade econémica, bem como demonstrar o seu comprometimento social. Para
a garantia de implantagdo de novos cursos, esses deverdo estar expressos no PDI,
e contemplar o desenvolvimento local e regional em sua jurisdi¢do de atendimento.
Além disso os avaliadores verifica a real necessidade da instalagdo de uma IES na
localidade do pedido.

Antes da publicacdo da Portaria Normativa 040, os avaliadores in
loco poderiam dar sugestbes e modificar o PDI quanto o PPC. Isso muitas vezes
nao era benéfico, pois os avaliadores poderiam n&o conhecer a realidade local e/ou
regional para propor mudangas. Com o surgimento da Portaria Normativa 040,
essa autonomia dada aos avaliadores®™ foi retirada. A partir de entdo, os

% Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. Art. 14-A Devera ser paga uma
taxa de avaliagdo para cada processo aberto no sistema e-MEC, observado o art. 14-B.

§ 1° O valor da taxa basica de avaliacéo in loco € de R$ 6.960,00 (seis mil novecentos e sessenta
reais), nos processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos, e R$ 10.440,00 (dez mil
quatrocentos e quarenta reais), nos processos de credenciamento, e nas respectivas renovagdes.

% Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 15 § 4° O trabalho da
Comisséo de Avaliagdo devera ser pautado pelo registro fiel e circunstanciado das condigbes
concretas de funcionamento da instituicdo ou curso, incluidas as eventuais deficiéncias, em relatério
que servira como referencial basico a decisao das Secretarias ou do CNE, conforme o caso.

§ 5° A Comissdo de Avaliagao, na realizagdo da visita in loco, aferirda a exatiddo dos dados
informados pela instituicdo, com especial atengdo ao PDI, quando se tratar de avaliagédo
institucional, ou PPC, quando se tratar de avaliagido de curso.
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avaliadores designados deverdao ser somente técnicos, analisando tdo somente o
gue esta expresso no formulario de avaliagao e o que foi informado ao e-MEC.

Todavia, o particular ao iniciar o processo de credenciamento de
uma IES, bem como sua(s) mantida(s), devera solicitar a autorizagdo de pelo
MEeNOos UM CUrso superior e No maximo cinco cursos®’.

Ademais, no caso de solicitacdo de descredenciamento ou
cancelamento de autorizagdo de curso, por meio de pedido da mantenedora ou
decisao definitiva do Ministério da Educagéo, a mantenedora devera expedir todos
os diplomas ou documentos de transferéncia dos académicos relacionados a IES
ou aos Cursos, ressaltando a obrigagao de conservagao do acerto escolar.

3.3 — Da Analise Documental

Com a criagao da Portaria Normativa 040, os processos de todas
as IES do Pais passaram a ter um novo tratamento, incidindo na utilizagdo de um
sistema rapido, agil, ndo mais utilizando documentos fisicos. Nesse sentido, os
documentos ao e-MEC s&o disponibilizados todos no sistema por meio de processo
digital “Scanner”. Nessa fase, todos os documentos sdo submetidos a analise por
servidores extremamente técnicos.

Todavia, serdo analisados todos os documentos fiscais®, além de
analise do corpo dirigente®, local de instalagéo, documentos do imével, bem como

§ 6° E vedado & Comissdo de Avaliagdo fazer recomendagbes ou sugestdes as instituicdes
avaliadas, ou oferecer qualquer tipo de aconselhamento que influa no resultado da avaliagédo, sob
pena de nulidade do relatério, além de medidas especificas de exclusdo dos avaliadores do banco,
a juizo do INEP.

" Portaria Normativa n°® 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 8, § 1° O pedido de
credenciamento deve ser acompanhado do pedido de autorizacdo de pelo menos um curso, nos
termos do art. 67 do Decreto n® 5.773, de 2006, e de no maximo 5 (cinco) cursos.

%Bportaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 10 - § 2° Caso os documentos
sejam omissos ou insuficientes a apreciagéo conclusiva, o 6rgédo podera determinar ao requerente a
realizacao de diligéncia, a qual se prestara unicamente a esclarecer ou sanar o aspecto apontado.

§ 3° A diligéncia devera ser atendida no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de arquivamento do
processo.

§ 4° O atendimento a diligéncia restabelece imediatamente o fluxo do processo.

§ 5° O nao atendimento da diligéncia, no prazo, ocasiona o arquivamento do processo, nos termos
do art. 11, § 3°.

§ 6° As diligéncias serdo concentradas em uma unica oportunidade em cada fase do processo,
exceto na fase de avaliagdo, em que nao cabera a realizagdo de diligéncia, a fim de assegurar
objetividade e celeridade processual.
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o que foi proposto no Regimento Interno da IES, com aprovagdo da Secretaria
competente.

Com a conclusdo da analise documental, o processo seguira ao
Diretor de Regulagdo competente. Ele fara a analise final. Se de fato houver
necessidade de corregdo de irregularidades, o fara. Ndo sendo sanaveis, podera
solicitar o arquivamento do processo, alegando insuficiéncia de elementos de
instrucao e impedir o seu prosseguimento.

O Diretor de Regulagdo para pedidos de autorizagdo de cursos
podera dispensar as avaliagdes in loco, desde que seu despacho seja
fundamentado e condicionado ao Conceito Institucional (Cl) e ao indice Geral de
Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC), e os conceitos atribuidos sejam iguais ou

)100

superiores a 3 (trés) -, cumulativamente.

3.4 — Da Tramitagao do Processo na Fase de Avaliagao

A atividade de avaliagcado € de inteira responsabilidade do INEP,
gquanto a instrucdo dos processos de autorizacdo e reconhecimento de cursos,
além de credenciamento de novas Instituicbes e suas respectivas renovacoes,
tendo inicio a partir do despacho saneador satisfatorio ou parcialmente satisfatério
emitido pela Secretaria competente, de acordo com os termos do art. 13, e se
concluira com a insergdao do relatério de avaliagdo apds a apreciagado pela

portaria Normativa n® 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 11 § 2° Em caso de alteragéo
relevante de qualquer dos elementos de instrugdo do pedido de ato autorizativo, o requerente
devera solicitar seu arquivamento, nos termos do § 3° e protocolar novo pedido, devidamente
alterado.

§ 3° O arquivamento do processo, nos termos do caput ou do § 2° ndo enseja o efeito do art. 68,
paragrafo Unico, do Decreto n° 5.773, de 2006, e gera, em favor da requerente, crédito do valor da
taxa de avaliagao recolhida correspondente ao pedido arquivado, a ser restituido na forma do art.
14, § 3°.

§ 4° Caso o arquivamento venha a ocorrer depois de iniciada a fase de avaliagéo, em virtude de
qualquer das alteragdes referidas no § 2°, ndo havera restituigdo do valor da taxa, observado o art.
14- B.

1% portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 11A- § 2° Na hipétese de Cl
ou IGC inferiores a 3 (trés), em vista da analise dos elementos de instrugdo do processo e da
situacdo da instituicdo, a autorizagdo de cursos podera ser indeferida, motivadamente,
independentemente de visita de avaliagdo in loco.

§ 3° A reduzida proporgéo, correspondente a menos de 50% (cinquenta por cento), de cursos
reconhecidos em relagdo aos cursos autorizados e solicitados é fundamento suficiente para o
arquivamento do processo
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Comiss&do Técnica de Acompanhamento de Avaliacdo (CTAA)'!, nas hipéteses de
impugnacéo.

Nessa fase cabe o contraditério e a ampla defesa; contudo, o
técnico membro do CTAA, na maioria das vezes n&o ira analisar um curso de sua
formagao base. No caso especifico o avaliador do CTAA nao tera aderéncia de sua
formacédo com o curso em questdo. Por exemplo: o técnico do CTAA é formado em
Engenharia da Producgéo e ira analisar um recurso do Curso de Direito. Com isso, o
curso em questado é altamente prejudicado em virtude da falta de aderéncia ou
conhecimento técnico do membro do CTAA. Nesse caso o membro da comissao
deveria ter formacao idéntica ao curso avaliado em recurso pelo CTAA.

3.5 — Da Avaliagao do INEP

O inicio do processo junto ao INEP se dara a partir do cédigo de
avaliacdo gerado pelo sistema e-MEC. Com isso, é disponibilizada a abertura do
formulario eletrénico de avaliagdo para os devidos preenchimentos por parte da
Instituicao interessada. A partir desse processo, os avaliadores serdo sorteados
pelo préprio sistema e-MEC, sendo vedado o sorteio de avaliadores do mesmo
estado da federagdo e do estado da solicitante. No processo de

%" Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 17. Havendo impugnagao, o

processo sera submetido a Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA), instituida
nos termos da Portaria n° 1.027, de 15 de maio de 2006, que apreciara conjuntamente as
manifestagbes da instituicdo e das Secretarias, e decidira, motivadamente, por uma dentre as
seguintes formas:

I- manutengao do parecer da Comissdo de Avaliagao;

lI- reforma do parecer da Comissdo de Avaliagdo, com alteragdo do conceito, para mais ou para
menos, conforme se acolham os argumentos da IES ou da Secretaria, respectivamente;

Il - reforma do parecer da Comissdo de Avaliagdo, com alteracdo do conceito, para mais ou para
menos, conforme se acolham os argumentos da instituicdo ou da Secretaria competente; (NR)

IlI- anulagao do relatério e parecer, com base em falhas na avaliagéo, determinando a realizagéo de
nova visita, na forma do art. 15.

§ 1° A CTAA néo efetuara diligéncias nem verificagéo in loco, em nenhuma hipétese.

§ 2° A decisao da CTAA é irrecorrivel, na esfera administrativa, e encerra a fase da avaliagéo.

§ 3° Somente serao apreciadas pela CTAA as manifestagdes regularmente inseridas no sistema e-
MEC.
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recredenciamento’'%?

ou validagdo de recredenciamento, o numero de avaliadores
sera 3 (trés). Nos casos de autorizagdo ou reconhecimento de curso os avaliadores
serdo 2 (dois). Todos devem ser membros do Banco de Avaliadores do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior — SINAIS (Basis). Reitera-se, aqui,
que havera avaliagdo somente apos confirmagdo do pagamento das taxas de
visitas ao INEP. Caso contrario, sera aplicado o § 3° do art. 14-A, o qual dispde que
0 n&o pagamento do complemento da taxa de avaliagdo apds o vencimento do
prazo do boleto enseja o arquivamento do processo.

Todavia, conforme ja informado, as receitas obtidas por meio das
taxas de avaliacdo in loco seréo aplicadas exclusivamente no custeio das despesas
com as Comissdes de Avaliagdo, como passagens aéreas, logistica e alimentagao
dos respectivos avaliadores.

Vale ressaltar que antes da expedicdo da Portaria Normativa 040, a
prépria Instituicdo encarregava-se dessa logistica, e praticamente todas tinham os
seu custos superiores aos depositados atualmente, uma vez que esses valores
sdo tabelados pela Portaria 040. Tal informagao € de praticas vividas na regiao
Noroeste de Mato Grosso; percebe-se, mais uma vez, que a referida portaria trouxe
beneficios a IES.

Ademais, caso haja interesse da IES em solicitar o arquivamento
de um processo, cujos valores ja tenham sido recolhidos ao INEP para a visita in
loco, fica a critério de a mantenedora utilizar esse crédito para pagamento de

outros custeios'® ao INEP que se fizerem necessarios'*.

'%Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 14A § 1° O valor da taxa
basica de avaliagdo in loco é de R$ 6.960,00 (seis mil novecentos e sessenta reais), nos processos
de autorizagdo e reconhecimento de cursos, e R$ 10.440,00 (dez mil quatrocentos e quarenta
reais), nos processos de credenciamento, e nas respectivas renovagoes.

'% Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 14B § 6° Nas hipoteses de
unificacdo de mantidas ou transferéncia de mantenca, poderdo ser reaproveitados os créditos,
considerada a nova situagao da instituicao.

§ 7° Quando nao houver interesse em reaproveitar crédito eventualmente existente para outras
avaliagbes dentro do sistema, o ressarcimento do valor podera ser requerido a DAES, por oficio da
instituicdo firmado por seu representante legal.

Art. 14-C As avaliagdes in loco durarao, em regra, 2 (dois) dias, para subsidiar atos de autorizagéo,
reconhecimento de curso e credenciamento de pélo de apoio presencial para EAD, e 3 (trés) dias,
para atos de credenciamento, excluidos os dias de deslocamento, e idéntico prazo nas respectivas
renovacgdes, quando for o caso.

Paragrafo unico. A avaliagdo in loco devera ocorrer no enderego constante do processo eletrénico
de solicitagdo do ato autorizativo
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Assim, caso a avaliagao in loco seja consumada a pedido da IES, e
os resultados ndo sejam satisfatorios, os valores pagos pela mantenedora nao
seréo devolvidos.

O trabalho da comissdo de avaliagdo'® devera pautar-se
exclusivamente nos registros que a IES langou no portal do e-MEC, e nos
documentos fisicos apresentados pelos responsaveis legais da Mantenedora. O
relatério devera conter os pontos fortes e fracos do curso ou da mantenedora ser
for o caso. A proposito este relatorio servira como referencial basico a comisséo

das Secretarias ou Conselho Nacional de Educacédo — CNE.
3.6 — Dos Avaliadores e Instrumentos de Avaliagao

O Avaliador € um membro docente do Ensino Superior Brasileiro,

seja de instituicdo publica ou privada. Por delegacdo do Ministério da Educacao,

194 bortaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 14B § 1° O crédito gerado na
forma do caput, apds o encerramento do processo, podera ser reaproveitado no sistema e-MEC em
outra avaliagdo da instituicdo ou de seus cursos.

§ 2° O médulo Taxa de Avaliagdo do sistema e-MEC registrara o histérico de pagamento dos
processos e a situagcdo da instituicdo, indicando quitagdo ou pendéncia e saldo eventualmente
existente.

§ 3° Havendo crédito, o reaproveitamento devera ser requerido no sistema, com indicagdo do
numero do processo cedente e do beneficiario, esse em fase de protocolo.

§ 4° Havendo pendéncia, ficara suspenso o fluxo processual pelo prazo de 30 (trinta) dias, apds o
qué, nao havendo quitagao, o processo sera arquivado.

195 portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 15 § 5° A Comisséo de
Avaliagdo, na realizagdo da visita in loco, aferira a exatiddo dos dados informados pela institui¢ao,
com especial atencdo ao PDI, quando se tratar de avaliag&o institucional, ou PPC, quando se tratar
de avaliagao de curso.

§ 6° E vedado & Comissdo de Avaliagdo fazer recomendagbes ou sugestdes as instituicdes
avaliadas, ou oferecer qualquer tipo de aconselhamento que influa no resultado da avaliagédo, sob
pena de nulidade do relatério, além de medidas especificas de exclusdo dos avaliadores do banco,
a juizo do INEP.

§ 7° Do arquivamento do processo por ndo preenchimento do formulario eletrénico cabera recurso a
Secretaria competente, no prazo de 10 (dez) dias, a partir da notificagdo pelo sistema.

§ 8° Sendo o recurso provido, o processo receberda novo codigo de avaliagdo, na fase
correspondente.

Art. 16. Realizada a visita a instituicdo, a Comissédo de Avaliadores elaborara relatério, atribuindo
conceito de avaliagao.

§ 1° O relatério sera produzido pela Comissao no sistema e- MEC e o INEP notificara a instituigéo e
simultaneamente a Secretaria competente. (NR)

§ 2° A instituicdo e as Secretarias terdo prazo comum de 60 dias para impugnar o resultado da
avaliagéo.

§ 3° Havendo impugnagéo, sera aberto prazo comum de 20 dias para contra-razdes das Secretarias
ou da instituicdo, conforme o caso.

§ 4° Apos o recebimento do relatério, a DAES atestara o trabalho realizado para fins de
encaminhamento do pagamento do Auxilio Avaliagdo Educacional (AAE) a que faz jus o avaliador,
nos termos da Lei 11.507, de 20 de julho de 2007.
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ele, juntamente com uma equipe formada por 02 educadores (grupo para avaliar
curso) ou 03 educadores (grupo para credenciar e recredenciar IES) recebe a
incumbéncia do Ministério para auferir o nivel de qualidade da instituicdo ou curso
em processo de avaliagao.

Para tanto, a equipe de avaliadores, € extremamente técnico, ao
analisar todas as informagdes disponiveis no sistema e-MEC, além dos
documentos apresentados pelos dirigentes das instituicdes. A comissdo, no
cumprimento de seu trabalho, fara uma varredura em todos os projetos de
extensdo, atividades complementares, estagios supervisionados, quadros
docentes; como titulagdo de cada membro, Nucleo Docente Estruturante - NDE do
curso avaliado, PPC e sua Matriz curricular de curso, se existe aderéncia com o
perfil sécioeconémico local e regional; planos de aulas dos docentes, nucleos de
pesquisas, estrutura fisica, acervo bibliografico, além de revistas periddicas
voltadas a formacao de cada curso avaliado, sem deixar de analisar a Ouvidoria e
a Comissao Propria de Autoavaliacdo — CPA. Todo esse trabalho é para que sejam
coletadas informagdes, e sejam elaborados relatérios. Tais informagdes serdo
colhidas, por meio de reunido com discentes, docentes e administrativo. Por fim,
com os dirigentes. Entretanto, em nenhum momento os avaliadores poderdo
sugerir ou emitir opinides sobre determinado caso. Essa atitude é expressamente
proibida'®.

A equipe de avaliadores €& formada por meio de Banco de
Avaliadores do SINAES (Basis), instituido pelo Portaria 1.027 de 15 de Maio de
2006. Com isso, forma-se um cadastro unico e publico de avaliadores da Educacéao
Superior, selecionados e capacitados pelo INEP. O docente que queira fazer parte
do Banco de Avaliadores devera ser docente inscrito no Cadastro Nacional de
Docentes, instituido pela portaria n°327, de 1° de fevereiro de 2005, portador de
titulacdo universitaria n&o inferior a mestre; comprovar exercicio da docéncia em
nivel superior, de pelo menos 3 (trés) anos, em instituicdes de cursos regulares,

conforme o Cadastro do e-MEC; possuir produgao cientifica nos ultimos 3 (trés)

1%portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 17 A Paragrafo unico. As
avaliagbes in loco destinam-se a conhecimento e registro das condigbes concretas em que se
desenvolvem as atividades educacionais, ndo tendo o avaliador delegacao do INEP ou de qualquer
6rgao do MEC para aconselhar ou orientar a instituigdo em relagéo a atividade educacional.
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anos, registrada no curriculo lattes; ter disponibilidade para participar de pelo
menos 3 (trés) avaliagbes anuais; ndo ter pendéncias junto as autoridades
tributarias e previdenciarias.

Neste diapasao, percebe-se que o professor avaliador, com apenas
3 anos de experiéncia no magistério € um quesito insignificante, e insuficiente, uma
pessoa com apenas 3 anos de experiéncia na docéncia com periodo eximio nao
agregara experiéncia expressiva e maturidade suficiente para que possa avaliar
uma Instituicdo ou um curso de forma clara. Nesse ponto, a Portaria Normativa 040
é falha, e esse periodo deveria ser de no minimo de 10 anos de experiéncia, e
essa experiéncia transpassasse toda a parte pedagodgica e administrativa de um
curso ou IES. Somente depois disso, o professor avaliador estaria apto a fazer um
bom trabalho ao Estado e a ‘parte interessada’ a Mantenedora e populagao local
onde esta localizada a IES.

107

Todavia, o docente™" atendendo a expectativa minima de 3 anos

de experiéncia na docéncia, sera outorgado pelo Estado a autoridade de ser

107Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 em seu art. 17-D A inscricdo de docentes

para o Basis sera voluntaria e se fara em maodulo proprio do sistema e-MEC.

§ 1° O candidato a avaliador indicara a sua formagéo em nivel de graduagao e de pds-graduagao
stricto sensu, nos termos das informagdes contidas no Cadastro Nacional de Docentes, que se
considera apto a avaliar, assinalando, quando a formagéo ou experiéncia permitirem, a modalidade
a distancia ou os cursos superiores de tecnologia.

§ 2° A DAES selecionara os candidatos inscritos no sistema, de acordo os perfis de avaliadores
necessarios ao atendimento da demanda de avaliagcio de institui¢gdes e cursos.

§ 3° Os candidatos selecionados serdo convocados para capacitagdo presencial inicial pelo INEP.

§ 4° A capacitagéo sera voltada a aplicagéo dos instrumentos de avaliagdo, devendo ser atualizada
na hipétese de modificagdes substanciais no contelido desses.

§ 5° Ao final do processo de capacitagao, o candidato, se convocado pelo INEP, firmara o Termo de
Compromisso previsto na Portaria n°® 156, de 14 de janeiro de 2005, devendo observa-lo enquanto
perdurar sua participacédo no Basis.

§ 6° Apods a assinatura do Termo de Compromisso, o docente serda admitido como avaliador e
inserido no Basis, por ato da DAES, homologado pela CTAA e devidamente publicado.

Art. 17-E O avaliador deve observar conduta ética, especialmente em relagdo aos seguintes
deveres:

| - comparecer a instituicdo na data designada e cumprir rigorosamente os cronogramas de
avaliagdo, apresentando relatorios claros, objetivos e suficientemente densos;

Il - manter sob sua responsabilidade as senhas de acesso aos sistemas de informacdo do MEC,
pessoais e intransferiveis;

[l - manter sigilo sobre as informagdes obtidas em fungao da avaliagado in loco, disponibilizando-as
exclusivamente ao MEC;

IV - reportar ao INEP quaisquer dificuldades ou embaragos encontrados na avaliagdo in loco;
V - participar, sempre que convocado, de atividades de capacitagdo no ambito do SINAES,
promovidas pelo INEP;

VI - atuar com urbanidade, probidade, idoneidade, comprometimento, seriedade e responsabilidade.
Art. 17-F Sao vedadas ao avaliador as seguintes condutas, cuja pratica ensejara a exclusdo do
Basis:
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| - receber valores, presentes ou qualquer forma de ajuda de custo ou apoio da instituicao avaliada;
lI- fazer recomendagdes ou qualquer forma de aconselhamento a instituicao;

[Il - promover atividades de consultoria e assessoria educacional, eventos, cursos e palestras, bem
como produzir materiais de orientagao sobre os procedimentos de avaliacdo do INEP;

IV - realizar avaliagbes em situacdo de impedimento, suspeicao ou conflito de interesses.

§ 1° Caracterizam impedimento e suspeigcao as hipdteses previstas nos arts. 18 a 21 da Lei n°
9.784, de 1999, e, subsidiariamente nos arts. 134 a 138 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Caracterizam conflito de interesse as situagdes definidas na Resolugdo n® 08, de 25 de
setembro de 2003, da Comiss&o de Etica Publica, sem prejuizo de outras que a complementem.

§ 3° A participagdo do avaliador em qualquer atividade remunerada pela instituigdo ou curso por ele
avaliados, desde um ano antes e até um ano depois da realizagao da avaliagao, implica a nulidade
do relatério para todos os fins, além de descumprimento dos deveres éticos, com a conseqliéncia
de excluséo do Basis, nos termos desta Portaria Normativa, sem prejuizo de outras medidas penais
e civis previstas na legislagéo propria.

Art. 17-G O avaliador sera excluido do Basis, por decisdo da CTAA, nas seguintes hipdteses:

| - voluntariamente, a pedido do avaliador;

Il - em casos de inadequagao reiterada dos relatorios as diretrizes de avaliacao aplicaveis;

lll - para conformidade com as exigéncias pertinentes a atividade de avaliagdo, observadas as
diretrizes desta Portaria Normativa; ou

IV- pelo descumprimento de deveres, ou do Termo de Compromisso, ou inobservancia de vedagdes
referidas no art. 17-F desta Portaria Normativa, assegurados defesa e contraditério.

§ 1° Cabera a DAES processar as denuncias ou manifestagdes circunstanciadas que cheguem ao
seu conhecimento a respeito dos integrantes do Basis.

§ 2° Na hipétese do inciso Il, a CTAA podera optar pela recapacitagao do avaliador, uma Unica vez.
§ 3° A exclusao do avaliador com base no inciso IV perdurara pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
impedira sua participagdao na Comissao Prépria de Avaliacdo (CPA) de instituicdo pelo mesmo
periodo.

Art. 17-H A designacao de avaliadores para composi¢cdo da Comissado de Avaliagédo sera feita por
sorteio eletronico e sera orientada pela diretriz da avaliagdo por pares, assegurando:

| - a aplicacdo dos seguintes pardmetros de mérito:

a) na avaliagdo de cursos, os avaliadores devem ter formagéo correspondente ao curso avaliado,
com referéncia nas Diretrizes Curriculares Nacionais e no Catalogo de Cursos Superiores de
Tecnologia, além de critérios wusualmente adotados pela comunidade académica;
b) na avaliagdo de cursos e instituicdes de EAD, os avaliadores devem ter experiéncia de pelo
menos um ano nessa modalidade de educacéo;

c) na avaliagédo de cursos superiores de tecnologia, os avaliadores devem ter pelo menos trés anos
de experiéncia académica na area especifica do curso a ser avaliado;

d) na avaliagao institucional, os avaliadores devem ter experiéncia em gestdo académica de, no
minimo, um ano;

e) na avaliagéo institucional de universidades, a Comissdo de Avaliagdo devera ser composta por
pelo menos um avaliador oriundo de universidade;

I - a aplicagdo dos seguintes critérios eliminatérios operacionais aos avaliadores:
a) nao possuir qualquer vinculo com a IES a ser avaliada;b) residir em estado distinto do local de
oferta a ser avaliado;c) ndo ter pendéncia com a Receita Federal; d) ter sido capacitado no
instrumento a ser utilizado na avaliagdo;e) nao participar de mais de uma Comissédo de Avaliagédo
simultaneamente; f) ndo exceder o nimero maximo de avaliagbes anuais fixado pelo INEP;III - a
aplicacao de critérios classificatorios entre os avaliadores:

a) avaliadores com maior titulagdo; b) avaliadores que possuem menor nimero de avaliagbes no
ano corrente; c) avaliadores que residem na mesma regido da avaliagdo, mas em estados
diferentes.

Paragrafo unico. Nas areas em que haja caréncia de docentes para capacitagdo como avaliadores,
sera admitida a composi¢cao da Comisséo de Avaliagao por professores com formacgao afim.

Art. 17-1 O avaliador devera, a cada designagao, firmar Termo de Aceitagdo da Designagao, no qual:
| - confirmara sua disponibilidade para participar da visita no dia e hora fixados;

lI- atestara a inexisténcia de impedimento, suspeicdo ou qualquer razao que caracterize conflito de
interesses;



73

avaliador dos SINAIS, muitas vezes muito jovem, imaturo e despreparado para os
desafios da vida, fora das literaturas. Essa postura dos SINAIS vem trazendo

grandes prejuizos a Educagao Superior Brasileira.

3.7 — Da Analise de Mérito e Decisao

O processo de Credenciamento de Curso, apods a vistoria in loco da
comissdo do INEP, e a decisdo sendo acatada pela IES e pela Secretaria
competente o0 processo seguira para apreciagdo da nova Secretaria competente,

Il - declarara estar ciente da proibicdo de receber, a qualquer titulo, beneficios adicionais,
pecuniarios ou nao, providos pelas instituicbes ou cursos em processo de avaliagao.

IV - declarara estar ciente dos deveres éticos e das vedagdes relacionadas no art. 17-F desta
Portaria Normativa.

§ 1° Caso nao seja firmado o Termo de Aceitagao da Designagao no prazo de 48h (quarenta e oito
horas) da designagéo, sera realizado novo sorteio.

§ 2° Caso a avaliagdo in loco venha a ser cancelada apos a assinatura do Termo de Aceitagéo, os
motivos deverdo ser formalizados, para registro e processamento das medidas operacionais
devidas.

Art. 17-J A atividade da Comissdo de Avaliagdo sera orientada pelos indicadores de avaliagao
referidos no art. 33-B, quando disponiveis, e por instrumentos de avaliagéo elaborados segundo
diretrizes da CONAES.

§ 1° Os formularios de avaliagao extraidos dos instrumentos conterdo espago para o processamento
de dados quantitativos e outro, para a apreciagcdo qualitativa dos avaliadores.

§ 2° Os dados quantitativos precisamente exigiveis sempre que possivel serdo processados
eletronicamente pelo sistema, com base nas informagdes apresentadas pelas instituicdes.

§ 3° As demais informagbes serdo inseridas nos formularios de avaliagdo pela instituicdo e
verificadas pela Comisséo de Avaliacao.

§ 4° A avaliagdo qualitativa sera elaborada pela Comissédo de Avaliagdo, com base na apreciagao
dos dados colhidos na avaliag&o in loco.

Art. 17-K Deverdo estar disponiveis para andlise pela Comissdo de Avaliacdo previamente a
realizacdo da visita, além do formulario eletrénico de avaliagdo, outros documentos, que permitam
considerar a instituicdo ou curso no conjunto, tais como:

| - relatérios parciais e finais do processo de auto-avaliacdo da instituicao; Il - relatérios de avaliagao
dos cursos da instituicdo disponiveis; lll - informagdes sobre protocolos de compromisso e termos
de saneamento de deficiéncias e seus relatérios de acompanhamento, bem como sobre os planos
de melhorias referidos no art. 35-C, |, quando for o caso;

IV - dados de avaliagdo dos programas de pos-graduacdo da instituicdo pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), quando houver;

V - informagdes sobre o credenciamento e o ultimo recredenciamento da instituigao, considerando
especialmente o seu PDI;

VI - indicadores de qualidade da instituicdo de seus cursos e do desempenho de seus estudantes
no ENADE;

VIl - os dados do questionario socioecondmico preenchido pelos estudantes, disponiveis no
momento da avaliagao;

VIl - os dados atualizados do Censo da Educagéo Superior e do Cadastro e-MEC; e

IX - outros considerados pertinentes pela CONAES.

Paragrafo unico. Ao final da avaliagdo, sera facultado a instituicdo informar sobre a atuagéo da
Comisséao de Avaliagdo, em campo proprio do sistema.



74

que analisara os elementos da instrucdo documental, o mérito do pedido e
preparara o parecer do Secretario, pelo deferimento ou indeferimento do pedido,
bem como a minuta do ato autorizativo, ser for o caso. Todavia, caso a secretaria
nao tenha esse atendimento por meio do relatério dos avaliadores, o Diretor de
Regulagao abrira um prazo para as contra — razdes, tanto da IES como do INEP ou
E-MEC, assim cada um tera 20 dias de prazo para responder detalhadamente a
sua defesa; nessa fase é vedada a nova reabertura de avaliagao.

Exaurida, a referida fase, sendo o parecer favoravel do Secretario,
este enviara o processo para o Conselho Nacional de Educacdo — CNE, na
hipotese de pedido de credenciamento, acompanhados dos pedidos de
autorizagbes de curso que os instruem, na forma da Portaria 040 no art. 8, §1°

devidamente apreciados pelas secretarias competentes.

Art. 8° O protocolo do pedido de credenciamento de instituicdo ou
autorizacdo de curso sera obtido apés o cumprimento dos seguintes
requisitos:

§ 1° O pedido de credenciamento deve ser acompanhado do pedido de
autorizacéo de pelo menos um curso, nos termos do art. 67 do Decreto n°
5.773, de 2006, e de no maximo 5 (cinco) cursos. (NR)

Na proposicao do pedido de autorizac&do e credenciamento, apds a
homologacédo do Ministro, 0 mesmo sera enviado a Secretaria competente, que
encaminhara para a publicagdo em Diario Oficial.

Caso seja indeferido o pedido de credenciamento, o pedido de
autorizagao relacionado sera devidamente arquivado.

No caso de somente autorizagado de curso, a decisao do Secretario
é suficiente, uma vez que ele proprio encaminhara para publicagdo no Diario
Oficial. Com essa publicacdo, a IES interessada podera iniciar o curso
imediatamente.

Todavia, apds o inicio de funcionamento do curso, a mantenedora
e mantida deverdo manter o minimo das condi¢gdes informadas ao MEC e
verificadas por ocasiao da avaliagdo in loco, conforme art. 209, Il da CF/88.

Ademais, qualquer alteracdo relevante no processo de expedi¢cao
do ato autorizativo deve ser processada na forma de pedido de aditamento ao e-
MEC.
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3.8 — Do Processo no CNE

A fungdo do Conselho Nacional de Educagdo € credenciar e
recredenciar instituicdes de Ensino Superior de nosso Pais, conforme prevé a
publicacdo da Portaria Normativa 040, em seu artigo 20'® em hipdtese de
recursos, porém dentre outras atribuicdes, o art. 6° II, Decreto 5.773/2006.'%°

O CNE é formado por duas Camaras: de Educagao Superior (CES)
e de Educacéo Basica (CEB), sendo que cada uma é constituida por 12 (doze)
conselheiros. O Conselho Pleno (CP) é constituido dos 24 conselheiros.

Assim que o pedido de credenciamento o recredenciamento for
protocolado no CNE, é realizado o sorteio do processo, determinando quem sera o
conselheiro relator. Nesse momento, o Conselheiro relator sorteado podera utilizar
os beneficios da Lei, arts. 134 a 138 do CPC.

O Conselheiro Relator'’’, assumindo o seu posto, seguira os ritos
determinados pela Portaria Normativa 040. Apds a definicdo do CNE, o processo

"% Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, em seu Art. 20. Na hipotese de recurso,

0 processo seguira seu fluxo, no CNE, com o sorteio eletrénico de Conselheiro relator,
necessariamente integrante da Camara de Educagdo Superior (CES/CNE), observada a
equanimidade de distribuicdo entre os Conselheiros, no que diz respeito aos processos que
tramitam pelo e- MEC, nos termos do Regimento Interno do CNE. (NR)

1% Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006. Art. 62 No que diz respeito @ matéria objeto deste
Decreto, compete ao CNE:

Il - deliberar, com base no parecer da Secretaria competente, observado o disposto no art. 4°, inciso
I, sobre pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituigdes de educacio superior e
especifico para a oferta de cursos de educacéo superior a distancia;

"% portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, em seu Art. 22. O relator inserira minuta
de parecer no sistema, com acesso restrito aos membros da Camara e pessoas autorizadas,
podendo solicitar reviséo técnica, e submetera o processo a apreciagdo da CES/CNE.Paragrafo
unico. O sistema informara a data de apreciagcédo do processo pela CES/CNE, conforme calendario
das sessoes e inclusdo em pauta pelo Presidente da Camara.

Art. 23. A CES/CNE apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira sua decisdo, nos termos
do Regimento Interno.

§ 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a apresentagdo de esclarecimentos ou
informacgdes relevantes, observado o art. 10, §§ 4° a 6°, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 dias.

§ 3° Nao cabera a realizagado de diligéncia para revisdo da avaliagao.

§ 4° Os integrantes da CES/CNE poderéo pedir vista do processo, pelo prazo regimental.

Art. 24. Da deliberagéo cabera recurso ao Conselho Pleno (CP/CNE), nos termos do Regimento
Interno do CNE.

§ 1° Havendo recurso, o processo sera distribuido a novo relator, observado o art. 20, para
apreciacdo quanto a admissibilidade e, se for o caso, quanto ao mérito, submetendo a matéria ao
CP/CNE.

§ 2° O recurso das decisbes denegatorias de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de curso sera julgado em instancia uUnica, pela CES/CNE e sua decisdo sera
irrecorrivel, na esfera administrativa.
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retornara ao Gabinete do Ministro da Educacgao, que podera solicitar nota técnica a
Secretaria competente e parecer juridico a Consultoria Juridica, a fim de instruir a
homologacdo, ou podera devolver o processo do CNE para reexame,
motivadamente reexaminara o pedido e reencaminhara o processo ao Gabinete do
Ministro para que homologue o parecer e, se for o caso, expega o ato autorizativo
ou denegagao do pedido, que sera encaminhado ao Diario Oficial da Unido para
publicacdo do ato de credenciamento ou recredenciamento, ou ainda de

denegacdo. Com isso encerra-se o processo na esfera administrativa.

3.9 — Das Disposicoes Peculiares aos Processos de Autorizagdo ou
Reconhecimento de Curso.

O processo de autorizacdo de um Curso Superior pode-se
comparar a um periodo de gestacgéo, até a chegada da comisséo verificadora do
INEP, que iniciara a avaliacédo verificando se o novo curso esta contemplado no
Projeto Desenvolvimento Institucional — PDI'"". Avaliam-se a construcéo do Projeto
Pedagogico de Curso — PPC, bem como os docentes envolvidos na construgdo do
PPC, que é formado pelo Nucleo Docente Estruturante — NDE, além dos futuros
educadores''? que irdo ministrar aulas e garantir a qualidade do determinado curso,
estrutura fisica da |IES que contempla laboratérios e biblioteca, corpo
administrativo, além da viabilidade econdmica da IES solicitante. Vale ressaltar que
0S cursos que receberam visita de autorizacdo devem pertencer a Instituicado de
Ensino Superior que ndo esteja enquadrada como Centro Universitario ou
Universidade, pois tém autonomia de criar e autorizar o funcionamento de curso

por meio do Conselho de Administracao Superior de cada IES. Assim:

Art. 25. A deliberagédo da CES/CNE ou do Conselho Pleno sera encaminhada ao Gabinete do
Ministro, para homologacéo.

§ 1° O Gabinete do Ministro podera solicitar nota técnica a Secretaria competente e parecer juridico
a Consultoria Juridica, a fim de instruir a homologacgéo.

§ 2° O Ministro podera devolver o processo ao CNE para reexame, motivadamente.

§ 3° No caso do paragrafo 2°, a CES/CNE ou o Conselho Pleno reexaminara a matéria.

" Portaria Normativa n® 40, de 12 de dezembro de 2007, em seu Art. 26. Para a solicitagdo de

autorizagdo ou reconhecimento, é indispensavel que o curso conste de PDI ja submetido a
apreciagéo dos 6rgaos competentes do MEC, por ocasido do credenciamento ou recredenciamento
da instituicdo, ou por aditamento, nos termos do art. 57, V. (NR)

"2Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, em seu Art. 27. O pedido de autorizagdo
devera ser instruido com a relagdo de docentes comprometidos com a instituicdo para a oferta de
curso, em banco de dados complementar ao Cadastro Nacional de Docentes mantido pelo INEP
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Enquanto aplicamos o termo credenciamento para o ato regulatério de
criagdo de uma nova instituicdo de ensino, usamos o termo autorizacao
para o ato de criagdo de um novo curso superior de graduacdo. Além
disso, considerando a necessidade de verificar a manutencdo das
condigdes de oferta dos cursos, ou seja, de constatar a implementacéo da
infraestrutura, dos recursos humanos e da organizagao didatica
pedagdgica a época do pedido de autorizagdo, existe para os cursos a

necessidade de um segundo ato regulatério denominado

reconhecimento’ *°.

Para o processo de reconhecimento de um curso superior, sendo

115

ele de Licenciatura'™, Bacharelado'"® ou Tecnoldgico,'"® o pedido se da por meio

"® Ribeiro, Abigail Franga, FLORES FILHO, Edgar Gastén Jacobs, OLIVEIRA JUNIOR, Juarez
Monteiro. DIREITO EDUCACIONAL — Marco regulatério Portarias Normativas 40/2007 e 23/2010. p
79
"'* Da Portaria Normativa 04 do artigo 29 § 4° Nos pedidos de reconhecimento dos cursos de
licenciatura e normal superior, o Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Basica, da CAPES,
podera se manifestar, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des procedimentais que regem a
manifestagédo dos conselhos de regulamentagao profissional.

"5 Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, em seu Art. 29. Os pedidos de
autorizagéo de cursos de Direito, Medicina, Odontologia e os demais referidos no art. 28, § 2° do
Decreto n° 5.773, de 2006, sujeitam-se a tramitagao propria, nos termos desta Portaria Normativa.

§ 1° Nos pedidos de autorizagéo e reconhecimento de curso de graduagdo em Direito, sera aberta
vista para manifestagao do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), pelo prazo
de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, a requerimento da OAB.

§ 2° Nos pedidos de autorizagéo de cursos de graduagdo em Medicina, Odontologia € os demais
referidos no art. 28, § 2° do Decreto n° 5.773, de 2006, sera aberta vista para manifestacao do
Conselho Nacional de Saude (CNS), pelo prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, a
requerimento do CNS.

§ 3° Nos pedidos de autorizagdo e reconhecimento de curso correspondente a profissdo
regulamentada, sera aberta vista para que o respectivo 6érgdo de regulamentagao profissional, de
ambito nacional, querendo, ofereca subsidios a decisdo da Secretaria competente, no prazo de 60
dias, nos termos do art. 37 do Decreto n° 5.773, de 2006.

§ 5° O processo no MEC tramitara de forma independente e simultanea a analise pelos entes
referidos nos §§ 1° a 4°, conforme o caso, cuja manifestagéo subsidiara a apreciagéo de mérito da
Secretaria competente, por ocasido da impugnagao ao parecer da Comissao de Avaliagao do INEP.
§ 6° Caso a manifestagdo da OAB ou CNS, referida nos §§ 1° ou 2°, observado o limite fixado no
Decreto n° 5.773, de 2006, extrapole o prazo de impugnacao da Secretaria, este ultimo ficara
sobrestado até o fim do prazo dos 6rgaos referidos e por mais dez dias, a fim de que a Secretaria
competente possa considerar as informagdes e elementos por eles referidos.

§ 7° Nos pedidos de autorizagéo de curso de Direito sem parecer favoravel da OAB ou de Medicina,
Odontologia e os demais referidos no art. 28, § 2° do Decreto n° 5.773, de 2006, sem parecer
favoravel do CNS, quando o conceito da avaliagao do INEP for satisfatorio, a SESu impugnara, de
oficio, a CTAA. (NR)

§ 8° Os pedidos de autorizagdo de cursos de Medicina deverdo ser instruidos com elementos
especificos de avaliagdo, que possam subsidiar a decisdo administrativa em relagdo aos seguintes
aspectos:

| - demonstragao da relevancia social, com base na demanda social e sua relagdo com a ampliagcédo
do acesso a educacgao superior, observados parametros de qualidade; )

Il - demonstragéo da integragédo do curso com a gestéo local e regional do Sistema Unico de Saude
- SUS;

Il - comprovagao da disponibilidade de hospital de ensino, préprio ou conveniado por periodo
minimo de dez anos, com maioria de atendimentos pelo SUS;

IV - indicagdo da existéncia de um nucleo docente estruturante, responsavel pela formulagdo do
projeto pedagdégico do curso, sua implementagao e desenvolvimento, composto por professores:
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do portal eletrénico e-MEC, e podera ser realizada a partir da oferta de 50% a 75%
da oferta da matriz curricular a primeira turma do referido curso.

Sera nomeada uma comissao verificadora, que sera composta de
02 (dois) membros, com no minimo titulo strictu senso e formagdo com aderéncia
ao curso que sera avaliado.

O curso que sera submetido a avaliacdo devera ter atendido todas
as prerrogativas garantidas em seu PPC de autorizagdo de curso. Nesse caso, a
comissdo verificadora observara se as promessas exaladas no PPC foram
atendidas em sua totalidade. A comissao avaliara toda a estrutura fisica e
pedagodgica do curso, e emitira um conceito que varia de 1 a 5 que sera publicado
no portal do e-MEC. A Instituicdo, atingindo um conceito a partir de 3, estara em
conformidade com o conceito exigido pelo Ministério, e com isso estara atendendo
a CF/88, em seu artigo 209, inciso |I.

Esta fase de reconhecimento de curso € obrigatoria a todas as
Faculdades, Centros Universitarios e Universidades, ou seja, nenhuma tem

autonomia de reconhecer 0s seus proprios cursos.

O reconhecimento dos cursos, que deve ser requerido quando 2/3 do
mesmo ja tiverem sido cursados pelos primeiros alunos, serve para
confirmar a qualidade minimo dos cursos das instituicdbes dotadas de
autonomia, como Universidades e Centros Universitarios. Isto porque

a) com titulagdo em nivel de pdés-graduagao stricto sensu;

b) contratados em regime de trabalho que assegure preferencialmente dedicagdo plena ao curso; e
c) com experiéncia docente.

§ 9° Os pedidos de autorizagdo de cursos de Direito deverao ser instruidos com elementos
especificos de avaliagdo, que possam subsidiar a decisdo administrativa em relagéo aos seguintes
aspectos:

| - a demonstragdo da relevancia social, com base na demanda social e sua relagdo com a
ampliagao do acesso a educagao superior, observados parametros de qualidade;

Il - indicacdo da existéncia de um nucleo docente estruturante, responsavel pela formulagdo do
projeto pedagoégico do curso, sua implementagao e desenvolvimento, composto por professores:

a) com titulagdo em nivel de pés-graduagao stricto sensu;

b) contratados em regime de trabalho que assegure preferencialmente dedicagdo plena ao curso; e
c) com experiéncia docente na instituicdo e em outras instituigoes.

"® Portaria Normativa n® 40, de 12 de dezembro de 2007, em seu Art. 28. Nos processos de
autorizagdo ou reconhecimento de cursos superiores de tecnologia o requerente informara se o
pedido tem por base o catalogo instituido pela Portaria n® 10, de 28 de julho de 2006, com base no
art. 42 do Decreto n°® 5.773, de 2006, ou tem carater experimental, nos termos do art. 81 da Lei n°
9.394, de 1996. Paragrafo unico. Os cursos experimentais sujeitam-se a consulta prévia a SETEC,
que, ao deferir a tramitagdo do pedido com esse carater, indicara a area do curso, para efeito de
definicdo do perfil da Comissao de Avaliagéo pelo INEP. (NR)
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estas instituicbes estao dispensadas de pedidos de autorizagé}%de curso,
mas devem requerer seus respectivos atos de reconhecimento .

Toda a Instituicdo de Ensino tendo o seu curso autorizado pelo
orgao competente, devera, por meio de seu gestor, comprometer-se e observar, o
padréao de qualidade e as condicdes em que se deu a autorizagdo o que entao sera
verificado por ocasidao do reconhecimento e das renovagdes de reconhecimento,

devendo dar publicidade a todos os atos do referido curso'®.

""" Ribeiro, Abigail Franga, FLORES FILHO, Edgar Gastén Jacobs, OLIVEIRA JUNIOR, Juarez
Monteiro. DIREITO EDUCACIONAL — Marco regulatério Portarias Normativas 40/2007 e 23/2010. p
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"8 Portaria Normativa n® 40, de 12 de dezembro de 2007, em seu Art. 32. Apds a autorizagdo do
curso, a instituicdo compromete- se a observar, no minimo, o padrao de qualidade e as condi¢bes
em que se deu a autorizacdo, as quais serdo verificadas por ocasido do reconhecimento e das
renovagdes de reconhecimento.

§ 1° A instituicdo devera afixar em local visivel junto a Secretaria de alunos, as condigbes de oferta
do curso, informando especificamente o seguinte:

I. ato autorizativo expedido pelo MEC, com a data de publicagdo no Diario Oficial da Uniao;

Il. dirigentes da instituicho e coordenador de curso efetivamente em exercicio;
lll. relagdo dos professores que integram o corpo docente do curso, com a respectiva formagao,
titulagéo e regime de trabalho;

IV. matriz curricular do curso;

V. resultados obtidos nas ultimas avaliagdes realizadas pelo Ministério da Educag¢do, quando
houver;

VI. valor corrente dos encargos financeiros a serem assumidos pelos alunos, incluindo
mensalidades, taxas de matricula e respectivos reajustes e todos os 6nus incidentes sobre a
atividade educacional.

§ 2° A instituicao mantera em pagina eletrénica propria, e também na biblioteca, para consulta dos
alunos ou interessados, registro oficial devidamente atualizado das informagdes referidas no § 1°,
além dos seguintes elementos:

I. projeto pedagégico do curso e componentes curriculares, sua duragdo, requisitos e critérios de
avaliacao;

[I. conjunto de normas que regem a vida académica, incluidos o Estatuto ou Regimento que
instruiram os pedidos de ato autorizativo junto ao MEC;

[1l. descricdo da biblioteca quanto ao seu acervo de livros e periddicos, relacionada a area do curso,
politica de atualizagéo e informatizagéo, area fisica disponivel e formas de acesso e utilizagao;

IV. descricdo da infra-estrutura fisica destinada ao curso, incluindo laboratérios, equipamentos
instalados, infra-estrutura de informatica e redes de informacao.
§ 3° O edital de abertura do vestibular ou processo seletivo do curso, a ser publicado no minimo 15
(quinze) dias antes da realizagéo da selegéo, devera conter pelo menos as seguintes informacgdes:
I-denominagéo e habilitagées de cada curso abrangido pelo processo seletivo;

| - denominacdo de cada curso abrangido pelo processo seletivo;

[I- ato autorizativo de cada curso, informando a data de publicagdo no Diario Oficial da Uniao,
observado o regime da autonomia, quando for o caso;

lll- nimero de vagas autorizadas, por turno de funcionamento, de cada curso e habilitagéo,
observado o regime da autonomia, quando for o caso;

[l - numero de vagas autorizadas, por turno de funcionamento, de cada curso, observado o regime
da autonomia, quando for o caso; (NR)

IV- nimero de alunos por turma;

V- local de funcionamento de cada curso;

VI- normas de acesso;

VlI- prazo de validade do processo seletivo.
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3.10 — Do Ciclo Avaliativo e das Disposicées Peculiares aos Processos de
Recredenciamento de Instituicbes e Renovacdo de Reconhecimento de
Cursos e da Periodicidade do Ciclo, dos Indicadores de Qualidade e
Conceitos de Avaliagao

O recredenciamento e a renovagao de reconhecimento sao atos
periddicos de verificacdo das condi¢cdes de qualidade das instituicdes e dos cursos.
Neste sentido, sdo resultados da previsdo do art. 46''° da LDB, que determina que
a autorizagao, o reconhecimento e o credenciamento devem ser atos periodicos do
Estado na busca de qualidade na oferta da Educacao Superior, e dessa forma mais
uma vez a Portaria Normativa 040 estabelece a determinacdo de necessidade dos

ciclos'® avaliativos a cada triénio, independentemente de cada curso.'?'

§ 4° A expedigao do diploma considera-se incluida nos servigos educacionais prestados pela
instituicdo, ndo ensejando a cobranca de qualquer valor, ressalvada a hipétese de apresentacao
decorativa, com a utilizagéo de papel ou tratamento grafico especiais, por opgao do aluno.

"9 | ei Diretrizes e bases da educagao nacional, publicado em 20 dezembro 1996. Em seu Art. 46. A
autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicbes de
educacéo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular
de avaliagao

120 Art. 33-A As avaliagdes do ciclo avaliativo serdo orientadas por indicadores de qualidade e
gerardo conceitos de avaliagdo de instituicdes e cursos superiores, expedidos periodicamente pelo
INEP, em cumprimento a Lei n° 10.861, de 2004, na forma desta Portaria Normativa.

21portaria Normativa ne 40, de 12 de dezembro de 2007, em seu Art. 33. O ciclo avaliativo
compreende a realizagéo periddica de avaliagdo de instituicbes e cursos superiores, com referéncia
nas avaliagbes trienais de desempenho de estudantes, as quais subsidiam, respectivamente, os
atos de recredenciamento e de renovagao de reconhecimento.

§ 1° Os atos de credenciamento de instituigbes, autorizagédo e reconhecimento de cursos superiores
sao considerados atos de entrada no sistema e sujeitam-se a avaliagdo especifica, nao
condicionada pelas normas que regem o ciclo avaliativo, salvo disposicdo expressa nesse sentido.

§ 2° O retardamento do pedido de recredenciamento ou renovagéo de reconhecimento caracteriza
irregularidade administrativa, nos termos do art. 11 do Decreto n° 5.773, de 2006, sendo vedada a
admissao de novos estudantes até o] saneamento da irregularidade.
§ 3° As hipoteses de dispensa de avaliagao in loco referidas nesta Portaria Normativa ndo excluem
a visita para fins de superviséo, quando pertinente. (NR)

Art. 33-B S&o indicadores de qualidade, calculados pelo INEP, com base nos resultados do ENADE
e demais insumos constantes das bases de dados do MEC, segundo metodologia propria, aprovada
pela CONAES, atendidos os parametros da Lei n° 10.861, de 2004:

| - de cursos superiores: o Conceito Preliminar de Curso (CPC), instituido pela Portaria Normativa n°
4, de 05 de agosto de 2008;

Il - de instituigdes de educagédo superior: o indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC),
instituido pela Portaria Normativa n® 12, de 05 de setembro de 2008;

Il - de desempenho de estudantes: o conceito obtido a partir dos resultados do ENADE;
1° O CPC sera calculado no ano seguinte ao da realizagdo do ENADE de cada area, observado o
art. 33-E, com base na avaliacdo de desempenho de estudantes, corpo docente, infra-estrutura,
recursos didatico-pedagégicos e demais insumos, conforme orientagao técnica aprovada pela
CONAES.

§ 2° O IGC sera calculado anualmente, considerando:
| - a média dos ultimos CPCs disponiveis dos cursos avaliados da instituicdo no ano do calculo e
nos dois anteriores, ponderada pelo numero de matriculas em cada um dos cursos computados;
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Nesse sentido os cursos avaliados pelas avaliagdes trienais do

)122

ENADE obtiverem um conceito 3 (trés) ““ ou acima de 3 (trés), indicam qualidade

satisfatoria, comportando qualidade minima exigida pelo sistema governamental.

(...) No texto atual esta claro que o ciclo avaliativo fornece dados que
“subsidiam” os atos regulatério. E interessante observar que o caput
especifica a “referéncia nas avaliagbes trienais de desempenho de
estudantes”, expondo a realidade atual, na qual os indicadores s&o
calculados primordialmente com base no ENADE, considerando-se
inclusive, a percepcdo dos alunos com relagdo a infraestrutura e
organizagdo didatico-pedagdgica. Dentre os dados concretos apenas o
corpo docente é relevante e, talvez por isso, a referéncia principal é o
exame de desempenho dos alunos, da mesma forma como antes — na
década de 90 — a referéncia era o provao'®.

Il - a média dos conceitos de avaliagdo dos programas de pés-graduacgdo stricto sensu atribuidos
pela CAPES na ultima avaliagéo trienal disponivel, convertida para escala compativel e ponderada
pelo numero de matriculas em cada um dos programas de pdsgraduagao correspondentes;

Il - a distribuicao dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduagéo ou pés-graduagao
stricto sensu, excluindo as informacdes do inciso Il para as instituicbes que ndo oferecerem
pdsgraduacéo stricto sensu.

§ 3° O ENADE sera realizado todos os anos, aplicando-se aos estudantes de cada area por triénios,
conforme descrito no art. 33- E.

§ 4° Nos anos em que o IGC da instituicdo nao incorporar CPC de cursos novos, sera informada a
referéncia do ultimo IGC atualizado.

§ 5° O IGC sera calculado e divulgado na forma desta Portaria Normativa, independentemente do
numero de cursos avaliados.

§ 6° O CPC dos cursos com oferta nas modalidades presencial e a distancia sera divulgado de
maneira unificada, considerando a soma dos estudantes das duas modalidades e seus respectivos
resultados.

§ 7° Nas hipoteses de unificagdo de mantidas, transferéncia de mantenga ou outras ocorréncias que
possam interferir no calculo do IGC, serdo considerados, para efeito de calculo, os cursos que
integrem a instituicdo até a data de referéncia, considerada essa como o prazo final de inscrigdo de
alunos no ENADE.

Art. 33-C Sao conceitos de avaliagdo, os resultados apds avaliagéo in loco realizada por Comisséo
de Avaliagao do INEP:

I- de curso: o Conceito de Curso (CC), consideradas, em especial, as condigbes relativas ao perfil
do corpo docente, a organizagéo didatico-pedagdgica e as instalagdes fisicas;

lI- de instituigdo, o Conceito de Instituigdo (Cl), consideradas as dimensdes analisadas na avaliagéo
institucional externa.

Paragrafo unico. As Comisstes de Avaliagdo utilizardo o CPC e o IGC como referenciais
orientadores das avaliagdes in loco de cursos e instituicdes, juntamente com os instrumentos
referidos no Art. 17-J e demais elementos do processo.

§ 1° Os conceitos de avaliagéo serdo expressos numa escala de cinco niveis, em que os niveis
iguais ou superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatoria.
§ 2° Os indicadores de qualidade serdo expressos numa escala de cinco niveis, em que os niveis
iguais ou superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatoria e, no caso de instituicbes também
serao apresentados em escala continua.
2 Ribeiro, Abigail Franga, FLORES FILHO, Edgar Gastén Jacobs, OLIVEIRA JUNIOR, Juarez
Monteiro. DIREITO EDUCACIONAL — Marco regulatério Portarias Normativas 40/2007 e 23/2010. p
106
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Fica claro o esfor¢o de sistematizagéo, pois o paragrafo primeiro do
artigo 33'* traz o conceito de “atos regulatérios de entrada” — autorizagao,
reconhecimento e credenciamento — deixando a entender que os atos seguintes
seriam “atos regulatorios periodicos”. Dessa forma, fica clara a natureza dos atos
de recredenciamento e renovagao de reconhecimento. Esses atos ndo configuram
supervisao ou avaliagao periddica, sdo atos regulatorios apesar de n&o serem atos
de entrada.

No mesmo sentindo, a Portaria Normativa 040 deixa claro que o
retardamento do pedido de recredenciamento ou renovacdo de reconhecimento
caracteriza irregularidade administrativa do Gestor Educacional, e sera penalizado
sem a admissdo de novos estudantes, até que seja realizado o saneamento da
irregularidade.

Para os cursos com conceito abaixo da exigéncia minima, ou seja,
com conceitos 1 e 2, podera solicitar avaliagdo in loco por meio do portal e-MEC.
Serdo assim designados os avaliadores pelo INEP, para verificagdo da situagao
real do curso. Por meio da visita, sera atribuido um novo conceito, e caso esse
conceito permanecer inferior ao desejado, cabera a Instituigdo de Ensino formalizar

junto ao Ministério um TC — Termo de Compromisso'%°.

3.11 - Do ENADE

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE, que
avalia ndo apenas o resultado dos académicos num exame padronizado, como
também a diferengca entre os resultados dos académicos ingressantes e dos
académicos concluintes dos cursos superiores de uma IES. Este sistema de

124 § 1° Os atos de credenciamento de instituigbes, autorizagdo e reconhecimento de cursos

superiores sdo considerados atos de entrada no sistema e sujeitam-se a avaliagdo especifica, ndo
condicionada pelas normas que regem o ciclo avaliativo, salvo disposicdo expressa nesse sentido.
125 Art. 35-C Os cursos com CPC insatisfatdrio e as instituigdes com IGC insatisfatorio em qualquer
dos anos do ciclo deverdo requerer renovagdo de reconhecimento ou recredenciamento,
respectivamente, no prazo de até 30 (trinta) dias da publicagdo do indicador, na forma do art. 34,
instruido com os seguintes documentos:

| - plano de melhorias académicas, contendo justificativa sobre eventuais deficiéncias que tenham
dado causa ao indicador insatisfatério, bem como medidas capazes de produzir melhora efetiva do
curso ou instituicdo, em prazo ndo superior a um ano, aprovado pela Comissdo Proépria de
Avaliagao (CPA) da instituigao, prevista no art. 11 da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004;
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avaliacdo chamado ENADE foi criado em 2004, pela Lei n° 10.861, e faz parte do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior - SINAES.

E, de certa forma, uma continuagdo do antigo exame denominado Provao
(Exame Nacional de Cursos — ENC), criado em 1997. Porém, apresenta
avangos importantes em relagdo a estrutura das provas, a avaliagdo do
desempenho ao longo do curso. O Provao classificava os cursos com
notas numa escala de “A” até “E”” e agora o ENADE usa uma escola de 1
a 5, o que, embora demonstre uma vontade de mudar, evidencia que 0s

exames nao sdo tao diferentes quanto foi alardeado em 2004."%°

Em termos de efeito a diferenca € que o ENADE da embasamento
ao calculo de dois conceitos: o ENADE CONCEITO e o IDD - Indicador de
Diferenca Entre os Desempenhos Observado e Esperado. Estes dois conceitos, até

2010, tém sido calculados conforme conceitos abaixo indicados:

1 - ENADE CONCEITO: média ponderada da nota dos concluintes no
componente especifico, da nota dos ingressantes no componente
especifico e da nota em formagdo geral (concluintes e ingressantes),
possuindo estas, respectivamente, os seguintes pesos: 60%, 15% e 25%.
Nesta formula, a parte referente ao componente especifico contribui com
75% da nota final do curso, enquanto que a parte de formagao geral
contribui com 25%.

2 - IDD: diferenga entre o desempenho médio do concluinte de um curso e
do desempenho médio estimado para os concluintes desse mesmo curso.
Este conceito representa quanto cada curso se destaca da média,
podendo ficar acima ou abaixo do que seria esperado para ele baseando-
se no perfil de seus estudantes. Por isso, o Conceito IDD é transformado
em IDD indice, numa escala de 5 niveis.'*’

Com os indices apurados dos dois resultados as instituicoes e a
sociedade podem saber ndo apenas o desempenho de seus académicos, podendo
mensurar o quanto eles evoluiram ou retrocederam, durante a permanéncia no
curso. A existéncia de dois resultados no ENADE é uma diferenga importante em
relacdo ao PROVAO, especialmente para as instituicbes que recebem académicos
com deficiéncia na formacédo basica entdo podem demonstrar sua qualidade por
meio do IDD.

Existem também diferencas estruturais relevantes, por exemplo, a
atual divisdo da prova em conhecimentos gerais e especificos. Entretanto, a
principal diferenga é o fato de que o ENADE é um dos elementos de analise do

sistema de avaliagdes do SINAES, enquanto o provao era “o”conceito dos cursos.

'?® Ribeiro, Abigail Franga, FLORES FILHO, Edgar Gastén Jacobs, OLIVEIRA JUNIOR, Juarez
Monteiro. DIREITO EDUCACIONAL — Marco regulatério Portarias Normativas 40/2007 e 23/2010. p
115

'’ Ribeiro, Abigail Franga, et all. Ob cit. 115
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Um dos problemas que afeta as IES'® ¢ a sabotagem por parte
dos académicos quanto a ndo realizar a prova do ENADE, muitas vezes por razdes
meramente pessoais, para atingir determinados Educadores ou a propria IES.

Conquanto mais uma vez a Portaria Normativa 040, reitera que a

prova do ENADE é um componente curricular obrigatério'®® dos cursos superiores

128 Art. 33-H A inscricdo dos estudantes habilitados a participar do ENADE é responsabilidade do

dirigente da instituicdo de educagé&o superior.

§ 1° Devem ser inscritos na condi¢gdo de ingressantes todos os estudantes que tenham iniciado o
curso com matricula no ano de realizagdo do ENADE.

§ 2° Devem ser inscritos na condigdo de concluintes todos os estudantes que tenham expectativa
de conclusado do curso no ano de realizagdo do ENADE, além daqueles que tenham completado
mais de 80% (oitenta por cento) da carga horaria do curso.

Art. 33- | A instituicdo deverd divulgar amplamente junto ao corpo discente de cada curso a
realizagao do ENADE respectivo, a fim de que o processo de inscrigdo abranja todos os estudantes
habilitados.

§ 1° A instituicdo efetuara as inscrigbes de seus alunos em sistema eletrénico proprio do INEP,
disponivel por 10 (dez) dias apds o encerramento do periodo regular de inscrigdes, para consulta
dos estudantes.

§ 2° No periodo previsto no § 1°, o estudante que n&o identificar seu nome na lista de inscritos sem
estar incluido nas situagdes de dispensa referidas no art. 33-G, podera solicitar a instituicdo que
envie pedido de inscrigdo ao INEP.

§ 3° Apos periodo para verificagao e retificagdo de dados, compreendendo as inclusdes referidas no
§ 2°, o INEP divulgara a relagao definitiva de inscrigdes e os locais de prova.

§ 4° O sistema eletronico de inscricdo no ENADE sera orientado pela interoperabilidade com as
bases de dados do Censo da Educacgdo Superior e do ENEM, visando a simplificagdo do processo
de inscricao pelas institui¢des.

129 Art. 33-G O ENADE ¢ componente curricular obrigatério dos cursos superiores, devendo constar
do historico escolar de todo estudante a participacdo ou dispensa da prova, nos termos desta
Portaria Normativa.

§ 1° O estudante que tenha participado do ENADE tera registrada no histérico escolar a data de
realizagao da prova.

§ 2° O estudante cujo ingresso ou conclusdo no curso nao coincidir com os anos de aplicagédo do
ENADE respectivo, observado o calendario referido no art. 33-E tera no histérico escolar a mengao,
“estudante dispensado de realizagdo do ENADE, em razao do calendario trienal”.

§ 3° O estudante cujo curso ndo participe do ENADE, em virtude da auséncia de Diretrizes
Curriculares Nacionais ou motivo analogo, tera no histérico escolar a mengido "estudante
dispensado de realizagao do ENADE, em razao da natureza do curso".

§ 4° O estudante que ndo tenha participado do ENADE por motivos de saude, mobilidade
académica ou outros impedimentos relevantes de carater pessoal, devida e formalmente justificados
perante a instituicdo, tera no histérico escolar a mencgao "estudante dispensado de realizagdo do
ENADE, por razdo de ordem pessoal".

§ 5° O estudante que nao tiver sido inscrito no ENADE por ato de responsabilidade da instituigao
tera inscrito no histérico escolar a mencgao "estudante ndo participante do ENADE, por ato da
instituicdo de ensino."

§ 6° A situagdo do estudante em relacdo ao ENADE constara do histérico escolar ou atestado
especifico, a ser fornecido pela instituicdo na oportunidade da conclusdo do curso, de transferéncia
ou quando solicitado.

§ 7° A auséncia de informagéo sobre o ENADE no historico escolar ou a indicagéo incorreta de
dispensa caracteriza irregularidade, passivel de supervisédo, observado o disposto no art. 33-H.

§ 8° A soma dos estudantes concluintes dispensados de realizagdo do ENADE nas situagbes
referidas nos §§ 4° e 5° devera ser informada anualmente ao INEP e caso ultrapasse a proporgao
de 2% (dois por cento) dos concluintes habilitados por curso, ou o numero de 10 (dez) alunos,
caracterizara irregularidade, de responsabilidade da instituicdo.
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de nosso Pais; com isso, o académico ficara vinculado automaticamente com o
conceito atribuido pelo ENADE a nota do triénio de cada curso ou da prépria IES.

Com essa determinagéo, a sabotagem da nao realizagdo da prova
ou a entrega da prova sem a realizacdo da mesma podera trazer prejuizos ao
curso e ao académico egresso do referido curso.

No caso do académico ndo comparecer para realizar a prova, O
mesmo ficara impedido de colar grau e receber diploma, tera que realizar a prova
no proximo ano, afim de cumprir a exigéncia do componente curricular e assim
colar grau e receber o seu diploma.

Nesse ponto, a Portaria Normativa 040, em nosso entendimento
deveria ser mais dura e determinar que a conceito adquirido pelo curso e/ou IES,
também fosse o conceito de cada académico pertencente ao referido curso ora
avaliado pela prova do ENADE, e o valor do conceito deveria constar no histérico
escolar de cada académico.

Dessa forma, os conceitos atribuidos pela prova do ENADE teriam
um objetivo muito maior: o de demonstrar a qualidade de cada curso ofertado em
todo o territério nacional, uma vez que todos os interessados no processo avaliativo

estariam sendo de certa forma responsabilizados com o processo e conceitos.

3.12 - Dos Pedidos de Aditamento ao Ato Autorizativo

Os pedidos de aditamento serdo processados como incidente
dentro de uma etapa de existéncia legal de uma Instituicdo de Ensino e/ou curso.

Toda e qualquer ampliagdo da abrangéncia original do ato
autorizativo de funcionamento de um determinado curso, resguardada a autonomia
universitaria, ficara condicionada a comprovagdo da qualidade na prestacao
educacional oferecida pela instituicdo em relagéo as suas atividades ja autorizadas.

Ademais, todo é qualquer aditamento que possuir alteracdes

relevantes deverdo ser solicitados junto ao sistema e-MEC'. Apds anélise

130 Art. 56. O aditamento se processara como incidente dentro de uma etapa da existéncia legal da

instituicdo ou curso.
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documental da solicitagdo, sera designada comisséo para verificagédo in loco sendo
autorizado, sera emitido um ato autorizativo determinando as mudancas solicitadas
pelo aditamento.

Todavia, as alteragdes de menor relevancia dispensam pedido de
aditamento, devendo ser aprovadas nos conselhos préprios de cada IES, e
informadas imediatamente ao publico, de modo a garantir os interesses dos
académicos e da comunidade universitaria, e apresentadas ao MEC, na forma de
autorizagdo na ocasido de renovacéo do ato autorizativo™".

Todavia, os pedidos voluntarios de descredenciamento de IES ou
desativacdo de cursos serdao processados no proprio sistema e-MEC, como
aditamentos, e resultardo no encerramento da ficha e na baixa automatica do

numero da IES ou do curso.

3.13 — Das Atualizagbes

E funcdo do Procurador Institucional — Pl atualizar o sistema e-
MEC, periodicamente, com as alteracbes de menor relevancia que deverao ser
processadas mediante simples atualizagdo, a qualquer tempo, dispensando o
pedido de aditamento, e serdo apreciadas com o conjunto das informagdes

§ 1° Qualquer ampliagdo da abrangéncia original do ato autorizativo, resguardada a autonomia
universitaria, condiciona-se a comprovagcao da qualidade da prestacdo educacional oferecida pela
instituicdo em relacdo as atividades ja autorizadas.

§ 2° As alteragbes relevantes dos pressupostos que serviram de base a expedigdo do ato
autorizativo, aptas a produzir impactos significativos sobre os estudantes e a comunidade
académica, dependerdo de aditamento, na forma dos arts. 57 e 61.

§ 3° As alteragdes de menor relevancia dispensam pedido de aditamento, devendo ser informadas
imediatamente ao publico, de modo a preservar os interesses dos estudantes e da comunidade
universitaria, e apresentadas ao MEC, na forma de atualizagdo, por ocasido da renovagao do ato
autorizativo em vigor.

§ 4° Os pedidos voluntarios de descredenciamento de instituigdo ou desativagdo do curso se
processardo como aditamentos e resultardo no encerramento da ficha e na baixa do nimero da
instituicdo ou curso.

§ 5° O pedido de aditamento sera decidido pela autoridade que tiver expedido o ato cujo aditamento
se requer, observados os procedimentos pertinentes ao processo originario, com as alteragbes
deste Capitulo.

§ 6° Apds analise documental, realizagao de diligéncias e avaliagdo in loco, quando couber, sera
reexpedida a Portaria de ato autorizativo com a alteragdo dos dados objeto do aditamento.

3T Art. 61. Devem tramitar como aditamento ao ato de autorizagdo, reconhecimento ou renovagao
de reconhecimento os seguintes pedidos:

§ 4° O remanejamento de vagas ja autorizadas entre turnos de um mesmo curso presencial ou a
criacdo de turno, nas mesmas condi¢des, dispensa aditamento do ato autorizativo, devendo ser
processado na forma do art. 56, § 3°.
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pertinente ao curso ou instituicdo, no momento de renovacado do ato autorizativo

em vigor.'*?

3.14 — Dos Aditamentos ao Ato de Credenciamento

Sao poderes atribuidos as mantidas que poderao solicitar os atos
de aditamento ou de credenciamento da IES, bem como criagdo de novos campus
e solicitacdo de descredenciamento de Polos em EAD. Sao realizados pelo proprio
sistema e-MEC, por meio do PI™ — Procurador Educacional Institucional,
possuidor da senha master, que fara todos as solicitagbes e juntadas de
documentos por meio do sistema eletrénico, conforme determinado pela Portaria

134
0

Normativa 040, em seus artigos 57, 58, 59 e 60 *", que mais uma vez inova o

132 § 10 Poderao ser processadas como atualizagdes, entre outras, as seguintes situagdes:

| - remanejamento de vagas ja autorizadas entre turnos de um mesmo curso presencial ou a criagéo
de turno, nas mesmas condigdes;

Il - aumento de vagas em cursos oferecidos por instituigbes com autonomia, com IGC e CI
satisfatérios, comprovando-se aprovagao pelo 6érgao competente da instituigdo em campo proprio do
sistema;

[l - alteracdo da situagdo do curso de "em funcionamento” para "em extingdo" ou "extinto";

IV - insercdo de novos enderecos de instituicdes com autonomia dentro do mesmo municipio, com
excecdo da criagdo de novos pélos de apoio presencial, sujeita a credenciamento, nos termos do
art. 57, Ill.

§ 2° A alteragéo da situacdo do curso de "em extingao" para “extinto" s6 podera ocorrer no caso de
cursos reconhecidos.

133 Art. 61-E A instituicdo devera indicar um Procurador Educacional Institucional (Pl), que sera o
responsavel pelas respectivas informagdes no Cadastro e-MEC e nos processos regulatérios
correspondentes, bem como pelos elementos de avaliacdo, incluidas as informagdes necessarias a
realizagao do ENADE.

§ 1° O PI devera, preferencialmente, estar ligado a Reitoria, a Pro-Reitoria de Graduagéo ou a Proé-
Reitoria de Planejamento da instituigdo ou érgéaos equivalentes, a fim de que a comunicagdo com os
6rgaos do MEC considere as politicas, procedimentos e dados da instituigdo no seu conjunto.

§ 2° O PI devera ser investido de poderes para prestar informagdes em nome da instituigao, por ato
de seu representante legal ao identifica-lo no sistema e-MEC.

§ 3° O PI podera indicar Auxiliares Institucionais (Als) para compartilhar tarefas de inser¢éo de
dados, sob responsabilidade do PI.

§ 4° As informagbes prestadas pelo Pl e pelos Als presumem- se validas, para todos os efeitos
legais.

T Art. 57. Devem tramitar como aditamento ao ato de credenciamento ou recredenciamento os
seguintes pedidos:

I- transferéncia de mantenca;

lI- criagcdo de campus fora de sede;

Ill- alteragdo da abrangéncia geografica, com credenciamento ou descredenciamento voluntario de
polo de EAD;

IV- unificagdo de mantidas ou alteragdo de denominagdo de mantida;

V- alteracao relevante de PDI;

VI- alteracdo relevante de Estatuto ou Regimento;

VII- descredenciamento voluntario de instituicdo, acompanhado da extingdo de todos os seus
Cursos;
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VIII- alteracao de categoria administrativa.

§ 1° As hipéteses dos incisos I, IV, V, VI, VIl e VIl serdo processadas mediante analise documental,
ressalvada a necessidade de avaliagdo in loco apontada pela Secretaria competente apds a
apreciacédo dos documentos. (NR)

§ 2° As hipéteses dos incisos Il e Ill dependem de avaliagao in loco e pagamento da taxa respectiva.
§ 3° O aditamento ao ato de credenciamento para credenciamento de pélo de EAD observara as
disposicdes gerais que regem a oferta de educagao a distancia.

§ 4° O pedido de aditamento, ap6s analise documental, realizagdo das diligéncias pertinentes e
avaliagdo in loco, quando couber, sera apreciado pela Secretaria competente, que elaborara
parecer e minuta da Portaria de ato autorizativo com a alteracdo dos dados objeto do aditamento,
encaminhando o processo ao CNE, para deliberacéo.

§ 5° A alteragao do PDI para inclusao de cursos bem como as hipéteses arroladas nos incisos do
caput sdo sempre relevantes. A relevancia das demais alteragdes no PDI, Estatuto ou Regimento
ficara a critério da instituicdo, que optara, com base nesse entendimento, por submeter a alteragcao
ao MEC na forma de aditamento ou no momento da renovacgao do ato autorizativo em vigor.

§ 6° O descredenciamento voluntario de instituigio somente podera ocorrer apdés a emissao de
todos os diplomas e certificados, bem como da organizagdo do acervo académico.

Art. 58. O pedido de transferéncia de mantenga sera instruido com os elementos referidos no art.
15, I, do Decreto n° 5.773, de 2006, do adquirente da mantencga, acrescido do instrumento de
aquisigao, transferéncia de quotas, alteragédo do controle societario ou do negdcio juridico que altera
o poder decisoério sobre a mantenedora.

§ 1° No curso da analise documental, a SESu ou SETEC podera baixar o processo em diligéncia,
solicitando documentos complementares que se fagam necessarios para comprovar a condi¢cao de
continuidade da prestacdo do servigo educacional pelo adquirente. (NR)

§ 2° As alteragbes do controle societario da mantenedora serédo processadas na forma deste artigo,
aplicando-se, no que couber, as suas disposig¢oes.

Art. 59. O pedido de credenciamento de campus fora de sede sera instruido com os seguintes
documentos:

I- alteracdo do PDI, relativa a ampliacdo da area de abrangéncia, com indicagdo dos cursos
previstos para 0 novo campus;

Il- pedido de autorizagdo de pelo menos um curso no novo campus;

lll- comprovante de recolhimento da taxa de avaliagdo, na forma do art. 8° |
§ 1° A oferta de curso fora de sede em unidade credenciada sem regime de autonomia depende de
autorizagéo especifica.

§ 2° O reconhecimento de curso n&o autorizado oferecido em campus fora de sede condiciona-se a
demonstragado da regularidade do regime de autonomia, nos termos do art. 72 do Decreto n° 5.773,
de 2006.

§ 3° O curso oferecido por centro universitario em unidade fora de sede credenciada ou autorizada
antes da edicdo do Decreto n° 3.860, de 2001, depende de autorizagdo especifica, em cada caso.
Art. 60. A instituicdo podera requerer a ampliagdo da abrangéncia de atuagéo, por meio do aumento
do numero de pdlos de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato de credenciamento para
EAD.

§ 1° O pedido de aditamento sera instruido com documentos que comprovem a existéncia de
estrutura fisica e recursos humanos necessarios e adequados ao funcionamento dos poélos,
observados os referenciais de qualidade, além do comprovante de recolhimento da taxa de
avaliacdo in loco.

§ 2° No caso do pedido de aditamento ao ato de credenciamento para EAD visando o
funcionamento de podlo de apoio presencial no exterior, o recolhimento da taxa sera complementado
pela instituicdo com a diferencga do custo de viagem e diarias dos avaliadores no exterior, conforme
célculo do INEP.

§ 3° O pedido de ampliagao da abrangéncia de atuagao, nos termos deste artigo, somente podera
ser efetuado apés o reconhecimento do primeiro curso a distancia da instituicdo.

§ 4° A disposigéo do paragrafo 3° ndo se aplica as instituigdes vinculadas a Universidade Aberta do
Brasil, nos termos do Decreto n°® 5.800, de 08 de junho de 2006.
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sistema educacional brasileiro, diminuindo tempo e despesas desnecessarias para
solucionar pequenos ou grandes problemas relacionados com a Gestdo de
Processos junto ao Ministério da Educagdo em relagdo a qualquer Instituicdo de

Ensino.
3.15 - Dos Aditamentos ao Ato de Autorizagao ou Renovacdo de
Reconhecimento

Os atos de autorizacdo e renovacgao de reconhecimento consistem
basicamente no mesmo assunto tratado no item anterior. A Unica diferenga, € que
aqui trataremos tdo somente de cursos ofertados pelas mantidas, cursos esses
que, para instituicdes nao autbnomas, deverao requerer os atos de autorizagao e
consequentemente os atos de renovagdo de reconhecimento; ao contrario dos
Centros Universitarios e Universidades que possuem autonomia por meio de seus
conselhos e podem criar e autorizar seus proprios cursos. Entretanto, no periodo
do ciclo avaliativo, deverao submeter-se as avaliagcbes de renovacdo de
reconhecimento de seus cursos por meio de avaliacéo in loco pelas comissdes de
especialistas do INEP, da mesma forma que os Institutos e Faculdades nao
autbnomas.

Todavia, a Portaria Normativa 040 deixa todas as exigéncias claras
e cristalinas em seu artigo 61: com estas determinagdes, o Ministério da Educacéao
nao fere a autonomia universitaria da cada Instituigdo, proporcionam um controle
por meio do dirigismo estatal, para que cada uma garanta o minimo de qualidade

exigida'®.

3% Art. 61. Devem tramitar como aditamento ao ato de autorizagdo, reconhecimento ou renovagao

de reconhecimento os seguintes pedidos:

I- aumento de vagas ou criagao de turno, observados os §§ 3° e 4°;

[I- alteracdo da denominagao de curso;

[ll- mudancga do local de oferta do curso;

IV- alteragéo relevante de PPC; [REVOGADO]

V- ampliagao da oferta de cursos a distancia, em pdlos credenciados;

VI- desativagéo voluntéria do curso.

§ 1° As hipodteses dos incisos I, Il, IV, V e VI serdo processadas mediante andlise documental,
ressalvada a necessidade de avaliagdo in loco apontada pela Secretaria apds a apreciagdo dos
documentos.

§ 2° A hipotese do inciso Il depende de avaliagao in loco pelo INEP, na forma desta Portaria, e
pagamento da taxa respectiva, ressalvada a alteragédo para endereco que ja possua ato autorizativo
expedido, constante do Cadastro e-MEC, a ser verificada em analise documental.

§ 3° O aumento de vagas em cursos oferecidos por instituicdes autbnomas, devidamente aprovado
pelo 6érgdo competente da instituicdo, compativel com a capacidade institucional e as exigéncias do
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3.16 — Das Bases de Dados sobre Estudantes e Docentes da Educacgao
Superior

O proprio sistema e-MEC criou uma base de dados que as
instituicbes de ensino do Pais vém alimentando a cada ano, por meio do SENSO
ESCOLAR, e com isso o cadastro € real.

Ademais, a Portaria Normativa 040 mais uma vez caminhou pela
vertente correta e ética com a criacdo da base de dados de todos os Docentes e
Discentes. Assim, coibe que os docentes continuem cometendo a venda de
curriculos para determinadas Instituicdes de Ensino, uma vez, que a grande
maioria dos docentes com titulos stricto sensu vendiam ou emprestavam seus
curriculos como educador a Instituicdes, sem nunca ministrar um dia de aula.

Esses profissionais “fantasmas” tendo seus nomes emprestados ou
vendidos as IES, estas teriam, em seu bojo de curriculos, profissionais altamente
qualificados e vinculados ao quadro de professores titulares e, muitas vezes, em
sua folha de pagamento; todavia, esses profissionais jamais ministrariam sequer
uma hora/aula para os discentes das IES em causa. Com isso, essas Instituicoes
que submetidas a esse tipo de falcatrua, demonstrariam em suas avaliagdes um
super time, e, os avaliadores do INEP, isentos de qualquer duvida e respeitando o
proprio formulario de avaliagdo atribuiam seus conceitos a essas IES que entao
extraiam excelentes notas, garantindo a continuidade de seus interesses e
publicizagdo destes conceitos forjados a toda uma sociedade.

Neste diapasado, a Portaria Normativa 040 controla cada cadastro

de docentes e discentes por meio do numero de Cadastro de Pessoas Fisicas -

meio, nos termos do art. 53, IV, da Lei n® 9.394, de 1996, ndo depende de aditamento, devendo ser
informado como atualizagdo, na forma do art. 56-A.(NR)

§ 4° O remanejamento de vagas ja autorizadas entre turnos de um mesmo curso presencial ou a
criacdo de turno, nas mesmas condi¢des, dispensa aditamento do ato autorizativo, devendo ser
processado na forma do art. 56, § 3°.

§ 5° O aditamento para mudanga de enderego de oferta de curso podera ser deferido mediante
analise documental, independentemente de avaliagéo in loco, conforme § 2°, a juizo da Secretaria
competente, na hipotese de enderecos associados ao mesmo agrupador, entendido como endereco
principal de um campus ou unidade educacional, registrado no Cadastro e-MEC.
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CPF, conforme ficou demonstrado nos artigos 61-G'*® e 61-H'*’ da referida portaria
normativa.

Nesta esteira afirma-se que o Ensino Superior no Brasil a partir da
publicacdo da Portaria Normativa 040, de forma geral teve um avancgo significativo,
na sistematizagdo dos processos junto ao Ministério, ficando mais agil em todos os
sentidos; porém, apesar de que ainda falta muito para ficar perfeito, acreditamos
gue esta no caminho certo.

De fato, a sociedade brasileira de forma direta ganhou. Antes da
Portaria Normativa 040 era um caos para as Instituicbes Privadas emitirem os
certificados de conclusao de curso. Essa emissdo somente poderia ser dada apos
a visita para reconhecimento in loco e publicagdo no D.O.U. Hoje basta as
Instituicbes solicitarem esse reconhecimento dentro do prazo, uma vez que
possuem autonomia de emitir o Diploma de cada académico imediatamente depois
da outorga de grau e enviar para registro a qualquer universidade do Pais; ou seja,
antes da Portaria Normativa 040 esse processo na maioria das IES do Pais
demoraria anos, hoje ndo passa de dias.

Um dos pontos negativos da Portaria Normativa 040, foi vedar a
Comisséo Avaliadora fazer recomendagdes ou sugestdes para o aprimoramento do
curso e/ou da prépria mantida avaliada, uma vez que cada avaliador carrega
consigo a experiéncia de sua propria fungdo em sua IES empregadora. Ao vedar as
recomendagdes ou sugestdes, o proprio sistema educacional ficou prejudicado,

uma vez que a educacao € formada por saberes, experiéncias e formagao de seus

%% Art. 61-G O Cadastro Nacional de Docentes, base de dados oficial sobre os docentes vinculados

a instituicdo de ensino superior regular, tera precedéncia sobre outros repositérios de informagdes
sobre professores da educagao superior no ambito do MEC e autarquias vinculadas.

§ 1° As instituigbes serao responsaveis pela atualizagao periddica e validagdo dos dados, quando
solicitadas pelos 6rgéos do MEC ou autarquias vinculadas.

§ 2° Poderdo ser inseridos no Cadastro Nacional de Docentes os professores vinculados a
programas de poés-graduagédo stricto sensu recomendados pela CAPES, para fins de inscrigdo no
Basis.

37 Art. 61-H As informagdes coletadas pelo Censo da Educagdo Superior, a cargo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) constituirdo a base de dados
de referéncia a ser utilizada pelos 6rgdos do MEC e autarquias vinculadas sobre estudantes da
educagao superior, com precedéncia sobre quaisquer outras, evitando-se duplicagdo de coleta
quando n&o expressamente justificada.

Paragrafo unico. A coleta de dados relativos a docentes e estudantes da educagao superior no
periodo de referéncia sera feita por individuo, identificado pelo nimero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), a fim de evitar duplicidades.
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mestres. Nesse sentido, a prépria comissao verificadora poderia estar apontando
os pontos falhos no momento da verificagao in loco, com isso ganharia o curso e a
IES avaliada e a prépria educagao superior.

Todavia, o que vem acontecendo com as comissdes de avaliagao
séo é lastimavel em certos sentidos. Muitas vezes, essas comissdes sao formados
por educadores de alto nivel, com titulos de Mestre, Doutor e Pds-doutorado, com
mais tempo de experiéncia no magistério insuficiente, e sem experiéncia em
gestdo. Dessa forma, as comissdes de verificagdo in loco deveriam ser compostas
por profissionais da educagao, com experiéncia de no minimo 10 anos de docéncia
e/ou de gestdo na Educacao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Pais de primeiro mundo € aquele que forma pessoas qualificadas
para a vida profissional. Para tanto, o Brasil carece de uma atencédo especial a
formagao profissional. As politicas publicas voltadas para a formagdo basica na
grande da maioria das vezes n&o atende o minimo necessario para o pleno
desenvolvimento da pessoa, tampouco prepara para o exercicio da cidadania.

A educagédo € um dos direitos sociais garantidos no rol dos direitos
fundamentais pela Constituicdo Federal de 1988, e nela esta a proposicao de uma
educacao de qualidade, sendo direito de todos e dever do Estado e da familia.
Tendo por obrigagdo propiciar esse beneficio ao menor de 04 (quatro) a 17
(dezessete) anos de idade, bem como ensino noturno aos trabalhadores, e, ainda,
educacgao para o cidadao fora da idade minima.

Como a educagédo € um direito subjetivo, o cidaddo que receber do
Estado uma educagédo de qualidade podera ter no seu futuro uma vida digna, de
melhores salarios e diminuigdo da desigualdade social.

Nesse sentido, o pais com profissionais bem qualificados tera um
desenvolvimento superior aos demais, e deixara de ser um pais exportador de
matéria prima bruta, tornando-se pais exportador de produtos industrializados pelo
préprio povo, e com isso sera um pais exportador de tecnologia e ideias.

Nao bastam campanhas publicitarias do Governo Federal, dando
opgao e acesso ao ensino superior gratuito pelo PROUNI e financiamento
educativo por meio do FIES para novos ingressantes ao Ensino Superior Brasileiro,
sem o preparo ideal de seu povo para enfrentar os grandes desafios de um curso
Superior.

Pensando em qualidade educacional, o sistema de ensino
brasileiro deveria dar atengdo especial ao ensino basico, visto que hoje n&o ha
qualidade objetiva na oferta desta modalidade. E essa falta de qualidade vem
desaguar no ensino superior. Automaticamente, isso traz ao sistema educacional
superior um grande prejuizo qualitativo, uma vez que existe a necessidade total de
nivelamento a praticamente todos os alunos ingressantes, fazendo com que muitas
das vezes, esse prejuizo do ensino de ma qualidade seja carregado pelo resto da
vida do cidaddo mal preparado. Todavia, esse aluno tera que realizar provas do
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ENADE e assim atribuira um conceito insatisfatério a sua IES e automaticamente
isso é prejudicial ao desenvolvimento das Instituicdes de Ensino Superior do Pais.

Caso o ensino basico realmente efetivado e ampliado a sua
qualidade, teremos um povo qualificado em sua maioria. Com povo qualificado
teremos inovagao tecnoldgica, deixaremos de ser um pais em desenvolvimento
passando para o grupo de paises desenvolvidos.

No entanto, para que isso ocorra ha necessidade de
implementagdo do ensino de qualidade em todos os Sistemas de Ensino do Brasil:
seja educacao basica, técnica e superior; a aplicabilidade da autonomia no ensino
aliado ao Principio da Indissociabilidade. Com isso, teremos professores
preparados para lidar com liberdade de ensinar e de aprender, preparados para
colocar em pratica o tripé da educacao que € ensino, extensao e pesquisa.

Neste diapasdo, ha de se levar em conta que o Ensino Superior
possui autonomia universitaria, e dessa forma, tera um papel importantissimo no
desenvolvimento local e regional na sua esfera de atendimento, ganhando toda a
populacdo. Com efeito, na forma de ensinamento e praticas de ensino, ganha com
a mudanga de comportamento de uma sociedade na busca do conhecimento,
ganha a familia, pois percebera o desenvolvimento de seus entes por meio da
universidade, ganha a regido pelo crescimento geografico e populacional, ganha a
economia pelos investimentos necessarios em fungcdo da universidade, e,
finalmente ganha o pais com povo preparado para buscar o desenvolvimento
Nacional.

Nesse contexto, o Principio da Indissociabilidade deve ser
respeitado em sua totalidade pelas Instituicdbes de Ensino de nosso pais. A partir do
momento que o Brasil tiver incentivo ao ensino, extensao e pesquisa, teremos
inovacdo tecnoldgica,uma economia forte e um pais classificado como
desenvolvido.

No caminho da modernizagdo e desenvolvimento do Ensino
Superior Brasileiro, em dezembro de 2007 € editada a Portaria Normativa 040, que
veio de pronto revogar 35 portarias normativas instituidas desde o periodo ditatorial
até a época de sua publicagdo. Com essa portaria, sistematizou-se o Ensino
Superior Publico e Privado, ditou-se regras novas, criou-se o sistema eletrénico

para fluxos dos processos, e encontrou-se uma forma contemporanea na gestédo de
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todos os processos, junto ao Ministério, seja ele de credenciamento, autorizagéo
de curso, recredenciamento ou reconhecimento de curso. Foi um ganho fantastico
para todas as IES do Pais.

Com a publicagdo da Portaria Normativa 040, ganharam as
Instituigdes, os discentes, docentes e a nagao brasileira.



96

REFERENCIAS

ALMEIDA, Jerusa da Silva Gongalves; TEIXEIRA, Gilson Ruy Monteiro. A
educacao no periodo colonial: o sentido da educagao na dominagao das
almas. Trilhas, Belém, v.1, n.2, p.56-65, nov. 2000. Disponivel em: <

www.nead.unama.br/site/bibdigital/pdf/artigos_revistas/5.pdf. Acesso 27 fev. 2012.

ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da educacgao. 2.ed. Sdo Paulo:
Moderna, 1996.

AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira. 6 ed. Rio de Janeiro/Brasilia: UFRJ
e UnB,1996.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 4. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2009.

CANOTILHO, Jose Joaquim. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da

Constituigao, 7 ed. Coimbra — Portugal, Grafica Coimbra, 2003

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 17 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2005.

CASOLLI, Alipio Marcio Dias. Universidade Catélica no Brasil: elite intelectual
para a restauragao da Igreja, 1989, Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo: 1989

CLARK, Jorge Uilson; NASCIMENTO, Manoel Nelito Matheus & SILVA, Romeu
Adriano. A administragao escolar no periodo do governo militar (1964-1984).
Texto Inédito, 2005.



97

COSTA, Denise de Souza. A Universalizagao da Educag¢ao Basica no Estado
Constitucional. In Anais Conpedi Manaus Disponivel em <
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2039.p
df>. Acessado em 22/04/2012.

. O Direito Fundamental a Educagao no Estado

Constitucional Contemporaneo e o Desafio da Universalizagao da Educagao
Basica. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de P6s-Graduagédo em
Direito da Pontificia Universidade Catdlica. Rio Grande do Sul, 2010. p. 89. <
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&c
0_obra=191273> Acessado em 21/04/2012.

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 5 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2007.

CUNHA, Luiz Anténio. A Expansao do Ensino Superior: Causas e
consequéncias. Debate & Critica: Sdo Paulo: Dialética, 1975.

CUNHA, Sérgio Sérvulo. Principios Constitucionais. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2006.

CURY, Carlos Roberto Jamil, Evolu¢ao da Educag¢ao Superior no Brasil: a
participacao do setor publico e da iniciativa privada. Revista Brasileira de

Politica e Administragdo da Educacéo: Brasilia: RBPAE; 1997.

A Constituicao de Weimar: um capitulo para a

educacgao. Educacao & Sociedade, Campinas, 1998.

DERANI, Cristiane. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: direito
fundamental e principio da atividade econémica. in Temas de direito ambiental

Limonad, 1998.



98

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Universidade & Poder: analise
critica/fundamentos historicos. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980.

FONSECA, Soénia Maria . A hegemonia jesuitica (1549-1759). Disponivel em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/periodo_jesuitico.html>. Acesso
em 21 -03- 2012.

FREITAS, Patricia Marques. Autonomia universitaria ameacada. O estado como
agente educacional. in. Revista de Direito Educacional. Coor. Maria Garcia. Ano

1. n.1. janeiro-junho 2010.

GOMES, Mago Federici. Direito Educacional Superior. Curitiba: Editora Jurua,
20009.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 2 ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2008.

LOURENCO FILHO, M. B. Introdug¢dao ao estudo da Escola Nova. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1978.

MAIA, Luciano Mariz. Educagcdo em direitos humanos e tratados
internacionais de direitos humanos. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/07_cap_1_artigo_04.pdf>.
Acessado em 21/03/2012.

MELO, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabalho: direito fundamental. Sdo
Paulo: LTr. 2001.

MENEZES, Ebenezer Takuno de; Santos, Thais Helena Dicionario Interativo da

Educacgao Brasileira. Disponivel em:
http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=325 — Acessado em
25/03/2012

MORAES, Alexandre. Direito Constitucional 20° Edicdo. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2006.



99

MOREIRA, Elizeu Vieira. Histéria da Educacao Brasileira na Ditadura Civil-
Militar (1964-1985). Disponivel em http://www.artigonal.com/ciencia-
artigos/historia-da-educacao-brasileira-na-ditadura-civil-militar-1964-1985-
4369491 .html - Acessado 25-03-2012.

MOROE, Paul. Histéria da Educacao. 15. ed. S0 Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1983.

MOROSINI, Marilia. O Ensino Superior no Brasil. In: SEPHANOU, Maria; Bastos,
Maria Helena Cémara (orgs). Histéria e memdrias da Educagdo no Brasil.
Petropolis: Editora Vozes, 2005.

NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo
para a Compreensao Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo. Tese

de doutoramento apresentada a Universidade de Coimbra, 1998.

Nascimento, Manoel Nelito M. Educagcao e Nacional Desenvolvimentismo no
Brasil. Disponivel em <
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/perido_naciona_desenvolvimentista
_intr.html>. Acessado em 25/03/2012.

RANIERI, Nina Beatriz. A Autonomia das Universidades Publicas e a Nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9394, de 20/12/96) . Disponivel em

http://educa.fcc.org.br/pdf/ensaio/v05n14/v05n14a04.pdf, Acessado em 10/06/2012.

RIBEIRO, Abigail Franga, FLORES FILHO, Edgar Gastén Jacobs, OLIVEIRA
JUNIOR, Juarez Monteiro. DIREITO EDUCACIONAL — Marco regulatorio Portarias
Normativas 40/2007 e 23/2010. Belo Horizonte, Sografe; 2011.

RIBEIRO, Maria das Gragas M. Educacao Superior Brasileira: reforma e

diversificagao institucional. Braganga Paulista: Edusf, 2002.

RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Introducao da Histéria da Educagao Brasileira: a

organizagao escolar. 18. ed. Sdo Paulo: Autores Associados, 2003.



100

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educag¢dao no Brasil. 19 ed.
Petropolis: Vozes, 1997.

.Histodria da educagéo no Brasil. 21. ed. Petropolis:

Vozes, 1998.

ROSARIO, Maria José Aviz do ; SILVA, José Carlos da. Educagao jesuitica no
brasil coldnia. Disponivel em:
www.ufpi.br/subsiteFiles/ppged/arquivos/files/eventos/.../.GT3.PDF. Acesso em 19-
03-2012.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 8% Edic&do, Porto
Alegre : Livraria do Advogado Ed.2007.

SAVIANI, Demerval. Escola e democracia. Sdo Paulo: Cortez, 1985.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 302 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008.

SILVA, Marcos Wanderley. Principios Constitucionais afetos a Educagao. 1 ed.
Sao Paulo: SRS Editora, 2009.

SILVA, Romeu Adriano. Golpe Militar E Adequagdo Nacional A
Internacionalizagao Capitalista (1964-1984). Disponivel em:
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/periodo_militar_intro.html -
acessado 19/02/2012.

SODRE, Nelson Werneck. Sintese de histéria da educagao brasileira. 17 ed. Rio

de Janeiro: Bertrand Brasil, 1994.

SOUZA, Paulo Nathanael P. Estrutura e Funcionamento do Ensino Superior

Brasileiro. Sao Paulo. Pioneira 1991.



101

SOBRINHO, Walderlei Preite. Primeira faculdade do Brasil completa 200 anos -
Disponivel em  <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u372876.shtml>.
Acessado em 20/02/2012.

TEIXEIRA , Olga Suely; CORDEIRO , Rubério de Queiroz. Anais do ii encontro
internacional de histéria colonial. Mneme. Revista de Humanidades. UFRN. Caico,
v. 9. n. 24, set./Jout. 2008. Disponivel em: <www.cerescaico.ufrn.br/mneme/anais>.
Acesso em 21-03-2012.

TEIXEIRA, Anisio. Ensino Superior no Brasil: analise e interpretacdao de sua
evolugao até 1969. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1989.

TRAMONTIN, Raulino; BRAGA, Ronald. O Ensino superior particular no Brasil:
tracos de um perfil. Rio de Janeiro: Educam: ABM, 1984.

XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado; RIBEIRO, Maria Luisa Santos &
NORONHA, Olinda Maria. Histéria da educacgao: a escola no Brasil. S0 Paulo:
FTD, 1994.



