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RESUMO

O presente trabalho tera por objetivo geral a analise da humanizagdo das penas em crimes
hediondos e demonstrard a discussdo doutrinaria a respeito da aplicabilidade da Lei n°. 11.464
de 2007 aos crimes hediondos. Quando a Lei n°. 8.072 de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos
foi editada surgiram muitas criticas a respeito de sua elaboragcdo, com a humanizacao se deu
mais oportunidades para 0s presos tais como a ressocializacdo para sua inser¢édo de volta a
sociedade. O trabalho faz um cotejo da finalidade da aplicagdo da lei penal com a
ressocializacdo do apenado, destacando o retorno dos infratores a vida em sociedade. Assim,
nosso sistema progressivo de cumprimento da pena privativa de liberdade, tem em vista o
objetivo final da pena que € a recuperacdo do individuo para a sociedade, ou seja, a
ressocializacdo do apenado para a sua reinser¢ao no todo social.

Palavras-chave: crime hediondo; sistema progressivo; ressocializacao e; politica criminal.



ABSTRACT

This study will aim to analyze the overall humanization of feathers in heinous crimes and
demonstrate the doctrinal discussion regarding the applicability of Law. 11,464 2007 to
heinous crimes. When the Law. 8072 1990 - Heinous Crimes Act was enacted there were
many criticisms about its development, with humanization gave more opportunities for
prisoners such as rehabilitation for their integration back into society. The paper makes a
comparison of the purpose of criminal law enforcement with the rehabilitation of the convict,
highlighting the return of offenders to life in society. Thus, our progressive system of
execution of the sentence of imprisonment, have in mind the ultimate goal of worth which is
the recovery of the individual to society, ie, the rehabilitation of the convict for their
reintegration into the social whole.

Keywords: heinous crime; progressive system, and rehabilitation; criminal policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa sobre a progressdo de regime de
cumprimento de pena nos crimes hediondos e a consequente humanizagdo das penas a partir
da progressividade. A progressividade é tema bastante discutido e recorrente na sociedade ao
se tratar de crimes hediondos.

A Lei n° 8.072/90, que definiu o rol de crimes hediondos, foi elaborada com o
objetivo de combater a crescente onda de violéncia que alarmava as décadas de 70 e 80.

Em 23/02/2006, o Supremo Tribunal Federal declarou, em sede de Habeas Corpus, a
inconstitucionalidade do dispositivo da Lei 8.072/90 que vedava o beneficio da progressdo do
regime de cumprimento de pena privativa de liberdade. A partir desta decisdo do Supremo
Tribunal Federal, passou-se admitir a progressdo de regime para 0 cumprimento de pena
prisional.

No ano seguinte, foi editada a Lei n° 11.464/07, que alterou o art. 2°, § 1° da Lei
8.072/90, admitindo a progressdo de regime nos crimes hediondos e assemelhados.

Tem-se como objetivo geral a analise da humanizacdo das penas em crimes
hediondos. O objetivo especifico é tratar das circunstancias sociais que deram origem a Lei de
crimes hediondos, discorrer sobre a contribuicdo da midia para legitimar o sistema penal,
tratar da importancia da progressao de regime para a ressocializagdo do apenado, trabalhar a
ideia de progressdo com a ideia de sistema penal humanitario, buscar a base tedrica da
humanizacdo das penas em Cesare Beccaria e desenvolvendo a ideia de progressividade como
um elemento necessario para que as penas continuem se humanizando.

A justificativa para elaboracdo da presente pesquisa se deu em razdo da falta de
compromisso do Estado com as pessoas que estdo sob sua tutela, ndo assegurando o
cumprimento das garantias constitucionais.

A presente pesquisa é uma revisao bibliografica, adotando-se o método dedutivo, por
meio do qual se partiu dos argumentos que fundamentam o punir estatal limitado por
garantias gue humanizam a pena, para se justificar a necessidade da progressao no regime de
cumprimento de pena prisional.

No primeiro capitulo foram discutidos os crimes hediondos como problema e a
contribuicdo da midia como clamor social.

Enquanto no segundo capitulo, sdo apresentadas a progressividade dos crimes

hediondos e a decorrente humanizagéo das penas.
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Por fim, no terceiro capitulo, abordar-se-a a questdo da progressividade como

politica criminal.
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CAPITULO | - CRIMES HEDIONDOS COMO PROBLEMA

1.1. A definicédo de crimes hediondos

Contrariando o que popularmente imagina-se quando se fala em crime hediondo, néo
se trata de crime praticado com requintes de violéncia e crueldade por seus autores. Sao
crimes previstos na Lei 8.072/90. Na referida Lei, o legislador classificou como hediondo os
crimes que tém maior reprovacao pela sociedade, representada pelo Estado.

Monteiro conceitua a definicdo de crime hediondo:

No Direito Penal brasileiro o termo “hediondo” ndo havia sido empregado até que a
Constituicdo de 1988, no seu art. 5°, XLIII se, utilizasse da expressdo ‘“‘crimes
hediondos”, remetendo a legislagio ordinaria a tarefa de defini-los. E que, apesar de
a hediondez, como conduta humana, ser de fécil entendimento, ndo precisando de
definicdo, no momento em que é erigida a categoria de qualificativo de um delito,
por folrga do principio da reserva legal, torna-se imperativo que haja uma tipificacéo
legal.

De acordo com Monteiro, o préprio texto constitucional, no artigo citado, diz que
hediondos serdo aqueles crimes definidos em lei. Nasceu, assim, a Lei n® 8.072/90, de 25 de
julho de 1990, como resposta a0 mandamento constitucional.?

Séo considerados crimes hediondos previsto em lei: o homicidio simples (art. 121,
CP), quando praticado em atividade tipica de grupo, e homicidio qualificado (ART. 121 § 2°,
[, 1, Hl, IV e V do CP); latrocinio (art. 157, 8§ 3°, in fine); extorsdo comum qualificada pela
morte (art. 158, 8 2° do CP); extorsdo mediante sequestro nas formas simples e qualificadas
(art. 159, caput, e 88 1°, 2° e 3° do CP); estupro nas formas simples e qualificadas (art. 213,
caput, 88 1° e 2° do CP); estupro de vulneravel (art. 217-A, caput, e §§ 1°, 2°, 3° e 4° do CP);
epidemia com resultado morte (art. 267, § 1° do CP); falsificacdo, corrupcdo, adulteracéo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1° A e § 1° B,
com redacdo dada pela Lei n° 9.677, de 2-7-1998); genocidio (crime que se encontra previsto

nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado).

! MONTEIRO, Antonio Lopes. Crimes hediondos: texto, comentérios e aspectos polémicos. 72 Ed. rev. atual.
Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 123. “Principio da reserva legal, exige a prévia defini¢do da conduta tipica punivel,
proibindo uma incriminagdo vaga e indeterminada”.

2 MONTEIRO, Antonio Lopes. Crimes hediondos: texto, comentérios e aspectos polémicos. 72 Ed. rev. atual.
S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 123.
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Sdo equiparados aos crimes hediondos: a pratica de tortura (art. 61, II, “d”, CP), 0
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins (arts. 33, caput; 33, § 1°, 34 e 37, da chamada
Lei de Drogas, Lei n° 11.343/06, conforme o artigo 44 da Lei de Drogas) e o terrorismo. (O
Brasil ndo tem Lei antiterrorismo, mas sim lei de crimes contra o Estado e a Ordem Politica e
Social, seu diploma legal inclui-se na Lei n® 7.710/83).

A Lei 8.072/90, que “dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, XLIII,
da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias”, ¢ o resultado do projeto de Lei n.
50/90 do Senador Odacir Soares, de 17 de maio de 1990. Este projeto estabelecia novas
disposicdes penais para crimes de sequestro, extorsao mediante sequestro e dava outras
providéncias de ordem processual penal.

Como decorréncia de seu segundo artigo, alterou-se a redacdo dos artigos 75, 83,
107, 109, 148 e 159 do Codigo Penal, definindo penas mais severas para 0S crimes de
sequestro e extorsdo mediante sequestro, 0s quais eram insuscetiveis de fianca, graca ou
anistia.

O art. 2° do projeto alterava o art. 594 do Codigo do Processo Penal, que determinava
gue os presos, em hipotese alguma, podiam apelar em liberdade. J& no art. 3° previa que o
individuo deveria cumprir a pena integralmente em regime fechado.

O relator deste projeto, na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, foi o
Senador Mauro Benevides, que elogiou o projeto.

A redacdo final foi aprovada, no Senado, no dia 20 de junho de 1990, sendo a Lei
promulgada pelo entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Melo, no dia 25 de julho
de 1990, com os vetos do art. 4°, que era “juridicamente inadmissivel”, e do art. 11,
justificado por possuir redagdo “impropria”, visto que era um bis in idem devido o 8§ 1° do art.
2° do Projeto, de forma clara e objetiva. J& atendia tal finalidade, de tornar mais rigorosas as
sangOes para tais crimes.

Franco afirma que é comum a insercdo de normas que criam, direta e expressamente,
a obrigacdo, para o legislador infraconstitucional, de incriminar lesdes a determinados bens
juridicos.

Ao tratarmos dos bens juridicos tutelados pela Lei de Crimes Hediondos, podemos
nos perguntar até que ponto a severidade penal aplicada aos crimes hediondos ndo é uma
forma populista de se responder a perplexidades sociais.

O Legislador ndo tem a preocupacéo de protecdo do bem juridico como finalidade do

direito penal. Sua preocupagdo € com o populismo, se utilizando do crime como meio de
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angariar votos, criando Leis sem responsabilidade quanto a sua eficécia, contudo, para a
satisfacdo popular naquele momento.

O constituinte substituiu-se ao legislador infraconstitucional ao mencionar os crimes
hediondos no artigo 5° XLIII da Constituicdo Federal, e tomou para si tanto o critério do
merecimento do bem juridico a ser protegido, como o da necessidade da pena, que €
vinculado ao legislador ordinario no processo de criminalizacdo. Saber os motivos que
levaram o constituinte a adotar esse procedimento importa em conhecer os fatos sociais,
politicos, econémicos e as valoracGes politico-criminais que cercaram a elaboracao da propria
Constituicdo®. O legislador constituinte se incumbe desta tarefa, para prestar um papel de
representante popular. Tal atitude representara a vontade de justica emergida pelo povo.

E dificil determinar o que € juridicamente crime hediondo, pois néo esta claro na Lei
n°® 8.072/90, visto que sdo crimes que o legislador entendeu merecerem maior reprovacao por
parte da sociedade. Para a criminologia socioldgica, sdo 0s crimes que causam revolta,
aversao da coletividade, que estdo no topo da piramide de desvaloracdo axioldgica criminal,
tendo como base o disposto no artigo 5°, XLIII, da Constituicdo Federal, segundo o qual:

“A lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica
de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evita-los, se omitirem”, foi que o legislador ordinario instituiu e
promulgou diploma de regulamentacdo deste dispositivo, fazendo-se cumprir o
mandamento constitucional.*

A referida lei passou por alteracfes em 1994, através de emenda popular, (a primeira
da Histdria do Brasil), liderada pela novelista Gloria Perez, depois do assassinato de sua filha
Daniela Perez. A referida alteracdo consistiu em incluir o homicidio qualificado na Lei de

Crimes Hediondos.®

AlteracOes na legislacdo que trata de crimes hediondos — que significam repulsivos e
horriveis, pelo dicionario — sdo realizadas em momentos posteriores a crimes de
grande repercussdo nacional. Segundo o parecer do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria de 2005 e um estudo do advogado catarinense Rafael
Antonio Piazzon, as mudangas foram feitas como respostas a essas demandas. A
analise mostra que a maior parte das mudangas se deu apds casos como 0S
sequestros dos empresarios Abilio Diniz e Roberto Medina, em 1990, o assassinato
da atriz Daniela Perez, em 1992, e a veiculacdo de cenas de tortura e assassinato por

¥ FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos: anotacdes sistematicas da lei 8.072/90. 42 Ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 133.

*SANTOS, Simone Moraes dos. Disponivel em:
<http://209.85.215.104/search?q=cache:70lEbLzsxV AJ:jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp%3Fid%3D4690+mo
vimento+Lei+e+Ordem&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=11&gl=br>. Acesso em: 30 de setembro de 2013.

SLei de Crimes Hediondos. Disponivel em:
<http://209.85.215.104/search?q=cache:e7Cta7QupvUJ:pt.wikipedia.org/wiki/Lei_dos_Crimes_Hediondos+Lei+
de+crimes+hediondos&hl=pt-BR&ct=cInk&cd=7&gl=br>. Acesso em: 30 de setembro de 2013


http://209.85.215.104/search?q=cache:7oIEbLzsxVAJ:jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp%3Fid%3D4690+movimento+Lei+e+Ordem&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=11&gl=br
http://209.85.215.104/search?q=cache:7oIEbLzsxVAJ:jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp%3Fid%3D4690+movimento+Lei+e+Ordem&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=11&gl=br
http://209.85.215.104/search?q=cache:e7Cta7QupvUJ:pt.wikipedia.org/wiki/Lei_dos_Crimes_Hediondos+Lei+de+crimes+hediondos&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=7&gl=br
http://209.85.215.104/search?q=cache:e7Cta7QupvUJ:pt.wikipedia.org/wiki/Lei_dos_Crimes_Hediondos+Lei+de+crimes+hediondos&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=7&gl=br
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policiais na Favela Naval, em Diadema, Grande S&o Paulo, em 1997.B° (AGENCIA
BRASIL)

Crime hediondo, popularmente entendido é toda acdo cometida com dolo, ou
infracdo contraria aos costumes, a moral e a lei, que é igualmente punida, que é reprovada
pela consciéncia. Ato ou omisséo ilicita, culpavel, qualificada em norma penal, que ofenda
algum valor social preponderante. Portanto, Miguel Reale Jr. explica que:

A evolucdo da teoria psicologica da culpabilidade resultou do liberalismo, da
tentativa de fundamentar a punigdo, ainda sob influéncia do naturalismo e da
doutrina da tipicidade formulada por Beling. Esclarece que, a partir do conceito
mecanicista do agir humano, concluiu-se que o comportamento modifica 0 mundo
exterior e a responsabilidade passa a ser atribuida a ligacéo psicolégica entre autor e
fato. O tipo de Beling, puramente objetivo, foi complementado para inteira
compreensdo do delito, com a culpabilidade, composta de dolo e culpa, traduzindo o
aspecto psicologico do fato. O dolo, na teoria psicoldgica, “é querer um ato e seu
resultado; a culpa consciente consiste em ndo querer um resultado, mas o ato

previsto como causa dele; a culpa consciente é a ndo-previsdo, quando podia ser
previsto.”

Para Anibal Bruno, nesse sentido tradicional, culpabilidade é o vinculo psiquico que
prende o agente ao seu ato e o faz por ele penalmente responsavel.?

Por sofrer de falta de outros elementos para concluir a culpabilidade, Miguel Reale
Jr., percebeu a fragilidade do conceito psicoldgico da culpabilidade, impondo uma
reformulacdo que lhe desse contetdo valorativo, fazendo da responsabilidade penal uma
espécie de responsabilidade ética.’

Assim, o culpado tinha um tempo para poder reconhecer seu erro. Para Hans Welzel,
o0 dolo e a culpa stricto sensu deixam de pertencer a culpabilidade e passam a fazer parte da
acdo humana, pois nenhuma ac&o pode se realizar sem vontade e consciéncia.*®

Francisco de Assis Toledo ainda complementa
O dolo, que em um primeiro momento traduz o conhecimento do mal e a intencdo de

praticd-lo, com o positivismo e a teoria psicolégica da culpabilidade passa a ser
puramente psicoldgico. A nogdo psicoldgica do dolo traduz a previsibilidade e a

*AGENCIA BRASIL. Disponivel em: 30 de setembro de 2013.
http://209.85.215.104/search?q=cache:P7kfQJFIbL1J:www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/02/14/materia.200
7-02-14.7456794806/view+Lei+de+crimes+hediondos&hl=pt-BR&ct=cInk&cd=10&gl=br. Acesso em: 30 de
setembro de 2013.

'"REALE JUNIOR, Miguel. Dos estados de necessidade. Sao Paulo: Bushatsky, 1971. op. cit. p. 14-15.

® BRUNO, Anibal. Direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Editora Nacional de Direito, 1967. v. 2, p. 26.

® REALE JUNIOR. Miguel. Dos estados de necessidade, cit., p. 19.

\WELZEL, Hans. Derecho penal aleman. 112 Ed. Trad. Juan Bustos Ramirez. Santiago: Editora Juridica de
Chile, 1970. - constatou que “a tentativa ¢ impossivel comprovar, de um ponto de vista puramente objetivo, isto
é, sem verificar a decisdo subjetiva do autor, que tipo penal ele realiza. Se alguém faz um disparo, que passa
junto a outra pessoa, este processo causal externo pode ser tentativa de homicidio, tentativa de lesdes corporais
ou um disparo em lugar ndo autorizado, dependendo de qual tenha sido o dolo do autor. Neste caso o dolo &, sem
qualquer davida, elemento do tipo” p. 90.


http://209.85.215.104/search?q=cache:P7kfQJFlbLIJ:www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/02/14/materia.2007-02-14.7456794806/view+Lei+de+crimes+hediondos&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=10&gl=br
http://209.85.215.104/search?q=cache:P7kfQJFlbLIJ:www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/02/14/materia.2007-02-14.7456794806/view+Lei+de+crimes+hediondos&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=10&gl=br
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vontade do agente de cometer o fato criminoso, de, com sua acdo, alcancar aquele
resultado. O crime é doloso quando a acdo é a causa do resultado danoso,
independentemente do conhecimento do agente de ser o fato reprimido pela lei penal
(da consciéncia da ilicitude). Para os adeptos da teoria psicolégica, a culpabilidade
esta no psiquismo do agente, é a ligacdo psicolégica entre o agente e seu fato."*

Contudo, ndo basta que o individuo tenha a intengdo ou pensamentos de cometer um

ato ilicito, é preciso que ele exteriorize sua vontade para caracterizar a conduta delitiva.
Como ensina Luiz Flavio Gomes, O principio do fato tipico ndo permite que o direito

penal se ocupe das intengdes e pensamentos das pessoas, do seu modo de viver ou de pensar,
das suas atitudes internas (enquanto néo exteriorizada a conduta delitiva).*?
Segundo Jodo José Leal, o Constituinte de 88 tomou a iniciativa de considerar a
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e o terrorismo como uma espécie maior, imperativa e
categdrica de crime profundamente repugnante.®
Considerando como crime de tortura sendo hediondo. Porém h& quem critique a
forma pela qual a Constituicdo empregou a locugdo “crime hediondo”.
O texto legal pecou, antes de mais nada, por sua definicdo a respeito da locucédo
“crime hediondo”, contida na regra constitucional. Em vez de fornecer uma nogao,
tanto quanto explicita, do que entendia ser a hediondez do crime — o projeto de lei
enviado ao Congresso Nacional sugeria uma definicdo a esse respeito -, o legislador
preferiu adotar um sistema bem mais simples, ou seja, o de etiquetar, com a
expressdo “hediondo”, tipos ja descritos no Codigo Penal ou em leis penais. Dessa
forma, ndo ¢ “hediondo” o delito que se mostre “repugnante, asqueroso, sordido,
depravado, abjeto, horroroso, horrivel”, por sua gravidade objetiva, ou por seu modo
ou meio de execucdo, ou pela finalidade que presidiu ou iluminou a acdo criminosa,

ou pela adocéo de qualquer outro critério valido, mas sim aquele crime que, por um
verdadeiro processo de colagem, foi rotulado como tal pelo legislador.**

1.2. O fundamento da resposta estatal a pratica de condutas delituosas: a regulacéo pelo

medo

A humanidade nédo existe sem a coletividade, sem a sociedade, sem a relacdo de um
individuo com outro. O ser humano ndo consegue atingir sua plenitude, desenvolver
plenamente sua personalidade e suas potencialidades sem a relagdo com o outro. SO a

comunicagdo ndo basta para um convivio harmonioso. Atritos surgem com certa frequéncia,

UTOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 52 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 222.

2 GOMES. Luiz Flavio. Principio da ofensividade no direito penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 41.

B3 LEAL, Jodo José. Crimes hediondos: A Lei 8.072/90 com expresséo do Direito Penal da severidade. 22 Ed.
Curitiba: Jurug, 1996.p. 14.

“FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos: anotagdes sisteméticas da lei 8.072/90. 42 Ed. rev., atual. e ampl.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.p. 91-93.
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ameacando o equilibrio desse sistema societario. Para que tal ameagca nao aconteca, €
necessario montar um sistema de controle que visa submeter todos os participantes de um
sistema societario a um conjunto de normas, cujas infracbes provocam o acionamento de
sancoes.

Neste sentido, as san¢des sdo a forma de estabilizacdo do direito, permitindo que as

expectativas da sociedade sejam preservadas contra aqueles que a negam por meio de ilicitos.

Sendo assim, as normas sao expectativas de comportamento estabilizadas em termos
contrafaticos. Seu sentido implica na incondicionalidade e sua vigéncia na medida
em que a vigéncia é experimentada, e portanto também institucionalizada,
independentemente da satisfa¢do fatica ou ndo da norma. O simbolo do “dever ser”

expressa principalmente a expectativa dessa vigéncia contrafatica, sem colocar em

discussdo essa propria qualidade — ai estdo o sentido e a fungio do “dever ser”.”

As expectativas normativas sdo concretizadas ao tornarem o indefinido em definido,
tornando-se um cddigo com significados possiveis e a sua aplicacdo dando resultados
positivos. A expectativa se confirma por existir um empenho para reconduzir o individuo que
a transgride ao caminho correto.

As normas de convivéncia submetem o individuo ao controle social, estabelecendo
sua total submisséo e conformidade, com os processos de socializagao.

Assim, ensina Thomas Hobbes que existe uma dificuldade dos homens conviverem
harmoniosamente uns com 0s outros, sem outro rumo sendo suas vontades pessoais ou
benéficas de comum acordo. E preciso que se crie um poder o qual os mantenha em respeito
mutuo.'®

Sérgio Salomao Shecaira define controle social como “o conjunto de mecanismos e
sancdes sociais que pretendem submeter o individuo aos modelos e normas comunitarios.”*’
As organizac0es sociais articulam-se entre si, tendo o sistema de controle social formal de um
lado e o sistema social informal do outro, fazendo o uso de dois sistemas. O controle social
informal é administrado pela familia, escola, profissao, religido, costumes dentre outros. O
controle social formal identifica-se pelo controle politico do Estado, tendo a administracdo
feita pela policia, Justi¢a, Ministério Publico, entre outros.

O controle social institucionalizado tem o Direito Penal como principal instrumento

do seu sistema, o qual busca a aquietagéo e a possibilidade da protecdo de bens juridicos.

% LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. traducdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Edicdes Tempo
Brasileiro, 1983. p. 57.

® HOBBES, Thomas. Leviata. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009. p.126.

Y SHECARIA, Sérgio Salomao. Criminologia. Sdo Paulo: RT, 2004. p.133
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O fracasso do controle social informal recomenda o funcionamento de um controle
social institucionalizado no qual devem estar previamente definidos os comportamentos
provocadores de reacdo (norma), o conteldo dessa reacdo (sancdo) e a forma pela qual se
verifica a infracdo desses comportamentos e se determina a san¢éo (processo). Norma, sangédo
e processo constituem, portanto, o tripé de suporte do controle social formal.

O contratualismo hobbesiano justifica a Lei e o Estado a partir da ideia de que o
homem, em estado de natureza, viola a vida do outro. Por isso, 0 Estado procura coagir
condutas que possam provocar instabilidade entre os homens. A partir de uma politica
baseada no medo, o Estado procura garantir a seguranca nas relacdes sociais.

O medo é uma expressao que acompanha o homem por toda sua vida. O medo é
necessario para impor algumas regras para um convivio social harmonioso.

Outra questdo é a crenca religiosa, o temor que o homem tem, adquirido
culturalmente, e transmitido de geracdo em geracao, delimita alguns atos dentro da sociedade.

No pronunciamento do Presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, apds os
ataques de 11 de Setembro de 2001, com avides, atribuidos a organizacéo fundamentalista Al-
Qaeda, liderada pelo terrorista Osama Bin Laden, as Torres Gémeas (World Trade Center —
Nova York - EUA), em seguida ao Pentadgono (Sede do Departamento de Defesa dos Estados
Unidos — Virginia - EUA), e, o Gltimo, em um campo aberto (Pensilvania — EUA), causando
milhares de mortes, teve como resultado a promessa presidencial de “guerra ao terror”,
causando mudancas profundas no cotidiano dos americanos e na forma como o mundo via 0s
terroristas, impondo um panico de nivel mundial quanto & dimensao dos ataques.®

A criacdo da Lei de Crimes Hediondos é fruto de uma politica fundada no medo que
aterroriza as pessoas, tendo como objetivo a promocdo da seguranga da sociedade, e
impulsionada pela classe social na qual estava sendo atingida no momento.

Apesar de parecer desconexo, 0 medo e a comogéo social, séo geradores da pressao
social capaz de impulsionar a acao legislativa. Comocao € perturbacéo, abalo, é ela que depois
dos acontecimentos criminosos, faz com que o poder legislativo tenha de mover-se para
atender a coletividade, para sanar o descontentamento geral.

Neste sentido, a severidade da Lei de Crimes Hediondos é a manifestacdo do Leviata
hobbesiano que procura assombrar a sociedade com a limitagdo de garantias penais para
incutir o medo da puni¢do mais rigorosa em toda sociedade. Isto significa que o Estado se

instrumentaliza do medo para fazer frente a desestabilizacdo de suas expectativas normativas.

'8 Disponivel em: http://educacao.uol.com.br/biografias/george-w-bush.jhtm. Acessado em: 19 de novembro de
2013.
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A ferramenta mais apropriada para isso parece ser o direito penal. A regulacdo da
sociedade e a resposta ao aumento do nivel de criminalidade deve ocorrer, nesta perspectiva, a
partir de um medo maior que o Estado pode infligir.

Neste sentido, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo diz que “o direito penal converte-se
em recurso publico de gestdo de condutas utilizado contingencialmente, e ndo mais como
instrumento subsidiério de protecdo de interesses ou bens juridicos.”

Isto significa que o direito penal passa a ser utilizado pelo Poder Publico como a
principal forma de tratar a violéncia que leva a condutas delituosas. Esta postura mostra como
o Estado, compreendido como Leviatd, procura promover a seguranca e a protecao de bens

juridicos a partir do medo incutido na sociedade por meio do direito penal.

1.3. O crime hediondo e a sua configuracao a partir do clamor social e da contribuicéo

da midia

A Lei 8.072/90 é decorrente de um momento histérico e de um contexto social. A
manipulacdo pelos meios de comunicagdo ndo permitiu a participacdo popular em sua criacao,
ndo havendo debates, pois em acalorada comogéo social e panico geral, pelo agravamento do
namero de roubos, estupros, homicidios e sequestros que comecaram a atingir camadas
sociais mais elevadas. Editou-se rapidamente a Lei de Crimes Hediondos, sem prévia

discussdo doutrinaria e participacgdo civil, como assevera Jodo José Leal:

N&do devemos esquecer, no entanto, que o conceito ético-juridico de hediondez esta
diretamente relacionado com os padrfes morais e com 0s interesses grupais vigentes
em determinado momento histdrico, valores estes que podem ser manipulados por
segmentos dominantes da sociedade ou mistificados por um discurso ideolégico de
aparente legitimidade.?’

Antbnio Lopes Monteiro descreve a lacuna na Constituicdo Federal, ja a partir de
sua publicagéo:

Quando a Constituicdo Federal entrou em vigor no dia 5 de outubro de 1988 deixou
que a legislacdo infraconstitucional, através de leis complementares e ordinarias,
dispusesse sobre temas considerados polémicos e de dificil solucdo em nivel
constitucional. Como exemplo, podemos citar, sem sombra de ddvidas, a previsdo
do art. 5%, XXVI (que exige a edicdo de duas leis para seu entendimento), e todo o
Capitulo 11l do Titulo VII, que aborda a probleméatica da reforma agraria e a
desapropriacdo da terra para tal finalidade. O tema dos crimes hediondos também foi

9 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Tendéncias do controle penal na época contemporanea: reformas penais
no Brasil e na Argentina. S8o Paulo em perspectiva, 18(1) 39-48, 2004. p. 40.
2 |EAL, Jodo José. Crimes Hediondos. 22 Ed., Curitiba: Jurua, 2009. p. 203.
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daqueles que geraram acirradas discussfes na Constituinte, e a permanéncia da
expressdo ‘“crimes hediondos”, no texto constitucional, deveu-se a acordo de
liderancas em barganha por aprovacdo de outros pontos problematicos. Vale dizer
que a lei que trata desses crimes, mesmo antes de nascer, na sua concepcao, ja era
controvertida até no nome. E que a Constituicdo, neste como em tantos outros
dispositivos, peca por descer a detalhes que, a rigor, ndo deveriam constar no texto
da Carta Magna. Por isso é que ndo exageramos ao afirmar que nossa atual
Constituicdo, desconfiada de si mesma, marcou até data para a sua revisdo. E mais
ainda: mercé da inseguranca e instabilidade dos chamados blocos constituintes,
transmitiu para o texto essa mesma inseguranca, traduzida em dispositivos de ordem
penal e processual penal, como é aquele que originou a Lei de Crimes Hediondos.?

A temadtica “crimes hediondos”, usada na Constitui¢do Federal, foi usada pelo
legislador para expressar a qualificacdo de tais atos ilicitos, que provocam intensa indignacéo
moral pela sociedade.

Nesse contexto de criminalidade, a midia teve papel preponderante como formadora
de opinido. Emissoras de radio, jornais e, sobretudo, os veiculos televisivos bombardeavam
noticias e informacdes diuturnamente com interesses de formar e informar cidadaos.

A midia transformou-se numa espécie de legisladora penal, tendo em vista que casos
criminais célebres sdo como um circo armado pelos meios de comunicagdo e acabam
provocando imediatas alteracfes na lei penal, na imensa maioria das vezes precipitadas e
desastrosas, direcionando investigacdes, nao apenas no campo da sociedade civil como
também na area politica.

Podemos citar os casos dos sequestros do empresario Abilio Diniz, em 11 de
dezembro de 1989, e do publicitario Roberto Medina, em 6 de junho de 1990, que estdo na
génese da Lei de Crimes Hediondos (Lei 8072/90), sendo a mola propulsora para que o delito
de extorsdo mediante sequestro fosse incluido entre os crimes hediondos. O clamor dos
meios de comunicacgdo, antes e depois do empresario Abilio Diniz ser libertado, associado
com as ondas de criminalidade urbana, resultaram na promulgacéao da Lei.

A Lei de Crimes Hediondos pode ser considerada como uma expressdo do Direito
Penal da severidade e da intolerancia, pautada numa opcdo politico-criminal de lei e de
ordem, de cunho meramente repressivo. O resultado desta opg¢éo foi a vedacdo do direito a
progressao de regime para condenados por crimes considerados como hediondos. Por forga do
8 1°. do art. 2°. da Lei n° 8.072/90, a pena por delito enquadrado como hediondo deveria ser

cumprida em tempo integral em regime fechado.

2l MONTEIRO, Antonio Lopes, Crimes hediondos: texto, comentarios e aspectos polémicos. 8 Ed. rev.,
atual. e ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 3.
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Ap0s quatro anos, com a Lei 8.930/94, ja ocorreu uma nova alteragdo devido a fatos
como a chacina da Candelaria, como ficou conhecida pela midia.?
Em decorréncia destes fatos, inclui-se, entdo, o exterminio como crime hediondo.
Conforme os autores Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli, em obra classica:
Menos de 2 anos ap6s a Constituicdo Federal de 1988, o legislador ordinario,
pressionado por uma arquitetada atuacdo dos meios de comunicacdo social,
formulava a lei 8072/90. Um sentimento de panico e de inseguranca — muito mais
produto de comunicacdo do que realidade — tinha tomado conta do meio social e

acarretava como consequéncia imediatas a dramatizacdo da violéncia e sua
politizagio.”®

A morte da atriz Daniella Perez, ocorrida em 28 de dezembro de 1992, foi mais um
caso criminal que contribuiu para mudar a lei penal. A imprensa espetacularizou o
acontecimento por anos. Em 29 de janeiro de 1997, depois de ocorrido o julgamento do
acusado, o ator Guilherme de Padua, os noticiarios ja informavam que o acusado ja era um
condenado antes de sentar no banco dos réus. Ele teve como cimplice a entdo esposa Paula
Thomaz, vez que os dois planejaram e assassinaram a atriz, a época com 22 anos, desferindo-
Ihe 18 facadas. Guilherme de Padua foi condenado ao cumprimento da pena de prisdo de 18
anos e Paula Thomaz & pena de priséo de 19 anos e meio.**

Foi utilizado o sensacionalismo da midia para se provocar mudancas penais. A
escritora Gloria Perez liderou um movimento colhendo milhares de assinaturas na tentativa de
encaminhar ao Congresso Nacional um projeto de lei de iniciativa popular, no qual se
acrescentaria a Lei 8.072/90 o homicidio qualificado. Esta movimentacdo resultou na Leli
8.930, de 06 de Setembro de 1994, chamada popularmente de “Lei Rede Globo”, que recebeu
diversas criticas, devido aos motivos de sua criagao.

Mas houve mais mudancas na Lei. A Lei n.° 9.695, de 20 de agosto de 1998, alterou
a Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir, outros crimes, tipificando-os como
hediondos, tais como, “falsificacdo, corrupcao, adulteragdo ou alteracao de produto destinado

a fins terapéuticos ou medicinais”, previsto no art. 273 do Cddigo Penal.

22 A chacina da Candelaria ocorreu na madrugada do dia 23 de julho de 1993, préximo a Igreja de mesmo nome,
localizada no centro da cidade do Rio de Janeiro. Nesta chacina, seis menores e dois maiores sem-tetos foram
assassinados por policiais militares. J& a chacina de Vigario Geral foi um massacre ocorrido na favela de Vigério
Geral, localizada na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. A chacina de Vigario Geral ocorreu na madrugada
do dia 29 de agosto de 1993, quando a favela foi invadida por um grupo de exterminio formado por cerca de
trinta e seis (36) homens encapuzados e armados, que arrombaram casas e executaram vinte e um moradores. A
chacina de Vigario Geral foi uma das maiores que ja ocorreu no Estado do Rio de Janeiro.

2 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. 42 Ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.p.36.

?* Disponivel em: http://www.terra.com.br/exclusivo/noticias/2002/12/28/000.htm. Acessado em: 19 de
novembro de 2013.
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Isto porque, em 20 de maio de 1998, a empresa fabricante de remeédios Shering, que
produzia a terceira droga mais vendida no Brasil, perdendo apenas para o Cataflam (anti-
inflamatorio) e a Novalgina (analgésico e anti-inflamatorio), o anticoncepcional Microvlar,
teve problemas ligados a ineficacia de seu contraceptivo oral.

O Microvlar ficou conhecido como o “comprimido de farinha”. Seu objetivo era a
eficdcia de contraceptivo, porém vérias mulheres que fizeram o uso do medicamento
engravidaram. ApoOs exames laboratoriais, constatou-se que o produto ndo continha 0s
principios ativos, mas somente a massa neutra que da forma as drageas. Isso abalou
significativamente o comércio da fabricante. Esta foi mais uma causa de alteracdo na Leli
8.072/90.

A Lei 8.072 foi resultado de uma intensa pressdo midiatica diante da criminalidade
nos meios urbanos. A proibi¢do da progressdo de regime, por exemplo, foi uma proposicao
extremamente dura.

Pode ser observado, com a superpopulacdo carceraria, 0 quao precipitado foi o
legislador. Casos penais que podem ser considerados insignificantes sdo etiquetados como
hediondos.?®

Mascarenhas define, “toque nas nadegas, beijo lascivo e falsificagdo de cosméticos,
por exemplo, sdo considerados crimes hediondos de acordo com o ordenamento juridico
vigente.”?®
Outra oportunidade da midia entrar em acao surgiu com os atentados ocorridos em
Sdo Paulo, realizados pela facgcdo criminosa intitulada como Primeiro Comando da Capital
(PCC).”

Na Grande S&o Paulo (Guarulhos, Santo André, S&o Bernardo do Campo, Jandira,
Osasco, Mogi das Cruzes e Catia), no litoral (Guaruja, Praia Grande, Cubatdo) e no
interior do estado (Avaré, Sdo José dos Campos, Jacarei, Araras, Marilia, Campinas,
Campo Limpo Paulista, Itapira, Mogi Mirim, Ourinhos, Paulinia, Aguas de Lindoia,
Piracicaba, Ribeirdo Preto, Santa Barbara d'Oeste, Tupd, Varzea Paulista, Presidente
Venceslau e Taubaté). Os 251 ataques, registrados logo no inicio, incluiram
rebelides em 73 presidios, Centro de Detencdo Provisoria e 9 cadeias publicas na
capital, Grande S&o Paulo, interior e litoral do estado. Na noite do dia 14 de maio de
2006, 53 unidades prisionais tinham presos rebelados, simultaneamente. Foram
registradas tentativas de resgates de presos. Noventa dnibus foram queimados (51
em Sdo Paulo e os outros na regido do ABC, em Osasco e em Campinas) e na terca-
feira dia 16 de maio de 2006, as coisas ficaram tranquilas mas ainda foi queimado

» QUEIROZ, Paulo. Direito Penal.Parte Geral. 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva 2005.

MASCARENHAS, Oacir Silva. Midia: a nova “LEGISLADORA” penal. p. 3. Disponivel em
<www.juspodivm.com.br> acessado em: 07 e novembro de 2013.

27 pCC — PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL - faccdo que domina o crime no estado, e suas ordens sdo
delegadas de dentro dos presidios, sua criacdo inicialmente seria com o objetivo de defender os direitos das
pessoas encarceradas do pais, surgiu no inicio dos anos 1990, a organiza¢do também é conhecida como 15.3.3,
uma alusdo a referéncia numérica das siglas no alfabeto, sendo P a 152 letrae 0 C a 32
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mais um dnibus na tarde da terca feira e na madrugada conflitos com suspeitos. Nos
ataques aos departamentos de policia, corpo de bombeiros, agéncias bancarias foram
utilizadas granadas, bombas caseiras e metralhadoras. Os principais alvos foram
policiais militares, mas guardas municipais, familias de policiais, segurancas
privados e civis também foram alvos dos ataques e ameagas. O transporte coletivo
teve muitos dos 6nibus das frotas esvaziados e incendiados. Nas rebelies, 0s presos
destruiram as instalagdes das unidades prisionais, colocaram fogo nos colchdes,
torturaram outros presos, agentes penitenciarios e alguns reféns.?

O Comando era “chefiado” por Marcos Willians Herbas Camacho, o conhecido
“Marcola”. Em 2001, a organizacao “orquestrou” a maior rebelido generalizada de presos no
pais, anos depois entre 12 e 15 de marco de 2006, novamente algumas unidades prisionais
foram tomadas por rebelides. As reivindicagdes se dariam por ocasido das superpopulacgdes
dos presidios e a transferéncia de presos, e, também, pelo aumento de nimero de visitas e pela
alteracdo na cor dos uniformes.

Contudo, as acOes da organizacdo continuaram ocorrendo no ano de 2006, com atos
de violéncia, porém nem todas comprovadamente atribuidas ao grupo, até que nas primeiras
horas do dia 13 de agosto, por volta da 0:30h a Rede Globo de Televisdo, vincula um video no
qgual um funcionario apos ser sequestrado e solto, a entrega a producdo da emissora. Sob
ameaca, a transmissora, que ainda tem um funcionario, o reporter Guilherme Portanova, em
poder dos criminosos, exibe o video em sua programacdo, onde um integrante do PCC
(Primeiro Comando da Capital), faz reivindicagdes, como pedido de revisdo de penas,
melhoras nas condi¢cBes carcerarias e dispondo-se contrario ao Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD).

O Regime Disciplinar Diferenciado, regulado pela Lei 10.792 de 1° de dezembro de
2003, visa os presos condenados ou em reclusdo temporaria. O preso é mantido encarcerado
por 22 horas por dia, tendo limite de visitas de até duas pessoas semanalmente, e o banho de
sol é de 2 horas diarias, ainda, ndo é permitido ao preso qualquer contato (jornal, televisao
etc.) com o mundo de fora, podera ser aplicado por 360 dias, podendo ser renovado, mas ndo

excedendo 1/6 da pena a ser cumprida, devendo retornar ao regime prisional tradicional.

A autorizagdo para inclusdo do preso em regime disciplinar dependera de
requerimento circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento ou outra
autoridade administrativa” (art. 54, § 1.°, de acordo com a redag@o determinada pela
Lei n. 10.792/2003). Conforme ja visto anteriormente, essa sancdo disciplinar
somente poderd ser aplicada por prévio e fundamentado despacho do juiz
competente (art. 54, caput, com a redacdo determinada pela Lei n. 10.792/2003).
N&o se trata, portanto, de decisdo meramente administrativa. Exige-se, finalmente,
que o ato judicial de inclusdo nesse regime seja precedido de manifestacdo do

%8 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u121501.shtml. Acessado em: 07 de
novembro de 2013.
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Ministério Publico e da defesa, devendo a decisdo ser prolatada no prazo maximo de
15 dias (art. 54, § 2., de acordo com a Lei n. 10.792/2003).

Todos estes fatos tornaram-se mais um apéndice para a midia criar mais um preso
dos holofotes: o “Marcola”. O legislador, acuado pelas pressées dos meios de comunicacéo,
rapidamente se movimentou. Projetos de lei sobre organizagbes criminosas foram
desarquivados, tramitando na Cémara dos Deputados projeto de lei prevendo um Regime
Disciplinar Diferenciado de Seguranca Maxima. Uma espécie de Regime Disciplinar
Diferenciado ao extremo.

Marcéo, conclui sobre a progressdo de regime prisional estando o preso sob Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD):

Muito embora a primeira impressdo seja no sentido da negacéo, da impossibilidade
de conceder o beneficio estando o sentenciado a cumprir pena no “regime
fechadissimo”, que decorre da sangdo disciplinar em questdo, uma analise mais

cuidadosa do tema impde afirmar que, em tese, é possivel a concessdo de
progressao. ¥

O Regime Disciplinar Diferenciado é a maneira de penalizar o preso ser penalizado,

por uma falta grave que cometeu, dentro do sistema prisional n&o interferindo na sua pena.

1.4. O crime hediondo e as restri¢cdes das garantias penais

Quanto as garantias penais, tal disposicdo legal foi marcada por a¢des judiciais de
inconstitucionalidade da lei. A tese de inconstitucionalidade se justifica pela vedacao absoluta
a progressao de regime, o que resulta na contradi¢do entre essa determinacédo e o principio da
individualizacdo da pena, elevado ao nivel de direito e garantia fundamental da pessoa
humana, a teor do que dispde o art. 5°, inciso XLVI, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF): “ninguém sera levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianga”.

Ao conflitar e se contrapor a esse direito fundamental é que se depreendeu e se

propugnou a inconstitucionalidade do 8 1°. do art. 2° da Lei de Crimes Hediondos.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo sao insuscetiveis de:

SCAPEZ. Fernando. Regime Disciplinar Diferenciado. Disponivel em:
http://capez.taisei.com.br/capezfinal/index.php?secao=27&subsecao=0&con_id=1796. Acessado em: 11 de
novembro de 2013.

% MARCAO, Renato. Curso de execucao penal. 8 Ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 188.
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[-]
§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime
fechado.

Ao ndo se observar a individualizacdo da pena, portanto, atenta-se contra a
valorizacdo da pessoa humana e, por conseguinte, ofende-se o proprio Estado Democratico e
Constitucional de Direito.

Devemos salientar que o "integralmente™ da Lei 8.072/1990 possui excecdes, ja na
sua gestacdo, porque também os crimes hediondos admitem livramento condicional,
ressalvando-se o reincidente especifico em crime hediondo (ndo cabe livramento condicional).

O legislador, preocupado em dar uma reposta rapida a sociedade e impulsionado pela
midia no combate a criminalidade (sobretudo no combate ao latrocinio e ao estupro), aprovou
de forma rapida, sem muita analise, a Lei de Crimes Hediondos, sendo considerada um marco
na legislacdo simbdlica e punitivista, mas ineficaz no combate as causas do aumento de

condutas criminosas.
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CAPITULO Il - APROGRESSIVIDADE NOS CRIMES HEDIONDOS

2.1. A humanizacao das penas até a Modernidade

Com o inicio das sociedades mais institucionalizadas, aquelas que tém a forma
punitiva, ou ainda o discurso punitivo (no direito penal se apresenta nas instituicGes de policia
por exemplo), vemos a criagdo de leis que visavam inibir a vinganga privada contra atos
ocorridos dentro dos grupos sociais, partindo para a penalizagdo dos praticantes dos delitos,
por via do Estado.

A Lei de Talido foi a primeira norma que contribuiu significativamente para a
humanizacdo da pena e que tentou regulamentar a san¢do penal, pois apresentou a limitacéo
da pena a ser aplicada ao infrator, ou seja, a san¢do deveria corresponder ao dano causado.

E a partir da Lei de Talido que vieram outras normatizagdes no mesmo rumo, como o
Caodigo de Hamurabi, Pentateuco, Codigo de Manu e a Lei das Doze Tabuas.

O Cédigo de Hamurabi,* escrito em acadio ou babilénio antigo (1750-1730 a.C.),
tratando sobre delitos e penas, traz um conceito similar ao texto de Exodo 21.

Com as leis acima descritas, vemos 0s primeiros lampejos dos modernos o0s
principios de individualizacdo da pena, proporcionalidade da pena ao dano causado, entre
outros principios que foram consagrados no direito penal a partir do Huminismo.*?

Na Idade Média, os avangos humanitarios no aspecto penal e no cumprimento das
penas, deixaram de existir, principalmente pela queda do Império Romano do Ocidente e as
guerras barbaras, onde aparecem normas que tornam a degradar o delituoso, bem como
impunha penas absurdas, como banhos em 6leo fervente, caminhos de brasa, entre outras.

O carater de crueldade e péssimas condic¢des das prisdes anti-humanitarias, marcaram
o0 século XVIII, as quais continham leis de extremo rigor. Os doutrinadores criminalistas da
época, institucionalizaram a forma severa das penas e a indisponibilidade de um ambiente

asseado para cumpri-las, como segue:

31 196° - Se alguém arranca o olho a um outro, se Ihe devera arrancar o olho. 197° - Se ele quebra 0 0sso a um
outro, se lhe devera quebrar o 0sso. 200° - Se alguém parte os dentes de um outro, de igual condicdo, devera ter
partidos os seus dentes. 202° - Se alguém espancar outro mais elevado que ele, devera ser espancado em publico
sessenta vezes, com o chicote de couro de boi. 206° - Se alguém golpeia outro em uma rixa e lhe faz uma ferida,
ele devera jurar: “Eu ndo o golpeei de propdsito”, e pagar o médico. 209° - Se alguém atinge uma mulher livre e
a faz abortar, devera pagar dez ciclos pelo feto. 210° - Se essa mulher morre, se devera matar o filho dele. O
Caédigo de Hamurabi. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm>. Acesso em 07
de out. de 2013.

%2 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. S&o Paulo: Rideel, 2003.p. 107.


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm
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As leis em vigor inspiravam-se em ideias e procedimentos de extrema crueldade,
prodigalizando os castigos corporais e a pena capital. O direito era um instrumento
gerador de privilégios, 0 que permitia aos juizes, dentro do mais desmedido arbitrio,
julgar os homens de acordo com sua condicdo social. Inclusive, os criminalistas
mais famosos da época defendiam em suas obras procedimentos e instituicdes que
respondiam & dureza de um rigoroso sistema repressivo.®

No limiar da idade contemporanea, podemos ver que em muitos paises, as penas
ainda eram praticadas de forma bérbara, sem que a justica, 0 duo process of Law,** a
anterioridade e outros principios que sdo a base do direito penal fossem utilizados para
equalizar o cumprimento das penas derivadas de delito.

Nos dias atuais temos como exemplo de paises que ainda adotam a pena de morte
China, Estados Unidos, Aréabia Saudita, Russia, Iraque, Ird e Afeganistao.

Um caso bem recente de pena que fere o principio da dignidade humana foi a pena a
qual foi condenada a iraniana Sakineh Mohammadi Ashtiani. Sakineh foi condenada a 99
chicotadas, por ter tido “relacdo ilegal” com dois homens. Pouco tempo depois, foi
condenada pela segunda vez a morte por apedrejamento, com acusacao de adultério, gerando
discussOes e protestos no mundo inteiro. Até o entdo Presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da
Silva, fez um apelo ao Presidente do Ird, Mahmoud Ahmadinejad, pela vida de Sakineh. Em
julho de 2010, autoridades iranianas informaram que ndo Seria executada a pena a qual
Sakineh foi condenada, porém os advogados de defesa ndo deram nenhuma garantia quanto a
esta decisdo. Vale ressaltar que o Iréd foi o pais que mais executou pessoas condenadas a morte
em 2009, chegando a 388 pessoas, segundo dados oficiais daquele pais.®

Ainda hoje se vé execucdes de penas sem que houvesse julgamento, a aplicacdo de
penas contrarias a dignidade humana, bem como aplicacdo as condutas infimas de penas
grandiosas.

Neste tempo, vérias ideias iluministas apontavam no sentido de tratar o homem com
a devida condicdo humanitaria, pois séo seres naturais que merecem o respeito devido a todos

0S seres viventes.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 112 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
32.

3 «O principio fundamental do processo civil é o do devido processo legal, expressdo oriunda da inglesa “due
process of law” (art. 5°, LIV CF/88). Dai decorrem todas as consequéncias processuais que garantiriam aos
litigantes o Direito a um processo e uma sentenga justa”. Disponivel em: http://www.conjur.com.br. Por: Gisele
Leite é professora, mestre em direito, e conselheira do Instituto Brasileiro de Pesquisas Juridicas. Revista
Consultor Juridico, 18 de julho de 2002. Acessado em: 19 de janeiro de 2013.

%PORTAL DE NOTICIAS, G1. Disponivel em: <http://g1.globo.com/mundo/noticia/2010/07/entenda-o-caso-
da-condenada-morte-por-apedrejamento-no-ira.html> Acessado em: 07 de outubro de 2013.


http://g1.globo.com/mundo/noticia/2010/07/entenda-o-caso-da-condenada-morte-por-apedrejamento-no-ira.html
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2010/07/entenda-o-caso-da-condenada-morte-por-apedrejamento-no-ira.html

29

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Portuguesa aboliu formalmente a pena de
morte, em meados do século XX, pois constatou-se que a mesma ndo produzia efeitos quanto
a diminuicdo da criminalidade, sendo consagrada no seu art. 24: | — a vida humana é

inviolavel. 11 — em caso algum havera pena de morte.*

2.2. A progressividade e a humanizacéo das penas

De acordo com Franco e Nucci®’ um dia j& se considerou com humanitario o
cumprimento de pena no regime prisional fechado, acolhendo-se a ideia de que poderia
recuperar socialmente o criminoso ao invés de brutamente elimina-lo ou infligir lhe castigos
corporais.

Em 1988 tratou nossa Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XLIII de delegar
competéncia ao legislador ordinario para determinar e conceituar os crimes aos quais
se tratariam com maior rigidez tarjando-os como Hediondos, assim em 1990 é
promulgada a Lei 8.072/90 Lei dos Crimes Hediondos — LCH. Referida lei falhou ao
ndo trazer em seu corpo legislativo uma definicdo formal do que seria crime
hediondo e tio-pouco os criou, apenas rotulando tipos penais ja existentes no
Cadigo Penal e asseverando suas sangdes. Assim a Lei 8.072/90 original trazia em
seu rol taxativo como hediondos os crimes de: latrocinio; extorsdo qualificada pela
morte; extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada; estupro; atentado

violento ao pudor; epidemia com resultado morte; envenenamento de &gua potavel
ou de substancia alimenticia ou medicinal; e genocidio (lei 2.889/56).%

A pena deve ser proporcional ao delito, ndo podendo ser um mecanismo de vinganca,
mas sim um meio de fazer o individuo “pagar sua culpa”, porém, as sanc¢odes juridicas ndo
podem ser perpétuas, devem findar em algum momento.

Mesmo tendo cometido um crime hediondo, o preso ndo podera ser considerado um
“sujeito inferior”, o principio da humanidade,® que deverd garantir isso, e considerar a
individualidade de cada preso.

Existiram varios projetos na tentativa de humanizar a pena dos crimes hediondos.

Muitos projetos foram criados antes da Lei n® 8.072/90 ser aprovada. O primeiro
deles foi o Projeto de Lei n°® 2.105/89, em que se agravavam as penas de roubo,

%Constituicéo da Republica Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. acessado em: 07 de
outubro de 2013.

% FRANCO, Alberto Silva; NUCCI, Guilherme de Souza. Org. Direito Penal. V.7. Sdo Paulo: Revistas dos
tribunais, 2010. p.107.

% FRANCO, Alberto Silva et.al. Crimes hediondos. 7% Ed. Revista atualizada e ampliada. S&o Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2011.p. 54-58.

% Disponivel em: http:/jb.jusbrasil.com.br/definicoes/100002498/principio-da-humanidade. Acessado em: 19 de
novembro de 2013.


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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sequestro e estupro. Posteriormente veio o Projeto 2.154 estabelecendo regras sobre
o trafico ilicito de entorpecentes, prevendo inclusive a prisdo preventiva obrigatoria.
O Projeto de Lei n° 2.529/89 trazia como hediondos os crimes de estupro, sequestro,
genocidio, as violéncias praticadas contra menores impuberes, 0s delitos executados
com evidente perversidade e também o assalto com homicidio ou periclitacdo da
vida dos passageiros de quaisquer veiculos de transporte coletivos.*°

Anteriormente a decisdo favordvel do Supremo Tribunal Federal do Habeas
Corpus 82.959-7, entendia-se que a pena para crimes hediondos deveria ser cumprida
totalmente em regime fechado, conforme trazia a Lei 8.072/90.

O HC 82.959-7 teve como impetrante e paciente o Pastor Oséias Campos. O Pastor
Oseéias Campos ndo tinha nenhuma formacdo juridica, nem mesmo curso superior. Apesar de
ndo ter confessado nenhum dos crimes pelos quais foi condenado, passou a estudar casos e
recursos, quando recolhia o lixo nas faxinas que fazia na Penitenciaria de Avaré, Estado de
Sao Paulo, onde cumpria pena, e conseguiu 0 que varios advogados tentaram mais nao
conseguiram.

Sua peticdo foi enviada ao STF, escrita a préprio punho, pedindo a progressao de
regime de pena, visto que ja havia cumprido 1/6 de sua pena em regime fechado, tendo éxito
em seu pedido.

O STF havia se posicionado positivamente quanto a constitucionalidade do art. 2°, §
1° a Lei 8.072/90, e a execugdo da pena seria regulamentada por lei conforme prevé a
Constituicao Federal.

No julgamento do HC 82.959-7, a tese de inconstitucionalidade do art. 2°, § 1° da Lei
de crimes hediondos, por ofender a individualizacdo da pena, foi vencido por seis votos a
cinco na sessao do plenario do STF de 23 e fevereiro de 2006.

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE SER. A
progressao no regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado, semi-aberto e
aberto, tem como razdo maior a ressocializacdo do preso que, mais dia ou menos
dia, voltard ao convivio social. PENA - CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE
CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2°, § 1°, DA LEI N°
8.072/90 - INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUGCAO JURISPRUDENCIAL.
Conflita com a garantia da individualizacdo da pena - artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicdo Federal - a imposi¢do, mediante norma, do cumprimento da pena em
regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizacdo da
pena, em evolucgdo jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do artigo 2°, §
1°, da Lei n° 8.072/90.

Deciséo: vencidos os ministros, Carlos Velloso, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie,

Celso de Mello e Nelson Jobim, declarou-se a inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°
da Lei 8.072/90.

“ OCCHIENA, Carina Machado. A progressdo de regime nos crimes hediondos. Monografia apresentada na
Faculdade de Direito de Presidente Prudente, 2008.p.40.
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Em uma sintese sobre os votos dos Ministros do STF, dentre os que se colocaram a
favor da progressdo de regime de pena, vale salientar o posicionamento do Ministro Eros
Grau, que afirmou ser “cruel e desumano”, 0 cumprimento integral da pena em regime
fechado. Acrescentando, o Ministro Marco Aurélio Melo, também favoravel a permisséo,
considera que as penas devem ser fixadas “considerando a figura do preso em si, do seu
comportamento na propria prisdo”, e que a progressao “sd sera dada aqueles que a
merecem” (grifos do autor).*

Em opinides contrarias, a Ministra Ellen Gracie certifica que nada mais fez do que
orientar-se pelo que o constituinte discriminou para determinados crimes, no qual é vedada a
progressdo de regime nos crimes hediondos, e que priva seus autores de alguns beneficios
penais. A citada Ministra exalta a individualizacdo da pena e que a restricdo ndo afronta a
norma constitucional. Ainda, preconiza que:

E dificil admitir desse grande complexo de normas que constitui o arcabouco do
instituto da individualizacdo da pena e da sua execucéo, que a restricdo na aplicacdo

de uma Unica dessas normas, por opcdo de politica criminal, possa afetar todo o
instituto.*?

Enfatizando a contrariedade, declarou o Ministro Celso de Mello que o artigo 2°, § 1°
da Lei 8.072/90, ndo contrapde o que prescreve a Constituicdo. O Ministro Celso de Mello
declarou que “a norma legal em questdo no ponto em que foi impugnada, ajusta-Se ao
ordenamento constitucional ” (grifos do autor).*

A decisdo do Supremo foi proferida em controle difuso de constitucionalidade,
alterando o entendimento predominante. A partir deste julgamento passou-se a entender que
os crimes hediondos e os equiparados poderiam receber este beneficio, nos termos do art. 112
da Lei de Execucéo Penal.

Ap0s concedido o HC ao Pastor Oséias Campos, diversos meios de comunicagdo do
pais passaram a vincular matérias distorcidas da deciséo, noticiando que a maioria dos presos

condenados por crimes hediondos teriam o privilégio da progressao de regime.

*! SOBREIRA, Geraldo. Crimes hediondos - progressdo no regime de cumprimento de pena - subsidios
para um posicionamento. disponivel em <http://www.conamp.org.br/Lists/artigos/DispForm.aspx?ID=169>
acessado em: 08 de novembro de 2013.
*SOBREIRA, Geraldo. Crimes hediondos - progressdo no regime de cumprimento de pena - subsidios para
um posicionamento. disponivel em <http://www.conamp.org.br/Lists/artigos/DispForm.aspx?ID=169>.
acessado em: 08 de novembro de 2013.
** SOBREIRA, Geraldo. Crimes hediondos - progressdo no regime de cumprimento de pena - subsidios
para um posicionamento. disponivel em: <http://www.conamp.org.br/Lists/artigos/DispForm.aspx?ID=169>.
acessado em: 08 de novembro de 2013.


http://www.conamp.org.br/Lists/artigos/DispForm.aspx?ID=169
http://www.conamp.org.br/Lists/artigos/DispForm.aspx?ID=169
http://www.conamp.org.br/Lists/artigos/DispForm.aspx?ID=169
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Diante destes fatos, o legislador se viu na obrigacao de consertar a anomia do art. 2°,
8 1°da Lei 8.072/90, elaborando entéo a Lei 11.464/07.
A decisdo do Supremo Tribunal Federal provocou comocgdo social e pressdo no
Poder Legislativo que logo editou a Lei n°® 11.464/07, que alterou o artigo 2°, § 1° da Lei n°
8.072/90, passando a permitir a progressdao de regime, modificando a antiga redacdo em
relagdo ao cumprimento de pena “integralmente em regime fechado”, para cumprimento
“inicialmente em regime fechado”. Sendo assim, a partir de entdo, para conseguir o beneficio
da progressdo de pena, o condenado devera cumprir 2/5 da pena em regime fechado, se for
réu primario, ou devera cumprir 3/5, se reincidente e continuard ndo tendo os beneficios da
graca, anistia, indulto ou fianca. E depois o0 juiz decidiria de qual forma o preso pagaria o
restante da pena.
As infracBes penais, consideradas hediondas e outras a estas equiparadas, precisam
ter um tratamento legislativo diferenciado, mais rigoroso, sem, no entanto, ofender-
se preceito constitucional. Antes, portanto, a vedagdo total a progressdo ofendia o

principio constitucional da individualizacdo da pena. Agora, logicamente, houve a
autorizacéo legislativa necessaria, embora com periodos diferenciados.*

Contudo, mesmo apds a promulgacdo da Lei ficou tal questionamento, se quem
cometesse 0s crimes antes da aprovacdo da mesma, se também estariam sujeitas a nova
interpretacao.

Quanto ao conflito da lei penal no tempo, institui o art. 1° e 2° do Cédigo Penal®, e
ainda garante a Constituicdo Federal, a igualdade de direitos dos cidad&os.*®

O § 1° 0 art. 2° da Lei 8.072/90, ja ficou em desuso antes mesmo a Lei 11.464/07
entrar em vigor, visto que juizes e tribunais constitucionais ja concediam a progressdo de
regime prisional nos crimes hediondos.

Para o Luis Flavio Gomes, a lei cuida:

A Lei 11.464/2007 foi publicada dia 29.03.07. Entrou em vigor nessa mesma data.
Cuidando-se de norma processual penal com reflexos penais, em sua parte
prejudicial (novatio legis in peius) so vale para delitos ocorridos de 29.03.07 em

diante. Em outras palavras: o tempo diferenciado de cumprimento da pena para o
efeito da progressao (2/5 ou 3/5) so tem incidéncia nos crimes praticados a partir do

* NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 22 Ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.p. 607-608.

> Cédigo Penal Brasileiro - Art. 1° - Ndo hé& crime sem lei anterior que o defina. N&o ha pena sem prévia
cominacgdo legal. Art. 2° - ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execugdo e os efeitos penais a sentenga condenatdria. Paragrafo Unico — a lei
posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenca condenatoria transitada em julgado.

*® Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XL — a lei penal néo retroagird, salvo para beneficiar o réu.
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primeiro segundo do dia 29.03.07. Quanto aos crimes ocorridos até o dia 28.03.07
reina a regra geral do art. 112 da LEP (exigéncia de apenas um sexto da pena, para o
efeito da progressao de regime). Alids é dessa maneira que uma grande parcela da
Justica brasileira (juizes constitucionalistas) ja estava atuando, por forca da
declaragdo de inconstitucionalidade do antigo § 1° do art. 2° da Lei 8.072/1990,
levada a cabo pelo Pleno do STF, no HC 82.959. Na pratica isso significava o
seguinte: o § 1° citado continuava vigente, mas ja ndo era valido. Os juizes e
tribunais constitucionalistas ja admitiam a progressdo de regime nos crimes
hediondos, mesmo antes do advento da Lei 11.464/2007.*

Como a midia atinge todas as populagdes ajudou bastante para que fosse feita a
alteracéo da lei. De acordo com Franco e Nucci:

Hoje e especialmente em nosso pobre Brasil, menos pela palavra que pela forca das

imagens e simbolos, a midia consegue tal dominio sobre as massas populares [...],

pois a midia exerce uma forga maior nas autoridades e em muitos casos ajuda
bastante a encontrar a punicéo para os culpados.*®

Como afirma Alberto Silva Franco,*® a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal
ndo comportava o automatismo alardeado pela imprensa escrita, falada e televisiva.

Segundo Alberto Silva Franco,™ a Lei 11.464/2007 traz & colagdo trés questdes de
relevancia: a) a questao de retroatividade ou ndo do § 2° da Lei de Crimes Hediondos, com a
redacéo dada pelo novo diploma legal; b) o conceito de reincidéncia e ¢) a imperiosidade do
regime fechado.

De acordo com Cleber Rogerio Masson:

A humanidade dos presos foi estudada por Cesare Beccaria, Marqués de Beccaria,
que antecipa as ideias posteriormente consagradas na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, pugnando de maneira universal pela

abolicéo da pena de morte.”*
As crueldades eram praticadas de forma que o infrator pagasse pelo crime que
cometeu. Que por muitas vezes o castigo era 0 mesmo aplicado, ndo importava o crime
cometido, sendo assim, uma prévia ideia da individualizacdo da pena, para que houvesse uma

discriminacdo da pena para cada crime.

* GOMES, Luis Flavio. Lei 11.464/2007: liberdade provisoria e progressdo de regime nos crimes
hediondos. Jus Podivm, Salvador, 2007. Disponivel em:<http://www.juspodivm.com.br/i/a/{6756E50F-4C1A-
42A1-ADB1- 915F4BB15415} PROGRESSAO DE_REGIME_CRIMES HEDIONDOS.doc>. Acesso em: 04
de outubro de 2013.

*® FRANCO, Alberto Silva e NUCCI, Guilherme de Souza. Org. Direito Penal. V.7 Sdo Paulo: Revistas dos
tribunais, 2010.p. 31.

* FRANCO, Alberto Silva et.al. Crimes hediondos. 72 Ed. Revista atualizada e ampliada. S40 Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2011.p. 371.

%0 FRANCO, Alberto Silva et.al. Crimes hediondos. 7% Ed. Revista atualizada e ampliada. S&o Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2011.p. 374.

1 MASSON, Cleber Rogerio. Direito Penal esquematizado. Parte geral. V.1. 4° Ed. Rio de Janeiro: Florenza.
2011.p.62.
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Ainda o mesmo autor declara que, finalmente, para que cada pena ndo seja uma
violéncia de um ou de muitos contra um cidaddo privado, deve ser essencialmente publica,
rapida, necessaria, a minima possivel nas circunstancias dadas, proporcional aos delitos e
ditadas pelas leis. (grifos do autor).>?

Houve uma determinacéo e qualificacdo das penas, sendo assim, para cada crime ha
uma punicgéo especifica. As penas para crimes hediondos foram elevadas, referente ao art. 6°
da Lei 8.072/90.%

Com base no dicionario juridico, Costa classifica os tipos de crimes:

Latrocinio: forma agravada de roubo, caracterizada pela violéncia ou ameaga com
emprego de arma, havendo o concurso de duas ou mais pessoas; extorsao mediante
sequestro: crime contra o0 patrimdnio consistente em sequestrar alguém com o fim de
obter para si ou para outrem qualquer vantagem, apresentada como condi¢do ou
preco do resgate; estupro: crime contra os costumes consistente na conjuncgéo carnal
imposta pelo homem & mulher, por meio de violéncia ou ameaga grave; atentado
violento ao pudor: crime contra a liberdade sexual, consistente em constranger

alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, praticar ou permitir que com ele se
pratique ato libidinoso diverso da conjuncao carnal.>

Beccaria afirmava que as penas que vao além da necessidade de manter o depdsito de
salvacdo publica sdo injustas por sua natureza; e tanto mais justas serdo quao mais sagrada
inviolavel for a seguranca e maior a liberdade que o soberano propiciar aos suditos. *°

Ainda o mesmo autor defendia a ideia de que:

[...] a pena poderia ser mais leve, onde ndo causasse mais dor e sofrimento para o
infrator. Ou seja, o infrator j& estava pagando um preco alto pelo erro cometido e
ndo precisaria algo a mais para castiga-lo. As penas ndo podiam ser utilizadas

somente como preven¢do, mas também para a restauragcdo do infrator. Entre as
penalidades e no modo de aplica-las proporcionalmente aos crimes, é necessario,

52 MASSON Cleber Rogerio. Direito Penal esquematizado. Parte geral. V.1. 42 Ed. Rio de Janeiro: Florenza.
2011.p.62.

53 Latrocinio: 20 a 30 anos (antes 15 a 30 anos); Extorsao qualificada pela morte: 20 a 30 anos (antes 15 a 30
anos); Extorsdo mediante sequestro: oito a 15 anos (antes seis a 15 anos); Extorsdo mediante sequestro quando o
sequestro dura mais de 24 horas, ou 0 sequestrado € menor de 18 anos, ou o crime é cometido por bando ou
quadrilha: 12 a 20 anos (antes oito a 20 anos); Extorsdo mediante sequestro quando do fato resulta lesdo corporal
de natureza grave: 16 a 24 anos (antes 12 a 24 anos); Extorsdo mediante sequestro quando do fato resulta morte:
24 a 30 anos (antes 20 a 30 anos); Estupro: seis a 10 anos (antes trés a oito anos);Atentado violento ao pudor:
seis a 10 anos (antes dois a 7 anos); Estupro, atentado violento ao pudor e rapto violento se da violéncia resultar
lesdo corporal de natureza grave; oito a 12 anos (antes quatro a 12 anos); Estupro, atentado violento ao pudor e
rapto violento se da violéncia resultar morte: 12 a 25 anos (antes oito a 20 anos); Epidemia: 10 a 15 anos (antes
cinco a 15 anos); Epidemia: com resultado morte: 20 a 30 anos (antes 10 a 30 anos); Envenenamento de dgua
potadvel ou de substancia alimenticia ou medicinal: reclus@o de 10 a 15 anos (antes cinco a 15 anos);
Envenenamento e 4agua potdvel ou de substancia alimenticia ou medicinal de que resulta lesdo corporal de
natureza grave: reclusdo de 15 a 22 anos e seis meses (antes sete anos e seis meses e 22 anos e seis meses);
Envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia ou medicinal de que resulta morte: reclusdo de 20 a
30 anos (antes 10 a 30 anos).

% COSTA, Wagner Veneziani; AQUAROLI, Marcelo. Dicionario Juridico. 10? Ed. Sdo Paulo: Madras, 2009.
> BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. (traducdo de Deocleciano Torrieri Guimaraes) - Sao Paulo:
Rideel, 2003.p. 58.
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portanto, escolher os meios que devem provocar no espirito publico a impressao
mais eficiente e mais perduravel e, igualmente, menos cruel no organismo do
culpado.®

Segundo Franco et al definia, o principio da humanidade da pena permite detectar,
sob a dtica da dimens&o historica, uma gradativa propensdo na humanizacao das penas, que se
tornaram menos rigidas no seu tempo de durago.”’

Durante muito tempo, aplicou-se 0 castigo como pena, as quais por muitas vezes
eram castigos corporais. Acreditava-se, entdo, que uma vez castigado, impediria que o réu
viesse a causar mais danos a sociedade.

Segundo Bitencourt “a ideia de que a prisdo tem um sentido punitivo e sancionador,
mas ja insinua uma finalidade reformadora da pena privativa de liberdade.”®® Por isso que
esse autor defende a humanizacéo nas prisdes, para que o tempo de pena propicie ao infrator
direitos, assim como assisténcia médica e uma boa alimentacéo.

Lenoir afirma que “os direitos humanos s3o a expressdo direta da dignidade da
pessoa humana, a obrigacdo dos Estados de assegurarem o respeito que decorre do préprio
reconhecimento dessa dignidade.” *°

De acordo com Franco et al o principio da humanidade da pena esta introjetado na
proibicdo da tortura e do tratamento cruel ou degradante (art.5°, 1) e na proibicao de pena de
morte, da pena de carater perpétuo, de trabalhos forcados.®® Caso haja tortura tem pena que
inicialmente funciona como regime fechado.

A Lei n°® 9.455, de 07.04.1997, no § 7°, do art. 1°, estabeleceu que, nos casos de
crime de tortura, 0 cumprimento da pena se inicie no regime fechado. Tal norma néo
se aplica aos demais crimes hediondos, de que trata a Lei n® 8.072, de 25.07.1990
(art. 1°), e cuja pena se deve cumprir em regime integralmente fechado (art. 2°, § 1°),
inclusive o de latrocinio, como é o caso dos autos. Ndo ha inconstitucionalidade na
concessdo de regime mais benigno, no cumprimento de pena, apenas inicialmente
fechado, para o crime de tortura. E se inconstitucionalidade houvesse, nem por isso
seria dado ao Poder Judiciario, a pretexto de isonomia, estender tal beneficio aos
demais crimes hediondos, pois estaria agindo desse modo, como legislador positivo

(e ndo negativo), usurpando, assim, a competéncia do Poder Legislativo, que fez sua
op¢do politica.

% BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. (traducdo de Deocleciano Torrieri Guimarées) - Sao Paulo:
Rideel, 2003.p. 58.

> FRANCO, Alberto Silva et.al. Crimes hediondos. 72 Ed. Revista atualizada e ampliada. S30 Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2011.p. 81.

* BITTENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. Causas e Alternativas. Sd0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993.p. 42.

% LENOIR, Noelle; MATHILU, Bertrand. Les normes internationalis de la bioethique. Paris: PUF. 1998, p.
100.

% FRANCO, Alberto Silva et.al. Crimes hediondos. 7% Ed. Revista atualizada e ampliada. S&o Paulo: Revistas
dos Tribunais, 2011.p. 81.

2 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos: anotagdes sistematicas da lei 8.072/90. 42 Ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.p.187.
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Para a sociedade, a pessoa que viesse a cometer crime hediondo deveria ter uma

punicdo mais dréstica do que a pena dos outros crimes, pois era considerado um perigo para a

sociedade. Nesse momento, acreditava que seria necessaria uma nova Lei, que visava ao

cumprimento total nos casos dos crimes muito graves. SO assim seria uma forma de

apresentar aos criminosos a consequéncia de cada crime.

Por outro lado, e apenas para argumentar, admitida a necessidade da nova lei,
pensamos que esta somente deveria atribuir o carater de hediondez aos crimes
envolvidos por certas circunstancias muito graves, praticados por motivos
profundamente condenaveis, ou causadores de consequéncias gravissimas e que por
iSs0 venham a suscitar necessariamente um juizo de reprovagdo maxima. O critério
que defendemos e que nos parece razodvel ndo conduz a classificar determinados
crimes por si mesmos como compulsoriamente hediondos, mas somente a considera-
los como tal em certas circunstncias, quando praticados por motivos
acentuadamente igndbeis, ou quando causarem consequéncias extremamente graves,
como seria 0 caso de um estupro praticado mediante tortura, lesdes gravissimas ou
morte da vitima. A apreciacdo de tais circunstancias, motivos ou consequéncias
ficariam sujeita ao poder discricionario do juiz que, em cada caso concreto, teria a
liberdade de decidir sobre o caréter de hediondez do crime grave praticado.®

A populacdo ainda ndo estava satisfeita com a criacdo desta Lei, pois continuava a

onda de violéncia. Essa violéncia estava cada dia mais presente na vida das pessoas.

A frustracdo quanto a elaboracdo a Lei também fica nitida quando implica valores

patrimoniais.

As deformidades detectadas na Lei 8.072/90 ndo se reduzem a mera questdo
classificatoria. Os tipos que receberam a qualificagdo juridica de ‘“hediondo”,
embora ndo tenham sofrido nenhuma mudanca na sua composi¢do descritiva,
tiveram, em sua maioria, alteragdes em seu preceito sancionatorio. (...) Ao fazé-lo, a
Lei 8.072/90 desconsiderou, por completo, a necessidade de que o sistema de
cominagdo punitiva possuia uma coeréncia, uma logica interna. A falta de um
equilibrado balanceamento, na determinagdo legal das penas, possibilitou punigdes
desproporcionadas, incoerentes, absurdas. Assim, a morte por homicidio
qualificado, serd punivel, no minimo, com doze anos de recluséo; no latrocinio no
minimo, com vinte anos de reclusdo e na extorsdo mediante sequestro, no minimo,
com vinte e quatro anos de reclusdo. Bastou que a agressdo a vida tivesse uma
conotagdo patrimonial, para que o mesmo fato (morte) provocasse consequéncias tdo
disformes.®®

Assim, a lei continuou deixando a desejar. De acordo com Franco,

A Lei 8.930, de 6 de setembro de 1994 foi o produto final da pressdo dirigida ao
Congresso nacional pelos meios de comunicacdo social, mas a inclusdo do
homicidio na lista dos crimes hediondos ndo serviu para nada: nem para alterar o
desequilibrio punitivo provocado pela Lei de Crimes Hediondos, ja que ndo houve,
em sua redacdo, nenhuma mudanca da cominacdo penal, nem para reduzir as agdes

62 LEAL, Jodo José. Crimes hediondos: A Lei 8.072/90 com express&o do Direito Penal da severidade. 22 Ed.

Curitiba: Jurua, 1996.p. 25.

% FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos: anotacdes sistematicas da lei 8.072/90. 42 Ed. rev., atual. e
ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.p. 95.
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criminosas contra as quais o diploma legal foi preparado. Os linchamentos, as
execucOes sumarias e as chacinas, que aumentaram numa evidente progressao a cada
ano, ndo tiveram nenhum enquadramento tipico direto, resumindo-se a Lei 8.930/94
a incorporar no homicidio simples a circunstancia fatica de ter sido executado em
atividade tipica de grupo de exterminio, o que seria havido como crime hediondo € a
etiquetar o homicidio qualificado, em todas as suas hipdteses, também como
hediondo.®

Ainda, Leal relata que

[...] o principio da legalidade rege, de forma imperativa, as relacdes entre o direito de
liberdade do cidaddo e o poder repressivo de Estado, traduzindo-se, na pratica, por
algumas garantias de especial relevancia [...] Previsto no art. 59 do CP e consagrado
no art. 5%, inc. XLVI, da CF, segundo o qual cada condenado recebera a reprimenda
certa e determinada para prevencao e repressdo de seu crime, Cujo processo executorio
ficara também sujeito as regras do principio individualizador, para que a expectativa
de ressocializacdo do condenado (uma das fungfes da pena privativa de liberdade) ndo
fique completamente frustrada de antemao.%

Para Alberto Silva Franco:

A execucdo integral da pena, em regime fechado, de acordo com o § 1° do art. 2° da
Lei 8.072/90, contraria, de imediato, ao modelo tendente a ressocializacdo do
delinquente e empresta a pena um carater exclusivamente expiatorio ou retributivo, a
que ndo se afeicoam nem o principio constitucional da humanidade da pena nem as
finalidacé«gs a ela atribuidas pelo Codigo penal (art. 59) e pela Lei de Execucdo Penal
(art. 19).

Por muito tempo o STF entendeu que a Lei de Crimes Hediondos era constitucional,

pois se na forma como preceitua Foucault, “a soliddo é a condigdo primeira da submissdo

total.”®’

Sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugdo de uma sentenga,
ao culpado pela prética de infragdo penal, consistente na restri¢do ou privacdo de um
bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente,
promover sua reabilitacdo social e prevenir novas transgressdes pela intimidacdo
dirigida & coletividade.®

Embora muitas pessoas acreditassem que as penas em regime fechado sem
humanizacdo seriam boas para o criminoso pagar pelo que cometeu, a progressdo € uma
tentativa de ressocializacdo do apenado, pois comega-se a trabalhar a saida dessa pessoa para
0 meio social. Por isso é necessario analisar a importancia da progressao de regime.

Para Luis Flavio Gomes:

® FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos: anotacdes sistematicas da lei 8.072/90. 42 Ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.p. 102.

% LEAL, Jo&o José. Crimes hediondos: A Lei 8.072/90 com expressdo do Direito Penal da severidade. 22 Ed.
Curitiba, Jurua. 1996.p. 113.

% FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos: anotagdes sistematicas da lei 8.072/90. 42 Ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.p.167.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisd0.332 Ed. Petropélis: VVozes, 2007.p.199.

% BONFIM, Edilson Mougenot; CAPEZ, Fernando. Direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.p.
632.
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Desde 1937, passando pelo Codigo Penal de 1940 e pelas 149 reformas penais até
agosto de 2013, no Brasil s6 temos conseguido oferecer uma “solu¢do” enganosa
para o problema da criminalidade: edicdo de novas leis penais, cada vez mais duras.
Verdadeiro populismo punitivo. Essas reformas penais costumam produzir efeito
positivo efémero logo apds a sua aprovacdo, quando produzem, mas em seguida a
criminalidade volta com toda intensidade. Um exemplo dessa politica desastrada (e
absolutamente ineficaz a médio ou longo prazo) sdo os homicidios.
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Fonte: DATASUS

Continua o autor:

De 1986 a 1990, como se vé, 0 movimento foi de ascensdo continua. Os homicidios
s6 aumentavam. Em 1990 veio a primeira lei dos crimes hediondos (Lei 8.072/90).
Seu efeito redutor positivo se deu em 1991 e 1992. A partir dai, a escalada
sanguinaria ndo mais cessou. De acordo com os dados disponiveis no Datasus, do
Ministério da Salde, de 1986 até 1990 o crescimento no nimero de homicidios
passou de 56%. Entre 1990 e 1992, apds a aprovagdo da lei, a taxa caiu 8% e voltou
a crescer 7,7% ja no ano seguinte. A partir de 1994, quando veio a segunda lei dos
crimes hediondos, os homicidios ndo cairam absolutamente nada. Ao contrario. SO
aumentaram (de forma linearmente ascendente). Entre 1994 e 2000 o crescimento
foi de 39%. Como acreditar nessa politica repressiva populista, se ela ndo esta
diminuindo as mortes?®

Percebe-se logo que, a Lei ndo atingiu seu objetivo final, ou seja, o rol dos Crimes
Hediondos ndo diminuiram, na realidade aumentaram, demonstrando o fracasso da politica

baseada no rigor legal na tentativa e hostilizar a criminalidade.

% GOMES, Luis Flavio. A politica da vinganca e o aumento dos cadaveres. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/Ifg/2013/10/23/a-politica-da-vinganca-e-o-aumento-dos-cadaveres/. Acessado
em: 19 de novembro de 2013
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2.3. Historico da progressividade na execucdo penal no direito brasileiro

Antigamente os crimes eram punidos de acordo com o que a sociedade definia.

Muitas vezes isso se dava em vinganca ou até mesmo punicGes, pois era através das punigdes
que o homem voltava a ser uma pessoa digna e que ndo devia nada perante a sociedade.

A punicdo do homem é a destruicdo simbdlica do crime. E tal exigéncia é tdo

imperiosa que, desconhecido o verdadeiro agente, vai muitas vezes, o ato punitivo

incidir sobre qualquer outro, a quem seja atribuido o fato pela propria vitima ou seus

parentes, ou por processo de natureza magica. E a responsabilidade flutuante, em

busca de um responsavel para a pena, que libertard o cld da impureza com que o
crime o contaminou.”

Segundo Shecaira “a pena ¢é, pois, desde a sua origem, rea¢do social (conservacao)
contra as agfes antissociais.”’* De modo que, muitas vezes acreditavam que como um
membro cometeu um crime 0s castigos seriam para toda a comunidade.

Corréa define a pena como uma sancao aflitiva imposta pelo Estado, através da acao
penal, ao autor de uma infracdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na
diminuic&o de um bem juridico e cujo fim é evitar novos delitos.”

Como podemos observar em nosso cotidiano, houve uma progressividade nas penas.
Dizemos isso, pois, na antiguidade muitas vezes era cobrada uma pena de acordo com a
comunidade e, na atualidade, essa pena passa a ser imposta quando da ocorréncia de um ato
qgue a sociedade considera crime, tendo leis previamente estabelecidas, as quais dispdem
acerca da pena para cada crime cometido que, no caso concreto, sera determinado por um juiz
em um tribunal. Por isso faz-se necessario analisar um pouco sobre o histérico da

progressividade na execucéo penal.”

® SHECAIRA, Sérgio Salom#o. Prestacdo de servicos & comunidade: alternativa & pena privativa de
liberdade. Sao Paulo: Saraiva 1993.p. 25.

' SCHECARIA, Sérgio Salom&o. Prestacdo e servico a comunidade: alternativa a pena privativa de
liberdade. Sdo Paulo: Saraiva, 1993.p. 28.

2 CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da Pena: finalidades, direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos
de ciéncia criminal. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 183.

® A redagdo do artigo 33 do Codigo Penal Brasileiro determina que: a pena de reclusdo deve ser cumprida em
regime fechado, semiaberto ou aberto. “A de deten¢do em regime semiaberto ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado”. A respeito da Lei de Execucdo Penal, no artigo 112: “A pena privativa de
liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar
bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam
a progressao”.
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Nas décadas de 70 e 80 ocorreram varios crimes devido ao aumento de
entorpecentes. Coube ao Estado criar Leis para tentar controlar essa situacao.

Segundo Bitencourt “a pena ¢ uma amarga necessidade de uma comunidade de seres
imperfeitos como sdo os homens.””* E em nossa sociedade quando um homem comete
qualquer crime a sociedade grita implora para que seja imposta uma pena para seu crime.

A pena serve a uma dupla prevencdo: a geral e a especial. Prevencéo geral porque a
intimidacdo que se supde alcancar através da ameaca da pena surte efeitos em todos
0s membros da coletividade, atemorizando os virtuais infratores. Prevencao especial
porque atua sobre a consciéncia do infrator da lei penal, fazendo o medir o mal que

praticou, inibindo-o, através do sofrimento que lhe é inerente, a cometer novos
delitos.”

Como afirma Barros, a pena tem dois aspectos, pois através de cada pena destinada a
cada crime pode prevenir o homem a se sujeitar a esse crime sabendo previamente que vai
cumprir tal pena, ja outro lado, € porque faz com que o infrator tenha um tempo para analisar
0 que cometeu e a refletir para ndo tornar a agir ilicitamente. Pois para cada crime existe uma
punicdo. Nesse sentido, temos o exemplo da China.

Segundo Shecaira, na China havia as “cinco penas”, ou seja, o homicidio era
penalizado com a morte, as lesbes penalizadas com a amputacdo de um ou ambos o0s pés, o
estupro com a castracéo, a fraude com a amputacdo do nariz, e os delitos menores com uma
marca na testa.’®

Ou seja, se uma pessoa cometesse um crime carregaria essa marca para toda sua
vida, pois a sociedade ja vislumbrava o crime cometido por aquela pessoa.

Mirabete afirma que “no sistema da Filadélfia, utilizava-se o isolamento celular
absoluto, com passeio isolado do sentenciado em um pétio circular, sem trabalho ou visitas,
incentivando-se a leitura da Biblia.”"’ Ler a biblia era o castigo, pois o infrator néo fazia nada
mais a ndo ser ler. O condenado era totalmente isolado do convivio com outras pessoas.

Muakad defendia esse sistema em virtude da separacdo individual, que impedia a
corrupcdo dos condenados, o conluio para fugas ou os movimentos de rebelados, pela
dispensa de pessoal técnico e pequeno nimero de guardas. Para elucidar o que afirmamos vale

citar:

" BITTENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. Causas e Alternativas. Sd0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993.p. 192.

" BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Direito Penal: parte geral. 32 Ed. So Paulo: Saraiva, 2003, v. 1.p.
433.

® SHECAIRA, Sérgio Salomio, CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. S&o Paulo: 2002. p. 27.

" MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 23% Ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 250.
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A duracdo da pena ndo dependia da sentenca condenatéria, mas da gravidade do
delito e do aproveitamento que o preso demonstrava pelo trabalho e boa conduta,
recompensando-os com vales diarios, deduzindo-se pelo mesmo processo as
despesas de manutencdo e faltas cometidas. Ao obter um certo nimero de marcas,
era posto em liberdade. O aperfeicoamento moral do condenado deveria decorrer de
sucessivas fases alcancada pouco a pouco. Era dupla, portanto, sua meta: estimular a
boa conduta e adesdo do recluso ao regime e despertar-lhe o &nimo para alcancar,
aos poucos, sua reforma moral e preparo para a futura vida livre. A sorte do
condenado ficava, assim, em suas proprias maos, podendo progredir ou regredir no
sistemna de acordo com as suas atitudes.’

De acordo com a gravidade do delito € o cumprimento da pena para o apenado, caso
fosse um bom preso nesse periodo que esta preso tem sua pena reduzida, ou seja, quem decide
novamente sua punicdo € o preso, se fosse tivesse uma boa conduta podera responder seu
crime em liberdade. O sistema penal no Brasil foi constituido por:

As ordenagdes Afonsinas, publicadas em nome de D. Afonso V por volta de 1446,
trataram dos delitos e das penas no Livro V. As penas eram desproporcionais aos
delitos e muito severas, punindo-se com a morte a feitigaria, o trato ilicito de cristdo
com judia ou moura, além de furtos (furto de valor de um marco de prata). As
ordenac¢Bes Manuelinas, publicadas em nome de D. Manuel, o Venturoso, em 1521,
seguiram as normas das Ordenacdes Afonsinas, com pequenas alteragdes. A prisdo

como pena era rara, servindo na maioria das vezes como expediente necessario a
execucdo da pena de morte.”

O sistema pena de morte no Brasil ndo existe mais, hoje tem vérias penas de acordo
com o crime cometido, desde quando houve uma progressividade nesse sistema que passou a
trabalhar com 0 método humanitario.
A progressdo de regime € importante tanto para o proprio sistema carcerario como
para o apenado, vez que faz com que o individuo contribua para um bom funcionamento e
consequentemente seja beneficiado com o comportamento positivo que exerce na
penitenciaria.
Barros justifica com o principio da legalidade:
Através do principio da legalidade dota-se o sistema de seguranca juridica,
estipulando-se que na execucdo penal ha de observar-se uma série de requisitos
previamente estabelecidos e que a limitacdo dos direitos fundamentais dos
sentenciados s pode efetuar-se por meio de lei.”®® “Assegura-se, assim, que a

execucao da pena se desenrola nos estritos limites da sentenga condenatéria — o juiz
da execucdo ndo poderd modifica-lo em prejuizo do sentenciado -, que se possibilite

® MUAKAD, Irene Batista. Pena privativa de liberdade. Sdo Paulo: Atlas, 1996. p. 47.

" SHECAIRA, Sérgio Salomdo, CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da pena: finalidades, direito positivo,
jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.p. 36.

% BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Direito Penal: parte geral. 32 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, v. 1 Por
seguranga juridica compreende-se o principio nullum crimen nulla poena sine lege, abrangendo: lege promulgata
(exigéncia de publicidade); lege manifesta (lei clara, que evite o uso de conceitos vagos e indeterminados, bem
como uma delimitacdo precisa das consequéncias juridicas); lege plena (nenhuma conduta que nao esteja
previamente tipificada podera ser apenada e nenhuma conduta criminal carecera de resposta juridica; em casos
de lacuna da lei, aplicam-se meios de integracéo.
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ao condenado as condicdes para sua integracdo social — adaptando-se a pena a ser
cumprida a sua realidade, quando necessario para alcancar os fins da pena no Estado
de direito.”®

Neste sentido, a execucdo penal ndo pode ser compreendida como uma forma de
provocar suplicio ao preso. O objetivo da execucdo da pena ndo pode ser visto como um
sofrimento necesséario ao qual o preso deve ser submetido.

No Estado de Direito, a execugdo penal deve se ocupar, antes de qualquer objetivo,
com a integracao social. Neste sentido, a integracdo social estara associada a individualizacédo
da pena.®

Podemos afirmar que, neste aspecto, a pena de prisdo, por si s6, ndo consegue
garantir a plena humanizacdo. Hoje, o carater humanitario da pena ndo exige apenas que a
pena ndo implique um suplicio corporal ou o fim da vida do condenado. Ao pensarmos a pena
no contexto do Estado Democratico de Direito, temos que pensa-la como um meio que, ao
mesmo tempo, estabiliza uma expectativa que se tem no Direito (por exemplo, ndo matar), e
que, também, promova o convivio e a inclusdo social do ser humano.

No Estado Democratico de Direito, a pena passa a ser uma resposta do Estado a
pratica criminosa que nao deve possuir, essencialmente, o cunho de vinganca. Podemos
compreender a pena como um mecanismo que deve incentivar o condenado a reconstru¢do do
seu lugar na sociedade.

Neste sentido, a pena deve funcionar como o tratamento dos excessos cometidos pelo
condenado. Estes excessos correspondem a uma acdo viciada pelo mal, contrariando
expectativas que a sociedade possui com relacao a preservacdo de bens juridicos.

Isto implica dizer que a reconstru¢do do lugar do apenado ndo se efetiva sem a
devida progressdo do regime prisional da pena. Este carater humanizador da progressao de
regime esta assentado na possibilidade do condenado reconstruir o seu espago na sociedade
durante o cumprimento da pena.

Por isso, nds podemos nos perguntar por que a Lei de Crimes Hediondos,
inicialmente, afastou o beneficio da progressao de regime para as praticas delituosas por ela
definidas? Também podemos nos perguntar se o afastamento, inicial, da progressao de regime
para cumprimento de pena por condenados pela pratica de crimes hediondos ndo reforca

muito mais o espirito de vinganca que propriamente a ressocializa¢cdo do condenado? Assim,

81 BARROS, Carmem Silvia de Moraes. A individualizagdo da pena na execucdo penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001. p. 130 -131.

82 A relago entre progressio de regime, individualizagdo da pena e integracéo social sera tratada no terceiro
capitulo deste trabalho.
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estaria faltando harmonia entre a Lei de Crimes Hediondos, quando afastava a progressédo de

regime, e 0s principios penais do Estado Democratico de Direito?

2.4. Principio a individualizacdo da pena

Durante o tempo em que o entendimento do art. 2°, § 1° da Lei de Crimes Hediondos
era constitucional, os apenados ndo recebiam o beneficio da progresséo de regime prisional.
Assim, ndo tinham motivos para contribuir com o sistema, ndo ganhariam nada e também néo

perderiam, ferindo entdo o principio da individualizacdo da pena.

O principio da individualizagdo da pena abrange os principios da personalidade e da
proporcionalidade. A personalidade determina que a pena seja dirigida aquela pessoa
individualmente considerada, ndo podendo ultrapassa-la; que todo aquele que
cumpre pena privativa de liberdade seja devidamente identificado e registrado e que
sejam consignados 0s motivos da prisdo, a autoridade que a determinou, a hora e o
dia em que se deu a entrada no sistema prisional. Determina, ainda, a classificacéo
dos presos e sua estrita separacdo de acordo com as caracteristicas individuais, bem
como a adogdo de meios para sue rapido retorno ao convivio social; o oferecimento
de trabalho de acordo com as aptidGes pessoais de cada condenado e de assisténcia
religiosa de livre escolha, acesso a instrugdo, formagdo profissional, assisténcia
social, médica e psiquica de forma a possibilitar o livre desenvolvimento da
personalidade individual. Corolario do principio da individualizacdo da pena, o0
principio da proporcionalidade implica que, na execucao penal, a pena e sua forma
de cumprimento devem estar de acordo com a realidade vivida pelo condenado. A
proporcionalidade, como garantia individual, assegura que a pena seja executada
dentro do marco constitucional, de respeito a dignidade do sentenciado e ndo em
fungdo dos anseios sociais. Enquanto a individualizacdo no processo de
conhecimento implica proporcionalmente entre crime (fato) e pena e esta voltada ao
passado, a individualizacdo no processo de execucdo implica proporcionalidade
entre homem condenado e pena em execuc¢do e estd voltada ao presente e ao futuro
do sentenciado.®

A individualizacdo da pena deve ser tanto para O processo quanto para O
cumprimento da pena, respeitando os direitos e garantias expressos.

Durante o tempo em que o entendimento do art. 2°, § 1° da Lei de Crimes Hediondos
era constitucional, os apenados ndo recebiam este beneficio. Assim, ndo tinham motivos para
contribuir com o sistema. Ndo ganhariam nada e também ndo perderiam. Por isso, havia
violagdo ao principio da individualizagdo da pena.

Segundo Moraes, o principio da individualizacdo da pena exige estreita
correspondéncia entre a responsabilizacdo da conduta do agente e a sancdo a ser aplicada, de

8 BARROS, Carmem Silvia de Moraes. A individualizagdo da pena na execucdo penal. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001. p. 132-133.
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maneira que a pena atinja suas finalidades de prevencéo e repressao. Assim, a imposicao da
pena depende do juizo individualizado da culpabilidade do agente.

Deve-se notar que o principio da individualizagdo da pena abrange os principios da
personalidade e da proporcionalidade.

O principio da personalidade determina que a pena nao podera ultrapassar a pessoa
do condenado. A pena deve ser dirigida a pessoa individualmente considerada. Este principio
determina que os presos sejam classificados com a finalidade de separa-los de acordo com as
caracteristicas individuais. Além disso, o principio da personalidade exige que seja oferecido
ao preso oportunidade de trabalho, que deve ser realizado de acordo com suas aptiddes
religiosas, bem como assisténcia religiosa, escolhida livremente pelo preso, acesso a
instrucdo, assisténcia social, médica e psiquica, tendo como objetivo o desenvolvimento da
personalidade individual ®*

Ja o principio da proporcionalidade possui o sentido de que a pena e a forma de
cumprimento precisam ser determinadas de acordo com a realidade do condenado. Aqui,
podemos indicar dois sentidos para a relacdo entre individualizacdo da pena e
proporcionalidade em dois momentos distintos: a) no processo de conhecimento, e b) no
processo de execucdo. No processo de conhecimento, a individualizacdo implica na
proporcionalidade entre crime e pena.® A pena é aplicada para se alcancar a simetria entre o
dano e a reposta penal ao dano, voltando-se ao passado. O fato criminoso é reconstruido no
processo de conhecimento e a pena € aplicada voltando-se os olhos para esta reconstrucdo do
passado, levando em consideracdo, inclusive, as condi¢cdes do agente do delito. O segundo
sentido para a relacdo entre individualizacdo e proporcionalidade encontra-se no processo de
execucao da pena. Na execucdo da pena, a proporcionalidade se da entre homem condenado e
pena em execucdo. Neste sentido, a proporcionalidade esta dirigida ao presente e ao futuro do
sentenciado.

A individualizacdo da pena deve ser tanto para O processo quanto para O

cumprimento da pena.

2.5. A importéancia da progressao de regime para a ressocializa¢do do apenado

8 BARROS, Carmem Silvia de Moraes. A individualizagdo da pena na execucdo penal. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001. p. 132-133.
% BARROS, Carmem Silvia de Moraes. A individualizagdo da pena na execucdo penal. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001. p. 132-133.
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Quando o preso cumpria sua pena isolado, sozinho, sem contato com as demais
pessoas, ia criando um novo ser dentro de si, 0 que seria para fazé-lo refletir, o tornaria uma
pessoa rancorosa. Sendo assim, quando saisse da cadeia seria dificil voltar ao convivio social.
Muitas vezes ele até proprio fazia seu julgamento.

Parece, pois, que treinar homens para a vida livre, submetendo-os a condi¢des de
cativeiro, afigura-se tdo absurdo como alguém se preparar para uma corrida, ficando

na cama por semanas; had fortes indicios de que a adaptacdo a prisdo implica
desadaptacdo a vida livre.®

Para garantir que o preso tenha o direito de ap6s 0 cumprimento da pena, se reinserir
na sociedade, a Lei 7.210/84, em seu art. 41 ressalta em seus incisos os direitos os presos.®’

Com essa Lei de Execucdo Penal, assegurasse ao preso o direito de ter uma
alimentacédo de boa qualidade, assim como sua vestimenta. Caso 0 preso exerga um servico, a
Lei determina que seja pago esse servigo, assim tendo tempo para descanso, garantindo seu
bem-estar. Também determina tempo para recreacdo, em que O preso tem um tempo
determinado para praticar um esporte. Garante a visita de seus familiares para que o0 preso nao
perca o carinho e o contato com a familia.

Esses direitos e outros foram estabelecidos visando a melhoria do preso para que
guando sair tenha uma vida social fora do presidio. Pois a socializacdo e a ressocializacdo sao
importantes para que dé continuidade em sua vida e ndo venha a cometer mais crimes.

O processo conhecido como socializagdo pode ser definido como a introducdo do
individuo no mundo objetivo de uma sociedade e ocorre a partir do momento em
gue 0 mesmo passa por um processo de interiorizagdo, que constitui a base da
compreensdo de seus semelhantes, no qual os acontecimentos objetivos sdo
interpretados como dotados de sentido. Segundo alguns autores, embora o termo
seja utilizado em relagdo a criangas, 0 processo € genérico e, portanto, aplicavel

também a adultos: uma pessoa pode ser apresentada a grupos novos e adquirir seus
valores com qualquer idade.®

8 THOMPSON, Augusto. A questdo penitenciaria. 22 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980.p.13.

Constituem direitos dos presos: | — alimentagdo suficiente e vestuario; Il — atribuicdo de trabalho e sua
remuneracao; Il — previdéncia social; 1V — constitui¢do de peculio; V — proporcionalidade na distribuicdo do
tempo para o trabalho, o descanso e a recreacdo; VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execu¢do da pena; VII — assisténcia material, a
salde, juridica, educacional, social e religiosa; VIII — protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; X —
entrevista pessoal e reservada com advogado; X — visita do Cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados; Xl — chamamento nominal; XII — igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena; XIIl — audiéncia especial com diretor do estabelecimento; XIV — representacdo e
peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV — contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros de informagéo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.
Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos “V. X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos mediante
ato motivado do diretor do estabelecimento.” Constituicdo Federal do Brasil de 1988, art. 5°, III e XLIX.

8 Dicionario de ciéncias sociais. 2% Ed. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas — Instituto de Documentago
Benedito Silva, 1987.p. 1.138.
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A socializacdo serve para o convivio social, nenhum ser humano consegue viver sem

0 contato com outra pessoa. Desde os primeiros anos de vida temos o contato com a familia

até chegarmos a vida adulta, e teremos contatos com varias religides, crencas e opinides
diferentes e aprenderemos a respeitar o espaco de cada um, dando o mesmo direito de ir e vir.
A socializacdo vai da infancia até a idade adulta e ocorre em quatro estagios. Nos

dois primeiros a familia é o principal agente socializante e ocorre até o terceiro ano

de vida. O terceiro estagio inicia-se a partir do quarto ano e vai até o décimo

segundo, sendo o meio escolar o principal agente socializante. O Ultimo estagio
comega com a puberdade.®

Goffmann define ressocializacdo como um processo mais drastico de derrubada e
reconstrucdo de papéis individuais. ** E um processo que requer grande controle sobre seus
sujeitos, ocorrendo com frequéncia em sistemas rigidamente controlados, como prisdes e
hospitais.

Ainda, de acordo com o Dicionario de Sociologia, a doutrinacdo forcada de
prisioneiros politicos, ou a “desprogramagdo” de ex-conversos a cultos religiosos, como
também a tentativa de reabilitar individuos que organizaram parte de suas vidas em torno do
crime ou de extenso abuso de drogas e lcool, sio exemplos de ressocializacio.™

Ao chegar ao estabelecimento prisional, o condenado inicia um processo de
despersonificagdo, que ir4 afetar significativamente o conceito que possui de si
mesmo. Tal fendmeno é um dos aspectos que despertam sérias dividas a respeito da
potencialidade da prisdo como instituicdo ressocializadora, especialmente pelo fato
de esta ser classificada como uma das espécies de instituicdo total, construida com a

finalidade de proteger a comunidade contra agqueles que se constituem em perigo
para ela, e ndo apresenta uma finalidade de bem-estar para os internos.*

Ao ser presa, a pessoa passa por um procedimento administrativo de praxe, para sua
insercdo no sistema prisional.

Geralmente, o processo de insercdo leva a um processo de perda, a qual se inicia

com os procedimentos de admissdo: tirar fotografia, pesar, tirar impressdes digitais,

atribuir nimeros, procurar e enumerar bens pessoais para que seja guardado, despir,

dar banho, desinfetar, cortar os cabelos, receber instrugdes quanto as regras, dirigir-
se a um local designado.*®

Outros aspectos mudam ao se prender a pessoa. Um exemplo é a humildade que deve

ser imposta para essa pessoa. Se a pessoa hdo tiver ajuda, ao invés de refletir sobre o ato

% ALBERGARIA, Jason. Criminologia, Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: AIDE, 1988.p. 119.

% JONHSON. Allan G. Dicionario de sociologia. Porto Alegre: Globo, 1981.p. 198. Disponivel em:
http://books.google.com.br/books. Acessado em: 21 de novembro de 2013.

%8 JOHNSON. Allan G. Dicionario de sociologia. Porto Alegre: Globo, 1981.p. 199. Disponivel em:
http://books.google.com.br/books. Acessado em: 21 de novembro de 2013.

% GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisées e conventos. 82 Ed. S3o Paulo: Perspectivas, 2008.p. 11.

% GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisées e conventos. 82 Ed. S3o Paulo: Perspectivas, 2008.p. 19.
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praticado, ela vai sempre desejar vinganca, criando dentro de si um novo personagem. Assim,
muitas vezes 0 preso entra por um crime e na prisdo comete varios. Por isso a necessidade da
humanizagao para 0s presos.
Todo esse processo pelo qual passa o interno de uma instituicdo total aplica-se ao
sistema prisional. Este, como as demais institui¢des totais, mantém viva a
diferenciagdo entre o mundo institucional e 0 mundo externo, alimentando constante
tensdo nos internos, como mecanismo de controle que é. Uma das barreiras que a
instituicdo total impGe, inicialmente, sdo as visitas vindas de fora e as saidas do

estabelecimento, o que assegura uma ruptura inicial profunda com os papéis
anteriores e uma avaliacdo da perda do papel.**

De acordo com Thompson, ao se comparar com as pessoas do mundo livre, assalta
ao preso a dramaética sensacdo de haver atingido o mais baixo ponto possivel de degradacéo,
identificando-se como algo que ndo merece mais que indiferenca, descaso e desprezo.®

O preso sofre até se adaptar a nova vida. Thompson acrescenta que ao ocorrer essa
assimilacdo — lenta, gradual, mais ou menos inconsciente — o individuo adquire tracos da
cultura social em que foi inserido, a ponto de se tornar parte dela.”

Muito frequentemente, a entrada significa, para 0 novato, que passou para 0 que
poderia ser denominado um status proativo: ndo apenas sua posi¢do social
intramuros é radicalmente diversa do que era fora, mas, como chega a compreender
se e quando sai, sua posi¢do social no mundo externo nunca mais sera igual a que
era [..] quando o status proativo é desfavoravel, podemos empregar o termo

“estigma”, e esperar que o ex-internado faca um esforgo para esconder seu passado e
tente “disfarcar-se.”’

Hoje, encontramos presos amontoados em celas minusculas nas delegacias, sem
suporte para exercer tal atividade que pode interferir na sua pena. Muitas vezes, quando vai
preso, o infrator logo pensa no que vai ser quando sair desse ambiente fechado, ja que sua
vida ndo serd a mesma.

Ao sair da prisdo e procurar um trabalho, o fato de ser ex-presidiario influencia na
selecdo do empregador. Em muitos casos, estes egressos do sistema penitenciario sao
recusados para trabalhar. E isso é horrivel para a pessoa, pois ela tem uma vida e precisa de
trabalho para manter seu sustento e de sua familia.

Graziano Sobrinho diz que:

% GRAZIANO SOBRINHO, Sérgio Francisco C.. A progressdo de regime no Sistema Prisional do Brasil.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.p. 49.

% THOMPSON, Augusto. A questio penitenciaria. 2% Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980.p. 63.

% THOMPSON, Augusto. A questdo penitenciaria. 2% Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980.p. 24.

% GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisées e conventos. 82 Ed. S3o Paulo: Perspectivas, 2008.p. 45.
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Os estigmas produzidos pelo sistema penal sdo sentidos de forma mais intensa pelas
pessoas carentes, nao porque elas tém mais propensdo de cometer crimes, mas em
virtude de que ja foram selecionadas e tém o estereétipo de criminalizaveis. A carga
de estigmatizacdo é ainda maior, uma vez que 0 contato com o sistema penal faz
com que as pessoas se distanciem dos ‘“‘contaminados” (estigmatizados com o
contato com a prisdo, por exemplo) formando um circulo vicioso, aumentando a
manutencéo do sistema.”

As pessoas carentes sofrem mais, pois sdo discriminados pela sociedade em razéo da
pobreza e pela condenacdo criminal. Essas pessoas carregam a culpa para o resto da vida. E
como, por muitas vezes, por ser carente, ndo consegue se adequar a vida social fora da priséo,
voltando a cometer mais crimes. Por isso € necessaria a efetivacdo dos direitos humanos, para

que toda a pessoa tenha de fato os mesmos direitos e deveres na sociedade.

2.6. Os direitos humanos e o preso

Flavia Piovesan dispde sobre a condicdo humana do preso, neste caso in verbis “a
condicdo humana € requisito Unico e exclusivo, reitere-se, para a titularidade de direitos. Isto
por que todo ser humano tem uma dignidade que lhe € inerente, sendo incondicionada, ndo
dependendo de qualquer outro critério, sendo ser humano.”*°

Marrey defende que os valores inerentes a pessoa, devem também ser tutelados no
direito penal.

A dignidade da pessoa humana estende seu contetdo valorativo a todos os principios
constitucionais penais, cada um dos quais impde aos membros dos trés poderes da
republica o dever de reconhecer e respeitar, quando atuarem no exercicio do poder

punitivo do Estado, os limites tragados por esses principios constitucionais na tutela
penal dos direitos fundamentais. **°

Bobbio afirma que esses direitos sdo historicos.

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, s&o direitos histéricos,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de forma gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez por todas.'®*

Também se pronuncia Sarlet, nesse sentido, ao afirmar que “se torna dificil sustentar

que direitos humanos e direitos fundamentais sejam a mesma coisa”, acrescentando que “os

% GRAZIANO SOBRINHO, Sérgio Francisco C. A progressdo de regime no Sistema Prisional do Brasil. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007.p. 57.

% PIOVESAN, Fléavia. Direitos humanos, o principio da dignidade humana e a constituicdo brasileira de
1988. v. 833S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.p. 52

190 MARREY, Luiz Antonio Guimardes. A dignidade da pessoa humana e o direito penal. S&o Paulo: SRS,
2008.p. 167.

%1 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
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direitos fundamentais nascem e se desenvolvem com as Constituicdes nas quais foram

reconhecidos e assegurados.”'%

A expressdo é reservada para designar, no nivel dos direitos positivos aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia
digna, livre e igual de todas as pessoas, e no qualificativo fundamentais a indicacéo
de que se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza,
ndo convive e as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido
de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados.'®

Segundo Bonavides, “os direitos fundamentais propriamente ditos sdo, na esséncia,

os direitos do homem livre e isolado, direitos que possui em face do Estado [...].”***

Para Bulos, eles sdo além de fundamentais, inatos, absolutos, inalienaveis,
intransferiveis, irrenuncidveis e imprescritiveis, porque participam de um contexto historico
perfeitamente delimitado. Ainda, 0 mesmo autor ressalta que ndo surgiram a margem da
histéria, mas em decorréncia dela, ou melhor, em decorréncia dos reclames de igualdade,
fraternidade e liberdade entre os homens.*®

Segundo Tucci, se denominam:

Os direitos individuais, que se podem também denominar naturais, primitivos,
absolutos, primordiais ou pessoais, sdo faculdades, as prerrogativas morais que a
natureza conferiu a0 homem como ser inteligente: sdo atributos essenciais de sua
individualidade, s@o propriedades suas inerentes a sua personalidade, partes
integrantes da entidade humana.*®

Sarlet qualifica dignidade humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa e coresponsavel nos destinos da prdpria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos.'%’

102 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 102 Ed. ver. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009.p. 35.

183 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 332 Ed. S&o Paulo: Malheiros Editora
Ltda, 2010.p. 178.

104 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 262 Ed. S&o Paulo: Malheiros Ltda, 2011.p. 561.

105 BULOS, Uadi Lammego. Constituicdo Federal Anotada, 5¢ Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.p.
104.

196 TUCCI. Rogerio Lauria. Direitos e Garantias Individuais no Processo Penal Brasileiro. S&o Paulo:
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 1993.

WSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10? Ed. ver. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009.p. 60.
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Sobre o0 assunto, assim se pronuncia Alexandre de Moraes:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da prépria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagBes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas
as pessoas enquanto seres humanos.*®

Muitas vezes a pessoa que comete um crime perde sua credibilidade, pois diante da

sociedade, sempre sera vista “com outros olhos”, mesmo tendo cumprido sua pena, sua

dignidade é posta em risco, podendo a pessoa volta a cometer crimes, ja que ela nao

conseguiu resgatar sua honestidade.

[...] eles se desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de manifestar o
pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia, de ndo ser preso a ndo ser pela autoridade competente e de acordo
com as leis, de ndo ser condenado sem processo legal regular. So direitos cuja
garantia se baseia na existéncia de uma justica independente, eficiente, barata e
acessivel a todos. S&o eles que garantem as relagdes civilizadas entre as pessoas e a
propria existéncia da sociedade civil surgida com o desenvolvimento do capitalismo.
Sua pedra de toque é a liberdade individual.*®

Alexandre de Moraes os define como sendo:

[...] direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras liberdades
positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por
finalidade a melhoria de condi¢cdes de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizacio da igualdade social.*'

Segundo Roque Junges, Kant concebe a modernidade como chegada da humanidade

a maioridade, porque o ser humano faz uso do seu proprio entendimento e assume nas maos o

seu destino atraves de uma decisdo da sua vontade. Kant contribuiu sobremaneira para a

noc¢do de dignidade humana, dizendo que:

No reino dos fins, tudo tem um prego ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um
preco, pode por-se, em vez dela, qualquer outra coisa como equivalente, mas quando
uma coisa esta acima de todo o preco, e, portanto ndo permite equivalente, entdo ela
tem dignidade [...]. Esta apreciacéo d4, pois a conhecer como dignidade o valor de
uma tal disposicao de espirito e pde-na infinitamente acima de todo o preco. Nunca
ela poderia ser posta em célculo ou confronto com qualquer coisa que tivesse um
preco, sem qualquer modo ferir a sua santidade.'**

1% MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 272 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.p. 24.

199 CARVALHO, S. Pena e Garantias. 22 Ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.p. 9.

19 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 272 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.p. 206.

11 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes e outros escritos. Sdo Paulo: Martins

Claret, 2003.p. 33.
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Segundo Prado, “¢ justamente na dignidade humana que radica o fundamento
material do principio da humanidade, visto que constitui ‘o ultimo e fundamental limite
material & atividade punitiva do Estado.”**?

A liberdade é fundamental para o ser humano ter sua dignidade, ela ndo pode ser
tratada como um produto e sim como um direito fundamental que é. Quando uma pessoa

comete um crime, pode perder a liberdade mais nunca a sua dignidade.

12 PRADO, Luiz Regis Prado. Curso de Direito Penal Brasileiro. Parte Geral — Arts. 1° a 120. 82 Ed.rev.,atual.
e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.p. 489.
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CAPITULO 111 - APROGRESSIVIDADE COMO POLITICA CRIMINAL

3.1. Definig&o de politica criminal

Para Luiz Antdnio Guimaraes Marrey, “o sistema penal pode ser conceituado como a

complexa organizacdo punitiva existente em uma dada comunidade oriunda de um modelo

juridico-politico de Estado que, em ambito penal, manifesta-se por meio de uma opc¢éo de

politica criminal”. Desse modo, conclui:

A politica criminal, entendida como o feixe de ditames que regem, no plano objetivo
e especifico as atividades de reprovacdo e prevencdo aos delitos penais, deve ser
concebida e efetivada tendo presente a realidade humana vigente na sociedade, em
consondncia com o0s Vvalores constitucionais e, portanto, igualmente em
conformidade com o reconhecimento da condi¢cdo humana dos individuos atingidos
por essa politica. O ordenamento penal reveste-se de carater instrumental na medida
em que atua como um mecanismo de defesa de bens juridicos essenciais e de
garantia da obediéncia a um modelo de politica criminal adotado. **3

A politica criminal foi criada para diminuir a violéncia, portanto, desenvolve-se nao

apenas por meio do Direito Penal, mas por diversos outros ramos do Direito e de varias outras

formas ndo juridicas, como politicas de educacdo, cultura, saude, assisténcia social etc.

Segundo Delmas-Marty, tomar como objeto de estudo a politica criminal

compreendida como:

O conjunto dos procedimentos por meio dos quais o corpo social organiza as
respostas ao fendmeno criminal. A politica criminal colocada como “o conjunto dos
procedimentos repressivos por meio dos quais o Estado reage contra o crime”. A
politica criminal trabalha no direito penal com a criminologia. A politica criminal
exprime a forma pela qual o corpo social organiza suas respostas a esse
comportamento; a resposta “penal”, que evoca, a0 mesmo tempo, peniténcia e

S x gam . 114
punicdo, é tdo somente uma variante dentre outras.

Queiroz bem sintetiza a funcdo instrumental do Direito Penal no Estado Democratico

de Direito.

E sob a égide de um Estado Democratico de Direito (CF, arts. 1° a 5°), em que “todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de seus representantes eleitos ou
diretamente” (CF, art. 1°, pardgrafo nico), resulta que os castigos impostos pelo
direito penal ndo sdo um fim em si mesmo, mas um meio a servi¢o dos fins
constitucionalmente assinalados ao Estado: protecdo da vida, da liberdade, da
integridade fisica, da saide publica (art. 5°) etc. e por ser a forma mais violenta de
intervencdo na vida dos cidaddos, os quais sdo a razéo e o fim do Estado, segue-se

3 MARREY, Luiz Antonio Guimardes. A dignidade da pessoa humana e o direito penal. S&o Paulo: SRS,

2008.p. 77.

4 DELMAS, Marty Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. S&o Paulo: Manoele, 2004. p. 42-43.
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necessariamente que semelhante intervencdo somente deve ter lugar quando seja
absolutamente necessaria a seguranca desses mesmos cidadaos. O direito penal deve
ser enfim a extrema ratio de uma politica social orientada segundo os valores
constitucionais. Semelhante intervencdo ha de pressupor o insucesso das instancias
primarias de prevencdo e controle social, familia, escola, trabalho etc., e de outras
formas de intervencdo juridica, civil, trabalhista, administrativa. Vale dizer: a
intervencdo penal, quer em nivel legislativo, quando da elaboragdo das leis, quer em
nivel judicial, quando da sua interpretacdo/aplicacdo, somente se justifica quando
seja realmente imprescindivel. Tal perspectiva conduz assim a um modelo de
politica criminal radicalmente descriminalizador; conduz a um modelo de direito
penal minimo, que nos parece o mais condizente com a Constituicdo, sobretudo em
virtude de sua declarada vocacdo libertaria. *°

A politica criminal minimalista é apenas parte da politica democratica constitucional

de justica social que é controle e reducdo da violéncia que tanto a sociedade almeja.

Assim Queiroz define o controle da sociedade:

A politica criminal minimalista € apenas parte da politica democrética constitucional
de justiga social que é controle e redugdo da violéncia que tanto a sociedade almeja.
Naturalmente que um direito penal minimo ndo é em si uma solugdo, mas parte da
solugdo, pois o decisivo, para o controle da criminalidade, além da eficientizagdo do
controle social ndo penal (particularmente a eficientizacdo do controle
administrativo), é privilegiar intervencdes estruturais (etioldgicas), e ndo apenas
individualizadas e localizadas (sintomatoldgicas), em especial com vistas a criar as
condicBes para que se evite 0 processo de marginalizagdo social do homem, por
meio de politicas sociais de integracéo social deste. Um direito penal assim residual
ndo é sb, portanto, o programa de um direito penal mais justo e eficaz, é também
parte de um grande programa de pacificacdo social e de pacificacdo dos conflitos.
Assis postas as coisas, terd o direito penal um papel bastante modesto e subsidiario
de uma politica social de largo alcance, mas nem por isso menos importante. Uma
boa politica social ainda ¢, enfim, a melhor politica criminal.**®

Dentro da politica criminal se encontra a politica social que trabalha a sociedade

como um todo por isso que é necessario analisar a reintegracao pela progressao de regime.

3.2. A progressao de pena

A progressao de pena acontece quando se passa de um regime rigoroso para um

mais brando, tendo varios requisitos a serem observados para esta progressao.

Nas palavras de Rogério Greco, progressdo ¢ uma medida de politica criminal que

serve de estimulo ao condenado durante o cumprimento de sua pena.'*’” A possibilidade de ir

115

2008.p.115-116.
116

2008.p. 103-104.

QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 42 Ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,

QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 42 Ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,

7 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. 8% Ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Impetus,

2007.p. 512.
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galgando regimes menos rigorosos faz com que os condenados tenham a esperanca de retorno

paulatino ao convivio social.

3.3. A reintegracéo pela progressao de regime

Durante muito tempo o preso que tinha sua pena cumprida em regime fechado era
taxado de criminoso para sempre, por isso que eram aplicadas penas bem severas para que a
populacdo ja ficasse sabendo que ele era um perigo para a sociedade. Mas ainda nédo
pensavam na ressocializacdo desse ex-presidiario, de como seria a vida depois do
cumprimento da pena caso saisse vivo, pois antigamente muitos casos eram feitos através de
vinganca ou ate mesmo se voltando para o proprio crime cometido, principalmente se o crime
fosse considerado hediondo.

De acordo com Tonello, os regimes sao fixados com base no tipo de crime, na pena
concreta e nas condicbes pessoais do agente (primariedade, ou reincidéncia), quando tais
circunstancias demonstram-se mais favoraveis ao preso, certamente o regime a ser fixado sera
mais brando, mas se forem desfavoraveis, o preso sera submetido a outro regime mais severo.
O preso podera durante o cumprimento de a pena migrar (progredir) para outro regime, desde
que atenda os requisitos legais.™®

Ainda 0 mesmo autor relata que a progressdo de regime é constantemente criticada
pela sociedade e pelos veiculos de comunicacdo, pois € um beneficio para o preso, pois
permite a saida do preso do estabelecimento penal antes mesmo do cumprimento integral da
pena.

Foucault, considera a pena:

A priséo passa a ser considerada a pena das sociedades civilizadas, constitui-se em
peca essencial no conjunto das puni¢des e certamente € um momento importante na
historia da justica penal: seu acesso a “humanidade”. A prisdo transforma-se, num
aparelho disciplinar exaustivo, que deve tomar a seu cargo todos os aspectos da
pessoa, seu treinamento fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu comportamento
cotidiano, sua atitude moral, suas disposi¢cBes. Muito mais que a escola, a oficina ou

0 exército, a prisdo implica numa certa especializagao respeitando os principios do
isolamento, do trabalho, da privacio da liberdade individual .**°

18 TONELLO, Luis Carlos Avanse. Manual de execucéo penal. 22 Ed. Cuiaba: Janina, 2010.p. 121.
19 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: a histéria da violéncia nas prisées. 22 Ed. Rio de Janeiro: Vozes,
1987.
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Segundo Pontieri, “a progressdo do regime prisional deve visar o desenvolvimento
de um trabalho voltado para a ressocializagdo do condenado.”® Deve-se observar aos
principios da proporcionalidade, humanidade e ressocializacdo. A nega¢do da progressao do
regime prisional s6 faz aumentar a superpopulacdo carceraria e o0 cada vez mais promiscuo
ambiente prisional. A pena deve seguir critérios orientados para a prevencao e ressocializacao
do individuo.

Borges complementa o sistema progressivo:

Esse € 0 nosso sistema progressivo de cumprimento de pena, € ndo obstante a
faléncia do sistema penitenciario, e as inoportunas mudancas legislativas, continua a
representar uma forma menos gravosa tendo em vista o objetivo final que é a
recuperacdo do individuo para a sociedade, ou seja, em outras palavras: a tdo
sonhada ressocializagdo do apenado para a sua reinsercéo no todo social.***

A sociedade critica, pois a lei favorece o preso e perante a sociedade a pessoa que
praticou um crime hediondo tem que pagar com o mesmo sofrimento, da vitima e como a lei
contradiz isso a sociedade argumenta sobre esse fato, pois desde a idade Média funcionava
dessa forma.

Como diz Toledo:

A lei penal mais repressiva, com penas cruéis, ja foi utilizada, aqui e alhures, mas
contraditoriamente deu como resultado novos tipos de crime, como ocorreu com 0
gangsterismo por ocasido da lei seca, com a criminalidade profissional na ldade
Média, com o mercado negro durante os tabelamentos de pre¢o, apesar das puni¢des
estabelecidas. E um circulo vicioso interminavel. O problema, assim pensamos no
reside na questdo de ser benevolente com o crime (hinguém razoavelmente poderia
sé-10), mas de saber como conté-lo dentro dos limites socialmente toleraveis, de
modo sério e verdadeiramente eficiente. Sem retéricas que a nada tém conduzido.
Sem leis que ficam no papel e ndo sdo executadas. Por Gltimo, sem penas eternas,
postas em confronto com a duragdo média da vida humana, que tornem irrealizaveis
a disciplina nos presidios e o trabalho do Estado em prol da emenda do
delinquente.'?

Segundo Gomes, através da pena pode prevenir os atos infracionais, sendo que se

vOCé cometer um crime ja tem consciéncia de que ira pagar com a pena prevista ao crime.

[...] sempre foi e continuard sendo muito mais facil adotar, frente a criminalidade, o
modelo repressivo ou preventivo penal. A forma mais econdmica e, muitas vezes,

120 PONTIERI, Alexandre. Progressdo da pena pode transformar e reintegrar. Consultor juridico, 24
setembro de 2009. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2009-set-24/sistema-progressivo-pena-
mecanismo-transformacao-reintegracao>. Acesso em: 04 de outubro de 2013.

121 BORGES, Carlos Augusto. O sistema progressivo na execucdo da pena e a realidade carceraria. 2008.
Disponivel em:<www.tjrj.jus.br/institucional/vep/sistema_prog_penas.pdf>. Acesso em: 03 de outubro de 2013.
122 TOLEDO, Francisco de Assis. Crimes Hediondos. Fasciculos de Ciéncias Penais. Porto Alegre: safe, v.5,
n.2, abril/maio/junho 1992.p. 217-218.
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mais demagogica (simbdlica) de dar uma resposta estatal popular ao problema da
delinquéncia consiste na promulgacao de uma lei penal dura.*®

De acordo com Santos, a forma retributiva do delito:

[...] a pena como retribuicdo do crime, no sentido religioso de expiacdo ou no
sentido juridico de compensacdo da culpabilidade, caracteristica do Direito Penal
classico, representa a imposicdo de um mal justo contra 0 mal injusto do crime,
necesséria para realizar justica ou restabelecer o Direito.'**

Quando uma pessoa comete um crime, a sociedade se revolta contra aquela pessoa,
ainda mais se o crime for hediondo, clama por justica e, se a justica ndo intervir logo, a
sociedade muitas vezes faz com que aquele infrator pague pelo que cometeu, muitas vezes
com muita dor e sofrimento. Por isso que a justica tem um papel importante para prevenir
isso, ainda hoje a sociedade ndo aceita que o criminoso ndo sofra severas sang¢des pelo delito
gue cometeu, 0 que espera minimamente é sempre a pena privativa de liberdade.

Greco ressalta que “a sociedade, em geral, contenta-se com esta finalidade, porque
tende a se satisfazer com essa espécie de pagamento ou compensacdo feita pelo condenado,
desde que, obviamente, seja privativa de liberdade.”?

Segundo Baratta, a) pena serve a satisfacdo da necessidade inconsciente de punicédo
que impede a uma acdo proibida; b) a pena satisfaz também a necessidade de punicdo da
sociedade, através de sua inconsciéncia identificagdo com o delinquente.'?®

A pena, de certa forma, veio para intimidar os criminosos, mas, muitas vezes, 0 meio
em que as pessoas vivem leva a cometerem crimes hediondos. Na atualidade o que esta
prejudicando a sociedade sdo as drogas que, cada vez mais presentes no cotidiano das
pessoas, tem contribuido para esses crimes. A pessoa esta acostumada a viver na sociedade
onde tem o direito de ir e vir. De repente, é submetida a uma situacdo de isolamento, devendo
se adaptar ao novo meio que passara a viver.

Mas o que acontece com o sistema carcerario brasileiro é que acumula muitos presos
e isso impede de fazer uma reinsercao do preso a comunidade apés sair da cadeia e voltar para

0 convivio social.

122 GOMES, Luis Flavio. Lei 11.464/2007: liberdade proviséria e progressdo de regime nos crimes
hediondos. Jus Podivm, Salvador, 2007. Disponivel em:<http://www.juspodivm.com.br/i/a/{6756E50F-4C1A-
42A1-ADB1-915F4BB15415} PROGRESSAO_DE_REGIME_CRIMES HEDIONDOS.doc>. Acesso em: 04
de outubro de 2013.

124 SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da pena: fundamentos politicos e aplicacéo judicial. Curitiba: ICPC,
2005.p. 3-4.

125 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. 82 Ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Impetus,
2007.p. 487.

126 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugéo a sociologia do direito
penal. 32 Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002.p. 51.
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[...] o preso é ferido na sua autoestima de todas as formas imaginaveis, pela perda de
privacidade, de seu proprio espago, submissdes a revistas degradantes, etc. A isso
juntam-se as condicdes deficientes de quase todas as prisdes: superpopulacéo,
alimentacdo paupérrima, falta de higiene e assisténcia sanitaria, etc., sem contar as
discriminacBes em relacio & capacidade de pagar por alojamentos e comodidades.™?’

Quando o infrator vai preso ele perde sua rotina de liberdade, pois todo seu tempo se
destina a nada, “fica a ver navios”, sem ocupacao, ele deixa de ser pai, amigo, etc. Em nosso
sistema sdo poucos que trabalham e tém uma vida ativa, tudo o que fazem la dentro €
determinado pela lei, tém hora para tudo, ttm que dormir na hora destinada, comer na hora
destinada e muito mais. A pessoa deixa de querer e passa para a fase de obedecer e isso vai
fazer diferenca quando sair da prisao e voltar a sociedade.

Na concepgéo Bitencourt “[...] 0 objetivo da ressocializacao é esperar do delinquente
0 respeito e a aceitacdo de tais normas com a finalidade de evitar a pratica de novos
delitos.”?

A tendéncia do comportamento humano é de se adaptar ao ambiente em que esta
vivendo, com isso, quando passa a conviver com pessoas que cometeram crimes, ao ser
inserido no sistema prisional, podera ser contaminado no carcere, se tornando uma pessoa pior
de quando entrou.

Como ressalta Foucault, “a pena privativa de liberdade néo ressocializa o preso, pelo
contrario é visivel o aumento da taxa de reincidéncia (criminosos permanece estavel)”, eis que
“[...] depois de sair da prisdo, se t€ém mais chance que antes de voltar para ela, os condenados
s30, em proporcao consideravel, antigos detentos.”?

Segundo Borges, “a pena privativa de liberdade tem um limite de cumprimento, que
o legislador patrio entendeu ser um marco ao alcance da sua finalidade, que € a de promover a
integracdo social do condenado.”**°

Embora acredita-se na ressocializagdo do preso de que se fazer um bom trabalho ele
vai refletir sobre o fato e vai procurar mudanga em sua vida de ndo praticar mais crimes, tem
as pessoas que ndo acreditam ja que uma vez cometeu crime entdo sempre vai cometer crimes

na sociedade.

127 Z AFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. 5.2
Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001.p. 136.

128 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 2¢ Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.p.139.

129 FEOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da priséo. 332 Ed. Petrépolis: Vozes, 2007.p. 221.

130 BORGES, Carlos Augusto. O sistema progressivo na execucéo da pena e a realidade carceraria. 2008.
Disponivel em:<www.tjrj.jus.br/institucional/vep/sistema_prog_penas.pdf>. Acesso em: 03 de outubro de
2013.p. 1.
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Como afirma Franco “[...] parte da doutrina ndo acredita na recuperagao do agente,

apontando que o cércere é um fator crimindgeno, bastando verificar as elevadas taxas de

reincidéncia, que no Brasil variam entre 70 e 80%.”*%!

Segundo Cezar Roberto Bitencourt:

Um dos grandes obstaculos a ideia ressocializadora é a dificuldade de colocé-la
efetivamente em pratica. Parte-se da suposicdo de que, por meio do tratamento
penitenciario — entendido como conjunto de atividades dirigidas a reeducacdo e
reinsercdo social dos apenados -, 0 terno se convertera em uma pessoa respeitadora
da lei penal. E, mais, por causa do tratamento, surgirdo nele atitudes de respeito a si
préprio e de responsabilidade individual e social em relagdo a sua familia, ao
préximo e a sociedade. Na verdade, a afirmagéo referida ndo passa de uma carta de
intengBes, pois ndo se pode pretender, em hipdtese alguma, reeducar ou ressocializar
uma pessoa para a liberdade em condi¢des de ndo liberdade, constituindo isso
verdadeiro paradoxo.’*

Prossegue o autor:

E preciso reconhecer que a pena privativa de liberdade é um instrumento, talvez dos
mais graves, com que conta o Estado para preservar a vida social de um grupo
determinado. Esse tipo de pena, contudo, ndo resolveu o problema da
ressocializagdo do delinquente: a prisdo ndo ressocializa. As tentativas para eliminar
as penas privativas de liberdade continuam. A pretendida ressocializagéo deve sofrer
profunda revisio.*®

Segundo Vieira,

[...] a personalidade constitui-se da fusdo de elementos psiquicos e organicos de
diversas espécies, a marcarem a pessoa humana, motivo pelo qual se torna imperiosa
a investigacdo de todos os componentes, ja que o crime prove de um ser que reagiu
sob a acdo de determinantes estimulos e de situagBes particulares do ambiente
exterior.'

Passara por exames para diagnosticar sua personalidade como ressalta Mirabete, “os
exames de personalidades e dos antecedentes sdo obrigatdrios para todos os condenados a
penas privadas de liberdades e destinam-se & classificacdo que determinara o tratamento penal
mais recomendado.”®

A prisdo provoca o abalo psicoldgico no preso, pois tudo vai mudar dali para frente.
Na prisdo, o condenado se envolve com outras pessoas que ja praticaram varios crimes,

permitindo ao condenado ter conhecimentos de varios crimes. O preso entra na prisao por ter

131 FERANCO, José Henrique Kaster. Execucdo da pena privativa de liberdade e ressocializacdo. Utopia?. Jus
Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2009, 31 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12153>. Acesso em: 04 de outubro de 2013.p. 1.

132 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 22 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.p. 139.

133 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 22 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.p. 139 e 141.

B4 VIEIRA, Jodo Alfredo Madeiros. Nogdes de criminologia. Sdo Paulo. LEDIX, 1997.p. 215.

135 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. Parte geral: arts 1 a 120 do CP, v.1, 142 Ed. Revista
e atualizada, 1998.p.52.
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cometido um homicidio e quando sai da prisdo comeca a traficar ou realizar outros crimes.
Por isso, que € importante trabalhar o psicolégico do preso, sendo necessério analisar 0s
efeitos sociais da prisdo sobre a pessoa do condenado.

3.4. Efeitos sociais da prisao sobre a pessoa do condenado

O preso ficou muito tempo sem contato com a sociedade, muitas vezes até mesmo
sem acompanhamento da familia, quando séo transferidos de cidade. Ao sair da cadeia, a
ansiedade de viver em liberdade ¢ muito forte, mas sua vida ficou marcada por agueles
momentos em vida fechada, como afirma Foucault que a prisao “[...] em sua realidade ¢ seus
efeitos visiveis, foi denunciada como o grande fracasso da justica penal.””**®

Para Franco a prisao “[...] cria uma apatia psicolégica, degradando a personalidade e
0 carater, que devem se amoldar ao rigido e paralelo codigo de conduta das liderancas
prisionais.”**" E necessarios fazer exames para testar a personalidade.

Baratta informa que ‘“exames clinicos realizados com os classicos testes de
personalidade mostraram os efeitos negativos do encarceramento sobre a psique dos
condenados e a correlagdo destes efeitos com a duracao daquele”.

Continua:

Efeitos negativos sobre a personalidade e contrarios ao fim educativo do tratamento
tém, além disso, o regime de “privagdes”, especialmente quanto as relagdes
heterossexuais, ndo sé diretamente, mas também indiretamente, através do modo em
que 0s meios de satisfacdo das necessidades sdo distribuidos na comunidade

carceraria, em conformidade com as relagdes informais de poder e de prepoténcia
que a caracterizam.*®

A pessoa esta livre mais ainda leva um bom tempo para que ela novamente volte com
suas culturas e convivio de liberdade como ressalta Bitencourt, “[...] submissdo do interno a
um processo de desculturalizagdo, ou seja, a perda da capacidade para adquirir h&bitos que
correntemente se exige na sociedade em geral.”**® Pois se envolve em um ambiente

totalmente diferente ao acostumado.

1% FEOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisao. 332 Ed. Petrépolis: Vozes, 2007.p. 221.

13 FERANCO, José Henrique Kaster. Execucéo da pena privativa de liberdade e ressocializacdo. Utopia?. Jus
Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2009, 31 dez. 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12153>. Acesso em: 04 de outubro de 2013

138 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo a sociologia do
direito penal. 32 Ed. Rio de Janeiro : Revan, 2002.p. 184.

139 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 22 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.p.168.
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O ambiente penitencidrio perturba ou impossibilita o funcionamento dos
mecanismos compensadores da psique, que Sd0 0S que permitem conservar o
equilibrio e a satde mental. Tal ambiente exerce uma influéncia tdo negativa que a
ineficacia dos mecanismos de compensacao psiquica a aparicao de desequilibrio que
podem ir desde uma simples reacdo psicoldgica momentanea até um intenso e
durad%ro quadro psicotico, segundo a capacidade de adaptagcdo que 0 sujeito
tenha.

Segundo Bitencourt,

[...] outros dos efeitos negativos da prisdo sob o ponto de vista psicoldgico é que os
reclusos tendem com muita facilidade adotar uma atitude infantil e regressiva. Essa
atitude € o resultado da monotonia e minuciosa regulamentacéo a que esta submetida
a vida carceréria.

Relata ainda que:

A priséo violenta o estado emocional, e, apesar das diferengas psicoldgicas entre as
pessoas, pode-se afirmar que todos 0s que entram na prisdo — em maior ou menor
grau — encontram-se propensos a algum tipo de reagdo carcerdria. A prisdo imp&e
condicBes de vida tdo anormais e patoldgicas que precisamente os que melhor se
adaptam ao seu regime sdo, geralmente, os individuos que podem ser classificados
dentro do tipo esquizoide.***

59142

Baratta cita também a “desculturacdo como efeito negativo da prisdo sobre a

. ~ 514 144
pessoa do encarcerado, mas acrescenta o efeito da “aculturagdo” 3 ”?

ou prisionalizagdo.

Para Bitencourt, pode se considerar que “a prisdo, em vez de frear a delinquéncia,
parece estimula-la, convertendo-se em instrumento que oportuniza toda espécie de
desumanidade.” **

Ainda o mesmo autor relata que, embora Beccaria tenha concentrado seu interesse
sobre outros aspectos do direito penal, exp6s algumas ideias sobre a prisdo que contribuiram
para o processo de humanizacdo e racionalizacdo da pena privativa de liberdade. Néo
renunciou a ideia de que a prisdo tem um sentido punitivo e sancionador, mas ja insinuava

uma finalidade reformadora da pena privativa de liberdade.

140 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 2¢ Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.p.195.

141 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 2¢ Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.p.198-199.

%2 Desculturacdo: é o processo da perda da identidade cultural de individuos ou grupos sociais como resultado
da degradacdo do tecido social em que a transmissdo dos valores morais e sécio-culturais fica afetada como
consequéncia de fatores tais como a globalizagdo e o urbanismo crescente. Disponivel em:
http://www.dicionarioinformal.com.br/. Acessado em: 22 de outubro de 2013.

%3 Aculturacdo: O termo aculturacéo designa um processo pelo qual duas ou mais culturas diferentes, entrando
em contacto continuo entre si, originam mudancas importantes numa delas ou em ambas. Disponivel em:
http://www.dicionarioinformal.com.br/. Acessado em: 22 de outubro de 2013.

144 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo a sociologia do
direito penal. 32 Ed. Rio de Janeiro : Revan, 2002.p. 184.

5 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 22 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.p. 157.
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Azevedo cita que:

A mudanga é possivel, necessaria e urgente, e a municipalizacdo da execucdo da
pena é fundamental, pois a ideia é a participagdo da comunidade preparando e se
preparando para receber o sentenciado, finda a sua pena, porquanto a par do
sofrimento vivenciado ao longo da permanéncia no carcere, buscando a reparacdo da
infracdo cometida, mister a melhoria do condenado, seja pelo estudo, seja pelo
trabalho, seja pela convivéncia com seus amigos e familiares.'*®

Quando o preso é liberto enfrenta varios preconceitos perante a sociedade, pois
acreditam que ele ainda € uma ameaca para a sociedade. E mesmo quando vai procurar um
emprego por ser ex-presidiario muitas vezes perde a oportunidade, pois a sociedade acredita
que uma vez ele foi um perigo sempre vai ser mesmo ja ter pagado por seu crime. Enfrenta
rejeicdo até mesmo da sua propria familia.

E por isso que a pena tem um papel fundamental na vida de um preso ela tem que ter
um carater de reintegracdo, ndo de exclusdo, para que o condenado volte para a sociedade e
sua familia reassumindo o espaco que deixou quando foi preso. As penas tem que ser
cumpridas com humanizagéo respeitando os direitos fundamentais dos presos.

Como ressalta Mirabete, contém o art. 1° da Lei de Execucdo Penal duas ordens de
finalidade. [...] A segunda ¢ a de “proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social

29147

do condenado e do internado, instrumentalizada por meio da oferta de meios pelos quais

o0s apenados e os submetidos as mediadas de seguranga possam participar construtivamente da
comunh&o social.
E gquem pode ajudar essas pessoas depois que sairem da prisdo € a assisténcia social

como relata lamamoto:

O Assistente Social dispde de um cddigo de Etica profissional e embora o Servico
Social seja regulamentado como uma profissdo liberal, ndo tem essa tradicdo na
sociedade brasileira. E um trabalhador especializado, que vende a sua capacidade de
trabalho para algumas entidades empregadoras. O Assistente social tem sido
historicamente um dos agentes profissionais que implementem politicas sociais,
especialmente politicas pablicas. Ou nos termos de Netto, um executor terminal de
politicas sociais, que atua na relagdo direta com a populagdo usudria. Mas, hoje, o
préprio mercado demanda, além de um trabalho na esfera da execucdo, a formulagao
de politicas piblicas e a gestdo de politicas sociais”.**®

148 AZEVEDO, Juarez Morais de. A humanizacio da pena de prisdo e a associacdo de protecdo e assisténcia aos
condenados — APAC. In: MARCHI JUNIOR, Antonio de Padova; PINTO, Felipe Martins (coords.). Execucio
Penal: constatacoes, critica, alternativas e utopias. Curitiba: Jurua, 2008.p. 294.

7 MIRABETE, Jdlio Fabbrini. Execugdo penal: comentarios a Lei n® 7.210. 112 Ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Atlas, 2006.p. 28.

18 |AMAMOTO, M. V. Servico Social na contemporaneidade: trabalho e formagéo profissional. Editora:
Cortez, 1998.p.20.
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O papel do assistente social na reinser¢cdo do preso, comeca no tratamento deste
quanto encarcerado, dai se inicia um processo de ressocializacdo, que deve disponibilizar
alternativas para resgatar principios sociais da pessoa. O servi¢o social ird informar quanto
aos direitos e deveres do cidadao, este trabalho ¢ feito durante e depois do cumprimento da

pena e se estende a familia, para garantir o resgate social do preso.

3.5. Reinsercéo do preso

Segundo a politica criminal moderna, ndo basta tratar a assistir ao condenado quando
estd preso, mas também cuidar deste quando voltar para a sociedade, pois, nesse momento
também vai precisar de ajuda tanto na familia quanto na sociedade em geral.

Como afirma Albergaria:

[..] a solugdo do problema do egresso reside na conscientizacdo da
corresponsabilidade da sociedade na execucdo da politica penitenciaria, que deve
admitir o recluso em seu seio, como cidaddo, que vai levar 0 seu concurso ao
enriquecimento do bem comum.**

A sociedade também ajuda muito a psique desta pessoa, se a sociedade aceita ela vai

150 151.

contribuir para que possam confiar nela novamente, como ressalta Baratta™" apud S&™":

[...] exatamente pela responsabilidade da sociedade nesse processo, por subentender
que o preso estd sendo compreendido como alguém exatamente igual a todos 0s
demais homens livres, deles se diferenciando unicamente por sua condic¢do de preso
e de segregado.

Quando a pessoa € um bom preso ele tem o direito de trabalhar e a voltar a acostumar
com o trabalho para quando sair ja estar adequado em um trabalho para garantir seu sustento.
E o trabalho € importante para qualquer pessoa.

Zacarias ressalta que:

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a instalagdo de
cursos profissionalizantes possibilita a resolucdo de dois problemas, um cultural e
outro profissional. Muda o cenario de que a grande maioria dos presos ndo possui
formac&o e acabam por enveredar, por falta de opcéo, na criminalidade e facilitam a
sua inser¢do no mercado de trabalho, uma vez cumprida a pena. O trabalho é
importante na conquista de valores morais e materiais, a instalacdo de cursos

19 ALBERGARIA, Jason. Criminologia. 22 Ed. Rio de Janeiro: Aide, 1988.p.56.

10 BARATTA A. Ressocializacdo ou controle social: uma abordagem critica da reintegracéo social do
sentenciado. 1990. Disponivel em <http://www.eap.sp.gov.br/pdf/ressocializacao.pdf,> acessado em: 04 de
outubro de 2013.

BLSA, A.A., (1998), Prisionizacio: Sugestdo de um esbogo de bases conceituais para um sistema penitenciario.
Revista Brasileira de ciéncias Criminais, ano 6, n° 22, S&o Paulo.
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profissionalizantes possibilita a resolucdo de dois problemas, um cultural e outro
profissional. Muda o cenario de que a grande maioria dos presos ndo possui
formacdo e acabam por enveredar, por falta de opcéo, na criminalidade e facilitam a
sua insercdo no mercado de trabalho, uma vez cumprida a pena.'*

O que pesa para eles séo os votos de confianca das empresas que dificilmente d&o
oportunidade para essas pessoas.

Em nosso codigo podemos encontrar no artigo primeiro da Lei de Execucdo Penal o
seu objetivo: “Execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integragdo social do condenado e do
internado”.

De acordo com o jurista Nery Janior,

Presos e direitos humanos. Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar
medidas preparatérias ao retorno do condenado ao convivio social. Os valores
humanos fulminam os enfoques segregacionistas. A ordem juridica em vigor
consagra o direito do preso ser transferido para local em que possua raizes, visando
a indispensavel assisténcia pelos familiares. >

A reinsercdo do preso tem grande aspecto com ressocializacdo, pois quando o preso
tem uma boa preparacdo para sua saida poucos serdo 0s problemas enfrentados,
diferentemente do que ocorre nos sistemas penitenciarios hoje.

Com ressalta Mirabete:

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os
centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradices que
existem no sistema social exterior [..]. A pena privativa de liberdade nao
ressocializa, ao contrério, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorporacéo
ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcéo ressocializadora. Serve como
instrumento para a manutencéo da estrutura social de dominagéo.'*

De acordo com o autor Zacarias:

Nenhum preso se conforma com o fato de estar preso e, mesmo quando conformado
esteja, anseia por liberdade. Por isso, a falta de perspectiva de liberdade ou a
sufocante sensacdo de indefinida duragdo da pena sdo motivos de inquietacdo, de
intranquilidade, que sempre se refletem, de algum modo na disciplina [...] Para isso,
deve o Estado — tendo em vista que a maior parte da populagéo carceraria nao dispoe
de recursos para contratar advogados — propiciar a defesa dos presos.**

152 ZACARIAS, André Eduardo de Carvalho. Execucdo Penal Comentada. 22 Ed. S&o Paulo: Tend Ler, 2006.p.
61.

153 JUNIOR, Nelson Nery; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal Comentada e Legislacao
Constitucional. S&o Paulo, 2006.p. 164.

1 MIRABETE, Jdlio Fabbrini. Execucdo Penal: comentarios a Lei n® 7.210. 112 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.p.
24,

155 ZACARIAS, André Eduardo de Carvalho. Execucdo Penal Comentada. 22 Ed. Sao Paulo: Tend Ler, 2006.p.
56.
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A reinsercdo do preso na sociedade passa por muitos obstaculos até que esteja pronto
para recomecar sua vida, ja que muito se perdeu desde quando foi para a prisdo. Com a
progressao de regime 0s presos tém um novo pensamento sobre si mesmo ja que tem a chance

de recomecar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em nossa realidade, muito ainda tem a se fazer para haver uma diminuicdo dos
crimes. Existem varias criticas sobre a recuperacdo dos presos por crimes hediondos. Para a
sociedade, quem comete um crime hediondo tem que pagar com a mesma dor sofrida pela
vitima. Mas também temos que aprender a trabalhar com os erros fazendo com que essa
pessoa reflita sobre a pratica da infracdo penal e que esse crime serve para a promogdo da
mudanca em seu pensamento como ser humano.

Desde o momento em que a pessoa vai presa, sua personalidade muda
completamente, passando por varias humilhacfes, muitas vezes com abusos de autoridade e
isso vai acarretar um grande abalo em seu psicoldgico, vez que desde quando nos entendemos
como adultos ndo permitimos sermos humilhados. Ainda tem o contato com pessoas que
cometeram um crime grave com aquele que apenas cometeu um leve delito.

Portanto é importante a ressocializacdo do preso ainda na prisao, trabalho este feito
pelos profissionais da assisténcia social, objetivando que ele consiga sair da cadeia e dar
continuidade em sua vida social juntamente com sua familia e comunidade.

Assim que o preso comecar a desfrutar dos beneficios e voltar a se inserir no
convivio social, devera estar preparado psicologicamente para isso, e para que ocorra isto é
necessario a orientacdo e preparacdo ainda dentro do carcere, que deve procurar torna-lo uma
pessoa melhor, e com valores e principios renovados.

Para diminuir os crimes € necessario criar sim leis de progressdo de regime, mas
também é necessario olhar mais para 0s presos, pois, quando um preso ndo trabalha sua mente
dentro da prisdo pode ter certeza que logo ele vai voltar para a prisdo, por que ndo conseguiu
atingir os objetivos la fora como, apoio da familia e o principal que é um trabalho de uma
forma vai procurar sobreviver de forma errada como, se envolvendo com bebidas ou drogas a

partir dai outros crimes serdo assemelhados com essas atitudes.
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