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RESUMO

Uma boa parte dos atos infracionais, sendo a maioria deles é ocasionada pelo meio
em que o adolescente em conflito com a lei vive, uma vez que, possuem diversos
fatores que influenciam para a realizacdo do ato infracional, como os fatores
psicolégicos e morais. Dessa forma para que se possa mudar isso, € de suma
importancia que como citado nas paginas desse trabalho, ndo tem como
implementar nenhuma Politica Publica, e nenhuma lei sem recurso, e o Brasil
precisa pautar a crianca e o Adolescente no Orgcamento Publico, isso é necessério
para que os adolescentes passem a ter mais oportunidades, um futuro melhor. As
medidas socioeducativas devem ser aplicadas na sua forma correta, e,
principalmente, eficazmente, dando énfase ao carater pedagdgico. Sendo que a
Unica forma para que o adolescente chegue a maioridade e ndo cometa mais
infracdes seria a aplicabilidade eficiente dessas medidas.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente, SINASE, Adolescente em
conflito com a lei e lluséo de Impunidade.



ABSTRACT

The environment in which adolescents in conflict with the law live once, have several
factors that influence to carry out the offense, as the psychological and moral factors,
causes a good part of infractions, but most of them. This way so you can change it, is
of paramount importance as quoted in the pages of this work, there is no way to
implement no public policy, and no law without recourse, and Brazil needs to guide
the child and the teenager in the Public Budget, this is necessary for teenagers to
start having more opportunities, a better future. The educational measures must be
implemented in its correct form, and especially efficiently, emphasizing the
pedagogical character. Being that the only way to reach the teen age and not commit
more infractions would be the efficient applicability of these measures.

Keywords: Statute of Children and Adolescents, SINASE, Adolescents in conflict
with the law and Impunity lllusion.
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1. INTRODUCAO

O referido trabalho tem como objetivo entender a responsabilizacdo do
adolescente em conflito com a lei que se da por meio de medidas socioeducativas e
a sensacao de iluséo de impunidade.

O principal objetivo € demonstrar os fatores que leva o adolescente a cometer
ato infracional e a esclarecer as causas dessa violéncia, mas para propagar que é
melhor que exista a prevencédo aos adolescentes do que a puni¢cdo, pois somente
dessa forma € que poderia existir um resultado positivo, e que embora a midia haja
de forma leviana fornecendo dados inveridicos sobre o adolescente delinquente para
a sociedade, existe no nosso Pais um amplo sistema de garantias e medidas que

estao de acordo com a Normativa Internacional.

Dessa forma € imprescindivel que isso seja explorado para extinguir a ilusao
de impunidade, o que s6 pode ser conseguida através da aplicabilidade eficaz e
correta das medidas socioeducativas, para que se possa dar a recuperacdo desses

adolescentes e consequentemente preservar assim, a seguranca publica.

Na composicdo e estruturagdo do tema, empregou-se uma metodologia
baseada na pesquisa bibliografica interdisciplinar, de forma a garantir a logicidade

da pesquisa, que se divide em trés capitulos.

O primeiro capitulo, Historico e Fundamentos da Legislacdo da Crianca e ao
Adolescente, contém consideracdes sobre a evolu¢do das normas e das instituicdes
voltadas para a protecado e responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei,

assim como a normativa internacional e os principios orientadores.

O segundo capitulo, A Responsabilizacdo do Adolescente em conflito com a
lei, comporta o perfil do adolescente e as medidas socioeducativas, analisadas

individualmente.

No terceiro capitulo, A llusédo de Impunidade, se da em um paralelo entre os
mitos existentes sobre a responsabilizacdo do adolescente, com a finalidade de

demonstrar que existe uma ilusdo de impunidade.
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CAPITULO | - HISTORICO E FUNDAMENTOS DA LEGISLACAO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

As criancas e adolescentes tinham seus interesses, entretanto, esses
interesses eram confundidos com os interesses dos adultos, como se fossem um so.
Eram vistos como objetos que permeavam o mundo dos adultos. O Direito se
preocupava apenas em colocar em disciplinamento os pais no que tange 0s seus

filhos e filhas.

As criancas, adolescentes e mulheres ndo eram consideradas como
cidaddos, seus atos eram controlados, por um pai, um patrdo, um marido. As
criancas eram tratadas como pequenos escravos. Nos tempos antigos, os filhos
menores de idade ndo eram considerados como sujeitos de direito, eram vistos

como servos, e viviam sobre a autoridade dos pais.

O Cddigo de Hamurabi' foi descoberto no Ird, e jA nessa época existia
determinada protecdo ao menor de idade, ao passo que se um homem roubasse o
filho menor de outro, este era julgado com pena de morte. No direito romano o0s
menores puberes eram diferenciados dos menores impuberes. Fazia-se determinada

avaliacéo fisica com intuito de descobrir se 0 menor era de fato pubere.

Os Judeus apenavam de maneira mais brandas os menores impuberes ou

orfaos, demonstrando certa compaixao aos menores postos naquelas condi¢cdes.

1.1 Normativa Internacional

Necessario é tratar da normativa internacional, pois a legislacdo brasileira é

influenciada por normas internacionais.

Segundo Jodo Batista Costa Saraiva®, o primeiro Tribunal de Menores foi
instituido em lllinois, EUA, no ano de 1899, sendo que ap0s issO outros inumeros

paises aderiram a ideia, instituindo Tribunais de Menores.

L CULTURA BRASILEIRA. 0] Cédigo de Hamurabi. Disponivel em:<
http://www.culturabrasil.org/zip/hamurabi.pdf >. Acesso em Jul. 2014.

2 SARAIVA, Joado Batista Costa. Direito Penal Juvenil. Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 22ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 15.
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De acordo com Munir Cury® a Declaracdo de Genebra, instituida em 1942 que
passou a determinar a necessidade de dar a crianca e adolescente uma protecado
diferenciada. Tal acontecimento contribui no ambito internacional de que criancas e

adolescente deveriam ser tratadas de maneira diferenciada dos adultos.

Em 1948, segundo os autores, a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos
das NagbOes Unidas imp0s os direitos a cuidados e tratamentos diferenciados.
Também no mesmo sentido a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos
(Pacto de Séo José da Costa Rica), em 1960, descreveu em seu artigo 19 que toda
crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de adolescente
requer, por parte da familia, da sociedade e do Estado.

No artigo 40 da Convencdo descreve que em casos de infracdes as leis
penais, as criancas e adolescentes devem ser tratados de maneira diferenciada dos
adultos, para que sua dignidade seja respeitada, de modo que oS mesmos sejam
reintegrados na sociedade, vejamos:

Art. 40 - Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca, a quem
se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare
culpada de ter infringido as leis penais, de ser tratada de modo a promover
a estimular seu sentido de dignidade e valor, e fortalecerdo o respeito da
crianga pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de
terceiros, levando em consideracdo a idade da crianga e a importancia de
se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo da sociedade.

A Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca aprovada pelas Nacodes

Unidas, a qual exige deveres e obrigacdes do Estado.

Sendo a Convencéo Internacional diferente da Declaracdo Universal, ndo tem
como caracteriza-la como um simples papel cheio de intencdo sendo que possuli
condicado repressiva e faz-se exigente que o Estado como uma parte do quebra-
cabeca onde confirmou a sua validade, em um documento que traz de forma

expressamente clara a responsabilidade para com o futuro.

No dia 14 de Dezembro de 1989, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas4

8 CURY, Munir; et al. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e
sociais. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. P. 64.

4 NACOES UNIDAS. Convencao sobre os Direitos da Crianca. Adotada pela Resolugéo n° L. 44
(XLIV) da Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil
em 20 de setembro de 1990. Disponivel em: <http://www.nu.org>. Acesso em Abr. 2014.
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descreveu algumas regras para infratores privados de sua liberdade, demonstrando
as vulnerabilidades e cuidados especiais que os adolescentes necessitam, assim

descrito na Regra 2:

Os adolescentes s6 devem ser privados de liberdade de acordo com os
principios e processos estabelecidos nestas Regras e nas Regras Minimas
das Nacbes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing). A privacdo de liberdade de um adolescente
deve ser uma medida de Ultimo recurso e pelo periodo minimo necessario e
deve ser limitada a casos excepcionais. A duracdo da sancdo deve ser
determinada por uma autoridade judicial, sem excluir a possibilidade de uma
libertagdo antecipada.

Nas Diretrizes das Nac¢des Unidas — Diretrizes de Riad®, para certa prevencéo
da Delinquéncia Juvenil, tendo ciéncia de que seriam necessarios certos critérios no
gue tange a prevencdo da delinquéncia, coloca nos seus Principios Fundamentais

que:

A prevencéo da delinquéncia juvenil é uma parte essencial da prevencédo do
crime na sociedade. Ao enveredarem por atividades licitas e socialmente
Uteis e ao adotarem uma orientagdo humanista em relacéo a sociedade e a
vida, os jovens podem desenvolver atitudes ndo criminégenas.

A legislacédo Brasileira, a nimero um no que diz respeito aos paises latino-
americanos, abordou em seu conteudo dissertativo regras para a protecdo da

crianga e adolescente e a garantia dos seus direitos.

Foi aprovada em 1980, com natureza coibida a Convengéo dos Direitos da
Crianca através da Assembleia das Nacfes Unidas, que exigiu dos Estados certos

deveres e obrigatoriedades.

Com relagdo a Convencdo dos direitos da Criangca e do Adolescente
Veronese® pontua que: “Se fizéssemos um paralelo entre a Convencéao Internacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

poderiamos constatar a grande afinidade entre os dois normativos”.

Ao comparar a Convencgdo Internacional e a Declaragdo Universal dos

5 Procuradoria Geral da Republica de Portugal. Compilacdo das Normas e Principios das NacGes
Unidas em Matéria de Prevenc&o do Crime e de Justica Penal. Lisboa. 1995, p. 4. Disponivel em:
<www.movimentodeemaus.org/data/material/diretrizes-de-riad-prevencao-da-delinquencia-
juvenil.pdf.>. Acesso em Ago. 2014.

6 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: LTr,
1997. p. 23.
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Direitos Humanos, Veronese’, ainda coloca que diferente da Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca, a Convencdo Internacional, ndo se da apenas numa carta
de finalidades, sendo que esta possui natureza de coercéo e estabelece do Estado
Parte que a firmou e aprovou uma certa acdo, que contém num documento que

narra de forma explicita o dever de responsabilidade de um todo com o futuro.

A normativa internacional com relacdo ao tema contém varios e especificos
dispositivos concernentes a protecdo da crianca e do adolescente, fazendo jus a
importancia e seriedade no qual o assunto € tratado no ambito internacional, o que

de certa forma serve como uma inspiracao para a legislagao do Brasil.

1.2 Legislacdo Nacional e a Responsabilizacédo da Crianca e do Adolescente

Segundo Veronese?®, a histéria dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil foi circuncidada pela falta de protecdo aos mesmos, negando-lhes que

tivessem um lugar especifico para a sua infancia.

O gue mais € colocado em pauta ao longo do processo histérico da crianca e

do adolescente, é a busca por estabelecer controle sobre a populagdo infantil,

reduzindo a infancia a uma perspectiva de futuro.

No periodo colonial e imperial as criangas possuiam o mesmo ambiente de
convivio que os adultos. A Casa de Misericordia era quem prestava assisténcias a

essas criangas que eram abandonadas na roda dos expostos.

Quando foi implantada a Roda dos Expostos essas criancas eram acolhidas
pela igreja (irmés de caridade, e etc.), e entregues para a adocgéo, que acontecia

sem nenhum tipo de acompanhamento.

Wibrantz® a esse respeito pontua:

A origem da Roda dos Expostos ocorreu na ldade Média, por volta de 1198.
Conforme Freitas (2008) tratava-se de um compartimento giratorio instalado

"VERONESE, Josiane Rose Petry. Op. Cit. p. 23.

8 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: LTR,
1999. P. 15.

9 WIBRANTZ, Carlize; GOBBO, Edenilza. Parto anénimo e a afronta ao direito ao conhecimento
da origem genética. Unoesc & Ciéncia — ACSA, Joacaba, v. 1, n. 2, p. 164, jul./dez. 2010. Disponivel
em: <editora.unoesc.edu.br/index.php/acsa/article/view/574/pdf_90.>. Acesso em Ago. 2014.
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geralmente nas igrejas e hospitais onde a crianca era abandonada do lado
de fora, e a mae, girando a estrutura em que a crianca estava alojada,
permitia que do outro lado da parede a crianca fosse recepcionada sem que
houvesse a identificacdo da genitora. Na Bahia, a Santa Casa de
Misericordia foi a primeira instituicdo do Brasil a ter uma Roda destinada
para essa finalidade.

A crianca até o século XVII era vista como mini adulto, vestia-se e trabalhava

como tal. No entanto, a Roda dos Expostos passava, por vezes, a ser uma fabrica

de pequenos escravos. Sendo recolhidas para o servigo bracal para arcar com suas

despesas e castigadas pelos seus superiores.

A Roda dos Expostos mais foi uma iniciativa social de orientagdo da
populacdo pobre, um processo de domesticacdo da crianca e do
adolescente, visando afasta-los dos perigos da vadiagem e da prostituicdo e
transforméa-los numa classe trabalhadora, do que um o6rgdo criado para
salvar a vida de recém-nascidos. Além do que, “tinham como propésito
maior a salvaguarda dos padr6es de moral publica e familiar da época.
Acolhendo no anonimato ‘filhos de maes solteiras’, de mulheres de ma
conduta”, e pais, propiciando e estimulando a licenciosidade, a
irresponsabilidade e & desumanizacdo, além de ser um negdcio lucrativo
aos burladores?©.

Segundo relata Veronese!! essas criancas eram deixadas tanto por motivo de

falecimento dos pais, como por aquelas mulheres que ndo tinham condi¢des

financeiras e psicolégicas para criar uma crianca.

No auge da década de 80 quando a princesa Isabel, libertou os escravos, as

criancas desde entdo passaram a ter mais destaque, onde comecou a se dar as

preocupacdes com os grandes nimeros de criancas que andavam pelas ruas.

Segundo Rizzini?? as criancas seriam um grande problema, uma vez que a

Constituicao do Império de 1824, assim como a Primeira Republica de 1891, omitem

o fato de as criancas serem um problema.

Deste modo Rizzini cita o seguinte:

10 MINISTERIO PUBLICO. Areas da Infancia. Rio Grande do Sul, 2012. Disponivel em:
<www.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/politpubl.>. Acesso em: Mar. 2014,
1VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: LTR,

1999. p. 21.

12 RIZZINI, Irene. “Criancas Abandonadas” e “Criancas Criminosas” Passagem para a Republica.
In: PILOTTI, Francisco, RIZZINI, Irene. A arte de governar crian¢cas. Rio de Janeiro: Editora
Universitaria Santa Ursula, 1995, p. 109.
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A histéria da legislagdo para a infancia toma novos rumos, tendo como
ponto de partida um vasto campo de acdo que se descortinava para um
jurista na area do direito criminal relativo a infancia, justamente em

momento fértil, dado o periodo de grandes mudancas vividas no Pais!3.

De inicio os projetos até entdo implementados tinha como dever trivial fazer
com que a ociosidade da crianca e do adolescente fosse reprimida, projeto esse de
n°33 criado no ano de 1988 pela Comissao de Constituicdo e Legislacdo da Camara

dos Deputados.

Esse projeto de reprimir a ociosidade era destinado a apenas uma parte das
criangas e adolescentes que constituia aquelas de classe pobre, uma vez que eram
encaradas pela sociedade como um risco, por serem perigosas e abandonadas e,

portanto deveriam ser policiadas pelo Estado.

O coédigo de Meira Mattos, sendo este o primeiro cédigo de Menores do
Brasil, fez com que se consolidassem as leis de assisténcia e protecdo aos

adolescentes, tendo como objetivo o controle total das criancas e adolescentes.

A categoria menor faz jus a uma infancia pobre e potencialmente perigosa,
sendo esta diferente do resto da infancia, fazendo com que seja passivel a uma
intervengédo por parte do judiciério.

Veronese relata que o Codigo colocava uma perspectiva individualizada com
relacdo ao problema da crianca e adolescente: a situacdo de serem perigosos era
por causa dos fatores estruturais, ou seja, por serem 0Orfaos e, portanto a culpa

recaia a desestrutura familiar.

A respeito das Medidas de prevencdo, no que concerne ao tratamento aos

adolescentes, Rizzini entende que:

Além de Medidas de prevencao e tratamento, sendo prevista a criagdo das
seguintes instituicdes: um estabelecimento (na parte urbana da cidade),
denominado “depédsito de menores”, destinado ao recolhimento daqueles
“‘que cairem sob a acgao da autoridade publica até que Ihes seja dado o
destino legal”’; “Escola de Prevengao” para os moralmente abandonados
(uma para meninos e outra para meninas, na zona suburbana do Distrito
Federal); e “Escola de Reforma” (com duas seg¢bes independentes: “uma
secdo industrial para os menores processados absolvidos... e uma se¢ao

13 RIZZINI, Irene. O “Novo Cédigo de Menores” de 1979 — Do “Menor em Situacgao Irregular”. In:
PILOTTI, Francisco, RIZZINI, Irene. A arte de governar crian¢cas. Rio de Janeiro: Editora
Universitaria Santa Ursula, 1995, p. 114.
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agricola para os menores delinquentes condenados4.

No ano de 1941 foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor, que segundo
Rizzini!® tinha como principal objetivo:

Orientar e fiscalizar educandarios particulares, investigar os menores para

fins de internagdo e ajustamento social, proceder ao exame médico-

psicopedagogico, abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos,

promover a colocacdo de menores, incentivar a iniciativa particular de
assisténcia a menores e estudar as causas do abandono.

Devido as condicbes precarias de higiene, instalacdes, ensino, alimentacéo, e
0s castigos fisicos brutais, 0 SAM (Servico de Assisténcia ao Menor) em vez de dar
assisténcia ao adolescente e protegé-lo, tornou-se uma grande ameaca. Sendo
este denunciado por maus tratos, corrupcdo e despreparo em atender as criancas

e adolescentes que la reincidiam.

Para substituir o SAM foi criado a FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor) baseada na Lei 4.513 de 1964. O principal objetivo dessa
Fundacéo era formular e aplicar a Politica Nacional do Bem-estar do adolescente
baseado em estudos do problema em questdo, e planejamento de possiveis
solucbes, assim como a fiscalizacdo de todas as entidades executoras dessa

politica. Sendo o adolescente um problema do Estado.

Concernente a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor- FUNABEM,

Custdédio diz o seguinte:

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor foi constituida com base nos
principios da doutrina da seguranca nacional, oriunda da ideologia da
Escola Superior de Guerra. Declarava como objetivos o atendimento das
“necessidades basicas do menor atingindo por um processo de

marginalizagdo social®.

O segundo Cdédigo de Menores chamado de Doutrina da Situacao Irregular do

Menor de 1979, alcangavam somente aqueles adolescentes e criangas cuja situagao

14 RIZZINI, Irma. A crianca e o Menor na Era Vargas. In: PILOTTI, Francisco, RIZZINI, Irene. A arte
de governar criangas. Rio de Janeiro: Editora Universitaria Santa Ursula, 1995, p. 129.

15 RIZZINI, Irene. Op. Cit. p. 129.

16 CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Criangas esquecidas: O trabalho
infantil doméstico no Brasil. Curitiba: Multidéia, 2009. P. 35.
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se encontrava irregular, sendo estes carentes, abandonados nao adaptados e

infratores.

O codigo de 1979 sO veio para explicitar ainda mais a concepc¢ao de
abandono e da infracdo, fazendo com que a desigualdade, o preconceito e a

descriminacdo entre 0s meninos e meninas pobres aumentassem potencialmente.

Segundo Méndez?’ coloca:

A doutrina da situagao irregular se resume na criagdo de um marco juridico
que legitime uma intervencao estatal discricional sobre esta espécie de
produto residual da categoria infancia, constituida pelo mundo dos menores.
A ndo distingdo entre abandonados e delinquentes é a pedra angular desse
magma juridico. Neste sentido, a extensdo do uso da doutrina da situagdo
irregular torna-se inversamente proporcional a extensdo da qualidade das
politicas sociais.

Essa doutrina colocava a crianga como sendo um objeto, sem se importar

com seus direitos, fazendo desta uma pessoa incapaz.

Foi incorporada com a Lei 6.697 de 1979, instituindo assim o Codigo de
Menores, onde a palavra irregular teve varias terminologias como abandonados,
expostos, transviados, delinquentes, infratores, vadios dentre outros, sendo estes
colocados ao internamento até os seus dezoito anos de idade completo, mediados
pelo Poder Judiciario, o qual era incumbido da aplicabilidade. Esse cédigo veio com

o dever de n&o so auxiliar e assistir o adolescente, mas também de vigia-lo.

1.3 Principios Orientadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente

O direito da crianca e do adolescente com a Constituicdo Federal de 1988
teve uma transformacéo, para entendermos melhor a natureza juridica voltemos ao

relato de Munir Cury que diz:

Pela natureza de suas normas, o Direito do Menor é ius cogens, onde o
Estado surge para fazer valer a sua vontade, diante de sua funcéo
protecional e ordenadora. Segundo a distincdo romana ius dispositivum e
ius cogens, o Direito do Menor esta situado na esfera do Direito Publico, em
razdo do interesse do Estado na protecdo e reeducacdo dos futuros

7 MENDEZ, Emilio Garcia. Infancia e Cidadania na América Latina. Traducdo de Angela Maria
Tijiwa. S&o Paulo: Hucitee / Instituto Ayrton Senna, 1998. P. 85 — 91.
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cidad&os que se encontram em situac&o irregularé.

Com isso, a norma do Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo pode ser

modificada como bem entender.

O principio da dignidade da pessoa humana é usado expansivamente no

Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde, fora esse principio, existe os principios

especificos os quais regem o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O principio nominado de Prioridade absoluta é um principio ao qual esta

previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal, e também se encontra no artigo 4° da
Lei n°® 8.069/90 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Desta forma, conta no artigo 227 o seguinte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

No artigo 4° relata o seguinte:

E dever da familia, comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

E de entendimento geral que o problema no que diz respeito as criancas e

adolescentes, nao esta focada nos mesmos, mas sim na familia. Portanto uma vez

sendo primordial para a reeducacdo das criancas e adolescentes, a familia deve

fortalecer os lacos. E com isso sendo colocado em pratica o adolescente infrator,

nao sera carente da assisténcia a qual lhes é de direito.

18 CURY, Munir; et al. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e
sociais. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

P. 68.
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Daniel Hugo d' Antbénio®® ressalta que a politica no que diz respeito ao
adolescente, tem que criar uma harmonia com a politica familiar, sendo que a familia
€ primordial para a formacao do adolescente em conflito com a lei, para preparar a

sua personalidade.

N&o se trata apenas de prioridade, mas que esses direitos sejam efetivados.
Assim as politicas publicas devem ser implementadas de forma prioritaria. No
Paragrafo Unico do Art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, diz que a

garantia de prioridade comporta:

a) Primazia de receber prestacdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c¢) Preferéncia na formulagéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas; e
d) Destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

Outro principio é o Principio do Melhor Interesse, onde tem a sua origem no
instituto do direito anglo-saxénico, onde o Estado deveria assumir toda a
responsabilidade no que diz respeito aos adolescentes considerados juridicamente
limitados.

A partir do século XVIII foi se separando a protecdo do louco da protecdo
infantil, onde no ano de 1836 foi através do sistema inglés oficializado o principio do

melhor interesse.

Em 1959 o principio do melhor foi consolidado. Esse principio se encontra no
Art. 5° do Cédigo de Menores.

Através da Convencao Internacional sobre o Direito da Crianca que adotou a
doutrina da protecéo integral, foi mudado o paradigma de orientacao do principio de

melhor interesse.

Desde entdo o principio veio a ser tanto orientador para o legislador como
para o aplicador da norma juridica, uma vez que é prioridade as necessidades
infanto-juvenil sendo um critério de interpretacdo da norma juridica ou até mesmo

como uma forma para elaborar futuras demandas.

19 D"ANTONIO, Daniel Hugo. Derecho de menores, p. 9 APUD ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios
ao Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente. Editora Saraiva, 2009, p. 8.
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O principio de cooperagdo decorre se todos onde inclui Estado, familia, e
sociedade cumprir o dever de protecéo contra a violagéo dos direitos da crianca e do
adolescente. Dessa forma, € dever do Estado, da familia e da sociedade prevenir

qualquer ameaca contra os direitos do adolescente infrator.

Com a Constituicdo Federal de 1988 ocorreu a Descentralizacdo das acbes
governamentais, no que tange a assisténcia social, conforme disposto no Art. 204, |
da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 204. As acles governamentais na area da assisténcia social serédo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes: | - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenac@o e as normas gerais a esfera federal e a coordenacgdo e a
execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Na mesma linha de raciocinio o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seu art. 88, | nos traz que: sdo diretrizes da politica de atendimento, | —

municipalizacdo do atendimento (...).

Para atender as necessidades das criancas e adolescentes € necessario que
se municipalize o atendimento, para que as caracteristicas de cada regido

especificamente sejam atendidas.

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente a restricAo de crianca e
adolescente se da pela idade. A pessoa que possui até 12 (doze) anos de idade
incompletos é considerada crianca, com 12 (doze) anos completos a 18 (dezoito)
anos incompletos é considerada adolescente. De 18 (dezoito) a 21 (vinte e um) anos

incompletos é considerado um jovem adulto, sendo esta uma excec¢ao.

Para que se dé a distincdo entre ambos vejamos a base da psicologia

evolutiva um critério cronoldgico absoluto disposto no site Ambito Juridico?.

20 V|LLAS-BOAS, Renata Malta. A doutrina da protecdo integral e os Principios Norteadores do
Direito da Infancia e Juventude. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 94, nov. 2011. Disponivel
em:<www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10588&revista_cadern
0=12>. Acesso em abril. 2014.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10588&revista_caderno=12
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10588&revista_caderno=12
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Estatuto da Crianca
e do Adolescente

Crianca

< Adolescente
Até 12 anos incompletos

Até 18 anos incompletos

Jovem Adulto

& De 18 a 21 anos Incompletos (excecédo)

Organograma 1 - Demonstrag&o
Fonte: Renata Malta Villas-Boas. 2011, p. 04.

De acordo com o art. 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve ser
considerado os fins sociais dirigidos a essa lei, direitos e deveres individuais e
coletivos, exigéncias do bem comum e a condi¢do do adolescente como sedo uma

pessoa a qual ainda esta em desenvolvimento.

1.4 Doutrina da Situacéo Irregular e Doutrina da Protecao Integral

No que tange a crianca e o adolescente o sistema juridico tem a capacidade
de ser analisado em dois momentos; a primeira nomeada de situacdo irregular, que
diz respeito aqueles adolescentes aos quais ndo estavam no ambito familiar, ou
teriam atentado contra o ordenamento juridico; e a segunda que é nomeada de
Doutrina da protecéo integral, tendo como marco a Constituicdo de 1988, no artigo

227 citado anteriormente o entendimento da absoluta prioridade.

Assim a doutrina de situacao irregular presente até entdo € rompida, para que

se dé lugar a doutrina da protecéo integral em nossa Carta Magna.

Trata-se de uma reviravolta do sistema do adolescente, sendo uma inovacao
onde ndo foi implementada completamente até os dias de hoje. No ambito
internacional isso néo foi espantoso, uma vez que ja estdvamos atrasados por varias

décadas.

Em vinte de novembro de 1959 foi publicada a Declaracédo dos Direitos das
Criancgas pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Onde nesse cenario foi dado
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a originalidade da Protecao integral, somente fazendo parte do ordenamento juridico

brasileiro na Constituicdo de 1988.

Para que se pudesse tornar sélido as diretrizes da Carta Magna, em treze de
julho de 1990 foi oficialmente consolidado o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Dessa forma somos possuidores de um documento de direitos humanos no que ha

de mais avancando no tangente a crianca e ao adolescente.

Sair da situacdo irregular para a doutrina de protecdo em parte ainda nao foi
aceito pela sociedade brasileira. O conceito de segregar o adolescente em conflito

com a lei ainda é presente.

Os pais ainda se veem como donos dos filhos, que concerne ao pétrio poder,
ao qual nos dias atuais se transformou em poder familiar e vem passando

despercebido pelas pessoas que ndo perceberam essa notoria diferenca.

Faz-se necessaria a construcdo de uma nova visdo no que diz respeito as
criancas e adolescentes, utilizando dos conjuntos de normas das quais temos
acesso no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que rege a doutrina de protecao
integral, e tendo como base os principios da prioridade absoluta e do melhor

interesse no que tange o adolescente em conflito com a lei.

O principio da prioridade absoluta coloca que cada ato administrativo deve ser
pensado e analisado se esta de acordo com Art. 227 da Constituicdo Federal, uma

vez que a crianca e o adolescente possuem suas prioridades e cuidados.

O principio do melhor interesse leva em consideracdo o que é melhor para o

adolescente, uma vez que nem sempre o melhor para o ele é o desejavel dele.

O autor Antonio Carlos Gomes?! coloca que para o Estatuto da Crianca e do

Adolescente seja implantado de forma eficaz deve-se fazer um salto triplo e relata:

Primeiro Salto: Necessidade de Alteracdo no Panorama Legal: Necessidade
de que os Municipios e Estados se adéquem a nova realidade normativa.
Necessidade de implementacdo dos conselhos tutelares de forma efetiva,
com meios para tal, bem como os fundos destinados a infancia.

Segundo Salto: Ordenamento e Reordenamento Institucional: Necessidade
de colocar em pratica a nova realidade apresentada pelo Estatuto da
Crianca e Adolescente. Conselhos dos direitos, conselhos tutelares, fundos,

21 COSTA, Antdnio Carlos Gomes. E possivel mudar: a crianca, o adolescente e a familia na
politica social do municipio. Editora Malheiros, 1993. P. 8.
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instituicbes que venham a executar as medidas socioeducativas e a
articulagdo com as redes locais para a protegdo integral.

Terceiro Salto: Melhoria nas formas de atencéo direta: E necesséario todo
um processo de alteracdo da visdo dos profissionais que trabalham de
forma direta com as criancas e os adolescentes. E necessario alterar a
maneira de ver, entender e agir. Os profissionais que tem lidado com as
criancas e os adolescentes tem, historicamente, uma visdo marcada pela
pratica assistencialista, corretiva e a maioria das vezes meramente
repressora. E necessario mudar essa orientag&o.

O caminho ao qual deve ser trilhado € longo e deve-se contar com o0 apoio da
sociedade para que a mesma tenha menc¢éao da magnitude da importancia do papel

das criangas e adolescentes na sociedade em que vivem.

1.5 A Eficacia das Medidas Socioeducativas

Como explicitado no corpo desse trabalho as medidas socioeducativas séo

aplicadas a aqueles adolescentes que cometeram algum ato infracional.

No que concerne a natureza juridica das medidas alguns autores entendem
gue esta tem como objetivo reeducar e ressocializar o adolescente em conflito com a
lei. JA outros compreendem que como citado no artigo 112 do Estatuto a medida
privativa e restritiva de liberdade, tendo assim natureza sancionatdria, como uma
resposta para a sociedade com relacdo ao ato cometido pelo adolescente em

conflito com a lei.

As medidas socioeducativas estdo pautadas no Estatuto e corretamente
descritas, uma vez que a sua objetividade ndo € punir o adolescente mas sim

ressocializa-lo para ser reinserido na sociedade.

Vé-se que na préatica as medidas socioeducativas ndo possuem eficiéncia,

em prol da forma errénea da sua aplicabilidade, a esse respeito Neri relata:

Além disso, é notério a grande falta de estrutura fisica e operacional para a
execucdo da medida de internacdo, pois os centros socioeducativos que
recebem os infratores, na maioria das vezes, ndo oferecem 0 aparato
necessario para uma ressocializacéo de fato??.

22 NERI, Aline Patricia. A eficacia das medidas socioeducativas aplicadas ao jovem infrator.
Barbacena, 2012, (Graduacg&o em Direito). Disponivel em: < http://monografias.brasilescola.com/direito/as-
medidas-socioeducativas-aplicaveis-aos-adolescentes-conflito-com-lei-penal.htm#capitulo_7.1>.  Acesso
em Jun. 2014.
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Essas medidas estdo longe de alcancar a finalidade pela qual foram criadas,
uma vez que é perceptivel no nosso cotidiano que os adolescentes que recebem
essas medidas, ndo demoram a cometer outro ato infracional, sem ter consciéncia

do ato que cometera.

A respeito das medidas socioeducativas, Oliveiraz expressa o que deveria ser

feito para que possuam eficacia:

Deveriam ser unidades especiais, dotadas de todos o0s servicos
psicossociais, as mais variadas e modernas formas de terapias, sejam elas
com fins exclusivamente terapéutico ou de ocupacéo, recreacao e educacao
religiosa.

No Brasil sdo poucos os programas que conseguem reeducar e ressocializar
o adolescente em conflito com a lei, sendo que em muitos casos até a prépria familia
do adolescente ndo dao valor ao trabalho realizado dos profissionais para executar

essas medidas.

A autoridade judiciario tem um papel de suma importancia no que confere a
aplicabilidade dessas medidas pois para que as mesmas tenham eficacia é
necessario que o juiz aplique-as de forma sabia, analisando as medidas e
relacionando-as com o caso do adolescente autor de ato infracional.

Portanto, a falha ndo procede da normatizacdo do sistema, mas sim das

instituicdes despreparadas na aplicabilidade dessas medidas socioeducativas.

1.6 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE

O SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo tomou
caracteristica de Lei em abril do ano de 2012. Segundo a CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente?*:

23 OLIVEIRA, Raimundo Luiz Queiroga. O menor infrator e a eficacia das medidas socioeducativas.
Teresina. Publicado em 122003. Disponivel em: < http://monografias.brasilescola.com/direito/as-medidas-
socioeducativas-aplicaveis-aos-adolescentes-conflito-com-lei-penal.htm#capitulo_7.1>. Acesso em Jun.
2014.

24 Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo -SINASE/ Secretaria Especial dos

Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006, p. 22 e 24.


http://monografias.brasilescola.com/direito/as-medidas-socioeducativas-aplicaveis-aos-adolescentes-conflito-com-lei-penal.htm#capitulo_7.1
http://monografias.brasilescola.com/direito/as-medidas-socioeducativas-aplicaveis-aos-adolescentes-conflito-com-lei-penal.htm#capitulo_7.1

25

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagégico, financeiro e administrativo, que envolve desde
0 processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital
€ municipais, bem como todos as politicas, planos, e programas especificos
de atencéo a esse publico. O SINASE deve servir, também, como fonte de
producdo de dados e informacdes que favorecam a construcdo e o
desenvolvimento de novos planos, politicas, programas e acfes para a
garantia de direitos de todas as criangas e adolescentes, reduzindo-se a
vulnerabilidade e a exclus&o social a que muitos estdo expostos.

Este € fruto de uma discussdo que vem acontecendo no Brasil desde o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, sobretudo, no final da década passada no
qual este foi alvo de muita discursdo ao longo das Conferéncias Estaduais e
Nacionais, por ser um dos aspectos da expresséo da questdo social atual da crianca

e do Adolescente no Brasil.

A discussdao sobre os adolescentes que cometem atos infracionais, foi
tomando uma medida tdo ampla que todas as Conferéncias sempre foram pautadas
pela questdo dos adolescentes que cometem atos infracionais. O Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE como fruto dessas discussodes, foi sendo
elaborado ao longo de quatro anos pelo Conselho Nacional do Direito da Crianca e
do Adolescente, e desde 2002 tem passado por consultas publicas e uma grande
discursédo da sociedade. Em 2006 o Conselho Nacional do Direito da Crianca e do

Adolescente aprova por resolucéo a norma de Atendimento Socioeducativo.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo veio para que se tenha
um controle maior e até uma compreensao maior da Socio- educacéo dentro dessa
demanda da questdo social em relacdo ao adolescente que comete ato infracional.
O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo deixou de ser simplesmente
uma referéncia normativa, um parametro para a Socio- educagdo. Com isso esse
Sistema traz novas estruturas de cobranga, como o0 monitoramento, a

implementacédo, a exigéncia de diagndsticos, etc.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi alvo de reclamagéo uma vez que
este ndo trazia detalhadamente alguns aspectos, principalmente a execucao da
Medida Socioeducativa. Desde o Estatuto sempre ficou claro que o aspecto
pedagogico educativo tem de ser o principal, porém a lei 12. 592/12 traz um
imperativo em relacdo a esse aspecto, onde a lei traz uma determinagao de que se

nao houver espacos adequados, ou até mesmo vagas disponiveis para 0
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cumprimento da Medida Socioeducativa, como a de Internacao, por exemplo, a lei
coloca que o adolescente ndo podera cumprir a sua Medida de Internacdo em locais

onde ndo possui vagas.

A Lei n° 12594, de 18 de janeiro de 2012, estabeleceu o0s seguintes

principios referentes a execucao:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios: | - legalidade, ndo podendo o adolescente receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto; Il - excepcionalidade
da intervencéo judicial e da imposi¢cdo de medidas, favorecendo-se meios
de auto composigdo de conflitos; Il - prioridade a praticas ou medidas que
sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das
vitimas; IV - proporcionalidade em relagéo a ofensa cometida; V - brevidade
da medida em resposta ao ato cometido, em especial 0 respeito ao que
dispbe o Art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); VI - individualizagdo, considerando-se a idade,
capacidades e circunstancias pessoais do adolescente; VII - minima
intervencao, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos da
medida; VIII - ndo discriminacéo do adolescente, notadamente em raz&o de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou
sexual, ou associa¢do ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e I1X -
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

O principal a ser colocado em pauta é se a comunidade onde vive o
adolescente que cometeu ato infracional tem a disponibilidade de incorporar esse

adolescente na vida da comunidade.

O SINASE néo pode ser visto hoje como uma lei que vai resolver o problema
da violéncia no Brasil. E uma lei que para quem batalhou bastante na sua
construcdo, é uma resposta importante a todo movimento no Congresso Nacional da

Crianca e do Adolescente que diz respeito a tentativa de reducéo da idade penal.

Dessa forma o SINASE quando foi aprovado foi um elemento importante,
pois com este tem-se uma forca maior para verbalizar quais sé&o as

responsabilidades dos adolescentes infratores.

O PIA — Plano Individual de Atendimento foca a importancia da participacéo
do Adolescente e da familia deste, pois este Plano vai nortear de que forma a
Medida sera realizada, quais atividades vao ser envolvidas, quais sao 0s objetivos a

serem alcancados, para que a medida nao seja ineficaz.

O SINASE tem varias contribuicbes, porém o programa de atendimento ao
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egresso ha cinco anos foi extinto, pois na visdo dos gestores a Politica de
Atendimento ao Egresso seria competéncia da Assisténcia, e 0 grupo que assumiu a
Gestao a partir de 2011 entende que nao, pois € preciso atuar na prevencao do fluxo
da entrada, e atuar no meio e no final do processo, pois existem sinais de sintomas
dados pelos adolescentes de que nao basta o cumprimento do prazo temporal de
dois anos que é a média de permanéncia, sendo muito raramente excedido o limite

de trés anos.

No mais ndo tem como implementar nenhuma Politica Publica, nenhuma lei
sem recurso, e o Brasil precisa pautar a crianca e o Adolescente no Or¢camento
Publico, através de investimento em educacdo de qualidade, combate a
desigualdade social e criagcdo de programas com o intuito de inserir o adolescente
na comunidade na qual convive; se ndo assim o SINASE - Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo, ndo saira do papel.
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CAPITULO Il - RESPONSABILIZACAO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM
A LEI.

A nocdao de responsabilidade penal ndo deve ser confundida com a nocéo de

imputabilidade.

Luigi Ferrajoli conceitua responsabilidade penal como: “Responsabilidade
penal como o conjunto das condicbes normativamente exigidas para que uma

pessoa seja sujeita a pena®®”.

A imputabilidade é diferente da responsabilidade penal por ser antecedente
da mesma, pelo fato de que s6 pode haver a responsabilizacdo penal no caso de o

agente delituoso for imputavel.

Com relacdo a responsabilidade penal do adolescente autor de ato

infracional, Emilio Garcia Méndez apud Jodo Batista Costa Saraiva?® coloca que:

A construcdo juridica da responsabilidade penal dos adolescentes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (de modo que foram eventualmente
sancionados somente os atos tipicos, antijuridicos e culpaveis e ndo os atos
‘antissociais’ definidos casuisticamente pelo Juiz de Menores), inspirada nos
principios do Direito Penal Minimo constitui uma conquista e um avango
extraordinario normativamente consagrados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Para que o adolescente tenha o direito a um pronunciamento estatal, a sua
conduta tem que ser reprobatdria, ou seja, deve ser antijuridica. Desse modo nao
concerne a culpabilidade quando existir erro sobre a falta de autorizacdo para a
pratica de uma conduta tipica do fato, erro a respeito do fato que se daria em uma

descriminante obediéncia a ordem.

Além das medidas jA conhecidas e concebidas em lei pode-se aplicar
algumas outras medidas mais especificas como matricula em escola publica de
ensino fundamental obrigatéria, inclusdo desses adolescentes em programas
comunitarios de auxilio a familia e ao adolescente autor de ato infracional,

orientacao e tratamento dos adolescentes alcoodlatras e toxicOmanos, dentre outros.

25 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo — Teoria do Fiador Penal. 42 ed. Roma-Bari: Laterza, 1996, p.
67.

26 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e Ato Infracional: Garantias Processuais e Medidas
Socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002 a. p. 74-75.
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Segundo o autor Fabiano Genofre?’:

O estatuto da Crianca e do adolescente nada mais fez do que regulamentar
e explicar direitos e garantias fundamentais aplicaveis as criancas, oriundos
de tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil sempre fora
signatario no campo das relagdes exteriores.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente construiu um modelo para
responsabilizar o adolescente pelos seus atos, através de penas capazes de
influenciar, limitar e até mesmo impedir a liberdade do adolescente em conflito com
a lei temporariamente, tendo em si além de um carater socioeducativo, uma

esséncia de retribuicéo.

2.1 O Perfil do adolescente em conflito com a lei

Para a psicologia a adolescéncia se d& através de estagios fixos e invariaveis,
sendo atravessados por cada individuo e na mesma sequéncia. Onde o
desenvolvimento desse ser € conectado a condicdes emocionais, onde por esse
motivo existe a falta de capacidade para a construcao total do pensamento nesse
periodo. E uma fase vivenciada pelo adolescente onde passa por conturbacdes e
instabilidade emocional, em prol das alteracdes dos hormaonios.

7

Para o Estatuto da Crianca e Adolescente o adolescente é um ser em

desenvolvimento, que esta entre os 12 e 18 anos de idade.

Quando adolescente vem a cometer um ato infracional de acordo com o
Cdbdigo Penal, esse adolescente passa a ser chamado de Adolescente em conflito
com a lei , pois de acordo com a nova norma que se estabeleceu ndo deve usar a
palavra ‘'menor’, porém essa expressao ainda existe no meio social e até mesmo nos
proprios Tribunais de Justica, essa palavra € fruto de uma cultura que foi excluida a
qual norteava o sistema anterior que fazia a distingdo de criancas e adolescentes de
menores, criando uma divisdo entre 0s que estavam em situacao regular dos de

situacgao irregular.

Perante a lei, o adolescente em conflito com a lei é inimputavel, pois néo

2T GENOFRE, F. & SILVA, J. G. da et. Al. Leis Penais Especiais Anotadas. Campinas: Milenium,
2002. P. 45.
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cumpre as mesmas penas daquelas pessoas que possuem idade acima de dezoito

anos.

Embora o adolescente em conflito com a lei possua carater inimputavel, ele é
responsabilizado pelos seus atos através do Estatuto da Crianca e do Adolescente

com aplicabilidade de medidas socioeducativas.

No site O Documento?®, Ant6nio Veloso Peleja Janior Juiz Auxiliar da
Corregedoria Geral de Justica destaca o perfil do adolescente em conflito com a lei

como.

Conforme estudo feito por ele em marco deste ano, ocasido em que era
titular da Segunda Vara Especializada da Infancia e Juventude de Cuiaba, a
maioria desses menores é negra (32%) ou parda (56%), possui baixa
escolaridade tendo apenas o ensino fundamental (67%) e no maximo o
ensino médio (33%).

Os adolescentes em conflito com a lei além das porcentagens representadas
acima, sdo pobres e convivem em um lar desestruturado, onde muito desses
adolescentes ndo tem a referéncia do pai, e a mae tem de trabalhar para trazer o
sustento do lar, na escola esses adolescentes representam um baixo rendimento e
baixa autoestima, além de tudo isso vivem em um ambiente perigoso, onde a

violéncia é grande e o trafico também.

2.2 O Ato Infracional

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a responsabilizacao
infracional juvenil como sendo a partir dos doze anos completos, e se estende até os
dezoito anos de idade incompletos, sendo que esse adolescente entre doze e
dezoito anos, caso praticar algum ato infracional, estara sujeito a Ihe ser aplicado
medidas socioeducativas ou protetivas, de acordo com os artigos 112 e 101 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

s

Sabemos que o adolescente € um sujeito que ainda estd em formacdao, e
ainda que suas condutas sejam parecidas com a de uma pessoa apta a ser

responsabilizada penalmente, existe aqui uma notoria diferenca com relagéo a isso,

22 O DOCUMENTO. O perfii do Adolescente Infrator. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http:/immw.odocumento.com.br/materia.php?id=434555>. Acesso em Abr. 2014.
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pois o0 adolescente biologicamente, ndo possui capacidade equivalente para cometer
um crime, apenas, atos infracionais, seguidos de medidas socioeducativas, que
possam através dessas, impedir, apos ter atingido a maioridade, que esse

adolescente em conflito com a lei se torne um delinquente juvenil.

Vejamos o olhar de José Barroso Filho?°, com relacédo os atos que se devem

tomar com relagdo ao adolescente em conflito com a lei:

Importante é que tenhamos consciéncia de que tratar e recuperar o
adolescente infrator implica, necessariamente, em tratar e recuperar a
familia deste jovem, para que possamos resgata-lo como elemento Util a
sociedade. De todos esses considerados, for¢osa € a constatacao de que o
Estado, em verdade, é coautor de boa parte das infragbes cometidas, pois
sua inacdo em projetos sociais conduz muitos ao desespero, infectando-os
com o delito. Vale ressaltar: A economia que se faz em educacéo, saude e
habitacdo implicam em gastos redobrados com seguranca publica. Assim, a
melhor resposta que se pode dar ao ato infracional é tratar o agente da
maneira mais conveniente, no sentido de que a sociedade possa ganhar um
cidaddo e ndo um marginal.

Quando o adolescente realiza uma conduta que esteja esbocada no Cdédigo
Penal Brasileiro, em qualquer lei, como crime, é fatidico que o mesmo sera acusado
de praticar um ato infracional, assim como o pubere que trafica, que rouba e porta

arma de fogo e etc.

O adolescente em conflito com a lei vai responder pelos crimes por ele
cometidos de acordo com o0 que consta no Estatuto da Crianca e Adolescente,
estabelecido pelo legislador que elegeu critérios para medir o ato infracional do

pubere.

A esse respeito relata Tourinho Filho3°:

[...] uma presunc&o jure et de jure de que, em face do seu desenvolvimento
mental incompleto, ndo tem o discernimento ético para entender o carater
ilicito do fato ou de se conduzir de acordo com essa compreensdo, de
acordo com o Art. 27 do CP. Pouco importa seja ele estabelecido
comercialmente ou casado. Interessa saber se a época da agao ou omisséo
era menor de 18 anos de idade. Sendo-0, ndo se lhe instaura processo.

29 BARROSO, Filho José. Do Ato Infracional. Disponivel em :<htttp: www.juc.com.br/doutrina>.
Acesso em: Jan. 2014.

30 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cédigo de Processo Penal comentado. Vol. |. 22 Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 1997. p. 149.
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Ficar4 apenas sujeito as sancdes previstas no Cédigo da Crianca e do
Adolescente.

O pubere apreendido por praticar ato infracional tem de ser apresentado, a

delegacia de policia para que seja feito o ato investigatorio.

2.2.1 Apuracgéo do Ato Infracional

Apos ser confirmado o ato infracional, sendo ele grave ameaca ou violéncia,
esse adolescente serd apreendido, logo apds havera a oitiva de eventuais
testemunhas, e por derradeiro 0 adolescente apreendido. Sera feito ainda exames
periciais com intuito de comprovacdo do ato infracional. Feito isso, a Autoridade
Policial comunicara a Autoridade Judiciaria sobre a apreenséo do adolescente, bom

Ccomo 0s atos por ele praticado.

Necessario também a comunicacdo dos familiares do adolescente
apreendido, buscando-se a principio a localizacdo dos pais, entretanto, se isso nao
foi possivel, sera localizada qualquer outra pessoa indicada pelo adolescente.
Igualmente nos processos destinados a pessoas maiores de idade, o adolescente
em conflito com a lei apreendido deve estar ciente dos seus direitos, e dentre eles 0

de permanecer calado, caso queira.

Apds o término do procedimento, a Autoridade Policial, analisara a
possibilidade de colocar o adolescente em liberdade, compromissando-o, na
presenca de responsaveis legais, a comparecer em audiéncia pré-estabelecida.

Lembrando que a medida podera ser aplicada somente com indicios de
autoria e materialidade, sem a existéncia de provas concretas como relata Wilson

Donizeti Liberati3®:

Para a concessdo da remissdo ndo é necessario o reconhecimento ou a
comprovacao da responsabilidade do infrator, ou seja, que existem provas
suficientes da autoria e da materialidade do ato infracional. Se existirem
apenas indicios do ilicito, o perddo podera ser aplicado, de modo que o
representante do Ministério PuUblico ndo dard prosseguimento ao caso,

3L LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 6. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2002. p.108.
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deixando de coletar provas e requisitar diligéncias complementares.

Logo, se o fato praticado provocar grande comoc¢éo social, o adolescente
devera ser privado de sua liberdade, em local destinado, separados de adultos,
medida esta para garantia de sua integridade fisica. Contudo a Autoridade Policial,
ou responsavel pelo adolescente, deve apresenta-lo no prazo de 24 horas ao
Ministério Publico.

Se o ato foi praticado com violéncia ou grave ameaca, a autoridade Policial,
bem como o Ministério Publico, podera representar pelo internamento provisério do
Adolescente. Acolhendo as alegacbes o0 juiz decretara o internamento do
adolescente, designando o prazo maximo para cumprimento da medida ndo
ultrapassara 45 dias, conforme estabelecido no artigo 108 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Esse espaco de tempo é destinado a conclusdo do procedimento
judicial.

Podemos analisar até aqui, que o internamento provisério do adolescente em
conflito com a lei ndo ocorre somente quando o ato infracional € constituido de
violéncia ou grave ameaca, uma vez que a decisdo de internamento devera ser

especificada pela autoridade judiciaria.

A internacdo provisoria € uma medida de carater cautelar, que tem como
objetivo principal, retirar o adolescente, temporariamente do meio social, indiferente
se 0 ato tenha sido praticado com ou sem violéncia ou grave ameaca, com a
finalidade de preservar a integridade do pubere, reinseri-lo no meio social, sendo

orientado para a volta de convivio a comunidade.

Caso o autor do ato infracional vir a falecer, ou ndo for de conhecimento do
Ministério Publico, e ndo haja prova sobre a existéncia do ato infracional, ou da
participacdo do pubere no ato, deve-se pedir para que seja feito o arquivamento dos

autos.

No caso de ndo haver concordancia com relacdo ao arquivamento dos autos
deve ser encaminhado ao Procurador Geral de Justi¢a, seguido de uma deciséo,
com o intuito de que sejam deliberados por definitivo sobre o arquivar ou ndo os

autos.

Caso o entendimento do Promotor de Justica seja reafirmado o Juiz arquivara
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0s autos, acolhendo a decisao do Ministério Publico.

2.3 Medidas Socioeducativas

Quando os responsaveis, pais ou defensor concordam com a aplicacdo de
medidas socioeducativas em meio aberto, d4 ao Estado o direito de colocar em
pauta um titulo executivo judicial. Com isso, o Estado ganha o direito de privar o
pubere de liberdade, para que assim se restrinja 0 seu exercer de direitos subjetivos

e constitucionais.

A acdo de intervir do Estado deve ser baseada nos principios adotados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente como principio de cooperacao, principio do
melhor interesse, dentre outros, de aspectos psicopedagodgicos, em prol da situacao
do adolescente em ser ainda uma pessoa em desenvolvimento e como todo mundo,

possuidor dos seus direitos.

A aplicacdo da medida socioeducativa deve ser priorizando a prevencao, a

aplicacao da medida ndo deve em hipétese alguma possuir carater punitivo.

Sendo o adolescente um ser em desenvolvimento intelectual, moral, e
espiritual, a aplicabilidade da medida pedagogicamente adequada, é determinante
para o futuro desse adolescente em conflito com a lei, sendo decisivo, pois essa
aplicabilidade de forma correta sera benéfica para a ressocializacao desse individuo,

livrando- o até de vir a ser um delinquente.

Os métodos que sao utilizados nas medidas socioeducativas tém de ser
constituido por uma forma de atuacdo que englobe ndo apenas o individuo, mas
toda a sua dimenséo, tem de existir a inclusdo da sua vida no ambito familiar, na
escola e no meio social ao qual esta inserido, enfim, deve-se tratar o problema de
maneira coletiva, inserindo todo esse contexto, fazendo assim com que sejam
fortalecidos os lagos familiares, assim como a estimulacdo desse adolescente no
ambito escolar, em algum trabalho, ou atividades em grupo, visando a reinsercao
desse individuo na comunidade, fazendo com que a autoestima desse individuo seja
estimulada, fazendo-o se sentir util e valoroso como cidadéo, agregando valores de

solidariedade, afeto, sociabilidade, respeito, honestidade dentre outros.

A medida se queixa da interacdo de Orgdos e entidades como o Poder
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Judiciario, Ministério Publico, Policia, cultura, esporte, dentre outras que estdo em
comprometimento com relagdo a prevencdo da delinquéncia juvenil e uma

reeducacao que seja efetiva para a reinsercao desses jovens em conflito com a lei.

Junior e Grau®?, em um artigo coloca o seguinte:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente permite, ainda, uma ampla
participacdo da sociedade civil na reeducacdo dos jovens em conflito com a
lei. Experiéncias bem-sucedidas realizadas em diversos pontos do pais
demonstram claramente que uma aplicacdo correta das medidas
socioeducativas, feita em conjunto com os familiares do menor, com a
comunidade e com organizacBes ndo governamentais, resulta em reducao

significativa da criminalidade juvenil. Tanto é assim que o indice de
reincidéncia dos adolescentes submetidos a medidas socioeducativas
(incluindo a internagdo em estabelecimento como a FEBEM) perfaz 7,5
(sete e meio por cento), enquanto no sistema carcerario, 47% (quarenta e
sete por cento) de todos os egressos voltam a delinquir.

As medidas socioeducativas, tém de ser baseado na adocdo pedagdgica de
mecanismos de inclusdo social capaz de inserir no adolescente em formacéao
valores que permeia sua alma, acrescendo a sua autoestima dando o poder de
sonhar com uma possibilidade de vida diferente, de sonhar um sonho em que seus
direitos sejam respeitados, podendo desenvolver os seus potenciais, que ficaram
enclausurados diante de uma vida, dura, e de certa forma desumana, que fez com
que o adolescente esquecesse de viver a vida de forma plena, digna e saudavel, o

obrigando a travar uma luta com a sobrevivéncia.

E esse o grande impasse desafiador que assombrar os promotores, juizes e a
equipe interdisciplinar, assim como todos o0s envolvidos na reeducacdo do
adolescente em conflito com a lei, o desafio de modificar, de transformar o jovem,
fazendo dele um cidaddo digno de respeito, e com isso consequentemente fazendo

com que a quantidade de delinquentes juvenis diminua.

As medidas socioeducativas podem ser conciliadas com outras medidas
socioeducativas ou protetivas desde que seja aplicado de forma adequada e

compativel com a situacao o individuo.

¥BARROSO, Filho José, Goffredo da Silva Teles e Grau, Eros Roberto. A Desnecessaria e
Inconstitucional Reducdo da Maioridade Penal. S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www.Direito.Usp.br>. Acesso: 04 abr. 2014.
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E bem natural ocorrer a aplicabilidade de uma medida de internamento
seguida de uma medida protetiva de auxilio e tratamento a alcodlatras e
toxicomaniacos, ou seja, essa dualidade é aplicada quando o adolescente comete
um ato infracional grave, e esta fazendo uso de drogas ou alcool, sendo assim
necessario um tratamento para desintoxica-lo, para s6 entdo vir a receber a
orientacdo pedagogica que Ihe dara auxilio para o afastamento da delinquéncia, e

para que ele possa trabalhar a sua reinsercdo no meio social em que esta inserido.

E de grande importancia que os operadores do Direito, Vara da Infancia e
Juventude, advogados, equipes interprofissional, dentre outros, tenham o
conhecimento do funcionamento do SINASE- Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, o qual esta introduzido no Sistema de Garantias de Direitos, que
tem a influéncia de outros como saude, educacdo, assisténcia social, justica e
seguranca publica que tem como finalidade a responsabilizacdo do adolescente em

conflito com a lei e a inclusao desse individuo no seu meio social.

O diretor adjunto da Fundac®? Carlos Formigli, é contra o termo “adolescente
em conflito com a lei”, colocada pela Vara da Infancia e da Juventude, pois segundo
o0 autor, a sociedade que vive em conflito com o pubere, € a mesma que lhe confere
a pratica de um ato infracional, até porque para esse jovem foi negado todos os
direitos basicos necessarios de sobrevivéncia, sem direito a uma familia estruturada,
lazer cultura, saude dignidade, enfim todos os direitos que o conceitua como um

cidadao.

Se o adolescente estd a margem da sociedade, como podemos exigir desse
adolescente que ele siga uma lei que Ihe da livre arbitrio, quando a sua realidade

nao Ihe d& alternativa a ndo ser a de agir indevidamente?

Com isso o0 SINASE conta com as Regras minimas das Nac¢des Unidas para a
administracdo da justica juvenil, Regras de Beijing, para a protecdo de jovens
privados de liberdade.

Os adolescentes infratores devem ter o direito ao contraditério e ampla
defesa, mas ndo apenas ser esse direito o de um simples argumento. O adolescente

almeja que esse direito, possa se defender da acusacao do Ministério Publico.

33 FUNDAC. Regionalizagédo do Atendimento Socioeducativo: Estado e municipios construindo
caminhos. Bahia: 2004.
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Com relagdo ao contraditério e ampla defesa, Alexandre de Moraes®* entende

da seguinte maneira:

Por ampla defesa entende-se o0 asseguramento que é dado ao réu de
condicdes que Ihe possibilitem trazer para o processo todos os elementos
tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir ou calar-se, se
entender necessario, enquanto o contraditério é a prépria exteriorizacao da
ampla defesa, impondo a conducdo dialética do processo (par conditio),
pois a todo ato produzido pela acusagéo, cabera igual direito da defesa de
opor-se lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor apresente, ou, ainda, de
fornecer uma interpretagéo juridica diversa daquela feita pelo autor.

O direito que o adolescente autor de ato infracional tem de se defender da
acusacao quanto ao seu ato é passado através do advogado que da permissao ao

adolescente de resistir ao que pretende o Ministério Publico.

Esse direito ao contraditério e a ampla defesa sem a presenca de um
advogado ocorre o rompimento da condicéo de igualdade das partes.

Sotto Maior®®, narra com relacdo as medidas socioeducativas, o fato de que a
doutrina da protecdo integral, pode fazer com que o adolescente através de uma

maneira pedagdgica vencesse as viola¢des praticadas:

[...] para o adolescente autor de ato infracional a proposta € de que, no
contexto da protecdo integral, receba ele medidas socioeducativas
(portanto, ndo punitivas) tendentes a interferir no seu processo de
desenvolvimento, objetivando melhor compreensdo da realidade e efetiva
integracao social.

Portanto, é essencial que essas medidas socioeducativas tenham como
objetivo trazer ao adolescente uma série de condi¢cbes fundamentadas no respeito

mutuo na sua condicdo como sujeito de direitos, a uma vida com dignidade.

Muitos séo os erros que fundamentam a aplicacédo e a execucdo da medida
socioeducativa, desde aplicacdes sem ajustamento, com locais desumanos para a

internacéo desses adolescentes, ferindo sua integridade.

34 MORAES, de Alexandre. Direito Constitucional, 112 ed., Sdo Paulo, p. 124, Editora Atlas: 2002.
P.124.

35 MAIOR, Sotto Olimpio. Medidas socioeducativas. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca
e do Adolescente comentado: comentdrios juridicos e sociais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
378.
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Flavia Piovesan a respeito da dignidade, integridade e respeito ao
adolescente relata o seguinte:

[...] no momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a légica da destruicdo, em que é
cruelmente abolido o valor da pessoa humana, torna-se necessdaria a
reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético capaz de

restaurar a légica do razoavel®.

Se os direitos humanos prosseguem da dignidade do ser humano, atropelar
essa dignidade € o mesmo que estar privando o adolescente dos seus direitos como

salienta Comparato:

A dignidade da pessoa humana nédo pode ser reduzida a condi¢cdo de puro
conceito”. E emergencial uma reagdo contra a forma como muitos dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas sdo tratados, e o
rompimento com o discurso hegembnico de que sdo eles os “grandes
causadores” da violéncia ocorrida no Brasil significa romper com um ciclo de

debates propulsores da falta de indignacao com a auséncia de respeito para

COm esses e essas meninos e menina537.

No artigo 4° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos € colocado que
“ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante”. Dessa forma é necessario e de fundamental importancia que os
direitos dos adolescente, no que se refere a dignidade da pessoa humana sejam de

fato respeitados.

2.3.1 Adverténcia

A medida socioeducativa de adverténcia é aplicada ao adolescente que
realizou um ato infracional de um menor potencial ofensivo, ou seja realizou um ato

leve mais ameno, sendo assim merecedor de uma reprovacao mais amena também.

Sabe-se que o ato de advertir, € colocado em uma relagdo de poder, que tem
como seu objetivo orientar o adolescente em conflito com a lei a mudar o seu

comportamento para o0 comportamento que é exigido pelo sistema social de dominio.

36 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 9.
87 COMPARATO, Konder Fabio. A afirmacgdo histérica dos direitos humanos. 4. ed. Saraiva: Sao
Paulo, 2005, p. 226.
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E uma das medidas mais utilizadas e tradicional no Brasil. Embora o
magistrado ndo diminua ou coloque como menos importante o carater aprovativo e
socioeducativo da adverténcia, com o0 quesito de nado conseguir os efeitos
esperados, fora quando entra em pauta o adolescente que faz o seu primeiro

contato com o Poder Judiciario.

As vezes sao utilizados métodos agressivos, e constrangedores na aplicacao
da medida socioeducativa fazendo com que o intuito desejado de reeducar o

adolescente tome caminhos indesejaveis e até irreversiveis.

Em prol desse fato, Maior?®, relata de forma mais simplificada a respeito:

Essa simplificacdo ou banalizacdo da adverténcia e de seus efeitos sera um
equivoco tanto mais grave quanto mais fragil e sensivel for a estrutura
psicolégica e quanto mais problematica for a situagdo vivenciada pelo
adolescente. Episédio ocorrido ha pouco tempo com um aluno do Colégio
Militar do Rio de janeiro [...] referimo-nos ao caso do estudante que se
suicidou por ndo suportar os efeitos morais (psicolégicos) de uma punicéo
disciplinar de “somenos importancia” — a suspenséao de frequéncia as aulas
por um curto periodo — e a vergonha de lhe ter sido atribuida a pratica, tao
comum, da “cola escolar’. Nesse episodio, a subestimagao do potencial
repressivo e estigmatizador de uma “singela punicdo” na pessoa do
indisciplinado, socorrida pelo discurso de legitimacdo da ordem lesada,
conduziram a consequéncias irreparaveis.

Sendo assim, fica claro que o magistrado ndo deve atribuir ao escrivao o
dever de advertir o adolescente sob circunstancia de pormenorizar a medida
socioeducativa e comprometer o seu carater de reeducar, fazendo dela um simples

ato de burocracia.

E de fundamental importancia que o magistrado tenha conhecimento do quéo
€ importante a aplicacdo da medida socioeducativa de forma adequada de acordo
com as exigéncias pedagdgicas da mesma.

N&do é necessario que se altere a voz para se dirigir ao adolescente em
conflito com a lei. Deve-se tratar-lhe de forma cautelosa e serena, para que possa

levar o adolescente a refletir sobre o que ele fez, fazendo com que ele veja as

38 MAIOR, Sotto Olimpio. Medidas socioeducativas. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca
e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
p. 348.
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consequéncias do ato infracional cometido para que ele possa visar novos

horizontes que o facam ser uma pessoa melhor.

SO deve ser aplicada ao adolescente infrator a medida socioeducativa,
guando ha indicios de autoria que bastem, e provas concretas de que o adolescente
cometeu o ato infracional, assim como determina o Art. 144 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente no seu Paragrafo Unico.

Paulo Lacio Nogueira®, jurista, em sua obra ressalta o seguinte: “A
adverténcia é a primeira medida prevista a ser aplicada ao adolescente que pratique
ato infracional, mas independe de prova de autoria e da materialidade para ser

imposta”.

Além de ferir o que se encontra no Art. 144 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ndo se deve deixar de lembrar-se do carater sancionatorio da
adverténcia, embora prevaleca o seu conteudo pedagdgico, de fato, no mundo de
um Estado Democratico de Direito a interven¢do do estado no individual sé se da
nos casos estabelecidos em lei, ainda sim, havendo justa causa e observando que

se presuma a inocéncia do adolescente, ampla defesa e contraditorio.

2.3.2 Obrigacéo de reparar o dano

Quando o adolescente pratica atos infracionais que gerem prejuizos ao
patrimdnio, € direito do juiz que se aplique as medidas socioeducativas de obrigacéo
de reparagdo do dano, que consta no Art. 116 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O Art. 114, in verbis disp0e:

Art. 114 - Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0
prejuizo. Paragrafo Unico — Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada.

39 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: Saraiva, 1991. p.
145.
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A reparacao de danos pode ser aplicada na remisséo clausulada, em principal
guando existe acordo no que diz respeito a reparacdo dos danos feitos pelo ato

infracional, podendo ser ele moral ou material.

Obviamente que essa medida ndo serd acarretada a todos da Vara da
Infancia e Juventude, principalmente aqueles adolescentes que residem em lares
totalmente desestruturados e sem condigdes financeiras, sendo portanto incapazes
de arcar com qualquer tipo de prejuizo uma vez que esses adolescentes fazem parte
da enorme fila de excluidos sobrevivendo a margem da sociedade que € téo

desigual.

A medida de reparar o dano tem como objetivo principal atender os interesses
da vitima, em prol do prejuizo que foi causado pelo ato infracional, porém Cury*° ndo

faz parte desse entendimento, e explica:

A obrigacdo de reparar o dano € medida socioeducativa que pode ser
aplicada ao adolescente autor de ato infracional e, por via de consequéncia,
ao seu representante legal (culpa in vigilando), inserida na alcada da
mesma autoridade que examina o caso no ambito do sistema de Justica da
Infancia e Juventude.

A medida socioeducativa ndo deve ser estendida aos outros membros da
familia como, pai, mée avoés, irmaos, mas sim deve ser aplicada aquele adolescente
que foi o autor do ato infracional, ou seja somente o adolescente que praticou certo
ato infracional € que deve aguentar os efeitos da coercdo da medida de reparacéo

de danos.

Obviamente que em grande parte a reparacdo de dano € referida aos atos
contra o patrimdénio, como furto, extorsao, dentre varios outros, mas pode ocorrer
também em atos parecidos a lesdes corporais, crimes contra honra, homicidio, até
em lesBes culposas, e homicidio culposo ao que diz respeito a acidentes de carro
gue séo provocados por adolescentes que possuem menos de dezoito anos, sendo

suficientemente capaz de provocar danos materiais.

40 CURY, Munir e outros. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 52 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002. p. 561.
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N&o deve ser cobrado ao pai do adolescente infrator na Justica da Vara da
Infancia e da Juventude, a indenizagcdo dos danos com fundamento na culpa in

vigilando.

A justica da Vara da Infancia e da Juventude no que diz respeito a pratica de
atos infracionais, ndo coloca como julgado atos de adultos, mas do adolescente em
conflito com a lei que é quem pode ser dado a medida socioeducativa.

E possivel que os pais no que tange a fase pré- processual de remissao
clausulada com reparacdo de danos feito pelo Ministério Publico, possam intervir
pelo adolescente com o intuito de fazer um litigio amigavel, e se colocando como
ressarcista do prejuizo do adolescente, ndo havendo, portanto, imposi¢cao coercitiva,

mas sim um consenso.

Em se tratando daqueles adolescentes de classe alta, que picham os muros e
prédios, por exemplo, essa medida vem com frequéncia sendo aplicada por varios
juizes, ndo perdendo a sua eficacia, fazendo com que o adolescente desfaca o que

fez, e reflita sobre o seu ato.

O juiz deve avaliar com cautela cada caso, ndo permitindo que o adolescente
autor do ato infracional passe por situacdo de humilhacdo extrema, ferindo assim a

sua dignidade.

Por fim, quando se faz mencéo a atos infracionais como furto ou apropriagao
indébita por exemplo, apenas a devolu¢do do bem, do material do ato infracional ja é
o suficiente para que se dé por satisfeita as exigéncias feitas do cumprimento da

medida de reparacao de danos.

Quando a medida de reparagédo de dano néo pode ser aplicada por qualquer
gue seja 0 motivo, se faz necessario que a medida seja substituida por outra que
possa ter eficiéncia ao ser aplicada ao adolescente, como a prestacdo de servico a

comunidade por exemplo.

2.3.3 Prestacédo de Servicos a Comunidade

A Prestacao de Servico a Comunidade compde uma das principais medidas
que é cumprida em meio aberto pelo adolescente infrator, contida no Art. 117
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paragrafo anico do ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente que contém o
seguinte:

Art. 117 - A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Gnico - As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicara frequéncia a escola ou jornada normal de trabalho.

A prestacdo desse servico a comunidade pode ser exercida de forma
diferente do horario de trabalho do adolescente, contribuindo assim, para a sua
reinsercéo. Impde ao adolescente em conflito com a lei a obrigagdo de cumpri-las.
Essas tarefas possuem carater coletivo, uma vez que se trata de interesses e bens

comuns.

E de grande valia a utilizacdo da medida socioeducativa de prestacdo de
servico a comunidade pois, por um lado o adolescente preenche a sua cabeca com

algo util o seu tempo costumeiramente 0cioso.

Nos municipios do interior especialmente onde os adolescentes em conflito
com a lei sdo encaminhados ao Ministério Publico, rapidamente comecam a ter
comportamentos ilicitos, portanto a aplicacdo dessa medida se torna bastante eficaz

principalmente em sede de remissao pré- processual.

Exercer um trabalho sem remuneracédo, faz com que o adolescente adquira pra si
certos valores que serdo benéficos para a reinsercdo deste na comunidade, uma vez

que podera exercer a sua solidariedade e ajuda ao proximo.

Com a ajuda e participacdo diaria da familia, da comunidade e do poder
publico, a garantia de promover a orientacdo do adolescente em conflito com a lei no
gue concerne ao mantimento do vinculo com familiares e com a comunidade, assim
como a escola e a sua inser¢cao no mercado de trabalho ou cursos técnicos, se torna

mais possivel.

O indice de reincidéncia de adolescentes em cumprimento dessa medida é
muito baixo, e isso s6 comprova 0 quao € importante a sua implementacdo. A
aplicacdo da medida de prestacdo de servicos a comunidade ndo s6 faz

desnecessario a aplicagcbes de outras medidas mais graves mais também
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proporciona o deslocamento do adolescente e de sua familia para outras
localidades.

Dessa forma a prestacdo de servico a comunidade como uma pena
alternativa a prisdo € benéfica, sendo que nos paises europeus foi obtido grande
éxito com a aplicabilidade dessa modalidade, pois mantém o adolescente infrator no
seu ambito social e familiar, com isso conseguindo obter a sua finalidade que é a

ressocializacao

A aplicacdo dessa medida esta interligada com a natureza do ato infracional e

sobre a situacao individual que o adolescente autor de ato infracional se encontra.

Vejamos o exemplo do seguinte julgado:

Menor — Medida socioeducativa — Prestacdo de servicos a comunidade —
Admissibilidade — Fixagdo em razdo da natureza do ato infracional,
equivalente a lesdo corporal de natureza leve, decorrente de agressdo —
Autoria e materialidade comprovadas- Recurso improvido?!.

Por fim, cabe esclarecer que a prestacdo de servico a comunidade ndo pode
ultrapassar o tempo de seis meses, e contar com uma jornada de oito horas por
semana, como relatado anteriormente, sem acarretar prejuizo no horério escolar ou

de trabalho do adolescente.

2.3.4 Liberdade Assistida

A liberdade assistida esta prevista nos Art. 118 e 119 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, sendo esta a principal medida pedagdgica, pois evita que o
adolescente abra mao da sua liberdade, e junto com ele o poder publico coloca-o em

um projeto de vida, com senso de responsabilidade e voluntariedade.

De acordo com as provas e 0 que consta nos autos do processo, cOmo
relatorio da equipe interdisciplinar, depoimentos, documentos etc., o0 juiz aplicara a

medida mais adequada para o caso.

41 TISP. Apelacao Civel 68. 260-0/3, Comarca de Dracena, Rel. Des. Sergio Gomes, j. 8-1- 2001.
Extraido da publicacdo Infancia e juventude: interpretagdo jurisprudencial — Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo. Imprensa Oficial do Estado, 2002, p. 20.
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Deve-se levar em conta 0 quao grave venha a ser o caso, circunstancias,
aptidoes e as condigcbes em que o adolescente vive, podendo esse adolescente

recorrer da decisao

A liberdade assistida pede que seja voluntario esse vinculo na sua execucao
entre o adolescente e seus familiares, para que crie um vinculo de responsabilidade

com o orientador.

ApoOs estudar o caso do adolescente, ao entrar em contato com a sua histéria
de vida, deve o orientador com o0 auxilio dos técnicos, deve dar entrada ao
adolescente para que ele possa fazer parte da formatacao final do seu projeto, deve-
se levar em conta a angustia, o relacionamento com a familia, com a comunidade,
as metas que ele impde na sua vida, o que ele busca, sendo o projeto da medida a
ser executada baseada nas condi¢cdes pessoais do adolescente. Deve sempre aderir
ao adolescente infrator o feito do cumprimento da medida de forma superativa para
gue ele possa resolver os conflitos de uma forma em que a medida socioeducativa

seja eficaz na vida desse individuo.

A liberdade assistida era conhecida como liberdade vigiada no Codigo Mello
Matos de 1927, s6 foi modificado para o que € hoje em 1979 no Cdodigo de Menores,
onde ndo deixou de ser em si uma medida repressiva sem contetdo pedagdgico. O
adolescente era vigiado e fiscalizado, sem que houvesse um programa que fizesse

uma orientacdo pedagogica com esse adolescente.

Tinha como objetivo fiscalizar, vigiar, reprimir e restringir, sem considerar o
fato de que o adolescente é um ser em desenvolvimento. Ana Maria Gongalves
Freitas*?, Orientadora Judiciaria do Juizado da Infancia e da Juventude de Porto
Alegre — RS, ao ver a diferenca entre liberdade assistida do Estatuto da Crianca e do

Adolescente e a liberdade vigiada do direito do adolescente relata que:

Esta discrepancia foi bem flagrada no 1° Seminario Latino-americano da
Capacitacéo e Investigacdo sobre os Direitos do Menor e da Crianca frente
ao Sistema de Administracdo da Justica Juvenil (San José, Costa Rica,
1987), em cujas conclusdes (entre outras) ficou assentado: “cabe fazer a
diferenca de objetivos entre a liberdade vigiada (controle sobre a conduta do
menor) e a liberdade assistida (criagcdo de condicBes para reforcar vinculos

42 BLOG MARCOS BANDEIRA. Medida Socioeducativa de Liberdade. 2010. Disponivel em:
<http://marcosbandeirablog.blogspot.com.br/2010/10/medida-socioeducativa-de-liberdade.html>.
Acesso em Mar. 2014.
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entre o menor, seu grupo de convivéncia e sua comunidade) [...]
conveniente a aplicagdo, sempre que possivel, ultima.”

A liberdade assistida foi inspirada nas regras de Beijing- Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores, aprovada na China em
18 de maio de 1984, onde a liberdade assistida era uma medida alternativa para a

transformacao do adolescente em conflito com a lei.

Segundo o Art. 18.1, b da mencionada resolucao:

Art.18 — Pluralidade de Medidas Aplicaveis;

18.1 — Uma ampla variedade de medidas deve estar a disposicdo da
autoridade competente, permitindo a flexibilidade e evitando ao méaximo a
institucionalizacdo. Tais medidas, que podem algumas vezes ser aplicadas
simultaneamente, incluem: a) determinacdes de assisténcia, orientacdo e
supervisao; b) liberdade assistida.

A aplicabilidade de medidas socioeducativas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente é diferente do aderido pelo Cdédigo Penal, sendo que nao foi
determinada para cada infracdo uma pena proporcional, passando do legislador para
0 juiz a opcao de encontrar a medida que mais se adequar a determinado caso, sem

gue se impusessem parametros para isso.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um sistema flexivel e pode obter a
aplicacdo de certas medidas impréprias e injustas, onde pode colocar a cabo a

prépria seguranca juridica.

Martha de Toledo Machado??, professora e Mestre do curso de Direito da
Universidade Catolica de Sao Paulo, com relacdo ao sistema do tipo A-2 adotado

pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente expde que:

[...] ao julgador é transferido um juizo de reprovabilidade de cada conduta
individual que contempla ndo apenas a chamada reprovabilidade subjetiva
diante do fato, mas também boa parte da reprovabilidade objetiva da
conduta tipica, porque esta ndo vem previamente fixada na lei nos rigidos
patamares que incidem para os adultos e sim por critérios bem mais fluidos
juridicamente.

48 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes
e os Direitos Humanos. Barueri, SP: Manoli, 2003. p. 108-109.
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Apés relatar o sistema citado anteriormente, explicita a sua preocupagdo com

relacdo a seguranca juridica e justica ao concluir:

O ordenamento estd delegando ao juiz um amplo espaco de
discricionariedade quanto a reprovabilidade de cada conduta tipica
penalmente, que necessariamente leva a um grau maior de inseguranca
juridica: ficam mais fluidas as limitacdes no poder punitivo do Estado, eis
gue nado ha delimitacdo rigida da sancdo previamente fixada em lei; arrisca-
se maior grau de iniquidade entre os cidadaos-adolescentes, na medida em
gue a pulverizacado da funcao jurisdicional exercida sob critérios mais fluidos
favorece tratamento desigual a individuos que se encontram em situacdes
semelhantes.

De acordo com o caput do Art. 118 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
0 juiz ao condenar o adolescente em conflito com a lei, pode vir a aplicar a medida
de liberdade assistida em qualquer ato infracional cometido, independente se for de
alto potencial ofensivo, como no caso de roubo, homicidio, estupro dentre outros, ou
nao, desde que seja levado em consideracdao a, condicdo pessoal do adolescente
onde possa se aplicar a medida mais adequada de acordo com cada caso, uma vez

que nao ha restricbes legais.

O objetivo da pena educativa ndo se restringe a expiacdo. Nem sempre o fato
de cometer um ato infracional grave implica a aplicacdo da medida excepcional do
internamento ou semiliberdade, até porque pode ter sido um fato isolado na vida
desse adolescente, o qual pode ter a possibilidade de cumprir a sua san¢ao em

meio aberto.

Essa medida se afigura como sendo uma das mais importantes do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, se ndo a mais importante, pois além de possuir uma
carga pedagodgica reforcada, obtém o adolescente com a sua liberdade, fazendo
com que ele possa conviver normalmente no seu ambito social e familiar, sendo

fundamental para a sua reeducacgdo como explicita Martha Toledo**:

[...] a interacdo do adolescente com o meio social na sua condicdo de
normalidade do relacionamento humano (o que ndo se da no carcere)
também potencializa a possibilidade de o adolescente modificar seu

44 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes
e os Direitos Humanos. Barueri, SP: Manoli, 2003. P. 123.
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comportamento anterior, para ajusta-lo as regras do convivio social.

Existe uma entidade responsavel pela execucdo da medida de liberdade
assistida que € encarregada de garantir uma execucao possuidora de uma estrutura
fisica e humana, que tenha a capacidade de elevar o adolescente socialmente e no
seu ambito familiar, fazendo assim com que se fortaleca os lacos afetivos,
orientando- 0 e o inserindo em programas de auxilio, e da mesma forma faz-se com
a sua familia. Estando atento ao rendimento escolar, assim como a frequéncia do

adolescente nesse ambito.

A solucéo do problema que envolve o adolescente em conflito com a lei € de
ordem multidisciplinar, pois exige a concorréncia de outras areas como a psicologia,
antropologia, assisténcia social, pedagogia, psiquiatria, dentre outras, o juiz deve
utilizar de subsidios oferecidos por uma equipe interdisciplinar para que se possa
elaborar um projeto de vida para o adolescente infrator onde se possa achar a

medida adequada.

Os técnicos devem enviar relatérios periédicos e circunstanciados, seja
mensal, bimestral ou trimestral, para o juiz, para que este seja informado sobre a

situacdo do adolescente, podendo fazer sugestdes com relacdo a medida aplicada.

A estrutura fisica caracteriza, as oficinas de alfabetizacdo, informatica, cursos
profissionalizantes como manicure dentre varios outros, para que o adolescente se
mantenha ocupado em alguma coisa que vai fazer com ele figue mais produtivo,
fazendo algo que |he apraz, porém sem que isso atrapalhe a sua rotina no ambito

escolar, ou alguma atividade de trabalho que ele exerca.

A lei pontua que o prazo a ser cumprindo de liberdade assistida € no minimo
de seis meses, sendo possivel a sua prorrogacdo, o que deixa a entender que o
prazo é indeterminado. Porém a legislacdo penalista no Brasil ndo permite prisao
perpétua, além da medida de liberdade assistida prevista no Estatuto da Crianca e
do Adolescente ser uma pena socioeducativa que € aplicada a um ser em
desenvolvimento, ndo confere que seja aderido esse “tempo indeterminado” uma
vez que como dito anteriormente, estamos falando de uma pessoa em

desenvolvimento, portanto ndo pode haver carater perpétuo, indefinido.

Consta no Art. 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente § 2° e 3° que a
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medida socioeducativa do internamento, pode ndo constatar prazo determinado mas

esta ndo pode exceder ao prazo de trés anos.

Uma vez que a medida de liberdade assistida ndo pode ultrapassar os trés
anos de duracdo o adolescente em conflto com a lei deve ser avaliado
periodicamente como dito anteriormente, mas no sentido de medir a possibilidade de
ser liberado do programa, antes de completar o tempo méximo ou até que se

complete vinte e um anos de idade.

A professora Martha Toledo de Machado* faz mencdo a este mesmo

pensamento como se pode perceber:

[...] O Juiz deve simplesmente fixar qual sang&o incide no caso concreto,
escolhendo, por exemplo, entre a liberdade assistida, a semiliberdade ou a
internacdo. Mas a lei ndo imp&e que ele concretize, delimite, na sentenca, a
duracdo da sancdo escolhida. Ao contrario, a lei estabelece que esta
sangédo “ndo comporta prazo determinado” [...] o que a lei faz € impor o
prazo maximo de duragdo de cada san¢do cominada e impor a reavaliagao
da necessidade de manutencdo da sangdo periodicamente. O prazo
méximo cominado em lei é de trés anos, em relagdo a todas essas trés
sancdes. Em relagdo a internacdo e a semiliberdade por norma expressa:
artigo 121, § 3°, quanto a primeira, esse dispositivo combinado ao paragrafo
2° do artigo 120, quanto a segunda. Ja em relagdo a liberdade assistida, por
aplicacdo analdgica do mesmo dispositivo, ja que ndo ha norma especifica
e a CF, por forca da reserva legal, impede a existéncia de pena
completamente indeterminada, para considerar o minimo do conteddo da
reserva legal, e a sancdo socioeducativa ndo deixa de contemplar, em boa
medida, esse carater de pena...].

Portanto fica claro que a medida de liberdade assistida € sem didvidas uma
das grandes opc¢des para que o adolescente em conflito com a lei exerca o seu

papel de cidadao, tirando-o assim dos caminhos das drogas e crimes.

2.3.5 Semiliberdade

A medida de semiliberdade esta prevista no Art. 120 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e coloca que essa medida pode ser aplicada desde o comecgo, ou
como uma forma de transicdo para o regime aberto. A semiliberdade € um modelo

parecido com regime semiaberto que € destinado aqueles que sdo imputaveis, que

45 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes
e os Direitos Humanos. Barueri, SP: Manoli, 2003. p. 352-353.
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exercem suas atividades e retornam para pernoitar, assim como nos domingos e

feriados, no estabelecimento do regime semiaberto.

No Art. 29.1 com relacdo ao sistema cita reza o seguinte, in verbis:

Art. 29.1 — Procurar-se-a estabelecer sistemas semi-institucionais, como
casas de semiliberdade, lares educativos, centros de capacitacao diurnos e
outros sistemas apropriados que possam facilitar a adequada reintegracéo
dos menores a sociedade.

A medida de semiliberdade surgiu como uma alternativa para a internagéao,
onde priva de forma parcial a liberdade do adolescente infrator, exercendo o seu
contado com a comunidade. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, conceitua a semiliberdade como uma medida que restringe a liberdade
mas que admite a convivéncia do adolescente com o meio externo, onde ele é
obrigado a exercer atividades escolares e profissionalizantes, de preferéncia através

de recursos de trabalho que a prépria comunidade disponibiliza.

E de suma importancia a medida de semiliberdade para o adolescente infrator
uma vez que contribui para fortalecer os lagos com os familiares e a comunidade,
fazendo com que o adolescente possua um senso maior de responsabilidade

pessoal.

O que difere a medida de semiliberdade da internacdo, é o fato de a
semiliberdade permitir que o adolescente desenvolva atividade externas, e a
vigilancia € minima, onde ndo existe nada para se evitar a fuga, até porque a medida
carece do sendo de responsabilidade do adolescente e em sua vontade de ser

reinserido no meio social em que vive.

Assim como perpetua a liberdade assistida, a medida de semiliberdade obtém
também um programa de atendimento no qual ja foi mencionado anteriormente,
porém na semiliberdade a estadia do adolescente na instituicdo € mais longa, ou
seja ele realiza as suas refeicbes e dorme na instituicdo, podendo aos fins de
semana se juntar a seus familiares, na liberdade assistida funciona de forma
diferente, o adolescente s6 vai a instituicdo nos dias que foi determinado para

atendimento.

Conforme relata no 8§ 2° do Art. 120 ¢/ ¢ 0 8§ 3° do Art. 121 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o tempo de estadia na instituicdo ndo podera se exceder
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a mais de trés anos. Onde durante esse periodo o adolescente devera se submeter
a avaliagbes periodicas, realizadas pela equipe interdisciplinar no tempo maximo
gue seria a cada seis meses, podendo ser dada a sugestdo para que o individuo
cumpra a sua pena em meio aberto, de acordo com o limite maximo previsto em lei,
ou o seu desligamento acometido em prol de ja ter cumprido todas as fases, e estar
pronto para conviver de forma satisfatoria na sociedade e exercer seu papel de

cidadao.

A equipe interdisciplinar composta por profissionais da saude, da educacao e
assisténcia social, pode também em caso de o adolescente haver cometido algum
ato infracional ou se mostrando inapto para o cumprimento da medida de

semiliberdade, podera ser sugerido que ele regresse ao internamento.

Antes de ser realizado a regressao do individuo a internacdo o juiz precisa
ouvi-lo antes para que o individuo possa expor 0s seus motivos, para s6 entao o juiz

tomar a sua deciséo de regredir com a medida.

O juiz pode vir a aplicar a medida de semiliberdade ao individuo a qualquer
gue seja o ato infracional cometido, principalmente aqueles concernentes aos crimes
de médio potencial ofensivo, como estupro, lesdes graves, homicidio dentre outros,
levando em consideracdo e analisando, as circunstancias, a gravidade do crime
cometido e suas condi¢des, para que seja aplicada a medida mais eficaz para o

caso.

Percebendo a necessidade de trabalhar a reintegracdo do adolescente autor

de ato infracional Alessandro Baratta afirma que:

[...] isto indica muito claramente que a vontade da lei esta dirigida, também
no caso de restricdo da liberdade do menor, para o favorecimento, na
medida do possivel, da integragdo em sua comunidade e, através dela, na
sociedade. A integracdo na comunidade e na sociedade é o fulcro da nova
disciplina do adolescente infrator, que deve permitir reverter, finalmente, a
injusta praxe da criminalizagdo da pobreza e da falta de meios... A
institucionalizacdo, quer na forma da internacdo, quer naquela de
semiliberdade, deve ser considerada uma resposta em tudo excepcional,
mesmo nos casos de graves infragdes do adolescente, e normal deve ser
considerada, em todos os casos, a aplicacdo de outras medidas
socioeducativas, e, principalmente, de protecdo, aptas a favorecer a
integracdo social do adolescente infrator e a compensagdo de gravissimos
déficits econbmicos e de atengdo familiar e social, dos quais ele é
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normalmente vitima“®...

Com uma visado mais constitucionalizada Martha Toledo recomenda:

[...] outros dois direitos fundamentais especiais de criancas e adolescentes
relacionados com a pratica de crimes reconhecidos na Constituicao Federal
sdo a excepcionalidade e a brevidade na privacdo da liberdade, como
assegurado no inciso V do paragrafo 3° do Art. 227. O termo
“excepcionalidade” da medida de privagcéo de liberdade, num sentido lato,
comporta duas acepcdes: excepcionalidade de incidéncia da medida e
excepcionalidade temporal, de duragcédo da medida. Com a primeira acep¢ao
diz a excepcionalidade referida no dispositivo constitucional; com a
segunda, diz a brevidade®’.

O normal para um adolescente que cometeu algum ato infracional € que ele
cumpra a medida socioeducativa em meio aberto, pois a convivéncia do adolescente
com seus familiares e a sociedade aumenta a possibilidade do adolescente melhorar
0 seu comportamento anterior e ajusta-lo as regras de um convivio mais saudavel

com a sociedade diminuindo assim os efeitos que encarceramento causa.

O juiz mesmo diante de atos infracionais graves deve procurar aplicar uma
medida socioeducativa mais amena, e de preferéncia que possa ser cumprida em
meio aberto, apenas optar pela aplicabilidade de uma medida mais severa se esta
dita anteriormente ndo se enquadrar as circunstancias e condi¢cdes pessoais do

adolescente.

A transcricdo do aresto do STJ*® que foi aplicado com relacdo ao
internamento que pode se adaptar a semiliberdade, relata que:

A decisdo monocratica que determinou a medida de internacdo néo
fundamentou devidamente a opc¢do pela medida mais gravosa, sendo que a
simples alusdo a gravidade da infragdo e aos péssimos antecedentes do
menor ndo sdo sufi cientes para motivar a privagéo total de sua liberdade,
até mesmo pela prépria excepcionalidade da medida socioeducativa de
internacdo, restando caracterizada afronta aos objetivos do sistema. [...] A
gravidade da infragcdo e os péssimos antecedentes, a toda evidéncia, nao
sdo motivacdo bastante para privar o adolescente de sua liberdade, alento,

46 ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. Comentéarios Juridicos e Sociais. 7. ed.
Coordenador Munir Cury. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 167.

47 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes

e os Direitos Humanos. Barueri, SP: Manoli, 2003. p. 343-345.

48 BANDEIRA, Marcos Antdnio Santos. Atos infracionais e medidas socioeducativas: Uma leitura
dogmatica, critica e constitucional / Marcos Bandeira. - llhéus: Editus, 2006. P. 34.
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inclusive ao carater excepcional de tal medida (HC 8.949 — STJ). A decisédo
a quo que determinou a internacdo somente faz referéncia a um possivel
delito anterior, bem como a gravidade da infracdo atual. Estes motivos,
contudo, ndo sao sufi cientes para determinar a total privacéo de liberdade
da menor, sob pena de se afrontar o espirito do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que tem como objetivo a sua reintegracdo na sociedade (HC
10.938 — STJ).

Portanto o simples fato do ato infracional ter sido grave ndo é o bastante para

se aplicar a medida de semiliberdade ou internamento.

Entende-se que é tangivel a aplicabilidade da semiliberdade provisoria no
prazo méaximo de 45 dias, no que é previsto para o internamento, para que se possa
ajustar o adolescente, onde se opte pela privacdo parcial de liberdade ou

semiliberdade provisoria, do que o internamento provisorio.

2.3.6 Internacao

A internacéo é a forma mais severa de intervenc¢ao, pois o poder de sancionar
do Estado vai de encontro ao jus liberatis do adolescente, que é o maior bem que

este possui, depois da vida.

A intervencao da internacdo deve ser breve, e através de normas e garantias,
pois o Estado deve ter como ultima opcado a punicéo, baseando-se no processo legal
de assegurar ao adolescente infrator suas garantias que constam no, e

explicitamente o seu direito ao contraditério e ampla defesa.

A esse respeito Marta Toledo*® pronuncia o seguinte:

[...] deixo anotado que os direitos-garantias do contraditério e da ampla
defesa incidem integralmente para os adolescentes autores de crimes, ja
néo fosse pelas normas gerais do Artigo 5°, por for¢ca também da disposicao
especifica do inciso 1V, do § 3° do Art. 227 da CF.... Os direitos-garantias da
reserva legal, da culpabilidade, do contraditério e da ampla defesa nao
estdo essencialmente ligados a uma peculiaridade de criancas e
adolescentes, a particularidade que seja exclusiva ou basicamente propria
deles, embora a liberdade da pessoa fisica em fase de desenvolvimento
nao deixe de ter suas especificidades.

4% MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes
e os Direitos Humanos. Barueri, SP: Manoli, 2003p. 198-199.
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Como citado no Artigo 122 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, o
adolescente s6 pode ser privado de liberdade no que tange o internamento, quando
for autor de um ato infracional por meio de grave ameaca ou violéncia a pessoa,
quando repetir outras infragcdes graves, e quando descumprir a medida de lhe foi

Imposta anteriormente.

Guaraci Vianna de acordo com a sua percepgao relata:

Apegados a vigéncia da legislacdo anterior, na qual medida privativa de
liberdade tinha como pressuposto uma categoria sociolégica vaga, “o ato
antissocial”, muitos operadores do direito ainda ndo se deram conta de que,
com o advento do ECA, a medida de internagdo passou a ser regida pelo
principio da legalidade estrita. Vale dizer, somente pode ser aplicada nos
casos previstos em lei, nas hipéteses definidas a priori, para situacées de
fato precisas. Absurdo que o cidaddo n&do possa saber antecipadamente o
gue pode fazer ou deixar de fazer para evitar a perda de sua liberdade [...]
Os casos de privacdo de liberdade sdo somente aqueles previstos no Art.
122 (exceto a internagéo proviséria) do estatuto, sendo absolutamente ilegal
a manutencdo de jovem internado fora das hipoteses taxativamente

descritas®?.

A interpretacdo deve ser de restricdo, onde nao pode existir nenhuma
elasticidade ou recurso a analogia, pois o internamento se deve ser aplicado aqueles

casos citados no Art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No que tange o inciso | do Art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
torna-se vital que o ato infracional seja de grave ameaca a pessoa, para amedrontar
a vitima, sendo assim constituida em grave ameaca. A grave ameaca pode ser um
crime de estupro, por exemplo, no qual pode ser provado através de provas

testemunhais.

Com relacdo a violéncia, deve comprovar as lesfes, através de exames
periciais, uma vez havendo a impossibilidade de fazer o exame, é aceitavel o exame
pericial indireto, feito através de provas, testemunhas e documentos. Existem
decisfes as quais ndo € exigido o exame, como no ato similar ao delito de trafico de
drogas, basta o laudo toxicolégico definitivo, ou o laudo prévio, mas desde que o
adolescente confesse, e as provas testemunhais consigam convencer o juiz da

existéncia de provas e do ato infracional.

50 VIANNA, Guaraci de Campos. Direito Infanto-Juvenil: Teoria, Pratica e Aspectos Multidisciplinares. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2004. P. 15.
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O juiz Guaraci Vianna®! a esse respeito cita que:

O legislador estatutario optou por um sistema diferente de provas para a
imposicao da medida socioeducativa. Diferentemente do processo criminal,
onde a prova da materialidade é solenemente absoluta, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente optou pela relatividade da prova da materialidade.
Assim, por exemplo, no caso de trafico de entorpecentes, entende-se sufi
ciente o laudo prévio. No caso de crimes contra o patrimbnio, a prova
testemunhal é sufi ciente, sendo desnecessario o laudo de avaliagdo de res.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro®?, também é adepto a esse mesmo
posicionamento como discorre:

APELACAO. ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. FATO
ANALOGO AO DISPOSTO NO ART. 12 C/C ART. 18, Ill, AMBOS DA LEI
N° 6.368/76. PROVA SUFICIENTE DA AUTORIA E MATERIALIDADE.
DESNECESSIDADE DE LAUDO DEFINITIVO. MEDIDA SOCIO-
EDUCATIVA DE INTERNACAO. MANUTENCAO DA DECISAO.

Mesmo em caso de ocorrer a pratica de atos infracionais graves, o juiz da
Vara da Infancia e Juventude podera aplicar a medida de internacéo, pois no Art.
122 em seu paragrafo 2° consta que ndo se deve em nenhuma hipotese recorrer a

aplicabilidade de internacdo, quando ha a existéncia de outra medida adequada.

Qualquer ato infracional que se assimile a crime, e sua pena tem duracao
maior que dois anos, ao ver do Estatuto da Crianca e do Adolescente sera
concebido como infracdo de natureza grave. O dispositivo em questao se caracteriza
defeituoso, uma vez que tira o poder da autoridade judiciaria de aplicar a medida de
internacdo em caso de ato infracional grave, mesmo quando a personalidade e as
circunstancias que levaram o adolescente a cometer tal ato o indique a medida de
internacdo, mesmo nao havendo reiteracdo em face da periculosidade do
adolescente e sua falta de aptidado para responder uma medida de semiliberdade ou

meio aberto.

Ha situacdes em que apenas o envolvimento adolescente com drogas e com

51 VIANNA, Guaraci de Campos. Direito Infanto-Juvenil: Teoria, Pratica e Aspectos Multidisciplinares. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2004. p. 22.

52 BANDEIRA, Marcos Antonio Santos. Atos infracionais e medidas socioeducativas: Uma leitura
dogmatica, critica e constitucional / Marcos Bandeira. - llhéus: Editus, 2006.

P. 01.
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0 mundo crime j& indica a internagéo.

O adolescente que trafica cocaina e é encontrado com um fuzil AR 15, no que
tange o disposto do Art. 122, Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente o juiz ndo
podera aplicar a medida de internacdo, por ndo haver reiteracdo. O que deixa uma
falha enorme no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo de maxima urgéncia a

sua correcao.

Dessa maneira o juiz sO podera intervir com a internacdo se o adolescente ja
responde por outros atos infracionais graves, ou de concurso material grave. Assim
no que configura a reiteracdo juiz podera aplicar a medida de internacdo mas nao

superior a trés anos.

No que diz respeito ao inciso Ill do Art. 122 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, € permitido ao juiz a aplicabilidade da medida de internacdo por prazo
de no maximo trés meses, se 0 adolescente vier a descumprir sem justificativa

qualquer medida socioeducativa que lhe foi imposta.

Essa espécie de internamento é denominada internacdo-sancdo, O juiz

Guaraci Vianna®3 com relacdo ao tema relata:

Quando o jovem descumpre reiterada e injustificadamente medida
anteriormente imposta, pode receber, nos termos do art. 122, inciso lll,
medida de internacao por até trés meses (Art. 122, paragrafo 1° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente). Tal medida é conhecida nos meios forenses
como ‘internagéo-sancao.

O juiz ao ser comunicado do descumprimento da medida faca uma audiéncia
para que se possa ouvir o adolescente acompanhado de seu advogado. Vai-se
identificar se existe uma justificativa plausivel para o ato. Uma vez ndo havendo

justificativa aceitavel o juiz podera determinar o internamento-sancao.

O tribunal Superior de Justica®® vem de uma decisdo pacifica como o que se

pode observar a seguir:

53 VIANNA, Guaraci de Campos. Direito Infanto-Juvenil: Teoria, Pratica e Aspectos Multidisciplinares. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2004. P. 17.

54 BANDEIRA, Marcos Antonio Santos. Atos infracionais e medidas socioeducativas: Uma leitura
dogmética, critica e constitucional / Marcos Bandeira. - llhéus: Editus, 2006. p. 23.
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A regressao do paciente foi determinada sem a necessaria oitiva do mesmo,
sem observancia dos postulados constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, malferindo-se ainda o disposto no art. 110 do ECA (HC 8836 —
STJ). A tutela do menor infrator merece maiores cuidados que aquela
deferida ao maior delinquente. Assim, a ampla defesa deve ser observada
ainda com rigor quando se tratar de processos disciplinados pelo ECA. No
caso dos autos, o menor nao foi ouvido, ndo tendo a oportunidade de se
manifestar a respeito do descumprimento da medida socioeducativa [...].
Esta corte tem entendido que a decisdo que determina a regressdo de
medida de semiliberdade para internacéo, por constituir restricdo ao status
libertatis, ndo pode prescindir da oitiva do adolescente infrator, sob pena de
nulidade, por ofensa ao postulado constitucional do devido processo legal.

Deve-se deixar claro que a medida de internacdo ndo possui um prazo
determinado, embora ndo possa ultrapassar os trés anos, onde o reeducando deve
se submeter a avaliages periodicamente por no maximo de seis em seis meses, ou

sempre que determinado pelo juiz.
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CAPITULO lll - A ILUSAO DE IMPUNIDADE

Os adolescentes infratores sdo julgados através de procedimento especial
descrito no Estatuto da Crianca e do Adolescente, tais como medidas

socioeducativas, e privacao da liberdade por um periodo de trés anos.

Carneiross ao fazer um comparativo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
ao Cadigo Penal, no que concerne ao ato punitivo, vé-se que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente pode punir mais rigorosamente que o Codigo Penal uma vez que

este se mostra com mais assiduidade na represalia. E relata:

[...] pelo ECA, o adolescente podera receber, até mesmo, a aplicagdo de
uma medida socioeducativa de semiliberdade, enquanto que o adulto, de
acordo com o sistema penal comum, recebera, na maioria dos casos, uma
simples multa, ou, ainda, sem beneficiado com o sursis, sem interferir na
sua liberdade.

Em um outro exemplo, seguiremos de um caso de roubo com arma de fogo,
onde um adulto e um adolescente praticam os mesmos delitos, e ambos foras

responsabilizados pelos seus atos.

Por conseguinte, enquanto um adulto que possui bons antecedentes cumprira
uma pena de cinco anos e quatro meses de reclusdo, onde dessa pena cumprira
apenas dois anos, ainda em regime semiaberto, sendo assim tendo de cumprir
menos de um ano de pena, jA um adolescente podera vir a ter que cumprir trés anos

de medida de internacéao.

Em prol disso, enquanto ainda existem pessoas com o discurso errbneo de
que o adolescente autor de ato infracional vai ficar impune, ndo possui nenhum
fundamento jurisdicional, uma vez que o Estatuto da Crianca e do Adolescente em
seu embasamento possui varias medidas socioeducativas que agem de forma eficaz

para a recuperacédo do adolescente infrator.

3.1 Mito do Hiperdimensionamento do Problema

O Mito do Hiperdimensionamento do problema ocorre em funcdo de

% CARNEIRO, Marcia Maria Milanez. A Redug¢édo da Menoridade Penal na Legislagao Brasileira.
2006. Disponivel em: <http://cristianemarinhocrianca.vilabol.uol./ca.htm>. Acesso em Abr. 2014.
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informagdes errdneas, ou manipuladas por parte dos meios de comunicacgao,
passando aos telespectadores a ideia de 0 nimero de adolescentes envolvidos em

crime cresce a cada dia, causando o medo na sociedade.

Observa-se que tais fatos transmitidos pela midia tem a finalidade somente de
causar espanto na sociedade, uma vez que ndo condizem com a realidade. Dados
comprovam que o numero de adolescentes infratores no Brasil é baixo, e que o
hiperdimensionamento do problema nada mais é do que as vincula¢cdes erroneas de

infracdes.

Nesse sentido Mério Volpi®, analisou as informagdes no Censo Penitenciario
Brasileiro e concluiu que no ano de 1994 para cada 88 presos adultos, existiam
apenas trés adolescentes internados, sendo que a proporcdo entre delitos por

adultos e delitos por adolescentes se manteve até o ano de 1997.

Pesquisas concluiram que as emissoras optam pela divulgacdo de alguns
crimes especificos, dando preferéncia aos que causam clamor popular, como 0s
crimes sexuais, trafico de drogas, sequestro e crimes contra o0 patriménio. A
vinculacdo de foram exagerada desses crimes gera sensacdes de inseguranca,
passando a ideio de um mundo cada vez mais perigoso. Em raz&do dessas repetidas
vinculagbes, as pessoas ficam com medo serem elas as préximas vitimas de tais

crimes.

Sao certo que se vive no Brasil momentos dificeis em relacdo a seguranca
publica, observa-se que a sociedade convive com o medo e intranquilidade. Nao
podemos, porém, baseado sem informacdes passadas por meios de comunicagcao
em massa que induz ao erro, culpar os adolescentes infratores por tais fatos, e
chegar ao ponto de propor a reducédo da maioridade penal como possivel solucéo do

problema.

Embora os adolescentes cometam atos infracionais que de certo modo
aumentam o indice de violéncia no Brasil, observa-se que o indice de atos
infracionais cometido é baixo e os niumeros e a hiperdimensionamento do problema

passado pelos meios de comunicag&o nao condiz com a realidade.

56 VVOLPI, Mario. O Adolescente e 0 Ato Infracional. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999. p. 64.



60

3.2 Mito da Periculosidade

Antes de adentrar ao tema, vejamos a critica da Especialista Carmen Silveira

de Oliveira em uma matéria publicada no site Uol®’:

Apesar da queda no ritmo, a internacdo de adolescentes ainda € alta e a
"prisionalizacdo" €é a tendéncia para o tratamento de criangas e
adolescentes no Brasil, na opinido da subsecretaria nacional da Promocao
dos Direitos da Crianca e Adolescente, Carmen Silveira de Oliveira.
Para ela, a escolha pela internacdo, em vez de penas alternativas, vem do
mito da periculosidade do adolescente. "O mito da periculosidade esta
estimulando o juiz a segurar mais meninos na internacdo provisdria,
enquanto ndo se decide o que sera feito com ele", disse.
O mito, segundo ela, é estimulado por discussGes passionais em casos
como o do adolescente acusado de matar Liana Friedenbach e, mais
recentemente, do menino Jodo Hélio Fernandes, morto no Rio. "Esses dois
sdo casos atipicos. A maioria dos adolescentes pratica crimes contra o
patriménio, como roubo e furto”, disse.
"Em ondas como essas de clamor publico, em vez de as pessoas
apostarem em meios de mudanca, movidas pela emog¢éo, admitem que é
melhor o adolescente entrar no falido sistema prisional”, afirmou.
A pouca atencdo dada a semiliberdade, que é a forma mais branda de
internacdo, também pode ser vista no raio-x da ocupacdo das unidades
para jovens infratores no pais. Enquanto regimes de internacao e internagdo
provisoria registram superlotagdo de 5,28% (14.192 meninos onde cabem
13.407), sobram 732 vagas na semiliberdade, o equivalente a 37,2% das
1.966 vagas oferecidas pelo sistema. O levantamento mostra, ainda, uma
diferenca substancial no tratamento a semiliberdade nos dois Estados do
Sudeste que tém mais internos. Enquanto S&o Paulo tem 93,63% dos seus
infratores internados e apenas 6,37%, em semiliberdade, no Rio os indices
sdo, respectivamente, de 65,92% e 34,08%.

Para a Subsecretaria a tendéncia em se optar pela internacdo de
adolescentes infratores ocorre em funcdo do mito da periculosidade, fato que leva
juizes a segurar infratores em internacfes provisérias, com intuito de atender o

clamor social.

Desta forma a subsecretaria entende que a opcédo por retardar a permanéncia
de infratores em internacdes provisdrias ocorre em funcdo de casos como do
adolescente acusado de matar Liana Friedenbach e, mais recentemente, do menino
Joao Hélio Fernandes, morto no Rio. Explica que s&o casos atipicos, uma vez que, a
grande maioria das infracOes praticadas por adolescente é contra o patrimonio,
como roubo e furto. Explica que enquanto no regime de semiliberdade sobram

vagas, o regime de internacdo e internacdo proviséria estdo abarrotados, fato que

57 UOL. Especialista critica "mito da periculosidade" do adolescente. Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1502200709.htm>. Acesso em Abr. de 2014.
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impossibilita a rela funcao da internacao.

A ideia de que os atos infracionais praticados por adolescentes infratores sédo
cada vez mais cometidos com extrema violéncia fomente o mito da periculosidade.
Tais informacdes sdo transmitidos a sociedade traves de meios de comunicacao e

persisténcia da Doutrina da Situacao Irregular.

Temos de deixar claro que ha casos em que adolescentes infratores se
envolvem em crime barbaro, chocante aos olhos da sociedade, entretanto, segundo
pesquisas o0s adolescentes em geral ndo podem ser considerados de alta
periculosidade. Dentre os vinte milhdes de adolescentes brasileiros, apenas 0,1%

esta envolvido na prética de atos infracionais.

Nas palavras de Joacir Della Giustina®®, os adolescentes brasileiros sdo vinte
milhdes. Deste total, vinte mil estdo envolvidos com atos infracionais, isto €, 0,1%
daquele total. Destes vinte mil, cerca de seis mil estdo com a medida socioeducativa
da internacdo, compreendendo-se assim que quatorze mil, ndo detém a denominada

"alta periculosidade”.

Estudos comprovam que um dos fatores que contribuem para o aumento do
mito da periculosidade do adolescente infrator s&o os meios de comunicacao, que
divulgam dados veridicos sobre atos infracionais cometidos. Com o intuito de
impactar a sociedade tais meios de comunicacdo divulgam os atos infracionais
somente no momento da consumacao, ndo divulgando a continuacédo do processo,
onde ocorre instrucdo e sentenca, o que leva a populacdo a imaginar que as
infracdes praticadas por adolescentes infratores ndo estdo sendo devidamente

julgadas.

Sposato® relata que as proporcionalidades dos crimes mostrados na TV néo
€ real, e que a cobertura dos telejornais dos canais de TV aberta se concentra muito

mais no momento do crime.

Observa-se que a grande maioria dos atos infracionais cometidos pelos
adolescentes infratores sédo contra o patriménio, e na grande maioria deles o furto.

Observa-se a auséncia de grave ameaca e violéncia, o que derrubaria o mito da

58 TAVARES, José de Farias. Direito da infancia e da juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p.
55-58.
59 SPOSATO, K. B. O Direito Penal Juvenil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 81.
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periculosidade. Devemos nos precaver quanto ao que nos € oferecido através de
noticias, devemos filtrar o que vemos e ouvimos para ndo termos conclusdes

precipitadas a respeito de determinado assunto.

3.3 Mito de impunidade

Antes de adentrarmos a discusséao referente a llusdo de que o adolescente ao
cometer Ato Infracional ndo é punido, vejamos o que diz o artigo 112 do Estatuto da

Crianca e Adolescente:

Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera

aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Il - prestagédo de servicos a
comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de
semiliberdade; VI - internagcdo em estabelecimento educacional; VII -

qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Observa-se que o Estatuto da Crianca e Adolescente deixa bem claro ao que
sera incumbido ao Adolescente Infrator, caso 0 venha ser verificado a pratica de um

Ato Infracional.

Ao contrario do que se divulga, o sistema legal implantado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente mostra-se como um modelo de responsabilizagéao juvenil,
fazendo com que esses menores de idade, entre os 12 e 18 anos, cumpram
medidas socioeducativas, até mesmo de privacdo da liberdade, dependendo da

situacgao.

Necessario é entender que o fato de o adolescente nao responder por seus

atos delituosos perante o sistema penal, ndo o intitula um ser irresponsavel.

Armando Afonso Konzen®® ao decorrer sobre o tema relata que nos dias
atuais a maioria das pessoas acredita que o infrator ndo é responsabilizado pelos
seus atos, simplesmente por ndo conhecer o sistema de garantias oferecido pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Acrescenta que tais fatos ndo condizem com

60 KONZEN, Armando A. Pertinéncia socioeducativa: reflexdes sobre a natureza juridica das
medidas. Porto Alegre: Livraria do advogado Ed. 2005. p. 91-93.
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a realidade, uma vez que, o adolescente infrator de fato e responsabilizado por seus
atos, através de medidas socioeducativas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo tem sentido de acusacdo ao
adolescente infrator, pauta-se na necessidade de responsabilizacdo social, néo

aplicando penas, mas sim medidas socioeducativas.

A grande responsavel pela opinido errdbnea da sociedade em relacdo a nao
punicdo a adolescentes infratores esta relacionada a informacdes transmitidas pela
midia, que diariamente alerta para suposto aumento da violéncia, colocando a culpa
do aumento da violéncia nos adolescente cometedores de atos infracionais,
formando opinides preconceituosas em relagéo aos adolescentes em confronto com

alei.

Jodo Batista Costa Saraiva®* diz que a expressdo como menor, é
preconceituosa e apreende de uma apreensdo equivocada da legislagdo, montada
sobre a ideia fundante de que o infrator necessitava de certo tratamento, como se

portador de uma moléstia.

Importante ressaltar que inimputabilidade ndo é impunidade. Estatuto da
Crianca e do Adolescente descreve que aos menores de dezoito anos, que
praticarem uma infracdo penal, sera Ihe aplicado procedimento préprio e especial,
diferenciado do procedimento destinado aos maiores de idade. Serdo aplicados
medidas socioeducativas, que a depender do caso, restringira a liberdade do
infrator, respeitando o prazo de trés anos. Diante disso, observamos que ha sim,

punicéo aos adolescentes infratores.

A titulo de comparacdo a um réu maior de idade, portador de bons
antecedentes e sem condenacao anterior, para que essa pessoa permanega trés
anos recluso e regime fechado, haveria a necessidade de ser condenado a pena de
dezoito anos de reclusdo, cumprindo somente a sexta parte, de acordo com a

progressao de regime.

Observa-se uma “injustica”, pois muitas vezes um adolescente infrator, em

situacdo primaria, condenado por Roubo qualificado fica recluso em estabelecimento

61 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil. Adolescente e Ato Infracional: Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 22ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.
P. 58.
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educacional por mais de dois anos, ao passo que um condenado na esfera pena
comum pelo mesmo crime, com as mesmas circunstancias pessoais, nao ultrapassa
0S seis anos, portanto, podera iniciar o cumprimento da pena ja no regime

semiaberto, conforme artigo 33, paragrafo 2°, alinea “b” do Cédigo Penal.

Observa-se que o adolescente infrator que figura nas mesmas condi¢gdes que
o condenado maior de idade, fica condenado em regime fechado, em locais que
muitas das vezes ndo oferecem condi¢cdes para a ressocializacdo, tdo prejudicial

guanto o regime prisional comum.

3.4 Reducéo da maioridade penal

Um dos fatores utilizados para a reducdo da maioridade penal é o direito
constitucional do voto aos 16 (dezesseis) anos, entretanto, observamos que apesar
do individuo de 16 anos ter o direito constitucional de votar, ndo tem o direito de ser
votado, além do mais ndo possui a obrigatoriedade de voto, logo tal requisito ndo
pode ser levado em consideracdo quanto a discussdo da diminuicdo da maioridade

penal.

No Brasil, o critério para a maioridade penal é biol6gica, determinada aos 18
anos. Tal fato levanta discussfes entre a populacdo, tal como um individuo de 17
anos ja tem discernimento de entender o que é certo e o que é errado, o que pode
ser feito e 0 que ndo poder ser feito. Ndo podemos levar em consideracao tais
alegacdes, haja vista que a lei é feita para todos, e individualizar a idade de cada
pessoa, segundo o seu discernimento, seria inconveniente, necessario é estabelecer

critérios de forma geral.

Outro fator que iria de encontro com a ideia da reducdo da maioridade penal
sdo os presidios brasileiros, que na sua imensa maioria estdo superlotados, nao
atendendo a demanda da Justica além de n&o oferecerem suporte necessario ao
reeducando. A pena imposta tem a finalidade de ressocializacdo do individuo, fato
que nao ocorre no Brasil em funcdo de tais deficiéncias. Um adolescente infrator ndo

seria Ressocializado se fosse colocado com outros criminosos experientes.
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Nesse sentido, esclarece Luiz Flavio Gomes:

(a) se os presidios sé@o reconhecidamente faculdades do crime, a colocacéo
dos adolescentes neles (em companhia dos criminosos adultos) teria como
consequéncia inevitavel a sua mais rapida integragdo nas organizacOes
criminosas. Recorde-se que os dois grupos que mais amedrontam hoje o
Rio de Janeiro e S&o Paulo (Comando Vermelho e PCC) nasceram

justamente dentro dos presidios®2.

Vale ressaltar que de fato existem sansdes para adolescentes infratores,
denominadas medidas socioeducativas, descritas no Artigo 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. As medidas socioeducativas sdo acfes analogas ao
crime, denominadas Atos Infracionais, divididas em: adverténcia, obrigacdo de

reparar o dano, liberdade assistida, semiliberdade e internagéo.

A reducédo da maioridade penal no Brasil ganha énfase somente em momento
de um fato que causa espanto na comunidade, motivada quase que na maioria das

vezes pela midia, que acrescenta sensacionalismo no acontecimento.

Dados comprovam que a redugdo da maioridade penal é desnecessaria.
Abaixo observamos algumas estatisticas retiradas da monografia da Dra. Marcia

Cristina Resina Alves®3:

Segundo Pe. Joacir Della Giustina, da Pastoral do Menor, o Gltimo Censo
revelou que os adolescentes brasileiros — 12 a 18 anos — somam 20
milhdes. J& o nimero de adolescentes infratores em todo o pais é de 20 mil,
isto €, 0,1% da populagdo. Destes 20 mil, pouco mais de 6 mil estdo em
medida de internacdo, ou seja, 14 mil ndo sdo atos de alta periculosidade.
Enquanto existem 87 delitos graves cometidos por adultos para cada 100
mil habitantes, existem apenas 2,7 infracbes graves praticadas por
adolescentes para a mesma populacdo, sendo que 70% destas infractes
séo roubos e ndo atentados contra a vida das pessoas. A diminui¢do da
idade penal pde em risco todas as conquistas que foram feitas sobre
direitos da crianca e do adolescente. O Estatuto é claro quando estabelece
punicdo para o adolescente infrator e formas para que volte ao convivio
social. Nos artigos 101 e 112 do Estatuto estdo descritas medidas de
protecdo e socioeducativas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime
de semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional -
significando, inclusive, privagéo de liberdade. Essas medidas, mais justas e
apropriadas ao adolescente em desenvolvimento, sdo bem mais eficientes

62 GOMES, Luiz Flavio. Menoridade penal: clausula pétrea?. Disponivel em: http://ww.ifg.blog.br/article.
php?story=20070213065503211. Acesso em: Abr. 2014.
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gue a simples diminuicdo da idade penal e o consequente ingresso do
adolescente no precario sistema penitenciario brasileiro. A responsabilidade
para que elas sejam aplicadas é do governo, com o apoio da sociedade.
Muitas experiéncias bem sucedidas mostram que, quando existe vontade
politica e pessoas responsaveis, 0os programas saem do papel e viram
realidade.

Observa-se que no Brasil lamentavelmente as pessoas veem na reducdo da
maioridade penal como uma possivel solucdo para diminuicdo da criminalidade entre
adolescentes. Segundo pesquisa realizada pelo Data senado®, 87% das pessoas
entrevistadas entendem que os adolescentes infratores deveriam receber punicdes
iguais as aplicadas a pessoas adultas. Para 36% das pessoas entrevistadas 0s
jovens deveriam obter a maioridade penal aos 16 anos, 21% deles entendem que a
punicdo aos infratores deveria ocorrer ja aos 12 anos de idade, e para 14% ndao

haveria qualquer restricdo por faixa etaria.

Um dos pontos usados aos adeptos a reducdo da maioridade penal no Brasil
€ de que se o adolescente pode votar e eleger o seus representantes politicos,
também deveria ser responsabilizado penalmente, entretanto, observa-se que o voto
ao menor de 18 anos é facultativa, enquanto que para o maior de 18 anos é
obrigatério.

Outro ponto utilizado pelas pessoas que apoiam a ideia de reducdo da
maioridade penal é o fato de que a néo responsabilizacdo criminal pelo ato
praticado, geraria um estimulo ao cometimento de novos delitos, pois saberiam que
nada lhes aconteceria. Por outra banda observa-se que nimeros compravam que a
grande minoria dos crimes praticados no Brasil € de autoria de adolescentes. De
nada adiantaria reduzir a menor idade penal no Brasil como solucdo da
criminalidade juvenil, necessario € solucionar problemas sociais que contribuem

para violéncia.

SPOSATO, K. B diz o seguinte:

O utilitarismo é uma doutrina ética que prega que devemos agir de forma a
maximizar o bem estar de todos, orientados pelas consequéncias de nossos
atos, e por vezes nos sacrificando por um “bem maior”. No campo do direito

64 O TEMPO CIDADES. Reducéo da Maioridade Penal é aprovada por comissdo do Senado. Belo
Horizonte, 2007. Disponivel em: http://www.otempo.com.br/cidades/redu%C3%A7%C3%A30-da-
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2014.


http://www.otempo.com.br/cidades/redu%C3%A7%C3%A3o-da-maioridade-penal-%C3%A9-aprovada-por-comiss%C3%A3o-do-senado-1.313670
http://www.otempo.com.br/cidades/redu%C3%A7%C3%A3o-da-maioridade-penal-%C3%A9-aprovada-por-comiss%C3%A3o-do-senado-1.313670

67

penal, conceitos utilitaristas sdo encontrados na ideia de que algumas
injusticas podem acontecer (neste caso a impunidade de alguns jovens) em
prol de uma alegada “justica maior” (a protecdo ou a tutela de todos os
jovens), ou ainda na ideia inversa de que alguns criminosos podem merecer
uma penalidade muito severa e desproporcional ao ato praticado, par que
sirva de exemplo a outros potenciais criminosos (também chamado de

principio da tolerancia zero) °.

A legislacdo do adolescente vigente no Brasil € efetiva, servindo até como
modelo para outros paises, entretanto, precisa ser de fato cumprida pelo poder
publico. A reducdo da maioridade penal ndo ir4 solucionar o problema da
criminalidade dos adolescentes, haja vista ser tratado como direito fundamental, e

nao pode der objeto de emenda constitucional.

A ideia da punicdo mais severa nhem sempre € cabivel como solucdo mais
adequada para os problemas referentes a criminalidade. Nesse sentido devemos
tomar cuidado para nao voltarmos aos tempos antigos, onde se vigorava o descrito

pelo Cédigo de Hamurabi: “olho por olho, dente por dente”.

A idade de 16 anos mostra-se consensual para a maioria das pessoas que
defendem a ideia da reducdo da maioridade penal, mas em analise observa-se que
a grande maioria dessas pessoas é de bom nivel social, tiveram acesso a cultura e
educacado de qualidade. Tais pessoas se veem apenas no solo passivo da situacao,
julgando-se capazes de exigir a segregacdo dos infratores que incomodam sua

tranquilidade.

A tese que defende a reducdo da maioridade penal para os 16 anos apareceu
apos a elaboracado do Decreto-Lei n. 1.004/69, que tinha a finalidade de substituir o
Caddigo Penal, entretanto, esse Decreto ndo chegou a entrar em vigor, mas ficou
marcado por constar em seu texto que a reducdo da maioridade penal comecava
aos 16 anos. Havia a necessidade de avaliar o agente com intuito de descobrir se ao
tempo do cometimento da infragdo havia discernimento acerca do seu carater ilicito.

Sobre o assunto, Mirabete diz as seguintes palavras:

Ha uma tendéncia moderna em se rebaixar o limite de idade para se
submeter os menores as disciplinas dos adultos. No art. 33 do CPP de 1969
(Decreto-Lei n. 1.004), adotando-se um critério biopsicologico, possibilita-se
a imposicdo de pena ao menor entre 16 e 18 anos se revelasse suficiente
desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito do fato e de

65 SPOSATO, K. B. O Direito Penal Juvenil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. P. 90.
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determinar-se de acordo com esse entendimento. Pela Lei n. 6.016, de
12/12/1973, porem, na vacatio legis do novo Estatuto que ndo chegou a
viger no pais, o legislador novamente elevou o limite para 18 anos, sensivel
as ponderacdes da magistratura de menores e de significativa parcelas de
estudiosos que destacaram as graves dificuldades para se aferir a
capacidade de culpa na faixa dos 16 a 18 anos, mediante pericia sofisticada
e de dificil praticabilidade. De qualquer forma, a nova Constituicdo Federal
prevé expressamente a inimputabilidade dos menores de 18 anos,
sujeitando-os apenas a legislagdo especial (art.228). Assim, o art. 5° do
Cadigo Penal Militar (Decreto-Lei n. 1.001, de 21/10/1969), que estabelecia
a imputabilidade do menor com 16 anos desde que revelasse suficiente

desenvolvimento psiquico, foi revogado pela norma constitucional®®.

O artigo 60, § 4° da Constituicdo Federal, descreve que ndo podera ser
objeto de deliberacdo proposta de emenda constitucional que visa abolir garantias
individuais. Qualquer proposta de alterar legislacdo, aplicando penas do Cadigo
Penal aos menores de 18 anos, acabara com o tratamento diferenciado, mostrando-

se portando, inconstitucional.

Melhor seria se o Estado investisse em politicas publicas na area de
educacdo, cultura, saude e lazer, assegurando o0s dizeres constitucionais e

cumprindo a funcao de Estado Democrético de Direito.

Portanto, a reducdo da maioridade penal, mostra-se como uma solugédo que
nao resolveria a questdo de criminalidade juvenil, mostrando-se ser inconstitucional
e injusta. Com a reducao da maioridade penal os adolescentes seriam privados de
programas de reeducacdo e ressocializacdo, e ai sim ndo teriam chance de
reintegrar-se a sociedade, uma vez que os presidios brasileiros ndo tem estruturas

minimas para tanto.

3.5 A Midia

Atualmente a midia ocupa um espaco muito grande na vida das pessoas, com
intuito de divulgar noticias e acontecimentos e divulga-los massivamente. Tais
divulgacdes causam grande impacto na formacédo de opinido dos telespectadores,

gue absorvem a noticia transmitida sem refletir sobre a realidade.

Nesse sentido vejamos o que diz Coimbra®’: “A midia ndo nos indica somente

66 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. Parte geral. 23. ed. SP: Atlas, 2006. P. 38.
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0 que pensar 0 que sentir como agir, mas principalmente nos orienta sobre o que

pensar, sobre o que sentir”.

Os meios de comunicacdo passam aos telespectadores a ideia de que o0s
atos infracionais praticados por adolescentes infratores crescem a cada dia, e cada
vez mais violentos, causando medo na sociedade, criando ilusdo do mito da

periculosidade dos adolescentes infratores.

Observa-se que em noticiarios de programas os adolescentes infratores sao
referidos como “menino bandido”, “garoto boca quente”, “criatura”, além do mais dos
adolescentes sdo expostos nas reportagens, o que facilmente possibilita a
identificacdo dos mesmos, violando o disposto no artigo 17 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente®®, que diz o seguinte:

O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagdo
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos
espagos e objetos pessoais.

Observa-se ainda que rotineiramente nas reportagens as perguntas
direcionadas aos adolescentes vao além do ato em questdo, criando assim uma
valorizacdo maior do problema. S&o feitas perguntas que ao serem respondidas
pelos adolescentes os tornam alvos de discriminagéo, como por exemplo, “vocé ja

matou?” ou “desde quando vocé pratica assaltos”.

Tais fatores criam pré-conceitos em relacdo a opinido publica, que acabam
absorvendo o que estd sendo transmitido de maneira errbnea. Tal fato viola o
disposto no artigo 18 do Estatuo da Crianca e do Adolescente®® que prevé que todos
devem zelar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de

qgualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Observamos o que diz a presidente do Instituto de Acdo Social do Parana

pesquisa, 17 (1), p. 1-4, 2004, p.3.
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(IASP), Thelma Alves de Oliveira’™, educadora, que trabalha com adolescentes
infratores e acredita na punicdo estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

A midia destréi valores e constréi ignorancias. Enquanto isso, milhares e
milhares de criancas e adolescentes sao mortos por conta do trafico e
ninguém fala sobre isso. Os pais ndo sabem o que fazer com os seus filhos.
Nem com os outros filhos. A violéncia esta ai, motivada pela exclusédo e pela
condenagao prévia da juventude com discussao de valores como a redugdo
da maioridade penal. Quando a discussd@o deveria ser outra". "A educagéo
ndo faz milagre. Mas sem educacdo, ndo ha milagres. Os jovens mortos
pelo trafico sdo quase analfabetos. Muitos ndo tém familia. Noventa por
cento deles séo usuérios de drogas e precisam trabalhar para o trafico para
sustentar o vicio. Temos que comecar a olhar para estes adolescentes com
o olhar de educador. Assim poderemos procurar solugdes para a resolucéo
do conflito". "Os motivos para que eles sejam vitimas sao varios. Vao desde
a exclusdo social e a ineficiéncia das politicas puablicas até a
desresponsabilizardo das familias e a crise atual de valores éticos e morais
que a sociedade enfrenta”. "Temos que ter mais programas de educacéo
para valer. Integrais. Com contra turnos nas escolas, acesso a educacéo.

E prossegue:

Temos que instituir uma protecdo para a crianga e responsabilizacdo de
todos os que fazem com que os valores sociais sejam perdidos. As
estruturas precisam melhorar. A visdo social precisa mudar. Somente assim,

vamos fazer frente a violéncia. E facil generalizar, condenar, prender o
adolescente. Mas isso ndo resolve o problema. Daqui a pouco teremos
triplicados os nimeros de vagas para internamento de adolescentes e nada
vai acontecer. Temos que ter relacdes mais humanas entre nos. E a base
de tudo é a educagdo. Sem o excesso de repressao.

As pesquisas revelam justamente o contrario da ideia passada pela midia,
observa-se que pela quantidade de adolescentes que existem no Brasil, os que
estdo envolvidos em atos infracionais perfazem uma porcentagem muito pequena,
sendo que dessa porcentagem o numero de adolescentes considerados de alta

periculosidade sdo muito poucos.

Nas palavras de Marcos Colares’!, os meio de comunicacdo sdo grandes

responsaveis pela propagacdo de muitos mitos, ha a necessidade de utilizar esse
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meio tdo abrangente para instituir de forma ética e cultural a sociedade sobre o
assunto.

O ideal seria se 0os meios de comunicacdo em massa como radio, televisédo e
jornais se conscientizassem e ao invés de valorizar o problema referente aos
adolescentes infratores, causando discriminacdo e medo na sociedade, ocupassem
mais seus espagcos com campanhas publicitaras para levar a sociedade o
conhecimento da responsabilidade penal do adolescente infrator, passando a
populacdo a ideia de ndo apenas julgar os infratores, mas analisar que todo o

problema advém da falta de educacéo e elevado casos de miséria .
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4. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho foi realizado um estudo voltado a responsabilizacdo do
adolescente em conflito com a lei, analisando desde os motivos que mais levam ao
cometimento de atos infracionais, até as medidas socioeducativas e a ilusdo de

impunidade por parte da sociedade.

Com o passar do tempo, analisando as necessidades, foram sendo
elaboradas leis especificas de protecado aos adolescentes, passando de tratamentos
que abordavam o adolescente como objeto, a protecdo diferenciada e

responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei.

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 que prevé o que € conhecido
como Doutrina da Protecéo Integral, serve como fundamento para o Estatuto da
Crianca e Adolescente e descreve que todos os direitos da crianca e do adolescente
devem ser reconhecidos como direitos especiais, principalmente pelo fato dos

adolescentes em conflito com a lei serem pessoas em desenvolvimento.

O estatuto da Crianca e do Adolescente descreve medidas socioeducativas
aos adolescentes em conflito com a lei. As medidas socioeducativas tem natureza
coercitiva e ndo punitiva, como ocorreu as pessoas maiores de idade. Ha também os

aspectos educativos como oportunidade da formacéao e informacao

O presente trabalho abre os olhos para a compreensdo de que existe no
Brasil a ilusdo de impunidade quanto ao adolescente em conflito com a lei, questéo
essa que estd mal entendida, existindo trés mitos que alavancam tal sensacéo,
sendo eles: o mito do hiperdimensionamento do problema, da periculosidade do
adolescente infrator e a ilusdo de impunidade, todos causados muitas vezes por

falsas informacdes passadas pela midia.

Na contramdo de tais sensacdes, destacou-se que a maioria dos atos
infracionais sao delitos contra o patrimdnio, e na grande maioria furtos. Ou seja, hao
existe a figura da violéncia ou grave ameaca, contrariando, por exemplo, o mito da

periculosidade.

N&o se pode deixar de explicitar que as medidas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente estdo descritas corretamente no Estatuto, tendo como

objetivo de ressocializar e ndo punir o adolescente em conflito com a lei.
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Diante disso faz-se necessério deixar claro que embora as medidas
socioeducativas estdo elencadas corretamente no Estatuto, na préatica essas
medidas ndo possuem eficiéncia, pois ndo sédo aplicadas de acordo com o previsto

no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A aplicabilidade erronea dessas medidas faz com que o adolescente volte a
cometer outro ato infracional, isso se d& pelo fato dos adolescentes permanecerem
mais “presos”, fazendo com que a sua evolugao seja interrompida assim como a sua
capacidade de reinsercdo na sociedade, uma vez que em muitos casos o estudo e a
profissionalizagcdo n&o séo ofertados, e isso faz com que esses adolescentes saiam
dos Centros de Ressocializagdo piores do que entraram, estando mais experientes

Nno que concerne a pratica de atos infracionais.

Conforme relatado no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo as
medidas possuem um carater pedagdgico-protetivo, contudo nédo € isso que se tem
colocado em pratica.

Deste modo, observa-se que a normatizacdo do sistema nao é falha, quem
tem falhado sao as instituicdes, que despreparadas executam de forma errbnea as

medidas socioeducativas.

Finalmente, como relatado no corpo deste trabalho, o Brasil precisa pautar a
crianca e o Adolescente no Orcamento Publico, para que a aplicabilidade das
medidas saiam do papel e tomem vida, comecando por construir mais Centros de
Ressocializacdo evitando a superlotacdo, para que cada adolescente receba a

atencao, educacdo, e cuidado necessario.
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