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“Dizemos que o crédito ndo apenas deveria ser concedido pelas instituicées
financeiras, mas por principio o crédito deveria ser considerado um direito humano.
Alimento, moradia, saude e trabalho s&o aceitos como direitos humanos. Mas
ninguém vai dar comida a vocé s6 porque é um direito humano. O Estado pode dar
cada refeicdo a vocé porque esse € um direito humano. Ou dar saude a vocé todo
dia porque é um direito humano. Mas para gozar esses direitos humanos — a
alimentacdo, a moradia, a saude, a educacdo — vocé precisa de rendimento para
gue possa materializar essas coisas. O crédito € a chave para abrir esse fluxo de
rendimento. por isso eu incluiria na lista de direitos humanos o crédito. N&o apenas o
incluiria, mas o consideraria como a prioridade numero um entre os direitos
humanos. Porque é aqui que tudo comeca. Com ele, vocé pode traduzir seu proprio
talento, sua criatividade para criar sua vida. SO porque a lista diz que alimentacéo &
um direito humano, eu ndo vou conseguir nenhuma comida a ndo ser que a

conquiste, amenos que eu aprenda como ganha-la.”

Muhammad Yunus, Nobel da Paz em 2006.



RESUMO

Esta pesquisa destaca o instituto do Crédito Rural e analisa a importancia para o
desenvolvimento econdémico e social do produtor rural, bem como a aplicabilidade
pelo Estado. A necessidade deste recurso propicia o desenvolvimento econdémico e
social para o pais e, em especial para produtor rural. O Crédito Rural propicia a
melhoria de qualidade de vida, favorecendo o bem estar, possibilitando a inovagéo e
a renovacao do poder de investimento do produtor, porém, o desconhecimento e
dificuldade de acesso a este crédito ocasiona o subdesenvolvimento social e
econdbmico do produtor e do Estado. Pela sua importancia, este crédito esta
identificado como um dos instrumentos de politica agricola e econémico, politicas
essas de suma importancia para o desenvolvimento do pais. A pesquisa visa
analisar a politica de Crédito Rural, procurando citar as principais propostas que
norteiam a sua compreensdo e possiveis desvios dos propdésitos originais do Crédito
Rural, as ilegalidades praticadas pelas instituicdes financeiras, bem como o acesso
ao Crédito Rural pelos produtores, ressaltar a importancia de politicas agricolas pelo
Estado, para o crescimento e desenvolvimento do proprio Estado, e para o
desenvolvimento social e econdmico do produtor rural e a aplicabilidade pelo
Estado. Esta pesquisa tem como objetivo demonstrar o Crédito Rural como um
crédito especial destinado ao produtor onde termos, prazos, juros e demais
condi¢cBes das operacdes de Crédito Rural sdo fixadas pelo Estado, a aplicabilidade
deste crédito, que deve ser vista pela sua finalidade de funcao social e dignidade da
pessoa humana, e ndo pelos interesses das instituicdes financeiras que visam
apenas o lucro.

Palavras-Chave: Crédito Rural, Politicas agricolas, Desenvolvimento Econémico e

Social.



ABSTRACT

This research highlights the Institute of Rural Credit and analyzes the importance for
economic and social development of rural producers , as well as the applicability of
the rule . The need for this feature fosters economic and social development for the
country and especially for farmers . The Rural Credit fosters an improved quality of
life , promoting the well-being , enabling innovation and renewal of investment power
producer , however , ignorance and poor access to credit this causes social and
economic underdevelopment of the producer and state. Due to its importance , this
credit this identified as one of the instruments of agricultural and economic , political
policies of such paramount importance to the development of the country . The
research aims to examine the policy of Rural Credit, trying to cite the main proposals
that guide their understanding and possible deviations of the original purposes of the
Rural Credit illegalities practiced by financial institutions , as well as access to credit
by rural producers , emphasizing the importance agricultural policies by the State ,
for the growth and development of the state itself , and the social and economic
development of the rural producer and the applicability of the rule . This research
aims to demonstrate the Farm Credit as a special credit going to the producer where
terms , maturities , interest rates and other conditions of the Rural Credit operations
are set by the state , the applicability of this credit , you must be seen by their social
objective function and human dignity , and not the interests of the financial
institutions that seek only profit .

Key words: Rural Credit, Agricultural Policies , Economic and Social Development .
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INTRODUCAO

Esta pesquisa analisara a evolucédo historica do Crédito Rural, bem como
analisara a forma com que a legislacdo especifica do instituto juridico vem sendo
descumprida pelo sistema financeiro nacional, produzindo, com isto, interminavel

namero de demandas judiciais.

O Crédito Rural exerce um papel essencial para o Estado no conjunto das
medidas governamentais de Politica Agricola e do sistema econbémico, constitui o
centro de todas as demais medidas de instrumentos de Politica Agricola tudo gira

em torno dele, e a sua aplicabilidade pelo Estado é de suma importancia.

Este crédito especial é fundamental para a atividade rural, tem um principio
de protecdo social do produtor rural, mas sofre a intervencdo do Estado, uma vez
gue néo se pode introduzir regras que primem pela autonomia de vontade, como nos
créditos comerciais ou industriais, ou introduzir clausulas contratuais que contrariem

as regras impostas pelo Estado.

As politicas governamentais econémicas e sociais introduzidas pelo Estado
tém como objetivo, ou deveriam ter, reduzir a desigualdade social e promover a
inclusdo social e econémica da populacdo mais, o Estado ndo pode se omitir no

cumprimento desse objetivo.

Neste sentido, o Crédito Rural € um instrumento econdmico fundamental
para a atividade rural, tendo intervencédo estatal, mas com a atuacao conjunta de
entidades financeiras tanto publicas como privadas, com o fim essencial de realizar
a justica social. Ressalta-se que ndo se admite o principio do “pacta sunt servanda”,
pois ele se refere aos contratos comerciais e industriais, o que nada mais é que as
clausulas e pactos que contidos no contrato sdo um direito entre as partes
pactuantes, porém essa clausula sempre onera a parte fraca do contrato, que é o

mutuario.

O Crédito Rural mantém o0s requisitos essenciais para as operacoes
bancarias, porém, com uma legislacdo propria: a Lei 4.829/64, ja as operacbes
bancarias comerciais estdo dispostas na Lei 4.595/65 que dispde sobre a Politica e

as Instituicbes Monetarias, Bancérias e Crediticias, cria 0o Conselho Monetario
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Nacional, porém tal legislacdo, ainda que mencionada ndo é objeto da referente

pesquisa.

A pesquisa em seu primeiro capitulo descreve os aspectos gerais do Credito
Rural, sua utilidade e o principio da supremacia da ordem e do interesse publico,
posteriormente, faz uma evolucao histoérica do Crédito Rural, descreve a importancia
da atividade rural para o desenvolvimento econémico e social do pais, conceitua o
Crédito Rural na legislacao e na doutrina agrarista, bem como descreve os objetivos

e as fontes de recursos do Crédito Rural.

No segundo capitulo, a pesquisa descreve a evolucao normativa do Crédito
Rural, as ilegalidades praticadas pelas instituigdes financeiras sobre as dividas dos
produtores rurais e a lei de securitizacdo que foi criada para proteger o produtor
rural. Posteriormente, a pesquisa descreve o0s fundamentos constitucionais,
relaciona o Crédito Rural com outras disciplinas juridicas como o Direito Econémico,
o Direito Civil e o Direito do Consumidor, e finaliza com terceiro capitulo descrevendo
a aplicabilidade pelo Estado, o Crédito Rural, a dignidade da pessoa humana no
Direito agrario e o cumprimento da funcédo social da propriedade relacionado ao

Crédito Rural.
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CAPITULO |

ASPECTOS GERAIS DO CREDITO RURAL

Atividade rural deixou de ser, ao longo dos anos, um setor autbnomo,
primario, para se tornar um importante sistema econdémico para o pais. Esse sistema
econdmico é atualmente chamado de Agronegécio®’, que abrange tanto a producéo,
quanto a sua comercializacdo, prestacdo de servicos, implementos agricolas,
transportes e, até atividades industriais como defensivos, fertilizantes e racdes

industriais.

Esse sistema econémico, o Agronegdcio, € responsavel atualmente por 1/3
do Produto Interno Bruto Nacional®, por isso a importancia de politicas agricola para
impulsionar a atividade rural. O Estado deve realizar essas politicas, para que, todo
esse sistema econdmico, ndo retroceda e, desenvolva-se, ocasionando assim 0

fortalecimento econémico e social do produtor rural e do Pais.

Um dos instrumentos de politicas agricola importante para todo esse sistema
econdmico, anteriormente citado, € o Crédito Rural, é através desse crédito especial

gue o produtor rural adquire recurso para concretizar sua producao.

O Crédito Rural € subsidio para a atividade rural, este, caracteriza-se em
forma de auxilio, para estimular os investimentos rurais, favorecer adequadamente a
producdo e a comercializacdo da atividade rural, possibilitar o fortalecimento
econdmico e social do produtor rural, melhoria de vida, incentivar a introducdo de
tecnologia visando o aumento da producéo, ou seja, trata-se de um crédito especial,
voltado a fins que ultrapassam o interesse privado, das partes envolvidas no Crédito
Rural.

! Agronegocio também chamado de Agrobusiness, consiste na rede que envolva todos 0os segmentos
da cadeia produtiva vinculada a agropecuaria.

% Produto Interno Bruto representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servicos finais
produzidos pelo Pais, durante um periodo determinado.
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O Crédito Rural tem como objetivo maior, descrito pela Constituicdo, o bem
estar do povo, melhorar o processo de desenvolvimento da produgao rural,
desenvolvimento econdémico e social do produtor rural, de modo, que a propriedade
rural, possa gerar riqgueza que somente ela € capaz de fazer, tendo como bem maior

0 bem estar da sociedade.

Sao vérias as utilidades do Crédito Rural para a economia e todas de alta
importancia, podendo-se destacar que o crédito aumenta a produtividade do capital,
aumenta a producao de coisas e servi¢cos no pais. O crédito aumenta o consumo, e
eleva o nivel de vida da populacdo, sobretudo das pessoas de menos renda,
possibilita a direcdo da economia, através da politica do crédito, e este pode e deve
ser controlado pelo Estado, de maneira a obter resultados para a economia. Com
relacdo ao Crédito Rural, tema do trabalho, € uma modalidade de financiamento com
caracteristicas diferentes dos demais, ou seja, diferente do crédito comercial ou
industrial, deve-se ressaltar que a finalidade do Crédito Rural é a estruturacdo e o
fortalecimento do produtor rural, consequentemente, da producéo rural nacional, fato
este que o distingue das demais linhas de crédito existentes, quase todos

direcionados ao segmento urbano.

Com este importante objetivo que se reveste o Crédito Rural, fez com que a
legislagdo apresentasse pontos relevantes na ordem de formag&o dos contratos,
como as estipulacbes de clausulas, que ficam sob o crivo prévio do Conselho
Monetario Nacional. Com isso, as partes envolvidas no contrato, mutuante e
mutudrio, ndo estao livres para estipularem as condi¢des, pois devem se submeter,

incondicionalmente, as determina¢des do Conselho Monetario Nacional.

Essa interferéncia na autonomia de vontade se justifica pelos principios da
supremacia da ordem e do interesse publico. Este principio proclama a
superioridade do interesse da coletividade, firmando sua prevaléncia sobre

interesse do particular, como condi¢c&o para a boa convivéncia social.

A existéncia desses principios se fundamenta na obrigacdo do Estado em
atingir uma série de finalidades, de interesse social indicadas pela Constituicao
Federal e pelas leis ordinarias. Para atingir essas finalidades o Estado necessita de
poderes nao disponivel aos particulares, na medida necessaria para atingir os
objetivos impostos pelo ordenamento juridico. A esse respeito descreve Arnaldo

Rizzardo:
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Embora a regra mais importante seja a autonomia da vontade, ha restricdes
impostas por leis de interesse social, impedindo as estipula¢des contrarias a
moral, a ordem publica e aos bons costumes, as quais ndo ficam
subjugadas a vontade das partes3

Esse principio, da supremacia do interesse publico, é apresentado como
pressuposto de uma ordem social estavel, no sentido de que em sua posi¢ao
privilegiada, conferida pela ordem juridica, a Administracdo Publica pode assegurar
a conveniente protecdo aos interesses publicos, bem como porque a manifestacéao
de vontade do Estado tem em vista o interesse geral como expressao do interesse
do todo social. Com isso o Crédito Rural, sem duavida, contribui para o interesse e
bem-estar do povo. No entanto, outros pontos, igualmente relevantes como o

fortalecimento econémico do produtor devem ser ressaltados.

A finalidade de assegurar ao produtor rural o seu fortalecimento econémico
devemos destacar que a lei, como suporte financeiro, deve assegurar o crédito ao
produtor rural, e mais, o contrato deve estar de acordo com a normatizacao imposta
pelo Estado, pois de nada adiantaria um crédito facilitado se o contrato fosse

produzido com muitas clausulas no interesse das instituicdes financeiras.

Sobre o Crédito Rural ainda, devem ser destacados os principios da
dignidade humana e da funcéo social da propriedade, principios esses 0s quais

serdo abordados em topicos separados.

1.1 Evolucéo histérica do Crédito Rural

O direito agréario no Brasil mediante a distribuicdo de terra e renda, esteve e
continua presente na historia do Pais, sendo considerado por muitos como um dos

fatores determinantes para o progresso do Pais.

A estrutura agraria do Brasil vem da ocupacgéo colonial, do regime de
sesmaria, da monocultura, do trabalho escravo, origem do latifindio quase sempre

nao cultivado e quando eram explorados eram com técnicas de baixa produtividade,

® RIZZARDO, Arnaldo. Contratos de crédito bancario. 3.ed. Sdo Paulo: RT, 1997, pag.32.
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a devastacdo dos recursos naturais, iniciando-se com a extragao do pau-brasil
durante o periodo colonial, posteriormente, a base econbmica se assentou na
expansao da pecuaria, na producdo de cana de acucar, na cultura cafeeira e, mais
posteriormente na exploracdo madeireira predatoria. Esse € um breve relato desde o
império até aos dias atuais. Apesar de cada ciclo econdmico ter grande importancia
para o Brasil, o trabalho em questdo ndo se aprofundara neles, fara apenas breve

relatos historicos.

E evidente que o sistema agrario brasileiro, ao longo da historia, sofreu e
sofre com erros do inicio da colonizacdo. Com isso as politicas agricolas atuais
devem ter uma efetividade, devem buscar a solucdo. Entre essas politicas agricolas
se destaca o Crédito Rural, para promover a atividade rural e ao Pais o

desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

A preocupacdo com a criacdo de uma politica crediticia especifica para o
setor rural ja se fazia notar desde os tempos do Segundo Império, quando, por forca
do Decreto Imperial n. 3.272, de 15.10.1885, surgiu 0 penhor agricola, embrido do
que viria a ser o penhor rural. Entretanto, apenas a criacdo de uma forma especial
de garantia ndo supriria as necessidades de financiamento do setor, mesmo ele

sendo, na época, o principal suporte da economia nacional.

Em 1909, criou-se o Banco de Crédito Hypotecario e Agricola do Estado de
Sédo Paulo, com o objetivo de financiar a atividade rural, sobretudo a cultura da

principal riqueza da primeira metade do século, a cultura cafeeira.

Entretanto, a despeito da importancia atribuida ao setor rural, o banco foi
transformado, em 1926, no Banco do Estado de S&o Paulo. Com a diversificacao de
suas atividades, o percentual de recursos destinados por aquela instituicdo ao setor

rural diminuiu sensivelmente.

O instituto do Crédito Rural, como instrumento de politica econémica, iniciou-
se em 1.937, quando foi sancionada a Lei n° 454/37, que autorizou o Poder
Executivo a outorgar ao Banco do Brasil a permissdo para prestar assisténcia
financeira a agricultura, a pecuaria, as industrias com utilizagdo de matérias-primas

do pais, mediante regulamentos estabelecidos pelo Banco do Brasil. Com isso,
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nasceu a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, que, para
Benedito Ferreira Marques, foram as primeiras medidas de Crédito Rural no Brasil . *

Essa Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil teve como
objetivo promover o aumento da riqueza nacional, prestando assisténcia financeira
direta & agricultura, a pecuéria e as industrias nacionais, como condi¢des de crédito
diferenciadas, com prazos e taxas adequadas para a atividade rural. A esse respeito

descreve Wildmann que:

As origens de um sistema articulado visando a instituicdo e ao
funcionamento de um crédito rural como instrumento de politica econdmica
remontam a criagdo, em 1937, da Carteira de Crédito Agricola e Industrial
do Banco do Brasil (CREAI), cuja fun¢éo precipua era disponibilizar para o
setor primario condi¢Bes crediticias diferenciadas, garantindo a existéncia
de recursos para o financiamento das atividades rurais, com taxas e prazos
adequados a natureza peculiar das atividades. Tais operagdes faziam-se ao
amparo da Lei n. 454/37. °

Ressalte-se que os recursos para a Carteira vinham da emissao dos bonus
de titulos publicos para a captacdo de recursos de poupanca e recursos de fundos

de pensao estatais, conforme o artigo 4° e 5° da Lei 454/37.

No inicio, eram liberados apenas “crédito de exercicio” e “crédito de melhoria
das condi¢cdes de rendimento da exploracao agricola e pastoril.” Com o tempo, a
Carteira foi corrigindo e melhorando as suas proprias deficiéncias, com alteracdes

regulamentadas, corrigindo suas omissoes.

Posteriormente, com a experiéncia adquirida, a Carteira se tornou o 6rgao
central do Governo Federal para a pratica da politica de Crédito Rural, até mesmo
porque ja havia agéncias do Banco do Brasil espalhadas pelo pais, principalmente

no interior, apresentando resultados satisfatorios.

A Lei 454/37, para Lima, determinava que:

O fornecimento de recursos para a agropecuaria. A fonte dos recursos, em
sua maior parte, eram as operacdes na Carteira de Redesconto. Nao houve
uma fonte especifica de financiamento para a agricultura até os anos 50 e o
valor e nimeros de contratos efetuados durante a década de 40 n&o foram

* MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 9% ed. S0 Paulo: Editora Atlas, 2011, p.
154.

> WILDMANN, Igor Pantuzza. Crédito Rural, Teoria, Pratica, Legislacdo e Jurisprudéncia. 12 ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.64.
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significativos. Em 1.952, a CREAI passou por transformaces, criando
diversas novas linhas de financiamento. Foram utilizadas as seguintes
fontes de recursos: 0 encaixe do Banco do Brasil; o recurso obtido através
do redesconto dos contratos de financiamento, de letras hipotecarias e
bdnus emitidos pelo Banco do Brasil; depésitos previstos em lei; garantia
para execucdo de contratos firmados; recursos dos Institutos de
Previdéncia; e, tributos e contribuicdes destinadas ao financiamento do
setor rural. °

Posteriormente, pelo Decreto-Lei n° 2.611/40, a fonte de recursos da
Carteira ampliou-se significantemente, pois foram criadas novas linhas de
financiamento em diversas areas e ampliando os prazos para o pagamento do

produtor rural.

Em 1.961, o Governo Federal constituiu um grupo de trabalho, que se
denominou “Grupo de Crédito Rural” e, posteriormente, denominado “Grupo
Executivo de Coordenacédo do Crédito Rural”. Esse grupo estava diretamente ligado
a Presidéncia da Republica e tinha como objetivos segundo Benedito Ferreira
Marques:

Formular a politica de crédito rural, estabelecendo prioridades, linhas de
crédito e zoneamento;

(a) Entrosar o crédito rural com os servicos de assisténcia econdmica e
técnica ao produtor rural:

(b) Promover a articulacdo do crédito rural com outros programas
especificos, executados por entidades estaduais e municipais;

(c) Estudar a conveniéncia de localizacdo de casas bancérias, ampliando a
rede distribuidora da linha de crédito rural;

(d) Tracar normas tendentes a melhor organizagdo e melhores métodos na
distribuicao do crédito rural pelas entidades financeiras, em consonéancia
com a politica preconizada pelo Poder Central;

(e) Estudar toda legislagdo pertinente ao crédito rural, sugerindo as
modifica¢des cabiveis e necessarias;

(f) Administrar o “Fundo de Crédito Rural’, que logo seria criado,
disciplinando a sua distribuicdo e controle.’

Percebe-se que as tarefas eram amplas para o Grupo, contudo, foi a partir
do trabalho desse Grupo, que, no ano de 1.964, institucionalizou definitivamente o

Crédito Rural com o Estatuto da Terra e com a Lei da Reforma Bancaria.

® LIMA, Roberto Arruda de Souza. Informacéo, Capital Social e Mercado de Crédito Rural. 2003.
124 f. Tese de Doutorado em Economia — Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo. 2003. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-14072003.../robertol.pdf.> Acesso em: 15 de
Maio 2013.

! MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrério Brasileiro. 92 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011, p.
153.
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Essas leis dispuseram sobre a politica e a instituicio monetéria bancéria e
crediticias, instituiu o Conselho Monetério Nacional e o Banco Central do Brasil,
autarquia federal que supervisiona todas as operacdes de crédito, inclusive a rural, e
previu a apresentacdo de um projeto de lei que institucionalizasse o Crédito Rural,
regulasse seu campo especifico e caracterizasse as modalidades de aplicacdo e as
referentes fontes de recursos, surgindo, portanto, a Lei 4.829/65.

Ponto importante na época foram as fontes de recursos impostos ja pelo
Estatuto da Terra que, no entender de Wildmann, trouxe a alocacdo compulséria

como fonte de recursos para o Crédito Rural, como se percebe na afirmacéo:

Em seu art. 83, 83° trouxe a previsdo de alocacdo de percentual dos
recolhimentos compulsérios sobre os depdsitos bancérios para fins de
aplicag&o nos empréstimos ao setor rural tal alocagao foi prevista pela Lei n.
4.829/65 como fonte dos recursos obrigatérios para o SNCR. 8

Posteriormente, com a Lei 4.829/65, buscou-se estabelecer regras que
permitissem a arrecadacdo de recursos, seu gerenciamento e a forma de sua
distribuicdo, visando, com isso, desenvolver as atividades essenciais a producao
rural, estabelecendo relagBes entre as esferas publica e privada, num caréater
sistémico, porém, com objetivos de ordem publica e de politica econbmica, e, para
tudo isso, denominou Crédito Rural, a evolucdo normativa do Crédito Rural sera

analisada em topico especifico.

1.2 Conceito de Crédito Rural

O crédito para a atividade rural tem uma abrangéncia ampla, ndo é
simplesmente um financiamento, € um instrumento econémico que promove a
atividade rural de recursos financeiros fundamentais para a atividade. A esse

respeito Martins define Crédito Rural como:

Forma de financiamento, um suprimento financeiro, geralmente obtido por
empréstimo, para fins de empregar o dinheiro obtido na promocédo da

® WILDMANN, Igor Pantuzza. Crédito Rural, Teoria, Pratica, Legislacéo e Jurisprudéncia. 12 ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.70.
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atividade do homem do campo, em regra carecedor9 de recursos para
desenvolver, de modo compensador, as suas atividades.

Um conceito mais amplo é descrito por Barros: “Crédito Rural € uma forma
de intervencdo do Estado numa atividade historicamente privada, o comércio de
dinheiro, suas regras evidentemente que séo estratificadas em leis, que s&o os

comandos estatais”. °

Na mesma corrente doutrinaria, Wildmann acrescenta que:

O crédito rural tem objetivos de ordem publica: justamente propiciar o setor
produtivo rural um ambiente econémico favoravel, a fim de garantir ao setor
primério condicbes de producdo suficientes para o abastecimento do
mercado interno e para a exportacéo de excedentes. **

Pela Lei 4.829/65, em seu artigo 2° o legislador expressa o conceito de

Crédito Rural considerando que:

Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por
entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores
rurais ou a suas cooperativas para a aplicacdo exclusiva em atividade que
se enquadrem nos objetivos indicados na legislagao em vigor.

Em seu sentido amplo, concebe o Crédito Rural como um instrumento
econdmico que tem como objetivo a promocgao da atividade rural dos recursos

financeiros necessarios ao produtor rural.

O Crédito Rural € uma forma de crédito especial, como um sistema de
subsidio importante para a atividade rural, para propiciar o desenvolvimento
econdmico e social do produtor. E mais, o Crédito Rural € uma forma de politica

econbmica de suma importancia para o Estado.

O Crédito Rural institucionalizado conserva 0s requisitos essenciais as
operacdes bancarias, no que diz respeito aos servicos basicos, embora
subordinados a uma legislacdo propria. O Crédito Rural, institucionalizado pela Lei

® MARTINS, Fran. Titulos de Crédito: cheques, duplicatas, titulos de financiamento, titulos
representativos e legislacdo. V.2.11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.129.

19 BARROS, Wellington Pacheco. Curso de Direito Agrério. 6° ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2009. P.165.

' WILDMANN, Igor Pantuzza. Crédito Rural, Teoria, Pratica, Legislacdo e Jurisprudéncia. 12 ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p6.

2 BRASIL. LEI N° 4.829/65 INSTITUI O SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL. ART. 2°.
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4.829/65, distingue-se de forma clara das demais linhas de crédito praticadas pelas

instituigdes financeiras.

1.3 Objetivos e finalidades do Crédito Rural

O Crédito Rural como instituto, € voltado ao desenvolvimento da producao
rural®® e esta direcionado & atividade rural e & pessoa tomadora desse crédito, ou
seja, o produtor rural. Assim ao contrario de outras linhas de créditos bancéarios nos
quais as instituicdes financeiras, por terem a liberdade de determinar prazos e juros
nas clausulas dos contratos, contratos esses que sédo de adesdo, o Crédito Rural
esta sobre o crivo do Conselho Monetario Nacional, pois, da a esse crédito, maior
notoriedade o que vai refletir na aplicagcdo dos recursos e condug¢do do contrato

perante as instituicdes financeiras.

Em hipdtese alguma os objetivos do Crédito Rural podem ser afastados na
conducado dos créditos especiais, sob o risco de ter este crédito especial principios
s6 aplicaveis aos créditos comuns, contudo com perdas econémicas e sociais

significativas e de dificil reparacéo para o produtor rural e para o Pais.

Dispde a Lei 4.829/65 em seu artigo 3°, os objetivos especificos do Crédito
Rural:

Art. 3° Sao objetivos especificos do Crédito Rural:

| — estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive
para armazenamento, beneficiamento e industrializagdo de produtos
agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

Il — favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a
comercializagdo de produtos agropecudrios;

[l — possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente os pequenos e médios;

IV — incentivar a introducdo de métodos racionais de producao, visando ao
aumento da produtividade, a melhoria do padrao de vida das populactes
rurais e a adequada defesa do solo.**

* BRASIL. LEI N° 4.829/65 Institui o Sistema Nacional de Crédito Rural.  Art. 1° O crédito rural,
sistematizado nos térmos desta Lei, sera distribuido e aplicado de acdrdo com a politica de
desenvolvimento da producéo rural do Pais e tendo em vista o bem-estar do povo.

1 BRASIL. LEI N° 4.829/65 Institui o Sistema Nacional de Crédito Rural.
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Podem-se acrescentar também, como objetivos do Crédito Rural a geracéo
de lucros, distribuicdo de recursos disponiveis, financiamento do capital de giro e
comercializacdo de produtos agropecuarios, financiamento de custo da producao,
estimulo a formacdo de capital, aceleram-se a modernizacdo de tecnologia e
beneficiar produtores rurais sejam eles pequenos ou meédios. Além disso, visa
principalmente ao estimulo da atividade rural, determinando o seu alcance de

desenvolvimento social e econémico do produtor rural.

O artigo 8° da Lei 4.829/65, expressa o direcionamento especifico do

Sistema Nacional de Crédito Rural:

Art. 8° O crédito rural restringe-se ao campo especifico do financiamento
das atividades rurais e adotard, basicamente, as modalidades de operacao
indicadas nesta Lei, para suprir as necessidades financeiras do custeio e da
comercializagdo da producdo propria, como também as de capital para
investimentos e industrializacdo de produtos agropecuarios, quando
efetuadas por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural.™

No entender de Wildmann:

Ndo se trata de uma atividade bancaria comum, mas de um sistema
articulado de financiamentos a atividade econdmica determinada, com
finalidade de politica econdbmica, com controle institucional ndo s6 da
origem de recursos, mas também da forma e condices das operagdes. *°

Esse sistema de financiamento € exercido tanto pelas instituicdes financeiras
publicas, quanto instituicdes financeiras privadas, com objetivo de viabilizar a
producdao rural. Fica claro que o objetivo ndo € simplesmente a lucratividade, e sim o
desenvolvimento da atividade rural e também da politica econdmica, pois o setor

rural interfere significativamente na economia.

Nesse sentido o Crédito Rural sofre o controle do Estado, ndo s6 nos
recursos, mas também na forma e condi¢cdes das operacdes. O Crédito Rural se

distingue das outras formas de crédito, sua fungdo nédo é financiar pagamentos de

> BRASIL. LEI N° 4.829/65 Institui o Sistema Nacional de Crédito Rural. artigo 8°.
® WILDMANN, Igor Pantuzza. Crédito Rural, Teoria, Pratica, Legislacdo e Jurisprudéncia. 12 ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p34.
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dividas, favorecer a retencdo especulativa de bens, amparar atividades sem carater
produtivo ou aplicacdes desnecessarias de mero lazer.

Todos os objetivos especificos do Crédito Rural buscam dar suporte ao
produtor rural para que ele faca a propriedade rural cumprir a funcdo social, e
promover o desenvolvimento do Pais, contribuindo assim com o desenvolvimento

econdbmico e social.

Amparado em objetivos assim especiais, o Crédito Rural justifica sua
aplicacdo e conducédo de principios peculiares, e ndo podendo ser conduzido de

outra forma senéo sob uma disciplina especial.

Posteriormente, a Lei n°® 8.171/91, em seu artigo 48, definiu a intencdo do
legislador de abranger com empréstimos financeiros os varios setores ligados a
atividade rural, a comercializacdo, a armazenagem e transporte. O legislador deixou
clara a idéia de protecdo ao produtor rural ao utilizar termos como estimular,
favorecer, incentivar, propiciar e desenvolver, todos com caracteristicas de aplicagdo

da justica social para o Crédito Rural.

1.4 Fontes de recursos do Crédito Rural

O Sistema Nacional de Crédito Rural tem como finalidade suprir o produtor
de recursos financeiros sob condicdes, prazos e juros diferenciados dos demais
créditos. Por outro lado, as instituicbes financeiras sédo de iniciativa privada ou
equiparada, com objetivo de obtencéo de lucros, normalmente mais faceis, rapidos e

menos duvidosos nos créditos ndo rurais.

Assim sendo, para a concretizacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, os

recursos foram estabelecidos como critérios de uma politica econdémica.

Os recursos procedem de diferentes fontes e sdo classificados, quanto a sua

origem e forma de aplicacéo, como:

a) Obrigatorios;
b) Vinculados;
c) Livres;

d) Caderneta de poupanca rural;
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e) De fundos, programas e linhas especificas.

A origem dos recursos tem fundamental importancia. As condicdes e
possibilidades de aplicacdo dos recursos certamente variam de acordo com a sua

origem, devendo sempre vir registrada na respectiva cédula rural’.

Os Recursos Obrigatorios, sdo recursos que obrigatoriamente, devem ser
aplicados no Crédito Rural pelas instituicbes financeiras vinculadas ao Sistema

Nacional de Crédito Rural.

Esta obrigatoriedade tem sua previsdo no art. 15° da Lei 4.829/65,
estabelece que, dentre os recursos de fontes internas, deverdo ser aplicados
‘recursos nunca inferiores a 10% dos depdsitos de qualquer natureza dos bancos

privados e das sociedades de crédito, financiamento e investimentos”.

Como estabelece o Estatuto da Terra em seu art. 83, § 3.°'% trouxe a
previsdo de alocacdo de percentual dos recolhimentos compulsérios sobre depdsitos

bancarios para fins de aplicacdo nos empréstimos ao setor rural.

Por sua vez, o Banco Central regulando os dispositivos legais, estabeleceu a
obrigatoriedade da aplicacdo no Crédito Rural de, no minimo, 25% do saldo médio

das rubricas contabeis sujeitas ao recolhimento compulsorio.

~

Porém ndo se sujeitam a exigibilidade compulséria os bancos de
investimentos, os bancos de desenvolvimento, a Caixa Econdmica Federal, as
cooperativas de crédito e as sociedades de crédito, financiamento e investimento,

pois, elas operam em outro sistema de crédito especial, como a Caixa Econ6mica

" A cédula de crédito rural, titulo instituido pelo Dec.-Lei 167/67, art. 1° O financiamento rural

concedido pelos érgaos integrantes do sistema nacional de crédito rural a pessoa fisica ou juridica
podera efetivar-se por meio das cédulas rural previstas neste Decreto-Lei.
(...) Art 9° A cédula de crédito rural é promessa de pagamento em dinheiro, sem ou com garantia real
cedularmente constituida, sob as seguintes denominac¢des e modalidades:

| - Cédula Rural Pignoraticia.ll - Cédula Rural Hipotecaria. Ill - Cédula Rural Pignoraticia e
Hipotecéria. IV - Nota de Crédito Rural.

Art 10° A cédula de crédito rural é titulo civil, liquido e certo, exigivel pela soma déla constante ou do
enddsso, além dos juros, da comissdo de fiscalizagdo, se houver, e demais despesas que o credor
fizer para seguranca, regularidade e realizag&o de seu direito creditério.

' BRASIL. LEI N° 4.504/64 Dispde sobre o Estatuto da Terra Art. 83. O Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria, em colaboracdo com o Ministério da Agricultura, a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC) e a Coordenacdo Nacional do Crédito Rural, promovera as medidas legais
necessarias para a institucionalizacéo do crédito rural, tecnificado.

§ 3° A Superintendéncia da Moeda e do Crédito podera determinar que dos depdsitos compulsorios
dos Bancos particulares, a sua ordem, sejam deduzidas as quantias a serem utilizadas em operagfes
de crédito rural, na forma por ela regulamentada.
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Federal e o Sistema Financeiro de Habitacdo, ou os bancos de desenvolvimento,
com suas linhas de fomento industrial e mercantil, estando assim, isentos do

recolhimento compulsorio.

Além dos Recursos Obrigatérios, o Sistema Nacional de Crédito Rural pode

receber recursos de deposito direcionados ou relacionados com a atividade primaria.

Os empréstimos realizados sobre a multiplicacdo escritural de recursos do
Crédito Rural, assim como os créditos, juros, multas recebidos pelas instituicbes
financeiras, procedentes de empréstimos do Sistema Nacional de Crédito Rural,
deverdo ser novamente aplicados nos empréstimos rurais, estando, pois, vinculados
ao Crédito Rural os recursos de quaisquer depdsitos oriundos de operacdo do

propoésito sistema.

Os Recursos da Caderneta de Poupanca foram criados pela Resolucéo do
Conselho Monetério Nacional e Banco Central n. 2.164/95 que regulamenta a
descricdo de Recursos da Caderneta de Poupanca para o Sistema Nacional de
Creédito Rural.

Criou-se, entdo, a Caderneta de Poupanca Rural, para captar depositos de
poupanca e aplica-los na atividade rural. As regras de captacado da poupanca rural
sdo em geral as mesmas da poupanca livre; porém, a instituicdo financeira deve

aplicar, no minimo, 65% dos recursos captados em Crédito Rural.

Sao autorizados pela autoridade monetaria a operar com recursos da
caderneta de poupanca rural o Banco do Brasil S/A, e Banco da Amazobnia S/A e o
Banco do Nordeste S/A, sendo que os dois Ultimos devem aplicar em projetos de
irrigacao ao menos 10% do percentual destinado ao setor.

No caso de nao existir demanda para os referidos recursos, é vedado a
instituicdo bancaria financiar, com tais recursos, outras atividades, devendo,
portanto, recolhé-los aos cofres do Banco Central. Para tanto, a instituicdo devera
elaborar mensalmente o demonstrativo proprio, informando o volume de captacdes e
de aplicacbes em Crédito Rural, para assim de proceder ao depdsito dos recursos

nao aplicados no setor.

Havendo impontualidade no recolhimento dos referidos saldos ao Banco
Central, a instituicdo fica obrigada ao pagamento de encargos sobre quantia
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irregularmente retida, corresponde a variacdo da correcdo monetaria, acrescidos de

juros de 30% ao ano.

Se a instituicao financeira deixar de aplicar os recursos ora referidos na area
rural, bem como de recolher a quantia ndo aplicada aos cofres do Banco Central,

arcara com o 6nus descrito, além da remuneracdo devida ao poupador.

Alvo de indmeras criticas acerca destes referidos recursos, embora 0s
encargos se tornem excessivamente pesados para as instituicées financeiras, o ndo
repasse de recursos para quem de direito pode vir a de tornar, principalmente em
épocas de altas taxas de juros, um bom negocio, na medida em que rendem
remuneracdes superiores a 100% ao ano, sobretudo em carteiras como cheque

especial, descontos de titulos, etc.

Entretanto pelo entendimento que tem sido adotado, pelo Judiciario, sobre
questao dos juros cobrados pelas instituicoes financeiras, o desvio de Recursos de
Poupanca Rural pode tornar-se excelente opcéo para as instituicdes financeiras,
qgue, ndo raro, encontram nas taxas altas praticadas em empréstimos ndo rurais

excelentes opc¢do para o desvio de recursos destinados ao Crédito Rural.

Ressalta-se também que o0s empréstimos realizados com Recursos de
Poupanca sdo remunerados por juros livremente pactuados entre as partes, salvo
hip6teses de créditos subvencionados. A livre pactuacdo dos juros configura-se um

dos mais polémicos debates examinados no Judiciario.

Os Recursos Livres sao recursos proprios das instituicdes financeiras para
as carteiras de empréstimos rurais, ja prevista na Lei n. 4.829/65, art. 15, |, tratava
dos “recursos proprios dos 6rgaos participantes ou que venham a participar do

Sistema Nacional de Crédito Rural”.

Os Recursos de Fundo, Programas e Linhas Especificas, esses recursos
tem destinacdo especifica sdo operacdes onde destinadas a programas de fomento
para o produtor sdo recursos de fundos, programas e linhas especificas sendo da

competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional a gestao dos recursos.

O artigo 15° da Lei 4.829/64 define esses recursos como “dotagdes
orcamentarias atribuidas a 6rgado que integrem ou venham a integrar o Sistema de

Crédito Rural, com destinagéo especifica”.
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Pela definicdo de Wildmann estes recursos séo:

Poderiamos definir, portanto, os recursos de fundos, programas e linhas
especificas como toda e qualquer dotacdo de recursos crediticios, nacional
ou internacional, oficial ou ndo, alocada para subsidio ao crédito de
atividades sob a cobertura do SNCR™.

As regras destes recursos sao as definidas na legislacdo do Crédito Rural.
Entretanto, ha peculiaridades nestes recursos, como em casos de subsidios
especificos, de subsidios internacionais, onde esses recursos sdo fornecidos por
instituicdes internacionais, onde em acordos assinados entre a autoridade monetaria

e governos e instituicbes externas fornecedores de recursos.

Podemos citar alguns fundos institucionais de empréstimos a atividade rural
como o Fundo Nacional de Defesa da Economia Cafeeira, com recursos
provenientes da cota de contribuicdo sobre as exportacdes de café, onde o recurso
€ destinado ao custeio de safras cafeeiras ou investimentos do setor; Fundos
Constitucionais do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste onde esses fundos tém
origem no percentual de 3% da arrecadacgéo de Imposto de Renda e de IPI, destina-
se ao desenvolvimento das atividades produtivas naquelas regifes; Fundo de
Amparo ao trabalhador, ligado ao Ministério do Trabalho com a funcédo de custear o
programa de seguro desemprego, porem também pode ser utilizado em projetos de
desenvolvimento econdmico, seus recursos foram diversas vezes para aplicagdo em
Crédito Rural.

Ha também os recursos internacionais como o da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Agricultura e Alimentagcao (FAO), do Banco Mundial, ressalta-se que
nestes recursos as condi¢des do financiamento ndo poder&o contrariar os acordos
relacionados a disponibilizacdo dos recursos, como prazos, juros e demais

condicoes.

Nos casos de programa com participacdo de instituicbes estrangeiras, 0s
acordos internacionais devera ter o credenciamento prévio das instituicbes

financeiras.

Este credenciamento é feito pelo Banco Central do Brasil, a experiéncia e a

tradicdo da instituicdo interessada em operacdes de Crédito Rural e agroindustrial,

 WILDMANN, Igor Pantuzza. Crédito Rural, Teoria, Préatica, Legislacéo e Jurisprudéncia. 12 ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.94.
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ainda cabe ao Banco Central a divulgagdo das normas e condi¢cbes previstas no
programa de fomento, e também a fiscalizacdo das operacfes realizadas pela

instituicdo credenciada.

As operacOes ndo serdo conduzidas pela vontade das partes, mas pelas
diretrizes legais tais operagdes ou pelos acordos internacionais firmados com a

entidade fornecedora dos recursos.

Compete ao Banco Central a fiscalizacdo da destinacdo dos recursos,
conforme disposto na Lei n. 4.595/64. Esta fiscalizacdo n&do deve ser confundida
com a da instituicdo de crédito, que é a fiscalizacdo sobre a aplicacdo de recursos
pelo produtor.

A instituicAo deve apresentar, até o 5.° dia util subsequente ao més de
referéncia, demonstrativo da movimentacdo, sob pena de pagamento do custo de

nao aplicacao dos recursos em valores pecuniarios definidos pelo Banco Central.

A autoridade monetaria tem definido os termos, prazos, juros e demais
condicbes dos financiamentos rurais, conforme prescreve o art. 14 da Lei n.
4.829/65, considerando as diferencas e peculiaridades das origens dos recursos,

bem como de suas possibilidades de aplicacéo, bem descrito por Wildmann:

Assim sendo, se um financiamento pelo Sistema Nacional de Crédito Rural
esta sendo feito com recursos da prépria instituicdo financeira (livres), os
requisitos de sua aplicacdo, bem como as condi¢cdes do negdcio juridico
entre o produtor e o0 agente financeiro, serdo, muito provavelmente,
diferentes de uma operacdo de mesmo valor entre as mesmas partes
(produtor e agente financeiro) cujos recursos sejam originarios de uma linha
de crédito externa. *°

A origem dos recursos tem fundamental importancia. As condicdes e
possibilidades de aplicacdo dos recursos certamente variam de acordo com a sua

origem, devendo sempre vir registrada na respectiva cédula rural.

Assim, entende-se que ndo constando na cédula a fonte de recursos

presume-se que o financiamento foi realizado com Recursos Obrigatorios.

E importante saber a origem dos recursos do Crédito Rural, pois assim

definem-se as condig¢des vinculadas a cada linha de crédito.

*® WILDMANN, Igor Pantuzza. Crédito Rural, Teoria, Prética, Legislacéo e Jurisprudéncia. 12 ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p38.
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1.5 Fiscalizagdo do Estado sobre o Crédito Rural

Todas as operacOes de Crédito Rural, independentemente da fonte de
recursos que as sustentam, do emprestador que nelas figura, do tomador que delas
se valem e, da finalidade do crédito contratado, a validade do pacto somente se
reveste de juridicidade quando seus termos observam a disciplina especifica ditada
pela Autoridade competente, além, € claro, dos preceitos que decorrem diretamente

da legislacéo especial.

Foi delegada competéncia ao Conselho Monetario Nacional para disciplinar
o Crédito Rural em todos os seus termos, estabelecendo, com exclusividade, as
normas operativas que devem ser observadas na contratacdo e conducdo das

operacoes.

Se ao Conselho foi delegada competéncia para estabelecer as normas no
Crédito Rural, ao Banco Central do Brasil foi reservada a agéo de dirigir, coordenar e
fiscalizar o cumprimento das deliberacdes da referida Autoridade, de modo que tal
linha de financiamento seja efetivamente conduzida de conformidade com a

disciplina que lhe é propria.

Desta forma, o Banco Central tem o poder-dever de agir para fazer com que
os destinatarios das normas do Conselho Monetario Nacional cumpram, a risca,
seus atos normativos, e, quando procede assim pde o Crédito Rural a salvo de
desvirtuamento que poderiam comprometer, caso concretizado, todos 0s objetivos

que justificam sua institucionalizag&o.

Detendo competéncia, ndo delegavel, para fiscalizar o agente financeiro e
fazé-lo cumprir as normas do Conselho Monetario Nacional, relativamente a
disciplina do Crédito Rural, qualquer omissdo do Banco Central nesse sentido,
deixando ao arbitrio da prépria instituicao financeira cumprir ou ndo a norma que lhe
e direcionada, e isto com prejuizo para o tomador dos recursos, ndo ha como nao

responsabiliza-lo por eventual dano causado ao produtor rural.

A Constituicdo Federal prescreve:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia e também,
ao seguinte:
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§ 6° As pessoas juridicas de direito publicos e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurada o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou Culpa.21

Com base na teoria do risco administrativo, o 86 fundamenta a
responsabilidade extracontratual do Estado, a responsabilidade civil objetiva do
Estado, impondo a este o dever de responder pelo prejuizo que causar ao cidadao,
sem dele exigir o 6nus de demonstrar a existéncia de culpa do Estado, mas,

simplesmente, do dano sofrido e do nexo de causalidade com a atividade publica.

Assegura Hely Lopes Meirelles sobre a teoria do risco administrativo que:

A teoria do risco administrativo faz surgir a obrigacdo de indenizar o dano
do s6 ato lesivo e injusto causado a vitima pela Administracéo. N&o se exige
qgualquer falta do servigco publico, nem culpa de seus agentes. Basta a
lesdo, sem o concurso do lesdo.?

O Banco Central tem competéncia ndo delegavel para fiscalizar as
instituicbes financeiras, e fazer cumprir as normas impostas pelo Conselho
Monetario. Omitindo-se de fiscalizar os agentes financeiros que atuam no Crédito
Rural, o Banco Central, ira permitir desvios na conducdo do mutuo, com prejuizo

primeiramente ao mutuéario e, em seguida, ao préprio Pais.

O Banco Central, pode ser responsabilizado objetivamente, por sua conduta
omissiva que, tenha sido causadora de danos a terceiros. Nesta linha de

pensamento descreve Vibio de Paula Casas Garcia sobre o Banco Central do Brasil:

E uma longa manus no Estado, incumbido de cuidar do Sistema Financeiro
Nacional, exprimido ou seu poder através da funcdo de policia
administrativa financeira, porque detém a qualificacdo, por lei, de executora
daquelas normas de natureza administrativo-financeira. E a jurisprudéncia ja
vem admitindo a responsabilidade do Banco Central, em decorréncia dos
atos de seus prepostos.”

L BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.17.Ed .S&o Paulo: Malheiros. P. 535.
% GARCIA, Vibio de Paula Casas, Direito Bancario, S&o Paulo: Lex, 2003. P. 780.
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Assim, na qualidade de autoridade competente para fiscalizar diretamente os
agentes financeiros, no sentido de fazé-los cumprir os preceitos ou a disciplina
ditada pelo Conselho Monetario Nacional, preservando a solidez do Sistema e 0s
direitos e interesses dos seus usuarios, o Banco Central tem papel fundamental na

construgcdo de um Pais economicamente ordeiro.

Por ser uma autarquia federal o Banco Central insere-se no regime juridico
da responsabilidade civil extracontratual do Estado. Dessa maneira estd o Banco
Central obrigado a indenizar os prejuizos causados a terceiros. Nesse sentido Vibio

de Paula Casas Garcia observa que:

Muito se discute se a esta questdo € ou ndo, aplicada a teoria do risco
administrativo, ndo somente uma boa parte da doutrina pétria, mas
principalmente os Tribunais Superiores se mostram reticentes em aplica-la.
No entanto, ainda assim ndo ha o que se discutir se existe ou nao, a
responsabilidade decorrente dos atos praticados pelo Banco Central, de
acbes praticadas por seus agentes ou prepostos, que acabaram por
provocar danos a particulares.**

O Estado cria o Sistema Financeiro e autoriza o0 ingresso nele, e 0s que
deles participam ficam sob a acéo fiscalizatéria do Estado para que ajam de forma a

colaborar para o desenvolvimento equilibrado do Pais.

No Crédito Rural isto toma propor¢cées de grande relevancia, visto que tal
crédito esta sob legislacdo especial, que o direciona a satisfacdo de interesse social,
dai ndo podem os bancos aplicar tais recursos a nao ser sob estrita obediéncia aos
preceitos especiais ditados pela Autoridade normalizadora, o Conselho Monetario

Nacional e sobre a fiscalizagcdo do Banco Central.

1.6 Desenvolvimento social e econémico propiciado pelo Crédito Rural

Os investimentos do Estado através do fornecimento de infraestrutura tanto
produtiva quanto social e de servicos de pesquisas, assisténcia técnica e recursos
financeiros para o Crédito Rural sédo essenciais para o desenvolvimento econémico-

social do Pais.

* GARCIA, Vibio de Paula Casas, Direito Bancario, Sdo Paulo: Lex, 2003. P. 792.
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O desenvolvimento da atividade rural pode determinar as dinamicas
econdmicas como de renda per capita, como de emprego e dindmicas até mesmo
demograficas, como a urbanizacdo. O crescimento da atividade rural antecipa até

mesmo o crescimento da indUstria e de servicgos.

E importante para o Estado desenvolver-se economicamente para conseguir
outros objetivos econdbmicos e sociais. Uma economia em desenvolvimento, forte,
ndo € apenas a melhor seguranca contra o desemprego de uma categoria de
trabalho, mas também ao grande numero de novos trabalhadores que vao ingressar

nessa categoria.

Para o desenvolvimento da atividade rural, ndo h4 um caminho simples,
anico, para solucionar o problema, mas, com certeza, a reforma agraria,
aperfeicoamento nos transportes e facilidade de mercado, facilidades de crédito, e

técnicas mais produtivas, sdo necessarias para resolver o problema.

O investimento do Estado nessas areas produziram retornos sociais
relevantes. A esse respeito descreve Pinto Ferreira, para quem o desenvolvimento
econdmico e social é:

Uma maneira de mudang¢a, mas uma mudanca social em certo sentido e
com determinadas implicacdes substanciais. O aspecto basico desta
mudanca é realmente o aumento ou incremento real da renda per capita, tal
aumento quantitativo da renda per capita, provocando uma maior
guantidade de bens e servigos disponiveis pela comunidade e em proveito

da prépria comunidade, é um elezmento decisivo do processo de mudanca
social chamado desenvolvimento.?

O problema do desenvolvimento € principalmente sociolégico, ndo pode ser
encarado apenas com aspecto econdmico, trata-se de um processo amplo de
transformacdo da sociedade e da economia, com suas decorréncias proprias. O

desenvolvimento € uma forma especifica de mudanca social.

A Constituicdo Federal contempla em seu texto instrumentos para a
qualificacdo, amparo social, estimulo a atividade rural e intervencdo estatal com

objetivo de desenvolvimento econdmico e social do produtor.

Ela a Constituicdo Federal, trata da propriedade rural como sendo uma

riqueza nacional que, se explorada corretamente, propiciara o bem estar econémico

* FERREIRA, Pinto. Sociologia do Desenvolvimento. 52 Ed. Revista e Atualizada. Editora Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, 1993. p 40.
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e bem estar social ao pais. Para isso elaboram-se politicas agricolas, também
chamadas de Politica de Desenvolvimento Rural, que, para Paulo Tominn Borges, €:

Um movimento permanente, em extrema renovacdo para acoplar os
recursos da tecnologia e a necessidade de retirar riquezas cada vez mais
densas da terra, sem a exaurir, sem a esgotar. Se a acdo governamental
ndo se fizer presente na zona rural, furtando-se a coordenagdo de uma
Politica Agricola, o desenvolvimento econdémico do ruricola, em vez de
caminhar para a formag&o de uma comunidade homogénea, transformar-se-
4 em ilhas de progresso e ilhas de retrocesso.?®

Como se constata no acima exposto, a Politica de Desenvolvimento Rural
pela intervencéo estatal € necessaria como forma de direcionamento da atividade
rural com o objetivo de justica social e aprimoramento do setor rural, um
planejamento de governo no setor econdmico, tendo em vista o social e econdémico,
além disso, procura atualizar e melhorar os planos de governo buscando elevar a

gualidade de vida social e econdémica.

Além da Politica de Desenvolvimento Rural, a Constituicdo Federal de 1.988
confere ao Estado o dever de realizar a justica social, tarefa expressa no preambulo
da Constituicao, onde o Estado Democratico de Direito visa:

Assegurar o0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preceitos,
fundada na harmonia social.

O principio constitucional da justica social pela ordem econdmica visa
garantir a todos a existéncia digna, o processo econbémico busca o meio para
assegurar o bem-estar, e pela ordem social busca o préprio bem-estar social e a

justica social.

O desenvolvimento social rural s6 existe se houver uma atividade rural
eficiente e rentavel. Essa eficiéncia produtiva, gerencial, comercial e organizada
dependera do nivel de renda das familias rurais, sendo que a fonte geradora de
renda para a maioria dos habitantes rurais € a atividade agropecuaria. Satisfazendo

as mais importantes aspiragbes das familias rurais, aumentando a seguranca

% BORGES, Paulo Torminn. Institutos Basicos do Direito Agrario. 11. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
1988. P.22.
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alimentar e a renda com menos riscos, € um grande passo para sair do

subdesenvolvimento.

A partir desses avancos, uma real mudanca de atitudes e de valores ocorre.
Essas mudancas de atitudes ndo sdo alcancadas simplesmente com propostas
teoricas e abstratas, mas com atividades concretas que possuem uma grande forga
motivadora, através do desenvolvimento econdmico dos produtores rurais,
aumentando sua producdo, sua produtividade e sua renda. A esse respeito, Paulo

Torminn Borges descreve:

O agrarismo nao se prop8e tornar o ruricola um homem rico. Sua proposta
é fazer com que o homem do campo seja feliz. Seja feliz porque
independente economicamente. Feliz porque independente politicamente.
Quer-se a promocao social do ruricola, com acesso a educacao, a cultura,
aos recursos técnicos no trabalho e no lazer, e a salde. Ver-se-a que a
terra, trabalhada por seu préprio dono, produzird mais, enriquecendo seu
produtor e enriquecendo o Brasil. O homem s6 perde com o nivelamento
social quando o nivelamento é para baixo, quando todos perdem sua
identidade e se tornam marionetes nas maos dos governantes. Se 0
nivelamento é feito de baixo para cima, no sentido de termos um Estado
formado por homens livres, ndo havera prejuizo para ninguém. Todos
ganham. A grandeza de um povo é formada pela soma de muitas
grandezas: a grandeza multiplicada de seus componentes humanos.?’

Entende-se, assim, que através do Crédito Rural é proporcionado aos
produtores rurais um mecanismo para se desenvolverem economicamente,

aumentando a renda, a produtividade e a producao.

Ocorrendo o desenvolvimento econémico rural, as familias rurais comecam
a procurar mecanismos para melhorar a qualidade de vida e proporcionar o bem
estar, se aprimorando em conhecimentos e técnicas, caminhando para o

desenvolvimento social e cultural.

O Crédito Rural, diante do contexto apresentado, tem enorme importancia
em relacdo a economia rural e a necessidade de amparo ao produtor, para
possibilitar um melhor investimento na atividade, ndo somente aos pequenos e
médios produtores, como também ao empresario rural, tendo o Crédito Rural
posicdo de essencial instrumento de politica agricola e de politica econdmica para o

desenvolvimento do pais.

*’ BORGES, Paulo Torminn. Institutos Basicos do Direito Agrario. 11. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
1988. P.35.
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Para isso é necessério que os produtores rurais introduzam inovacoes para
eliminar as ineficiéncias e aumentar os rendimentos, no entanto, essas inovagoes
devem ser tecnolOgicas, gerenciais e organizacionais e, além disso, fazé-lo em
todos os elos da cadeia, ou seja, no acesso aos insumos, na producdo, na
administracao da propriedade, na transformacgédo dos produtos e na comercializagéo
dos excedentes. Sendo esses 0s pré-requisitos para que o0s produtores rurais
passem a ser eficientes e capazes de obter insumos a precos baixos, de reduzir os
custos de producdo, de melhorar a qualidade dos excedentes e de incrementar os

seus precos de venda, e, consequentemente obterem maior rentabilidade.

Nesse contexto introduz-se o Crédito Rural, que constitui um mecanismo
gue estimula o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios,
quando efetuados por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural.
Favorece o custeio oportuno e adequado da producédo e a comercializagcdo dos
produtos agropecudrios. Possibilita o fortalecimento econémico dos produtores,
notadamente considerados ou classificados como pequenos e médios, e, incentiva a
introducdo de métodos racionais de producéo, visando o aumento da produtividade
e a melhoria do padréo de vida das populacdes rurais e a adequada defesa do solo.

Desse modo, fica demonstrada a notavel importancia do Crédito Rural para
o desenvolvimento econdmico e social, tanto em nivel rural quanto em nivel
nacional. O que faz com que seja algo imprescindivel para a economia
proporcionando aos produtores rurais mecanismos para 0 avan¢o da producao, o

aumento da rentabilidade e, consequentemente um avango social e cultural.
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CAPITULO I

EVOLUCAO NORMATIVA DO CREDITO RURAL

No ano de 1.964, com a Lei n°® 4.595, surge o Sistema Nacional de Crédito
Rural; posteriormente, a Lei n. 4.829/65, com embasamento em principios de ordem

publica, institucionalizou o Crédito Rural, considerando a sua fungéo social.

Importante destacar que as normas citadas objetivam gerar um ambiente
préospero a estruturacdo e ao fortalecimento do produtor rural e da producéo
nacional. Por isso que o Crédito Rural se diferencia das demais linhas de crédito.

Neste sentido, Benedito Ferreira Marques descreve:

Vislumbra-se que o crédito rural, diferentemente das demais linhas de
crédito, é da natureza especialissima e, por isso mesmo, requer melhor
ordenamento juridico que resguarde e proteja, tanto pela fidelidade que
encerra como pela area de aplicagdo, onde o escopo maior € o fenébmeno a
producédo, exigindo cautelas especiais na sua distribuicdo. Essa linha de
crédito especializada busca atingir as diferentes atividades ligadas a
economia rural, por isso que seu disciplinamento, na ordem juridica,
reclama regras peculiares®.

Portanto, o Crédito Rural amplia-se aos setores de armazenamento,
beneficiamento e industrializacdo de produtos; custeio e comercializagdo de safras;
e introducédo de técnica destinada a aumentar a produtividade, ou seja, amplia-se as
diferentes atividades, mas todas ligadas a atividade rural, com a finalidade de elevar
o padrédo de vida e promover a defesa do meio ambiente e a funcdo social da

propriedade.

No mesmo contexto, Lutero de Paiva Pereira esclarece:

Portanto, ao se deparar com os financiamentos tracados pela politica
agricola, deve o intérprete da lei considera-los primeiramente sob o aspecto
de sua finalidade social, que se traduz na satisfacdo do bem-estar do povo
(art. 1° da Lei n, 4.829/1965), na realizacdo do interesse publico (art. 2° da
Lei n. 8.171/1991) e, até mesmo, na manuten¢do da tranquilidade social, e
preservagdo da ordem publica (art. 2° 1V, da Lei n. 8.171/1991) e,
subsequentemente, verificar se 0s mesmos estdo também a promover o
interesse privado®’.

* MARQUES, Benedito Ferreira. As garantias do crédito rural. Goiania: AB, 2002. p. 15-16
* PEREIRA, Lutero de Paiva. Securitizacdo & crédito rural. Curitiba: Jurua, 2000. p. 19.
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Assim, perante o Direito Agrario, toda a norma legislativa deve ser
interpretada a partir do aspecto constitucional seguindo os principios especificados

na Constituicdo Federal.

O Creédito Rural € a unica linha de crédito que tem 0s respectivos recursos
compulsoriamente aplicados pelos financiadores, e, ainda, a Lei 4.829/65
estabeleceu que a finalidade do Crédito Rural € ndo o ganho da instituicao
financeira, mas o oposto, o fortalecimento econdmico do tomador, (art. 3°, Ill). No
entanto, mesmo com todo o aparato legislativo, as instituicdes financeiras
desvirtuam os recursos em beneficio préprio. A esse respeito, descreve Morais e

Bernardino :

Porém, mesmo com todas as leis citadas, inspiradas em preceitos sociais e
em beneficio dos produtores rurais tomadores dos empréstimos, a aplicacao
e a concessao dos produtores rurais tomadores dos empréstimos, a
aplicacdo e a concessao dos recursos do crédito rural foram desvirtuadas
ao longo dos anos em beneficio do Sistema Financeiro Nacional.

Em rol meramente exemplificado, podemos citar: (i) a edicdo dos sucessivos
planos econdmicos, (i) o descompasso entre a corre¢cdo monetaria dos
empréstimos e os pre¢cos minimos de comercializacdo dos produtos, (iii) as
renegociacbes em taxas de juros unilateralmente impostas e abusivas
(superiores a 4% ao més mais taxa da Anbid), (iv) a exigéncias de prémios
para o Proagro (seguro agricola) de até 13% do valor financiado e (v) o
desvio de recursos para a liquidacdo de operacdes anteriores — operacdes
“mata-mata”.*°

As ilegalidades, praticadas pelas instituicdes financeiras operadoras das
linhas de Crédito Rural, desde o inicio da década de 1980 até os anos 1990,
contribuiram para o endividamento do setor rural. A situacdo era de tamanha
calamidade que influenciou a criagdo de uma Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito no Congresso Nacional, conhecida como CPMI do Endividamento Agricola,
em 1993.

Porém, outros fatores contribuiram para a securitizacdo das dividas
agricolas. Essa securitizacdo teve carater emergencial, para por fim as ilicitudes
praticadas pelas instituicdes financeiras que conduziram ao endividamento dos
produtores rurais. Nesse sentido, Wildmann descreve sobre a secutirizacdo das

dividas:

Tentando minimizar os efeitos devastadores da politica econdmica sobre o
setor primério, o legislador executivo, talvez temeroso de que a faléncia
generalizada do campo se traduzisse em escassez de oferta e

% MORAIS, Ezequiel. BERNARDINO, Diogo. Contratos de crédito bancario e de crédito rural —
questdes polémicas. Sao Paulo. Editora Método. 2010. P25.
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consequentemente alta de precos, com fortes reflexos inflacionarios*",
editou a Medida Provisoria n.1.164/95, posteriormente convertida na Lei n.
9.138, que instituiu uma securitizacdo™> das dividas rurais.*

Com isso, surge com a Lei n.9.138/1995, a Securitizacdo, que ocasionou a
ampliacdo do prazo das dividas originadas de Crédito Rural, conforme descreve o

art. 5°.

Art. 5° S80 as instituicbes e os agentes financeiros do Sistema Nacional de
Crédito Rural, instituido pela Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
autorizados a proceder ao alongamento de dividas originarias de crédito
rural, contraidas por produtores rurais, suas associagbes, cooperativas e
condominios, inclusive as ja renegociadas, relativas as seguintes

operacdes, realizadas até 20 de junho de 199534

Acrescentando a isso, também a Lei retirou das instituicdes financeiras
qualquer arbitrio com relacdo ao saldo devedor que seria securitizado, determinando
o recalculo do débito desde o contrato inicial. O 8 2° do art. 5° da Lei estabeleceu
que o valor devido deveria ser apurado de acordo com as normas fixadas pelo
Conselho Monetéario Nacional, por meio das resolu¢cdes que seriam posteriormente

editadas.

Uma dessas Resolugdes foi a n. 2.238/96, do Banco Central do Brasil, que
expressa a autoridade monetéaria prever, especificamente, os encargos, os indices e

a forma de apuracéo do débito a ser securitizado.

Vale ressaltar que, para garantir a lisura dos calculos, essa norma do Banco
Central exigiu que a divida fosse apurada desde a operacéo original. Afinal, muitas
vezes 0 débito apontado pelas instituicbes financeiras ja estava com o valor alto
desde o primeiro contrato, e o que é pior, pretensamente ratificado, legitimado por
meio de instrumentos unilateralmente confeccionados pelas instituicbes financeiras,
nos quais o produtor era obrigado a “confessar a divida”, mediante a emissdo de
escrituras publicas, ou acrescentar as cédulas ou pactos originais sem possibilidade

de discussao do valor devido.

%1 Corrente doutrinaria econémica gue, a contencdo dos precos de géneros alimenticios € um dos

mais eficazes meios de combate a inflag&o latino-americana.

Securitizacdo, termo do Direito anglo-saxdo, designa aqui uma conversao de uma divida em
titulos negociaveis.
3 WILDMANN, Igor Pantuzza. Crédito Rural, Teoria, Pratica, Legislacéo e Jurisprudéncia. 12 ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001. Pag.145.
¥ BRASIL. Lei n®9.138/1995.
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Tais operacbes de “renegociacdo” ficaram conhecidas como “mata-mata”®

ou composicbes de célculo. Os bancos passaram a se utilizar dos recursos
destinados ao custeio da producdo seguintes para liquidar operacbes anteriores.
Assim, simulavam um financiamento e nao liberavam o dinheiro ao produtor,

lancando imediatamente o recurso para quitacdo dos débitos anteriores.

Porém, como isso ndo era suficiente para liquidagcdo do saldo original,
promoviam composi¢ces de divida por meio de escritura publica, com custos
cartoriais elevados. Para renegociar os débitos, colocavam todos os bens do
devedor em garantia, aplicando juros de 3% a 5% ao més, além da taxa da
Associagdo Nacional dos Bancos de Investimento e Desenvolvimento que era fixada

unilateralmente, com base na média das mais altas taxas de captacdo do mercado.

Por essas razbes, o Banco Central editou a Resolu¢do n. 2.238/96, e
determinou, no seu art. 1°, VIII, b, que “a revisao deve retroceder a operagao original
quando os saldos devedores passiveis de alongamento forem resultantes de
operacdes cujos recursos tenham sido empregados na liqguidacdo de dividas
anteriores”. Logo, nao poderia ter havido qualquer discricionariedade por parte das

instituicdes financeiras na apuracao de divida a ser objetivo da securitizagao.

Contudo néo foi o que ocorreu, o célculo da divida securitizado néo foi
previamente apresentado pelo banco ao produtor antes de se proceder a
securitizacdo. O produtor ndo teve qualquer possibilidade de acompanhar e discutir
o valor final apresentado pelas instituicbes financeiras. A esse respeito descreve

Morais e Bernardino:

A proposito, impede destacar que a propria Lei n. 9.138/1995 (Lei da
Securitizacdo) determinou aos agentes financeiros que entregassem ao
devedor a memdéria de célculo, com a explicagdo minuciosa dos
lancamentos realizados (art. 52, § 11). O descumprimento & referida horma
legal foi tamanho que o Banco Central viu-se obrigado a regulamentar de
forma especifica, determinando que os documentos e os calculos
discriminados da apuracdo do saldo devedor fossem entregues de imediato
aos devedores. E o que se depreende do art. 1°, IV, da Resolugéo n. 2.279,
de 22.05.1996, e do art. 1° da Resolugéo n. 2.433, de 16.10.1997.%

% Operacdes mata-mata, ou seja, a liberacdo e contabilizacdo de um novo financiamento rural para
liquidar outros financiamentos ou cobertura de saldo devedor em conta corrente.

% MORAIS, Ezequiel. BERNARDINO, Diogo. Contratos de crédito bancéario e de crédito rural —
questdes polemicas. Sao Paulo. Editora Método. 2010. P27.
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Ressalta-se que, das dividas do Crédito Rural, o alongamento dos débitos
descrito anteriormente aconteceu em duas etapas, denominadas Sec¢ao | e Sec¢éao Il,
a denominada Secéao | contemplou o alongamento dos saltos devedores apurados
que ficaram abaixo do valor de R$ 200.000,00 na época, na conformidade do art. 5°,
§ 3°, da Lei n. 9.138/95.

No entanto, as dividas que excederam o limite previsto R$ 200.000,00,
foram renegociadas livremente na Secdo Il entre as instituicdes financeiras e o0s

produtores, mediante a previs&o do art. 1°, IX, da Resolucéo n. 2.238/96°",

E importante notar que, conforme a disposicdo anterior, os devedores cujos
débitos excederam o teto fixado foram obrigados a renegociar toda a divida, sob
pena de ndo poderem fazer sequer o alongamento do valor inferior ao limite de R$
200.000,00.

Essa renegociagdo tornou-se compulséria. Além disso, os termos do
alongamento do valor excedente eram livres, ndo havia previsdo especifica das
taxas, prazos, indices e férmulas de calculos utilizadas. Com isso, ficou facil para os
agentes financeiros exigir e cobrar encargos acessorios e taxas que compensassem
eventuais perdas que seriam sofridas com o alongamento dos débitos inferiores ao

teto da resolucao.

Novos abusos, cobrancas indevidas, imposi¢cdo de indices abusivos, foram
praticadas pelas instituicdes bancarias, consequentemente, houve nova intervencgao
do Estado para travar a abusividade do Sistema Financeiro. Com a Resolucdo n
2.471/98, inicia-se a Secdo Il com o nome de PESA, Programa Especial de
Saneamento dos Ativos, onde os produtores rurais foram obrigados a adquirir titulos
publicos com valores de face idénticos aos das dividas renegociadas. Esses titulos
foram entregues as instituicbes financeiras credoras em pagamento ao valor
correspondente a parte principal do débito, conforme o artigo 1°, § 2° da Resolucdo
n. 2.471/98%, como explica a questdo Ricardo Barbosa Alfonsin:

%" Resolugao n. 2.238 do Bacen, de 31.01.1996, art. 1°, IX: “ Na hipétese de saldo devedor
consolidado superior a R$ 200.000,00, o beneficiario tem direito ao alongamento até aquele montante
desde que ajuste com o credor o saldo de sua divida. O valor excedente sera livremente renegociado
entre o financiado e financiador, vedada sua equalizacdo pelo Tesouro Nacional e observados as
seguinte condicdes (...)".

** Resolugao n. 2.471 do Bacen, §2° do art. 1°: “ A renegociagao esta condicionada & aquisigéo, pelos
devedores, por intermédio da instituicdo financeira credora, de titulos do Tesouro Nacional, tipificados
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O principal da divida [...] € pago mediante a entrega ao banco credor do
titulo do Tesouro Nacional criado para este fim, com prazo de regate em 20
anos, cujo valor nominal é idéntico ao da divida. Aplicando o desagio de
12% ao ano em 20 anos, 0 valor necessario para a compra do titulo
equivalente a 10,366% do seu montante. Com a entrega do mesmo ao
banco, o principal fica quitado, por ocasido do resgate do titulo pelo Tesouro
Nacional ao fim dos 20 anos.*

Portanto, as dividas alongadas na Secédo |, quanto da Secao Il, o saldo
devedor deveria ser realizado de forma transparente e de maneira a possibilitar ao

produtor e correta compreensdo dos valores debitados os juros, taxas e etc.

Além disso, era dever das instituicbes financeiras apresentar, apds a
solicitacdo do produtor, todos os contratos, desde as operacdes originais, as dividas
em negociacdo conforme art. 1°° da Resolucdo n. 2.433/97. No entanto, a

apresentacao do saldo devedor nunca foi efetivada pelas instituicdes financeiras.

Em resumo, a Lei de Securitizacdo foi mero paliativo. As dividas do Crédito
Rural ndo diminuiram; pelo contrario, aumentaram. As estatisticas mostram que 0s
bancos aproveitaram a necessidade premente do ruralista para inserir nas
prorrogacfes valores indevidos e abusivos. Com isso, legitimaram créditos que,
muitas vezes, ndo possuem respaldo legal. Contudo, ndo se pode negar que a
producdo também teve o seu crescimento, e o governo federal, aproveitando tal fato,
divulga, todos os anos, que as safras sdo recordes; porém, nao diz a qual custo.

Os recursos para a securitizacdo das dividas vém do Tesouro Nacional,

conforme os artigos** 1° e 6° da Lei de Securitizacéo, ou seja, recursos publicos.

no anexo da Resolugdo, com valor de face equivalente ao da divida a ser negociada, os quais devem
ser entregues ao credor como garantia principal”.

¥ ALFONSIN, Ricardo Barbosa. Crédito rural — guestdes polémicas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000. P.168.

0 Art. 1° Em relagéo as operacdes alongadas nos termos da Lei n® 9.138, de 29.11.95, a instituicao
financeira deve fornecer 1 (um) extrato de cada conta gréafica das operagfes originais e 1 (um) extrato
do saldo consolidado em 30.11.95, ao mutuario que os requererem, observando: | - extrato relativo a
conta grafica da operacgéo original contendo todos os langamentos com os respectivos valores, datas
e identificacBes, onde fiqgue claramente demonstrado: a) os encargos devidos para situacao de
normalidade da operacgdo, até a data de vencimento; b) os encargos de inadimplemento e datas de
suas respectivas aplicagdes, incluidos juros de mora, multas e comissdo de permanéncia; c) 0s
honorérios advocaticios devidos ao profissional contratado pela instituicdo financeira; d) o adicional
do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), discriminando as respectivas
bases de calculo, valores e datas de cobranca; e) que foi observada a aplicacdo do rebate de 1% (um
por cento) de que trata o inciso Il do art. 5° da Resolucdo n° 2.164, de 19.06.95, desde que a
operacéo tenha sido renegociada com base nesse normativo;

“ Art. 1° E autorizada, para o crédito rural, a equalizagdo de encargos financeiros, observado o
disposto na Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992.
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Com isso, a operacado da-se em consonancia com o principio de ordem publica,

conforme as normas do Direito Econdmico.

A esse respeito descreve Wildmann:

N&o é cabivel sequer falar, no caso em tela, em autonomia de vontade da
instituicdo financeira ou quaisquer outros critérios que ndo os estritamente
legais para a concessao ou ndo da securitizacdo da divida rural.*?

Assim preenchendo os requisitos do artigo 5° da Lei de Securitizacao, e
sendo tempestivo o0 requerimento, ndo pode a instituicdo financeira, negar o
alongamento da divida, sendo este beneficio, um direito subjetivo do devedor-

produtor rural.

Entender a Lei de Securitizacéo diferentemente € permitir que as instituicdes
financeiras utilizem do dinheiro publico para seus interesses, ndo pode analisar a
guestdo com visdo privatista e contratual, visdo estas das instituicbes financeiras,
mas sim de implementar a Politica agricola, que tem caréater protetivo e de incentivo,

ja definidas pela Constituicdo Federal em seu artigo 187,1.

2.1 Fundamentos Constitucionais do Crédito Rural

Um dos objetivos da Republica é a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, para isso, ela estabelece politicas econdmicas e sociais realizar tais
finalidades. O principio da reducdo das desigualdades sociais e regionais esta
inserido entre os principios da ordem econdémica.

Preceitua a Constituicdo Federal®®

, que compete a Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais, visando o desenvolvimento econémico e

social e a reducao das desigualdades regionais.

O crescimento econdmico é um meio para o desenvolvimento social, e a

pessoa humana € o centro deste direito ao desenvolvimento. A dignidade da pessoa

Art. 6° E o Tesouro Nacional autorizado a emitir titulos até o montante de R$ 7.000.000.000,00,
(sete bilhGes de reais) para garantir as operacdes de alongamento dos saldos consolidados de
dividas de que trata o art. 5°.

* WILDMANN, Igor Pantuzza. Crédito Rural, Teoria, Pratica, Legislacdo e Jurisprudéncia. 12 ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001. Pag.151.
*3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 21°, inciso IX
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humana é o nucleo no sistema de direito econémico fundamental expresso na

Constituicao Federal.

Como destaca Lafayete Josue Petter “O pais apresenta problemas de
desigualdade acentuada, tanto social como regionalmente. A melhoria das
condic¢des sociais ha de ser dar ao mesmo tempo em que se promove 0 crescimento

econdmico”.**

Porém, os dispositivos da ordem econdmica jamais devem ser interpretados
ou aplicados desvinculados dos dispositivos da ordem social. Assim, a dignidade da

pessoa humana € o principio fundamental do sistema politico, econémico e social.

Seguindo esse raciocinio, as politicas agricolas estédo inseridas no Titulo da
Ordem Econbmica e Financeira, que tem por fim assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, e de todas as formas de politicas
agricolas a assisténcia financeira, ou seja, o crédito rural é nacleo de todas as

demais medidas de politicas agricolas.

Como ressalta Benedito Ferreira Marques:

O crédito rural exerce um papel relevantissimo no contexto das medidas
governamentais consideradas de Politica Agricola. Tao importante é a
funcdo, que se pode dizer, sem receios da critica especializada, que ele
esta para a Politica Agricola, como a funcdo social est4d para o Direito
Agréario. Ele constitui o centro em torno do qual gravitam, praticamente,
todas as demais medidas elencadas como instrumentos da politica agricola.
Sem o crédito rural, ndo se pode falar em assisténcia técnica, em
distribuicho de sementes e mudas, em inseminacdo artificial, em
mecanizac¢ao agricola, em precos minimos, em eletrificacdo rural, no préprio
seguro agricola e até mesmo em extensdo rural. Tudo gira em volta do
credito rural.”®

O Crédito Rural consiste em uma politica agricola que tem como finalidade o
fornecimento de recursos imprescindiveis, de fundamental importancia, ao produtor
rural, para o seu desenvolvimento social e econémico. Desse modo, o objetivo é
analisar, através do entendimento sobre a politica de crédito rural, a sua fungéo

perante a sociedade e a sua importancia como instrumento para o desenvolvimento

“ PETTER, Lafayete Josué. Direito Econémico, Doutrina e questdes de concursos. 42 edicio.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009. p.87.

%> MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 92 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2011, p.
153.
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econdmico e social dos produtores rurais e, consequentemente, para o0

desenvolvimento da economia nacional.

A Constituicdo Federal declara a importancia de politicas publicas para o
desenvolvimento rural e sua interacdo com as politicas econdmicas, sociais e
ambientais. O legislador constituinte preocupou-se em inserir a politica agricola no
texto constitucional como uma atividade que tem como objetivo o bem estar da

comunidade e assegurar a existéncia digna e justica social.

As politicas agricolas tem um carater protetivo e de incentivo definida pelo
art. 187, inciso |, da Constituicdo Federal, esse € uns dos fundamentos
constitucionais de politica publica de desenvolvimento rural. Além disso, a
Constituicao dispde de normas que alicercam o Direito Agrario, como a funcao social
da propriedade, a politica agricola, a reforma agraria e a ordem econdmica da

propriedade agraria.

Essas normas constitucionais possibilitam a ampla intervencdo do Estado
nas relacdes de propriedade e de trabalho rural. Na fungcédo social da propriedade
rural, a riqueza produtiva tem como objetivo a finalidade social e econémica. A esse

respeito descreve José Afonso da Silva:

A propriedade rural € um bem de producdo e ndo simplesmente um bem
patrimonial; por isso, quem detém a posse ou a propriedade de um imoével
rural tem a obrigacdo de fazé-lo produzir, de acordo com o tipo de terra,
com sua localizacdo e com os meios e condi¢cBes propiciadas pelo Poder
Publico, que também tem responsabilidade no cumprimento da funcao
social da propriedade agricola.*®

E dever do Poder Publico cuidar para que propriedade rural cumpra sua
funcdo social, estimulando planos, promovendo a justa remuneracdo e acesso do
trabalhador aos beneficios do aumento de produtividade e ao bem-estar coletivo,
como anteriormente jA normatiza o Estatuto da Terra em seu artigo 2°. A falta de
implementagdo de uma politica agricola descumpre a Constituicdo Federal, que teve

grande preocupacao com a atividade rural.

O principio da fungéo social da propriedade € uma condicdo essencial para o

Estado, pela sua importancia social, econébmica e ambiental. A propriedade nao

“® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 302 edic&o, revista e
atualizada. Malheiros Editores. Sdo Paulo. P.762.
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pode se prestar exclusivamente para a concentracdo de patriménio ou especulagao
financeira. A propriedade deve produzir bens, trabalho, racionalidade no
aproveitamento da area e na exploracdo dos recursos haturais, o bem estar dos

proprietarios e dos trabalhadores.

Segundo o Glossario de Direito Agrario, Funcao Social da Propriedade é:

Uma expressédo que denomina o principio pelo qual o interesse publico deve
ter preferéncia sobre a propriedade privada, embora sem elimina-la. Este
principio & consequéncia do intervencionismo do Estado na esfera
individual, a fim de concretizar uma vis&o social de bem comum.*’

A funcédo social da propriedade esta expressa no art. 5°, XXIIl, afirmando
que toda propriedade atendera a funcdo social, e € um principio de ordem
econdmica, exigindo observacdo simultanea de requisitos expressos na Constituicéo
Federal como o aproveitamento racional e adequado, utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis, preservacdo do meio ambiente, observancia das
disposicdes que regulam as relacdes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

O legislador constituinte expressou o tripé da funcdo social da propriedade,

gue deve atender a funcédo econbmica, social e ambiental.

O principio da funcédo social da propriedade, como principio fundamental,
tem como finalidade o bem comum e deve se juntar ao principio da dignidade da
pessoa humana, como alicerce do Estado.

Afirma Eros Grau que a terra cumprira a funcéo social:

Quando explorada eficientemente, possa contribuir para o bem-estar do seu
titular, e de sua familia, mas, atendendo também as necessidades da
comunidade, produzindo alimentos para o povo e matéria-prima para a
atividade transformativa, gerando empregos, elevando a renda per capita
pelo aumento de produtividade e estabelecendo o equilibrio entre as
diversas camadas da sociedade, de modo a tornar efetivo o
desenvolvimento rural e assegurar a justica social.*®

*" Glossario de Direito Agrario, do Curso de Especializacdo em Direito agrario e Curso de
Mestrado em Direito agrario da UFG, Goiania: Poténcia, 1998, p 44. Disponivel em:<http/
www.revistas.ufg.br/index.php/revfd/article/viewFile/12114/8033>Acesso em 15/05/2013.

8 GRAU, Eros Roberto. Funcao social da propriedade. In Enciclopédia Saraiva do Direito 39
funcao social da propriedade gestao social. Coordenac¢do Limongi Franca. Sdo Paulo: Saraiva,
1977. p 10.



44

A base da funcéo social é que os interesses da sociedade sobrepdem aos
do individuo, sem a anulacdo da pessoa humana, sendo critério de valorizacdo de
questdes juridicas, e justificando-se a acdo do Estado para acabar com as injusticas

sociais.

A funcéo social demonstra a consciéncia juridica e politica para a realizacédo
dos interesses publicos, da coletividade, diferentemente do tradicional e

ultrapassado direito privado-liberal e capitalista.

E necessario que a propriedade atenda a todos esses elementos descritos

acima, econdmico, social e ambiental, porém assevera José Afonso da Silva:

N&o requer, porém, que sejam eles observados sempre da mesma forma
por todas as propriedades, independentemente de sua localizagdo, tamanho
e qualidade das terras. Por isso, determina que 0s requisitos sejam
cumpridos segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
mas, na falta desta, os principios contidos nos requisitos devem ser
observados.*

Na analise desses requisitos econdmicos, sociais e ambientais deve-se
observar a localizacédo da propriedade, a caracteristica de seu bioma, a qualidade de
suas terras, deve-se ter critérios diferentes, estabelecidos em lei, sem confrontar

com a Constituicdo Federal.

2.2 Beneficiarios do Crédito Rural

Ao conceituar Crédito Rural, a Lei 4.829/65 o faz indicando j& o0s seus
beneficiarios, pois em seu art. 2° indica produtores rurais e suas cooperativas como

tomadores dos recursos financeiros especiais.

E o texto legal:

Art. 2°. Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por
entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores
rurais ou a suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se
enquadrem nos objetos indicados na legislacdo em vigor.50

49 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 302 edic&o, revista e
atualizada. Malheiros Editores. Sdo Paulo. P.765.
% BRASIL. Lei 4829/65 Institui o Crédito Rural.
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E de ser observado, primeiramente, que a Lei ndo qualifica o produtor rural
como proprietario de imovel rural, mas simplesmente, como produtor de bens de
natureza rural, inclusive, sem qualquer distingdo quanto a ser ele pessoa fisica ou
juridica.

J& no que diz respeito a cooperativa, a redacdo legal leva a concluséo
necesséria que tais sociedades podem ser beneficiarias do crédito rural quando se
apresentarem como cooperativas agricolas ou agropecuarias, ja que se requer que

sejam elas sociedades de produtores rurais.

A Lei 4.829/65, no inc. |, do seu art. 3° dispbe sobre os créditos de
investimentos, e elege, como seus beneficiarios o proprietario do imével, e nédo

somente o produtor rural:

Art. 3°. S0 objetivos especificos de crédito rural:

| — estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuados por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;>*

No Decreto regulamentador — Decreto 58.380/66 — a exigéncia de ser
proprietario de imovel rural para o produtor se beneficiar de crédito de investimentos

€ ainda mais clara, consoante se observa:

Art. 3°. S&0 objetivos especificos de crédito rural:

| — estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuados por cooperativas ou pelo produtor em seu
imével rural. >

A definicdo de imovel rural vem do art. 4° da Lei 4.504/66:

Art. 4°. Para os efeitos desta lei, definem-se:

I — “Imovel Rural”’, o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a
sua localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através
de iniciativa privada.53

L BRASIL. Lei 4829/65 Institui o Crédito Rural.
°2 BRASIL. Decreto 58380/66 Aprova o Regulamento da Lei que Institucionaliza o Crédito Rural.
% BRASIL. Lei 4.504/66 Dispde sobre o Estatuto da Terra.
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Quando o legislador dispde que o Crédito Rural tem como um de seus
objetivos especificos o de fortalecer economicamente o seu tomador, a qualificacéo
do beneficiario € tdo-somente de se apresentar como produtor rural,
independentemente de ser proprietario ou ndo, de imével rural, sendo ele pessoa

fisica ou juridica.

Diz a Lei:

Art. 3°. Sao objetivos especificos de crédito rural:

(..)
Il — possibiltar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,
notadamente pequenos e médios.
Assim, a luz da Lei 4.829/65, a regra é que sdo beneficiarios do crédito rural
0s produtores rurais e suas cooperativas, sendo que, em alguns casos, dependendo
da modalidade do crédito, € requerido do beneficiario que, além de produtor rural,

seja também proprietario do imével rural a ser assistido pelo financiamento.

2.3 Crédito Rural no Direito Econémico

O Direito Econémico € um conjunto de regras que protegem as relacdes de
ordem juridica que resultam da producdo, circulacdo, distribuicdo, consumo das
riquezas, assegurando o bem estar e, os interesses individuais e coletivos atraves
de limites e parametros de uma politica econbmica e principios constitucionais.
Descreve Luiz Carlos Barnabé de Almeida sobre o bem-estar da populacdo no

Direito Econdmico:

A confirmagdo do mesmo campo de agdo destas duas ciéncias sociais
(econbmico e direito) é que as duas estdo voltadas para o bem-estar da
populacdo, através da diminuicdo da escassez e do conflito, utilizando o
agente econdmico Estado. O Direito tem como objeto o comportamento do
homem em sociedade; as normas regulam as relagdes entre os individuos,
entre grupos, entre Estados, entre individuos e organizacGes
internacionais.”

Para Lafayete Josué Petter o Direito Econdmico é conceituado como:

> Almeida. Luiz Carlos Barnabé de. Introduc&o ao Direito Econdmico: Conceitos de economia.-

Cuiaba: L.C.B. de Almeida, 2002. Pag.75
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O ramo do Direito que tem por objetivo a juridicizacdo, ou seja, o tratamento
juridico da politica econdmica e por sujeito, o agente que dela participe. E o
conjunto de normas de conteldo econdmico que assegura a defesa e
harmonia dos interesses individuais e coletivos, de acordo com a ideologia
adotada na ordem juridica. >

Portanto, o Direito Econdmico busca harmonizar as medidas de politica
econdbmica publicas e privadas através de principios constitucionais, porém néo

apenas economicamente, mas social, politica, cultural e moralmente.

Um dos objetivos do Direito Econémico é que metas sejam alcancadas e
cumpridas, pois através de normas, e institutos juridicos € que se pode fazer uma
regulamentacdo juridica da politica econbmica para que se concretize o que
expressa a Constituicdo, ou seja, o Direito Econdmico € um dos mecanismos que

torna possivel a concretizagdo dos direitos sociais da populagéo.

A necessidade de adequacéao das relacdes econémicas ao sentido do justo é
a caracteristica do Direito Econdmico, por isso ter4 por objeto normas que

disciplinam a intervencédo do Estado na economia, como é caso do Crédito Rural.

Como descreve, Erous Grau:

O Direito Econbmico, se nao instala, por si s6, 0 movimento que tende a
alinha, ao lado da Teoria Juridica Formal, a Doutrina Real do Direito, a ele
confere a devida importancia e relevancia. Pensar Direito Econbmico é
pensar o Direito como nivel do todo social — nivel da realidade, pois — como
mediagdo especifica e necesséria das relagbes econémicas. Pensar Direito
Econbmico ¢é optar pela adogdo de um modelo de interpretacdo
essencialmente teleoldgico, funcional, que instrumentara toda interpretacéo
juridica, no sentido de que conforma a interpretacédo de todo o Direito.”®

A Constituicdo Federal adotou a garantia do exercicio dos direitos sociais e
individuais como valores supremos; a cidadania e a dignidade da pessoa humana
como fundamentos; a defesa dos interesses dos consumidores como direito e
garantia fundamental do cidaddo e principio da ordem econdmica e financeira; a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a erradicacdo da
pobreza e redugcdo das desigualdades sociais e regionais como objetivos

fundamentais e a prevaléncia dos Direitos Humanos como principio.

** PETTER, Lafayete Josué. Direito Econdmico: Doutrina e Questdes de Concursos. 42 edicéo.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009. Pag. 23.

*® GRAU, Eros. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 162 edicéo, revista e atualizada.
Séo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2012. Pag. 149.
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Pode-se descrever o Crédito Rural como sendo ramo do Direito Econdmico,
pois o Crédito Rural busca o desenvolvimento econémico e o bem estar social do
produtor rural, tendo a intervencéo estatal e fundamentos e principios constitucionais

como amparo.

2.4 Crédito Rural no Direito Civil

O Cadigo Civil prevé, entre inUmeras inovacgoes, a hipotese de resolucao ou
de revisdo judicial dos contratos quando a prestacdo se tornar excessivamente
onerosa, por fatores supervenientes, para uma das partes®’. Com isso, estabeleceu
inéditas leituras de novos principios, como o da funcdo social dos contratos.

Descreve Morais e Bernardino a referente a possibilidade de modificacao:

Outros codigos, como o italiano, o portugués e o argentino, por exemplo, ja
prescreviam sobre a possibilidade de resolucdo ou modificagdo contratual
guando fatos supervenientes onerassem sobremaneira uma das partes.
Entre nés, revela-se como prioridade, em homenagem ao principio da
conservagdo do contrato, a revisdo, em detrimento da medida mais drastica
representada pela resoluc&o.®

O Cddigo Civil de 2002 tém a partir dos principios da funcéo social dos
contratos e da boa-fé objetiva, duas das mais importantes clausulas gerais do
Cddigo. Sao essas, também, que acenam as diretrizes constitucionais e
consagraram o intervencionismo estatal para manter em ponto de equilibrio as

relacdes juridicas, como no Crédito Rural.

>’ Cédigo Civil Brasileiro de 2002.

Artigo 478. “Nos contratos de execuc¢do continuada ou diferida, se a prestacdo de uma das partes se
tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolucdo do contrato. Os efeitos da
sentenca que a decretar retroagirdo a data da citacao”.

Art. 479. “A resolugdo poderd ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar equitativamente as
condicdes do contrato”.

Art. 480. “Se no contrato as obrigacdes couberem a apenas uma das partes, podera ela pleitear que a
sua prestacdo seja reduzida, ou alterado o modo de executad-la, a fim de evitar a onerosidade
excessiva’.

® MORAIS, Ezequiel, Diogo Bernardino. Contratos de Crédito Bancério e de Crédito Rural:
Questdes polemicas. Sao Paulo: Editora Método, p. 50.
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Hoje, com os contratos de adesdo em massa, praticamente € impossivel a
discussdo de clausulas contratuais, fato que j4 afasta a equidade e a liberdade
contratual e coloca o adepto ao contrato em posicao de inferioridade. Por isso,

acolher o pacta sunt sevanda na atual conjuntura € ignorar o senso de justica.

Por isso, é necessario defender a verdadeira finalidade dos contratos, isto &,
promover a realizacdo dos legitimos interesses dos contratantes e da sociedade.
Além disso, ndo se pode perder de vista que os pactos devem primar pela
solidariedade, pelo equilibrio das prestacdes, pelos valores sociais, econémicos e
morais e, primordialmente, pelo respeito a dignidade da pessoa humana, principio
expresso na Constituicdo Federal.

A forca obrigatdria dos contratos ndo mais se assenta, unicamente, no dever
moral de manutencéo da vontade declarada, mas, também, nos seus fins sociais, no
bem-estar social, tal como expostos nos arts. 1°, 3° e 170 da Constituicdo Federal. E

0 que a doutrina nomeia de novo Direito Civil com enfoque constitucional.

O Cddigo Civil dispde no art. 478 que:

Nos contratos de execuc¢do continuada ou diferida, se a prestacdo de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para
a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, que
poderéa o devedor pedir a resolu¢édo a data da cita(;éo.59

Analisar tais fatores previsiveis e, por isso, ndo revisar contratos, manter o
pacta sunt servanda, é como dissociar o art. 478 do principio da func¢do social do
contrato, da boa-fé objetiva, da equidade. E ndo ministrar justica contratual e negar
efetividade aos preceitos de ordem publica, que sado protegidos pelo paragrafo Gnico
do art. 2.035 do Cddigo Civil: “Nenhuma convengao prevalecera se contrariar
preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Cdédigo para

asseguras a funcao social da propriedade e dos contratos”.

Miguel Reale descreve sobre o tema:

Eis ai um exemplo em que, de um lado, se preserva o direito de contratar e,
de outro lado, se previne o abuso que o contratante pode exercer, tirando

% BRASIL. Lei n° 10.406/2002 Institui o Cédigo Civil.
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proveito para si de circunstancias que estdo alheias a vontade de 6a(l)mbos
naquele momento em que as vontades se uniram pelo lago contratual™.

Para Miguel Reale, foram estabelecidas normas de ordem geral, como
fundamento a justica e suporte para interpretacdo das avencas, superando-se a tese
individualista do contrato.

2.5 Protecéo da Atividade agricola

Além da questdo da funcéo social do Crédito Rural e da propriedade rural
gue sera analisado no préoximo capitulo, o fato é que, com a entrada em vigéncia do
novo Caodigo Civil em 2002, a funcéo social do contrato deve nortear a interpretacao
das avencas. Este novo entendimento deve, entdo, ser aplicado ao Crédito Rural,
sujeitando-o0 a uma interpretagcdo que considere o principio social do contrato, o
principio da boa fé e o principio do equilibrio econdmico do contrato. Nesses termos,

descreve Andrighi:

O Novo Cédigo Civil adotou mais trés principios que deverdo orientar a
elaboracdo e a interpretacdo de todos os contratos. Os novos principios
foram denominados pela doutrina de principios sociais, a saber: o principio
da funcdo social do contrato, o principio da boa-fé e o principio do
equilibrio econbmico. Ao adotar novos principios contratuais, o CC/02
passou a dar maior énfase a concepcao social do contrato, a qual valoriza
ndo apenas a manifestacdo da vontade livre e consciente das partes
contratantes, mas também sua condicao social e econdmica.®*

Se a funcéo social do contrato € um principio que visa além do interesse
privado, com maior razao tem sua aplicacdo assegurada nos contratos em que

prevalece o interesse social, como é o caso do Crédito Rural. Pode-se dizer que a

® REALE, Miguel. O projeto de Cédigo Civil. Situag&o atual e seus problemas fundamentais
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/discover?query=miguel+reale+O+projeto+de+C%C3%B3digo+Civil.+S
itua%C3%A7%C3%A30+atual+e+seus+problemas+fundamentais+&submit=Ir&filter_relational_operat
or_2=contains&filtertype_1=type&filter_relational_operator_1=notequals&filter_1=not%C3%ADcia+de
+jornal. Acesso em: 15 de Set. 2014.

°®t ANDRIGHI, Vera. Comentarios ao Novo Cdédigo Civil. Sédo Paulo: Forense, 2008. p. 4
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funcdo social do contrato de Crédito Rural € o desenvolvimento rural da propriedade,
o fortalecimento econémico do produtor, 0 bem-estar da populacdo como um todo.

A intervencdo do Estado para redirecionar o contrato, agindo no ambito
econdbmico, tem sua sustentabilidade na coletividade, como descreve Hely Lopes

Meirelles:

Os interesses coletivos representam o direito do maior nimero €, por isso
mesmo, quando em conflito com os interesses individuais, estes cedem
aqueles, em atencdo ao direito da maioria, que é abase doregime
democrético e do Direito Civil moderno.®

Portanto, sob a 6tica do interesse da coletividade e do bem--estar de todos,
da seguranca, da paz social, da ordem publica e da dignidade da vida humana que a

atividade rural, que a tudo isso satisfaz, deve ser socorrida sempre pelo Estado.

A jurisprudéncia aplica a protecdo ao produtor rural no que se refere ao
Crédito Rural, como no voto do Desembargador Cunha Ribas®. O Magistrado nao
se esquece de registrar que a atividade agricola, dado o seu fim social, tem e se

Sujeita a tratamento especifico e que:

O crédito se reveste de tratamento justificadamente privilegiado, e este
voltado obviamente mais para o interesse dotomador por ser ele o
promovente do bem comum, ao produzir alimentos, fim elevado do instituto.
Exatamente para que o fortalecimento econémico do produtor rural possa
entdo ser alcancado através do financiamento, o contrato sujeita-se as
alteracdes e modificacdes que colaborem para a consecucdo desta
finalidade.*

A protecdo ao produtor rural com relacdo ao Crédito Rural € normatizada
nos seguintes dispositivos constitucionais e infraconstitucionais e nos normativos do
Conselho Monetario Nacional, sujeita as partes contratantes a todos 0s seus

termos, a Constituicdo Federal, descreve a dignidade da pessoa humana como um

%2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17.Ed .S&o Paulo: Malheiros, p. 502
® TAPR, APELACAO CIVEL 101.678-4, Relator: Juiz Cunha Ribeiro. Crédito Rural — Apelacdo Civel —
Acdo de Revisdo de Contrato — Pretensdo de alteracdo de cronograma de pagamento de debito
decorrente de crédito agricola, extirpacdo da TR como indexador de corre¢do monetaria e sua
substituicdo pela variagdo de precos minimos, comissdo de permanéncia por impontualidade e
cobranca de I0OF — Provimento Parcial — Inteligéncia do art. 187, inc. | e Il da Constituicdo Federal e
das Leis ns. 4.829/65, 8.171/91; 8.427/92; 8.880/94; 9.138/95; Decretos-leis ns. 79/66 e 167/67 —
Recurso do autor provido em parte — Recurso do réu prejudicado.

® MORAIS, Ezequiel, Diogo Bernardino. Contratos de Crédito Bancario e de Crédito Rural:
Questdes polemicas. Sdo Paulo: Editora Método, p. 33.
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dos fundamentos da Republica®, expressa a competéncia do Estado para
fomentar a agropecuéaria e para organizar o abastecimento alimentar, sendo o
primeiro a condicdo para o segundo®®; estabelece como principio para a ordem
econdmica a existéncia digna de todos®’ proibe o Estado de explorar a agricultura,
nao obstante dela seja dependente®®; trata do cumprimento da
funcéo social da propriedade, merecendo destaque a parte que envolve o bem-estar
do seu proprietario® e; descreve os principios superiores para o tracado da
Politica Agricola, e ofoco sdo os instrumentos préprios para o incremento da

atividade rural®.

Ja& a Lei 4.829/65, que institui o Crédito Rural da protecdo para a atividade
agricola estabelece que o Crédito Rural tenha por finalidade fomentar o aumento
da producdo para o bem-estar do povo’’; destaca como um dos objetivos
especificos do muatuo especial o fortalecimento econémico do produtor’?;
estabelece a competéncia do Conselho Monetario Nacional para disciplinar o
Crédito Rural;”® e dispde que todas as condicdes da operacdo de Crédito Rural

estdo sujeitas ao prévio regramento da Autoridade competente.’

A Lei 8.171/91 descreve que para a atividade agricola o direito de
rentabilidade igual a de outros setores da economia, e reconhece no

®* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 1°. “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana”.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 23° “ E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:VIII - fomentar a produgéo
agropecudria e organizar o abastecimento alimentar”.

*” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 170°. “A ordem econdmica,
fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:”

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 173°. “Ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado s sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranc¢a nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei”.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 186°. “A fungéo social é
cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei.”

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 187°. “A politica agricola
sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor de producéo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializa¢éo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:”

" BRASIL. LEI N° 4.829/65. Artigo 1°.

2 BRASIL. LEI N° 4.829/65. Artigo 3°, inciso |Il.

7 BRASIL. LEI N° 4.829/65. Artigo 4°.

"* BRASIL. LEI N° 4.829/65. Artigo 14°.
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abastecimento alimentar a condicdo bésica para resguardo da ordem publica e da
paz social’®; dispde que o calendario de pagamento do mutuo rural deve coincidir

com o momento préprio de comercializacdo dos bens produzidos’®.

O Decreto-Lei 4.657/42, imp&e ao aplicador da Lei observar os fins sociais a
que ela se destina’’; o Cédigo Civil aponta para uma nova visdo do contrato, onde a
funcdo social se torna agora uma diretriz para sua interpretacdo correta’®; e,
o Manual de Crédito Rural, assegura de forma expressa o direito do produtor rural
de reprogramar o calendario de pagamento do matuo quando fatores climatologicos,
mercadoldgicos e outros mais retiram sua capacidade de adimplir o mutuo na forma

originalmente pactuada’®.

Com todos esses dispositivos, de protecdo ao produtor rural, a atividade
rural, esta protegendo a sociedade da crise de um eventual desabastecimento, e
agindo assim faz o Crédito Rural, a propriedade rural, o produtor rural e o contrato
cumprirem sua funcdo social, como nas palavras do filésofo e poeta portugués
Castilho:

A arte variadissima de obrigar a terra a produzir tudo, ndo é uma arte rude,
pois todas as ciéncias a cortejam, e a servem; ndo obscura, pois é a mais
antiga e universal; ndo vil nem desprezivel, pois s6 depende de
Deus, enquanto os homens todos dependem dela.®’.

7z

A funcédo social para a propriedade é elemento condicionante para seu
exercicio, pela quantidade de dispositivos em que é tratada, € garantir que ela seja

explorada da melhor forma em prol da coletividade.

> BRASIL. LEI N° 8.171/91. Artigo 2°, inciso Il IV.

* BRASIL. LEI N° 8.171/91. Artigo 50°, inciso V.

"7 BRASIL. Decreto-Lei 4.657/42. Artigo 5°.

® CODIGO CIVIL BRASILEIRO. Artigo 421.

”® Manual de Crédito Rural. Capitulo 2, se¢éo 6, item 9.

% PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento Rural. Colecdo direito bancario volume 4, 22 ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2006, p. 20.
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CAPITULO 1l

A APLICABILIDADE DO CREDITO RURAL NO BRASIL

Sobre a aplicabilidade do Crédito Rural no pais, cabe ao Estado tracar a
Politica Agricola, e deverd, ou pelo menos devia, fazé-lo, de modo que 0s principios
da Constituicdo Federal sejam contemplados em todos 0s seus termos, e a atividade
rural tenha a sua disposicdo 0S mecanismos proprios e necessarios ao seu
desenvolvimento, para que a propriedade rural, quando vocacionada a atividade,
possa ser explorada racional e adequadamente, trazendo beneficios ao seu

proprietario e a sociedade.

O Estado deve ou deveria aportar, direta ou indiretamente, recursos
financeiros para viabilizacdo do desenvolvimento do setor primério, facilitando o seu
desenvolvimento tecnoldgico e, consequentemente, seu desenvolvimento integral. E

dever do Estado, como esta descrito na Constituicdo Federal.®!

Se o Estado ndo oferecer apoio ao setor rural, estabelecendo uma Politica
Agricola coerente, tal omissao trara para o produtor dificuldades para gerenciar bem
sua atividade, o que podera redundar numa exploracdo deficiente da terra,

comprometendo assim o cumprimento de sua fungéo social.

Se o produtor nao trabalhar a propriedade rural dentro do escopo social que
constitucionalmente Ihe é imposto, podera ser visto ndo sé no sentido de explorar
menor quantidade de area, como também de fazé-lo com grau tecnologico

inadequado, um e outro com reflexos sociais negativos.

Se isso ocorrer, € certo afirmar que o Estado, em face de sua omissdo com
relacdo a uma Politica agricola competente para o setor, ndo poderd pretender
desapropriar a terra que nao esteja cumprindo com sua func¢ao social, notadamente
no que respeita a oferecer seus frutos na qualidade e com a qualidade que é capaz

de fazé-lo.

# BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 23° “ E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar”.
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Se o0 proprio Estado cria entraves a exploracdo racional e eficiente da
propriedade rural, estabelecendo uma Politica Agricola ineficaz ou contraria aos
preceitos superiores, ndo podera criar ou mesmo aplicar qualquer sancdo ao
proprietario da terra, menos ainda, aquela que se mostra a mais violenta e que
consiste na desapropriacdo do bem, invocando o que preceitua o art. 184 da
Constituicao Federal.

O Crédito rural, fazendo parte integrante da Politica Agricola, possui grande
importancia no processo de dar sustento financeiro aos produtores rurais para que
eles fagcam a propriedade rural cumprir com sua fungédo social, explorando-a
oportuna, racional e eficazmente, dai ser indispensavel que os créditos especiais
sejam ofertados oportuna e adequadamente aos produtores. A esse respeito, Lutero

de Paiva Pereira descreve:

Dentro da Politica Agricola, que se compbe de miltiplas facetas e
instrumentos, o financiamento rural toma vulto e, sob a adjetivacéo de
crédito rural, que se lastreia em fontes de recursos diversas, demonstra em
sua estruturacdo uma especialidade que o distingue de modo inconfundivel
de toda e qualquer outra linha de financiamento ou empréstimo praticada
pelos agentes financeiros.

Os mutuos da espécie, necessarios e relevantes ao setor campesino,
independentemente de sua destinacdo — crédito de custeio, crédito de
investimento, crédito de comercializacdo etc., tém como objetivos
especificos e inarredaveis: estimular o incremento de investimentos,
qualguer que seja a sua finalidade na propriedade rural; propiciar
atendimento crediticio no tempo e nas condi¢cdes adequadas segundo as
exigéncias da exploracdo empreendida; criar condicdes ou possibilidades
para que haja maior fortalecimento econdmico dos produtores rurais e,
ainda, servir como efetivo crédito de fomento para a introdugéo de novas e
mais modernas formas de exploragdo da terra, com niveis tecnoldgicos
mais rentaveis e, a0 mesmo tempo, menos agressivas ao meio ambiente.®

Dessa forma, dentro dos principios constitucionais que impde a exploracéo
racional da terra para que cumpra com sua funcdo social, a responsabilidade do
Estado de tracar uma Politica Agricola e dar ao Crédito Rural aplicabilidade que
observe uma Politica de Crédito harménica, com a necessidade do setor primario,

como instrumento Util e indispensavel ao produtor, ndo pode ser menosprezada.

A funcéo social € da propriedade mas o dever de um suporte financeiro ao
setor primario, ao produtor, € do Estado, pois o Estado que imp8e ao cidadao

colaborar para o bem social, deve dar a ele as condi¢des para realizar tal feito.

% PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento Rural. Colecao direito bancario volume 4, 22 ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2006, p. 25.
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O volume de recursos destinado ao Crédito Rural praticamente cresce ano
apos ano. O que chama a atencado, porém, € que parte do crédito que poderia ser
usado pelos pequenos produtores rurais nao sai do banco, sobretudo em relacdo ao
crédito voltado a investimentos que tem um prazo maior parcela consideravel deixa

de ser aplicada.

Os recursos existem, mas as exigéncias sdo muitas, o pequeno produtor
rural esbarra na burocracia. Também existem outros motivos como a falta de
conhecimento do produtor rural sobre as linhas de financiamento e a falta de preparo

dos agentes das instituicoes financeiras.

A esse respeito, Bittencourt descreve:

Os principais fatores que tem dificultado o acesso ao crédito e a ampliagéo
dos servigos financeiros no meio rural, especialmente para os mais pobres,
estdo relacionados tanto as politicas governamentais, como a realidade de
vida desta parte da populacdo. Deve-se destacar que os créditos de
pequeno valor e com taxas de juros subsidiadas sdo um importante aliado
das politicas sociais para criagdo de empregos e incentivadores de
pequenos negécios geradores de renda. Entretanto, mais do que o subsidio
através do rebate no crédito é fundamental ampliar as possibilidades de
acesso ao microcrédito a um numero cada vez maior de pessoas,
especialmente nas regibes e comunidades mais pobres.83

Para os produtores rurais, entre os principais problemas relacionados ao
Crédito Rural, esta o desconhecimento sobre as oportunidades de Crédito Rural,
falta de informacao, dificuldades para avaliacdo dos riscos e das condicdes de
pagamento, atendimento as exigéncias pedidas pelas instituicbes financeiras ou as
restricdes vinculadas a cada uma das possibilidades de financiamento disponiveis,
nenhuma ou pouca reciprocidade com as instituicées financeiras do Crédito Rural, e,
até mesmo, com organizacdes que fornecem servicos publicos de extenséo rural, o
medo dos riscos, custos relacionados ao tempo e deslocamento para obter

informagdes e formalizar os financiamentos.

Os produtores rurais, com acesso ao Crédito Rural pode aumentar a

produgdo, mas, por ndo estarem aptos a receber incentivos de crédito, continuam a

% BITTENCOURT, Gilson Alceu. Abrindo a Caixa Preta: o financiamento da agricultura familiar
no Brasil. 2003. 184 f. Dissertacdo de Mestrado em desenvolvimento econdmico, espaco e meio
ambiente. Universidade Estadual de Campinas, 2003.
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produzir muito menos do que 0 necessario, muitas vezes, para a propria

subsisténcia.

Do lado das instituicbes financeiras, a maior preocupagdo € com a
inadimpléncia, o que as faz serem mais exigentes quanto aos dados cadastrais,
fazendo-nos voltar ao problema dos produtores, que ndo conseguem aumentar sua

producéo por falta de incentivos.

O Estado esta disponibilizando maior volume de recursos para o Crédito
Rural, porém, os obstaculos impostos pelas instituicdes financeiras, como exigir
garantias reais para a aprovagao dos financiamentos, acabam paralisando as
tentativas do Estado de desenvolver a producédo da atividade rural. Para Buainain,

seria necessario:

Considerar a institucionalidade e forma de operagcdo do crédito, a fim de
reforcar a disciplina financeira, induzir os mutuarios a buscarem o maximo
de eficiéncia na utilizacdo dos recursos e melhorar o sistema de politicas
complementares necessarias para promover o efetivo desenvolvimento do
produtor familiar. Neste sentido é fundamental introduzir responsabilidades
ao longo de toda a “cadeia” de um programa de crédito, fazendo com que
0s varios atores - 6rgaos governamentais, assisténcia técnica, comissoes,
bancos e produtores - sejam de fato responséveis pelos seus atos e,
portanto, compromissados com 0s resultados.®

As instituicdes financeiras trabalham adotando o principio de obter maior
lucratividade com o menor risco possivel e exercem enorme influéncia nos contratos
firmados com os produtores. Como a maioria dos produtores familiares,
historicamente, esteve a margem das politicas de Crédito Rural e possuem pouco ou
nenhum vinculo com as instituicdes financeiras, tem-se a dificuldade de acesso ao

Crédito Rural pela “auséncia de reciprocidade”.

Os produtores rurais, como 0 micro produtor, pequeno e médio, nao
conseguem a aprovacédo das solicitagcdes de crédito por ndo possuirem as garantias
reais e ndo estarem em condicbes de “consumir os produtos e servicos” oferecidos

pelas instituicdes financeiras.

Os produtores rurais pouco podem intervir nas politicas definidas pelas

instituicdes financeiras, pois sao restricoes legitimadas pelos programas especificos

# BUAINAIN, M. & Souza Filho, H. M. Elementos para Andlise e Desenho de Politicas de Crédito
para Agricultura Familiar. Campinas: Instituto de Economia/UNICAMP, 2001. P 19.
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do financiamento, que déo a elas autonomia para criarem regras administrativas

utilizadas para conceder os financiamentos rurais.

O papel desempenhado pelas organizacbes de representacdo dos
produtores rurais e pelos 6rgaos de extensédo rural pode ampliar as possibilidades de
acesso ao Crédito Rural, levando aos produtores o conhecimento de cada linha de
crédito disponivel, com palestras, com assessoria a documentacdo necessaria para
aquisicdo do Crédito Rural, acompanhamento do emprego dos recursos em
conformidade com o projeto, orientagdo econdmica, para aplicacdo correta do

Crédito Rural.

3.1 A acédo do Estado no Crédito Rural

Um dos objetivos fundamentais da Republica, pelo que estabelece o inc. Il,

do art. 3°, da Constituicao Federal, € garantir o desenvolvimento nacional.

O Fundamento dessa politica, tendo em vista os artigos 186 e 187 da
Constituicdo Federal, visa a funcao social da propriedade rural, a0 mesmo tempo em
que disponibiliza, ao proprietario, 0S meios necessarios para assegurar esse

principio constitucional.

Com isso, surge a Politica Agricola, que deve ser estabelecida de modo a
garantir, ou ao menos dar oportunidade a, uma exploracédo da terra que favoreca o

bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores, conforme estabelece o artigo 186.

Considerando, entdo, que a propriedade rural traz consigo o peso que
constitucionalmente Ihe foi dada, ou seja, de cumprir sua fungéo social, de maneira
especial no que se refere a oferta de alimentos em quantidade e qualidade com as
necessidades do povo, ao Estado cumpre subsidiar a atividade agricola como
expressa 0 artigo 23, organizando assim o0 abastecimento alimentar do Pais.
Expressa a Constituicdo Federal que:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..)
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VIl — fomentar a producao agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar.®®
Portanto, se o Estado ndo pode, conforme o artigo 173 da Constituicdo
Federal, dar-se a exploragdo econ6mica das terras rurais, cumpre-lhe estabelecer
mecanismos adequados para estimular o produtor rural, e as empresas rurais a
explorarem bem a terra, de modo a facilitar-lhe no processo de organizar o

abastecimento alimentar do Pais, que € sua funcéo.

Com isso surge, como mecanismo eficiente para estimular a exploracéo
racional da propriedade, o Crédito Rural que, por natureza, € um crédito de subsidio,
voltado ao interesse publico. Seja pelo proprietario, seja por terceiros, o Crédito
Rural colabora para o abastecimento alimentar do Pais, garantindo a tranquilidade
social e a ordem publica, por impedir a escassez de alimentos e a crescente

inflacionario de seus precos.

Portanto, quando foi institucionalizado pela Lei 4.829/65, bem anteriormente
a Constituicdo de 1988, ja no seu artigo 1°, o legislador se preocupou em determinar
o carater de fomento do Crédito Rural, bem assim o seu alcance social, pois sua
aplicacé@o levard em conta o desenvolvimento da produgéo rural do Pais, visando o

bem-estar do povo.

3.2 Utilizac&o do Crédito Rural

No que se refere a utilizacdo do Crédito Rural, j& prescreve o inc. Il, do artigo
3°, da Lei 4.829/65, que o Crédito Rural objetiva favorecer o custeio oportuno da

producdo e a comercializacdo dos produtos agropecuarios.

Entende-se que a concessao do Crédito Rural deve coincidir com o tempo
em que o produtor rural ira necessitar desse recurso financeiro para enfrentar os

gastos necessarios a producéo e a comercializa¢ao do produto.

E assim que dispde a Lei:

Art. 3°. S&0 objetos especificos do crédito rural:

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 art. 23.
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Il — favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a
comercializagdo de produtos agropecuélrios;86
Assim o Crédito Rural deve ser concedido com elaboracédo de calendario,
com fixacdo de cronograma para a liberacdo dos recursos financeiros, para que o
pagamento corresponda com o ciclo de producéo. Lutero de Paiva Pereira observa

que:

Reque-se do financiador bastante cautela na fixacdo do cronograma de
liberacdo das recursos, posto que qualquer estipulacdo de prazo em tempo
distanciado da necessidade do emPreendimento, podera acarretar dano a
atividade crediticiamente assistida.®

Observa-se que o produtor rural ndo pode aplicar o Crédito Rural em
finalidade que néo seja a qual foi concedida, isso também vale para as instituicdes
financeiras, que néo aplicar os recursos do Crédito Rural de forma diversa do que foi
concedido. Com isso incorre na pratica de desvio de crédito, o que deve, ou deveria
resultar em sancao da autoridade fiscalizadora, ja descrito no trabalho do item 1.5.
Com esse procedimento as instituicées financeiras afrontam os principios acerca do
Creédito Rural.

3.3 Crédito Rural no Direito do Consumidor

No ambito do direito do consumidor e dos contratos bancarios, deve-se
ressaltar a importancia da interdisciplinaridade. As normas de protecdo ao
consumidor seguem a diretriz geral imposta pela Constituicdo Federal de 1988 em

seu artigo 5°, inciso XXXII.

Ainda, vale lembrar que o Cddigo Civil de 2002, consagrou como o Cdédigo
de Defesa do Consumidor, o principio da boa-fé objetiva. Porém, antes do Cddigo
Civil, o Cddigo de Defesa do Consumidor j4 havia estabelecido, em inameros

dispositivos, que a boa-fé seria regra determinante nas relagcdes de consumo.

% BRASIL. Lei N° 4829/65.
¥ PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento Rural. Colecéo direito bancario volume 4, 22 ed.
Curitiba: Juru& Editora, 2006, p. 102.
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A boa-fé devera ser observada ndo sO na esfera contratual, mas também
nos ambitos pré-contratual e pos-contratual, tanto nas relagbes basicamente
privadas quanto nas relacdes entre os particulares e a pessoa juridica publica. As
praticas abusivas e o abuso do direito, que comumente tém apoio em clausulas
abusivas, principalmente pelas instituicbes financeiras, sao repelidos expressamente

pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

No art. 6° 1V, ja estd previsto, como direito basico do consumidor, a
protecdo contra praticas abusivas, ou seja, abuso de direito nas relacbes de
consumo, incluindo, ai, a publicidade enganosa, os métodos comerciais coercitivos

ou desleais e as clausulas abusivas.

Nesse contexto, a boa-fé objetiva deve ser analisada em conjunto com a
hipossuficiéncia técnica, juridica ou econémica do consumidor, independentemente
da existéncia de dano, pois, ferir, por exemplo, o direito do consumidor a informacéao
equivale a ferir a boa-fé objetiva, a lealdade.

Todas as relacdes de consumo sao regidas pelo Cdédigo de Defesa do
Consumidor e por seus principios protetivos. E ndo é diferente quando o contrato
firmado pelo consumidor refere-se ao fornecimento de produtos ou servigos que
envolva crédito ou concessdo de financiamento, o que ja esta sumulado pelo

Superior Tribunal de Justica®.

A aplicabilidade ou ndo do Cédigo de Defesa do Consumidor nas relacées
bancarias foi objetivo da famosa ADI 2591. O Supremo Tribunal Federal julgou, por
maioria, nove votos a dois, improcedente o pedido formulado pela Confederagéo
Nacional das Instituicdes Financeiras. A entidade pugnava pela inconstitucionalidade
do § 2° do art. 3° do Cadigo de Defesa do Consumidor na parte que dispunha sobre
0 conceito de servico abrangido pelas relacbes de consumo e as atividades de
natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria mas, felizmente, ndo obteve

éxito.

8 STJ Stimula n° 297 - 12/05/2004 - DJ 09.09.2004
Cddigo de Defesa do Consumidor - Instituicdes Financeiras - Aplicagao
O Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituigdes financeiras.
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3.4 Dignidade da Pessoa Humana no Direito Agrario

Dentre os principios fundamentais da Republica contemplados no art. 1° da
Constituicdo Federal, um em especial se faz presente, de alguma forma, em todos
os outros: dignidade da pessoa humana. Afinal, soberania, cidadania, valores sociais
do trabalho e da livre-iniciativa e pluralismo politico, tudo isto se justifica quando
suas acgdes convergem para que a pessoa humana tenha sua dignidade preservada

e efetivamente experimentada.

Diante disso o Titulo | da Constituicdo Federal, que descreve os Principios
Fundamentais da Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa humana influéncia
os fundamentos da Republica e vai se infiltrar em todos os demais ambientes
constitucionais de modo a ser encontrada em cada um deles, inclusive na Ordem
Econbmica e Financeira, expressa no Titulo VII. Com efeito, o seu art. 170 preconiza
gue a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre-
iniciativa, tem como objetivo supremo assegurar a todos existéncia digna, e isto

segundo os ditames da justica social.

Sendo assim, quando questdes de ordem econbmica sdo trazidas a
consideracéo, a vida digna ou a dignidade da pessoa humana esta envolvida em
todo o seu processo, de modo que producéo, industrializagdo, comercializagéo etc.,
sejam lidos e avaliados a partir e tendo em conta o bem que podem oferecer ao
homem, dando-lhe expectativas e possibilidades de provar de uma vida combinada

com seu status de ser gente, como descreve Lutero Paiva Pereira:

Se adignidade da pessoa humana deve ser percebida quando se
olha paraa Ordem Econdmicatomada em sua generalidade, ndo sera
diferente quando alguma atividade econdmica é tomada em sua
especialidade e particularidade. Com isso, quando um setor ou uma
atividade econdmica é posta em risco, e este por causa adversa e estranha
a vontade do empreendedor, e sendo ela de grande valia e de evidente
estima para emprestar bem-estar ao homem, cabe ao Estado estender-lhe
protecdo para garantir sua continuidade, tendo como fim maior
assegurar vida dignaa todos que dela direta ou indiretamente se
beneficiam.*

% PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento Rural. Colecdo direito bancario volume 4, 22 ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2006, p. 292.
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Ainda José Afonso da Silva escreve sobre o tema e deixa claro a

importancia da dignidade da pessoa humana e seu vinculo com a ordem econdmica:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetdo de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. Dai
decorre que a ordem econOmica ha de ter por fim assegurar a todos
existéncia digna, a ordem social visara a realizacdo da justica social, a
educacédo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania etc, ndo como meros enunciados formais, mas como indicadores
do contetido normativo eficaz da dignidade da pessoa humana.*

Por fim, para ndo estender além do necessario, importante transcrever as

licobes de Alexandre de Moraes a respeito do tema:

A dignidade da pessoa humana concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse
fundamento afasta a ideia de predominio das concepcdes transpessoalistas
de Estado e Nagéo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é
um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que manifesta singularmente
na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e que traz
consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.”

Quer-se dizer com isso que aintervencdo do Estado nos ambientes
econdmicos especificos se mostra ndo so justificavel como também requerida, ainda
gue agindo assim altere as relagdes privadas ja estabelecidas. O Estado, leva em
consideracao o interesse da coletividade, da sociedade como um todo. Exemplo
disso é o processo de recuperacao judicial estendido as empresas, por forca da Lei

11.101/05, onde o interesse de muitos se sobrepde ao de poucos.

Por este procedimento processual da-se oportunidade de salvar um para o
bem-estar de muitos, ou seja, os trabalhadores dessa empresa, pois uma empresa
auxiliada financeiramente traz evidente beneficio ao Estado, a sociedade, aos

cidadaos, aqueles que com ela guardam mais estreito vinculo de relacionamento.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 302 edicao, revista e
atualizada. Malheiros Editores. Sao Paulo. 2008. P.105.
% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2008, p 21.
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O Estado, se for provocado, como no exemplo a recuperacéo judicial, pode
entdo manter a empresa ativa, outorgando-lhe o direito de alterar as convengdes

contratuais para assegurar a continuidade do empreendimento.

Se a atividade empresarial em geral tem nesse mecanismo especifico o
apoio necessario para se proteger nos momentos de crise, a atividade
agricola também o tem, e isto sustentado em boa e sélida legislacdo especial ja
descrita no decorrer do trabalho, e mais, com maior razao a atividade agricola deve
gozar dos beneficios de uma protecdo oportuna e eficaz para superar oS momentos
de crise, visto tratar-se de uma atividade que interessa a todos e da qual ninguém
pode prescindir para um viver com dignidade.

As leis devem de tal forma organizar as atividades econémicas que 0s
cidadaos experimentem bem-estar por tudo que elas podem produzir e oferecer. O
art. 192 da Constituicdo Federal, quando trata do Sistema Financeiro Nacional,
dispde que sua estruturacdo deve se prestara promover o desenvolvimento

equilibrado do Pais e a servir ao interesse da coletividade.

O sistema financeiro deve laborar em proveito do desenvolvimento
equilibrado do Pais, o que colabora para o bem estar de todos, cumprindo assim um

principio constitucional de grande relevancia. Diz a Constituicdo Federal:

Art. 192. 0 sistema financeiro nacional, estruturado de forma
apromover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagcdo do
capital estrangeiro nas instituices que o integram. 92

A ordem econdmica uma grande atencdo isto para que a Republica
concretize um de seus fundamentos, que é oferecer a todos vida digna,
A Constituicdo Federal, no tracado que lanca para o Pais ir bem, se vale ndo s6 de
regras expressamente constantes de seu bojo como também de principios ali
figurantes, os quais, direta ou indiretamente, implicita ou explicitamente, devem
estar presentes em todo o ordenamento juridico que vai regular e regulamentar a

sociedade.

%2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988. art. 192.
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A Constituicdo e a Lei devem seguir a risca seus principios, de modo que
quando aplicada possa concretizar aquilo que ainda € abstrato e esta previsto, e
isto para assegurar bem-estar a todos. E para que a sociedade se estruture segundo
quis o legislador constituinte, € necessario que nao so a Lei se revista plena, total e
irretocavelmente de constitucionalidade como também, e principalmente, que sua

aplicacao se deixe dirigir por igual orientacdo, como descreve Lutero Pereira:

A aplicagdo da lei, para se mostrar irreparavel, exige que o0s
principios constitucionais sejam a bussola diretiva do seu aplicador,
sem 0 que a exegese do texto sera capaz de produzir exatamente o
contrario do que por seu intermédio se pretendeu alcangar.Com efeito, é
possivel se pensar numa lei sadia, numa lei sem qualquer vicio de
inconstitucionalidade gerar manifesta inconstitucionalidade quando aplicada
ao caso posto a exame, 0 que ocorrerd se a interpretacdo de seus preceitos
e objetivos ndo levar em conta os principios constitucionais que o0s
precederam.”®

Dessa forma, toda a lei, aprofundada em seus efeitos, a dignidade da
pessoa humana deve influenciar  toda a sua leitura, inclusive, e ndo  poderia ser
diferente, aquelas voltadas a ordem econbdmica, ja que nessa a existéncia

digna da pessoa humana é o fim supremo de sua prépria estruturacdo do Estado.

Se o controle de constitucionalidade da lei é levado a efeito com maior
rapidez, e isto ndo sO porque mecanismos proprios para sua efetivacao
estdo suficientemente presentes no ordenamento juridico, como também porque
com maior facilidade tal imperfeicdo pode ser verificada e atacada, 0 mesmo nao se
pode falar do controle de constitucionalidade de sua aplicacdo, pois é muito mais

dificil de ser percebida, como descreve Lutero Paiva Pereira:

Agredir um principio, a primeira vista, € menos perceptivel do que agredir
uma regra, mas nem por isto menos notaveis seus efeitos desastrosos,
e pelo alcance dos maleficios que causa tal atrevimento deve ser desde
logo repreendido. Ainda que alguma estranheza possa de inicio causar ao
espirito do expert, fato é que ndo se pode afastar a hipétese de uma Lei
eminentemente constitucional negar a propria Constituicdo quando levada
ao mundo dos fatos. **

A atividade rural, que se organiza sob legislacdo sem qualquer desvio

constitucional tem, contudo, se submetido, alguns casos, a uma aplicacdo de suas

% PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento Rural. Colec&o direito bancario volume 4, 22 ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2006, p. 293.
% PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento Rural. Colec&o direito bancario volume 4, 22 ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2006, p. 311.
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leis em flagrante contrariedade a principios constitucionais de grande relevancia, e

isto com prejuizo para toda a sociedade.

Tal ocorre quando lhe é negada ou néo Ihe é estendida a protecdo para os
momentos de crise, ainda que um direito consagrado em seu ordenamento legal
especial. Se uma Lei perfeita pode oportunizar uma aplicacdo imperfeita, se
uma Lei de constitucionalidade irreparavel pode gerar uma aplicacdo merecedora de
reparo, o seu aplicador deve ficar atento a esta possibilidade, pois
em se multiplicando decisdes desta ordem o Pais sofrera inevitavel estagnacdo em
seu desenvolvimento, j& que o pleno desenvolvimento somente toma forma quando

as atividades econdmicas sao submetidas a preceitos e a principios constitucionais.

Normas constitucionais, quando desrespeitadas devem gerar temor e
grande apreensdo a todos, e com maior razdo estes sentimentos
devem sacudir o cidaddo quando os principios constitucionais sédo violados, pois séo
estes que dao valor e importancia aquelas. Com efeito, ndo se pode perder de vista
que o principio € superior a regra sendo a causa primaria do seu proprio
estabelecimento, dai ser merecedor de reveréncia a todo o tempo, e isto com maior

honra.

Contudo se o Estado, conforme visto acima, se alicerca nos fundamentos
ditados pelo art. 1° da Constituicdo, e tem como objetivos fundamentais descrito no
seu art. 3° os principios para a Ordem Econémica tém sua razdo de ser na forma

como propostos, no seu art. 170.

Com isso, os objetivos fundamentais da Republica, construir uma sociedade
livre, justa e solidéria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, ndo tém como ser materializados para alcance da sociedade a ndo ser que 0
Pais disponha de uma ordem econémica bem regrada, a qual € o sustentaculo de
todo bem-estar material que o0 homem precisa para experimentar um minimo de

dignidade em sua vida, como descreve Lutero Paiva Pereira:

Os objetivos fundamentais da Republica sdo de natureza material e néao
imaterial, e sendo assim precisam de coisas ou de bens de tal natureza, de
coisas e bens tangiveis, os quais somente a economia ou a ordem
econdmica tem como se responsabilizar por sua concretude. No entanto, o
poder econdbmico entregue a si mesmo ndo tem inclinagdo suficiente para
se preocupar com o bem-estar da sociedade como um todo, ja que em tese
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€ voltado para si mesmo, carecendo entdo de ter submetida sua natureza
concentradora a principios que o lance para fora de si e ao encontro do

95
outro.

Com esse posicionamento que o trabalho expressa a ordem econdmica
precisa ser vista e, quando assim, disciplinada, visando sua inegavel funcao

socioecondmica.

Desse modo, a Politica Agricola, que o legislador constituinte descreve na
Constituicdo Federal, ndo podera ser tragada contrariado os principios tanto gerais
da atividade econdémica, quanto dos principios especiais da atividade rural. E da
juncdo dos principios constitucionais que norteiam a ordem econbmica, com 0S
que ddo suporte a atividade econbmica especifica,ou seja, a agricultura,

que se podera propiciar dias melhores para a sociedade.

3.5 Func¢éo Social da atividade rural

A atividade rural mereceu destaque para o legislador constituinte pela sua
influéncia econdémica e social, como ja descrito no trabalho, pelo seu objetivo

constitucional de assegurar a todos a existéncia digna, e ditames da justica social.

A atividade rural esta totalmente relacionada a existéncia digna, pois, sem
esta atividade, ndo ha nem sequer falar em existéncia de todos. Todos os setores
econdmicos do pais sdo importantes: a industria, o0 comércio, o turismo ou qualquer
outro, porém a atividade rural, a agricultura ou pecudria, compromete, de imediato.
Deixando o produtor rural de produzir, o efeito € catastréfico e irreversivel: sem

alimento n&ao hé vida.

O Estado, que é responsavel pela paz social e pela ordem da publica, ndo
pode descuidar de todos os meios legitimos para assegurar a estabilidade social e
econbmica e, a atividade rural, o Crédito Rural, como politicas de desenvolvimento
desse setor, é instrumento essencial, pois uma populacdo bem alimentada € uma

populacdo em ordem e estavel, gerando um ambiente social tranquilo.

% PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento Rural. Colecdo direito bancario volume 4, 22 ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2006, p. 313.
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José Afonso da Silva define a funcdo social da propriedade como uma
finalidade econdmica para o produtor e para a coletividade sendo vejamos:

O regime juridico da terra fundamenta-se na doutrina da funcao social da
propriedade, pela qual toda riqueza produtiva tem uma finalidade social e
econbmica, e quem a detém deve fazé-la frutificar, em beneficio proprio e
da comunidade em que vive. Essa doutrina trouxe um novo conceito de
direito de propriedade rural que informa que ela é um bem de producéo e
ndo simplesmente um bem patrimonial; por isso, quem detém a posse ou a
propriedade de um imével rural tem a obrigacdo de fazé-lo produzir, de
acordo com o tipo de terra, com a sua localizacdo e com 0os meios e
condicdes propiciados pelo Poder Publico, que também tem a
responsabilidade no cumprimento da funcdo social da propriedade
agricola.®

A propriedade deve cumprir a sua funcéo social, ndo cumprindo, ndo pode

ter a protecdo juridica, portanto podera ser uma propriedade desapropriavel.

O direito a vida € o bem mais precioso da pessoa humana, nesse sentido,

descreve Lutero de Paiva Pereira sobre a vida como bem precioso:

Protagoras, o grande filésofo grego, ndo estava totalmente errado, € nem
exagerou em sua maxima quando apregoou que o homem é a medida de
todas as coisas, e com mais razao este anunciado deve ser relembrado
nestes tempos quando se nota, com maior ou menor intensidade, numa ou
noutra geografia, que a pessoa humana tem perdido valor diante das
coisas, de modo a quase se chegar a inversdo da proposta do sébio, ou
seja, de que as coisas sao a medida de todos 0os homens. O materialismo
levado ao extremo pode acabar com o humanismo, ainda que fazendo isto
ndo se da conta de que sucumbe a sua prépria proposta, jA que a matéria
ndo tem valia em si mesmo, sendo na propor¢cdo que se mostra Util ao
homem.-A vida € o bem mais precioso da pessoa humana. Somente
guem a tem pode exercer direitos. Logo, o direito a vida € um pressuposto
para o exercicio dos direitos fundamentais protegidos pelo ordenamento
juridico de um Pais.”’

A dignidade da pessoa humana, tépico anteriormente citado, é discurso
decorrente de estudiosos de todos os campos do Direito e mesmo de outras
ciéncias. Nao é, de modo algum, rebativel a afirmativa de que dentro da dignidade
da pessoa humana esta o direito a uma alimentacao que lhe nutra adequadamente o
corpo, para que a saude mantida sob bons cuidados possa lhe oferecer um minimo

de condicao de exercer os direitos que lhe s&o inerentes.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 302 edicdo, revista e

atualizada. Malheiros Editores. Sao Paulo. 2008. P.819.
% PEREIRA, Lutero de Paiva. Financiamento Rural. Colecao direito bancario volume 4, 22 ed.
Curitiba: Jurua Editora, 2006, p. 315.
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Relativamente aos efeitos sociais que uma atividade rural em bom
desenvolvimento proporciona ao Pais, a Lei 8.171/91%, reconhece expressamente,
que a producédo de alimentos para o correto abastecimento do Pais é imprescindivel
garantidor da ordem publica e da paz social, valores esses eleitos como
fundamentos da Politica agricola. E por isso que a Constituicdo descreve que a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios se valham de instrumentos
para fomentar o desenvolvimento da atividade rural, os quais se concretizam dentro
de politicas de crédito, de incentivos fiscais, de precos, de armazenagem etc. E
mais: cabe ao Estado tracar a Politica Agricola do Pais, e devera fazé-la de modo
gue 0s preceitos constitucionais sejam contemplados em todos os seus termos. E a
atividade rural tenha a sua disposi¢cdo 0s mecanismos proprios e necessarios ao seu
desenvolvimento, para que a propriedade rural possa ser explorada racional e

adequadamente, trazendo beneficios ao seu proprietario e a sociedade.

O Estado deve subsidiar financeiramente para a viabilizagdo do

desenvolvimento da atividade rural, facilitando o seu desenvolvimento tecnolégico.

Se o Estado ndo oferece apoio ao setor rural, estabelecendo uma politica
agricola coerente, tal omisséo trara para o produtor rural dificuldades para gerenciar
bem sua atividade, o que podera ocasionar deficiéncia comprometedora do
cumprimento da funcao social tanto da propriedade quanto do préprio setor rural.

% Art.2°A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biolégicos, onde os recursos
naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as normas e principios de
interesse publico, de forma que seja cumprida a fungdo social e econémica da propriedade;

Il - 0 setor agricola é constituido por segmentos como: producéo, insumos, agroinddstria, comércio,
abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as politicas publicas e as forgas de
mercado;

Il - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se dediquem,
rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - 0 adequado abastecimento alimentar é condi¢cdo basica para garantir a tranquilidade social, a
ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;

V - a producao agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a estrutura fundiéaria,
condi¢des edafocliméticas, disponibilidade de infra-estrutura, capacidade empresarial, niveis
tecnoldgicos e condi¢des sociais, econdmicas e culturais;

VI - 0 processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo 0 acesso aos
servigos essenciais: saude, educagdo, seguranga publica, transporte, eletrificagcdo, comunicacao,
habitagdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do aparato constitucional e infraconstitucional, do Crédito Rural, de
apoio e subsidio ao produtor rural, ndo sdo implementados de forma satisfatéria. O
que se constata € o emprego das instituicdes financeiras, de maneira desvirtuada
dos propositos para qual foi criado, e muitas vezes para atender as pretensdes de

lucro das instituicdes financeiras.

O Crédito Rural normatizado tem um importante papel para o
desenvolvimento econdmico e social da atividade rural e, do Pais. Suas normas sao

de forte atuacéo estatal e rigido controle e direcionamento de seus recursos.

O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central sdo fundamentais para o
Sistema Nacional do Crédito Rural, para sua administracdo, aplicacdo de seus

recursos e fiscalizagao.

O entender do Crédito Rural, seus aspectos juridicos, é importante para
compreender como ele é fundamental para o produtor rural. O Sistema Nacional de
Crédito Rural trata-se de um sistema complexo e avancado que permite subsidiar o
crédito ao produtor rural, no qual a varias possibilidades de fontes de recursos para
o Crédito Rural, e, ndo apenas os recursos do Tesouro Nacional, um exemplo disso
sao o0s recursos obrigatérios, que mostra a profunda compreenséo do legislador em

relacdo a economia.

Entretanto, o Sistema Nacional de Crédito Rural deve ser criticado, como
todo sistema de crédito, primeiramente pelos “desvios de crédito”, onde instituicoes
financeiras aplicam os recursos que deveriam ser destinados ao Crédito Rural,
aplicando no sistema financeiro, em créditos comerciais, com maiores taxas de juros
e consequentemente, maiores lucros. Segundamente, as instituicbes financeiras
concentram seus empréstimos, mesmo 0s obrigatorios, em grandes produtores ou
empresas rurais, contribuindo com o agravamento de concentracdo de riqueza no

campo.

O Crédito Rural que as instituicdes bancérias aplicam, com seus contratos
de adesédo, clausulas abusivas € responsavel principal pela inaplicabilidade do
instituto, ndo cumprindo as regras impostas pelo Banco Central e Conselho

Monetario Nacional, as instituicdes financeiras usufruem dos recursos financeiros
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como se fossem delas, as operagbes “mata-mata” € uma prova disso, onde o
produtor rural faz uma nova operagédo de Crédito Rural com a finalidade de pagar
uma divida anterior. O banco recebe o débito anterior que foi altamente onerado,
com verba subsidiada do Estado, ou seja, recurso que deveriam ir ao produtor rural

é utilizado para pagamento das instituicdes financeiras.

Outra pratica comum, que também desvirtua o sistema, sdo as chamadas
‘operagdes casadas”, referente ao Crédito Rural, para a liberacdo do recurso as
instituicbes exigem a reciprocidade dos produtores rurais, essa reciprocidade exigida
a respeito do Crédito Rural especialmente aquela que da origem as aplicacbes
financeiras “compulsoérias”, para que o crédito seja liberado devem-se consumir os
“‘produtos” oferecidos pelos agentes financeiros como seguro, titulos de

capitalizacdo, consorcios, etc.

Isto se constitui em préatica abusiva e ilegal , caso o produtor ndo se submeta
a estas operacoes, sofre retaliacdes pela instituicdo bancaria, isso € extremamente
prejudicial e onera os produtores rurais, essas praticas sao destinadas a elevar os
lucros das instituicdes financeiras, o movimento da agéncia bancaria e o “status” do

gerente, a custa dos produtores rurais.

Outra prética é a falta de informacdes aos produtores, tal pratica caracteriza
um procedimento inadequado por parte das instituicdes financeiras, ao negar-se a
fornecer as necessarias informacdes acerca do contrato — extratos, contas-graficas,

a seus mutuarios de Crédito Rural.

Retaliacbes das instituicbes financeiras, utilizando seu poder econdémico e
institucional para retaliar contra os produtores rurais inadimplentes, promovendo a
retirada de servicos até entdo prestados, ndo concessdo de novos empréstimos,
impedimento de operar e outras linhas de crédito, com a clara intencdo de intimida-

los, numa atitude que caracteriza abuso do poder econdémico.

Outra questao é a abordagem que o Judiciario, tem com relacdo ao tema, a
protecdo constitucional do produtor rural e o tratamento dado ao Crédito Rural como
se fosse um crédito comum, afrontam os principios constitucionais aplicados ao
Credito Rural.
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Com relacdo ao Sistema Nacional de Crédito Rural, se houvesse uma
fiscalizacdo tanto do Banco Central, tanto do Conselho Monetéario Nacional, sobre os

limites de aplicabilidade do Crédito Rural, minimiza o problema sobre este crédito.

Este trabalho teve como objetivo maior, mostrar o Crédito Rural como um
crédito especial, importante para o produtor rural e para o Pais, demonstrar a
dimenséo econdmica, social e politica do Crédito Rural, diferenciando-o com relacao
aos créditos comuns, espera-se que nao se esgota as discussdes sobre o tema,
pela sua importancia, espero ter contribuido, para maior repressdo aos abusos

cometidos pelas instituicdes financeiras em relagéo aos produtores rurais.

A pesquisa possibilitou identificar que, quando colocado no papel, tudo fica
perfeito e que o governo pretende expandir o crédito para os produtores, mas, na
pratica, a realidade acaba sendo outra, as instituicbes financeiras exigem que o
produtor seja um cliente da instituicdo, pois ela ja possui seu cadastro, sua
movimentacdo financeira e seu histérico, o que facilita na tomada de decisdo para a
concessao do crédito. O tomador do crédito preocupa-se com a taxa de retorno
esperado pelo investimento, enquanto que o emprestador se preocupa com sua

carteira de crédito.

Embora o crédito rural seja considerado um importante fator de
desenvolvimento econdmico brasileiro, foi possivel identificar que ele acaba
beneficiando uma minoria de produtores no pais, talvez pelo grande problema de
inadimpléncia sofrido pelos agentes financeiros, devido a fatores ligados ao crédito e

a prépria producao agricola do pais.
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