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A minha familia, que é dadiva de Deus em minha
vida, por todo incentivo e compreensdo ao longo
dessa caminhada e, principalmente, pelos valiosos

ensinamentos fundamentais na minha formacao.



“Temos o direito a ser iguais quando a nossa
diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser
diferentes quando a nossa igualdade nos

descaracteriza”.

Boaventura de Souza Santos



RESUMO

No Brasil, o recente movimento pela inclusdo das pessoas com deficiéncia efetivou-se como
resposta a situacdo em que perpetuava a total segregacdo dessas pessoas. Com efeito, a
legislacdo constitucional e infraconstitucional garante a todos os cidaddos o direito
fundamental a educacdo, sendo que as agdes voltadas para a inclusdo devem garantir a
universalidade e a igualdade de oportunidades. No sistema educacional inclusivo, deve-se
favorecer 0 acesso ao conhecimento, respeitando a diversidade humana na medida em que
considera que todos os alunos podem apresentar dificuldades na aprendizagem ou na relagédo
com a sociedade. Conquanto, essas dificuldades sdo eliminadas a partir do momento em que
se consideram as potencialidades e peculiaridades de cada aluno. A consagracdo da educacgédo
como direito de todos e dever do Estado assegura que o0 ensino serd ministrado com base no
principio da igualdade para o0 acesso e permanéncia na escola visando contemplar o pleno
desenvolvimento da cidadania. A acessibilidade, por sua vez, surge como elemento primordial

para a inclusdo das pessoas com deficiéncia, sendo reconhecida como direito fundamental.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia — acessibilidade — direito a educacdo — educacéo

inclusiva.



ABSTRACT

In Brazil, the recent move by the inclusion of people with disabilities It is effected in response
to the situation in which perpetuated the full segregation of these people. Indeed, the
constitutional and infra-constitutional legislation guarantees all citizens the fundamental right
to education, and the actions for inclusion should ensure universal and equal opportunities. In
inclusive education system, should facilitate access to knowledge, respecting human diversity
in that it believes that all students can present difficulties in learning or in relation to society.
Although, these difficulties are eliminated from the moment you consider the potential and
peculiarities of each student. The consecration of education as a universal right and duty of
the State ensures that teaching will be conducted on the principle of equality of access and
permanence in school seeks to include the full development of citizenship. Accessibility, in
turn, comes as a major element for the inclusion of people with disabilities and is recognized

as a fundamental right.

Keywords: People with disabilities - accessibility - right to education - inclusive education.
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1 INTRODUCAO

O cerne do presente estudo estd na relacdo do direito a educagdo para as pessoas com
deficiéncia fisica e a necessidade urgente de propiciar-lhes acessibilidade, elemento

indispensavel aquelas para a efetivacdo do direito a educacéo.

Assim, parte-se do pressuposto de que ndo é possivel pensar em uma educacao
inclusiva, tal e qual foi proposta pelo ordenamento juridico nacional e internacional, sem levar
em consideracdo as diversas barreiras fisicas e atitudinais que impedem as pessoas com

deficiéncia de acessar a educacdo em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Verificar-se-a4 que essas barreiras sao responsaveis pela diferenciacdo existente no
exercicio dos direitos das pessoas com e sem deficiéncia e que a promogdo da acessibilidade
tem como finalidade eliminar essa lacuna e equiparar as oportunidades entre os todos 0s

individuos.

Além disso, o constituinte brasileiro, ao garantir expressamente o direito a educacao,
néo fez uso de qualquer termo ou adjetivo para qualificar os cidadaos que devem ter acesso a
esse direito. Na verdade, a Constituicdo Federal de 1988 prevé uma educacao para todos. E
para que as pessoas com deficiéncia fisica possam usufruir o direito a educacdo, bem como
fortalecer sua participacdo como cidaddo, necessitam da efetividade de outro direito que na
sua condicdo, torna-se vital e é nesse sentido que a acessibilidade estd prevista na
Constituicdo Federal de 1988, com status de direito fundamental as pessoas com deficiéncia.

O direito a acessibilidade dimensiona a importancia do processo educacional inclusivo
das pessoas com deficiéncia fisica, o qual depende de ampla concretizacdo no plano material,
tendo em vista que no plano formal ja existe um infindavel arcabouco juridico a espera da
efetivacdo tanto pelo Poder Publico quanto pela prépria sociedade. Esta por sua vez, tem

grande responsabilidade no processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Além dessas discussdes, analisar-se-4, nos primeiros capitulos, o processo historico
vivenciado pelas pessoas com deficiéncia, os efeitos da discriminacdo e marginalizacdo da
sociedade em detrimento das pessoas com deficiéncia, os paradigmas que marcaram a
trajetoria das pessoas com deficiéncia na busca pelo reconhecimento das diferengas, bem
como serdo apresentadas as diversas nomenclaturas que, de certa forma, transmitiam uma
carga negativa e que até pouco tempo, ainda, eram utilizadas para denominar esse segmento

da sociedade.
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A despeito da protecdo juridica das pessoas com deficiéncia, dar-se-a énfase aos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais inerentes ao direito & educacdo e a
acessibilidade. Verificar-se-a, também, a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia e seus efeitos no ordenamento juridico brasileiro.

E, finalmente, no Gltimo capitulo, tratar-se-4& o foco desse trabalho, o direito a
educacdo na perspectiva da inclusdo das pessoas com deficiéncia fisica, os caminhos
percorridos pelas pessoas com deficiéncia, desde as escolas baseadas na segregacdo até a
inclusdo em escolas de ensino regular, também, serdo apresentados 0s obstaculos que
dificultam o acesso aos ambientes escolares, bem como as consequéncias negativas geradas

pela exclusédo escolar na vida das pessoas com deficiéncia.
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2 CAPITULO | - DA PESSOA COM DEFICIENCIA
2.1 Modificag¢des da nomenclatura

Primeiramente, destaca-se que, neste estudo, sera utilizada a expressdo “pessoas com
deficiéncia”, por ser considerada uma denominagdo mais adequada, uma vez que abrange

todo e qualquer tipo de deficiéncia, seja ela fisica, mental, intelectual ou sensorial.

Ademais, o termo “pessoas com deficiéncia” foi adotado oficialmente por meio da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia® sendo, portanto, o resultado das
reivindicacdes dos movimentos sociais em prol desse segmento da sociedade. Nao obstante, a
expressdo em comento, também, confere um sentido de humanizagdo a pessoa que possui

algum tipo de deficiéncia.

Vale lembrar que muitos outros termos foram utilizados para denominar essa condi¢ao
pessoal, dentre os quais, pode-se mencionar: “pessoa deficiente”; “pessoas portadoras de
deficiéncia”; “portadores de deficiéncia”; “pessoas com necessidades especiais”; “portadores
de necessidades especiais”; “pessoas especiais”; “portadores de direitos especiais” etc. No
entanto, essas denominacOGes carregavam e ainda carregam uma carga negativa, pois

ressaltam-se as caracteristicas do individuo.

Nesse sentido, Sidney Madruga observa que:

O adjetivo “especial”, além de ndo projetar em si qualquer diferenciacdo, ndo se
constitui numa caracteristica exclusiva das pessoas com deficiéncia. Ser considerado
“especial”, ou uma “pessoa especial”, vale para todos e todas, possuam ou ndo
alguma deficiéncia. O mesmo se diga do termo “direitos especiais”, que se relaciona,
em geral, com as minorias subjugadas, sem mencionar o fato de que as pessoas com
deficiéncia buscam equaliza¢des, equiparagdes, ¢ ndo propriamente “direitos
especiais”.?

Essas expressOes preservam a ideia de exclusdo social. JA o termo “pessoas com
deficiéncia” ndo s6 minimiza o preconceito intrinseco nas demais expressdes, COMo também

prioriza a caracteristica peculiar de “pessoa”, ao reconhecé-la como sujeito capaz de exercer

! A Convenc#o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ambos assinados em
Nova York, em 30 de marco de 2007, foram aprovados conjuntamente pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, conforme a sistematica qualificada do artigo 5°, § 3°, da Constituicdo
Federal de 1988, ou seja, em dois turnos de votacgdo, aprovados por trés quintos dos membros de cada Casa, 0
mesmo rito e quorum das emendas constitucionais. Ressalta-se que foi o primeiro tratado internacional
formalmente incorporado a Constituicdo brasileira, ou seja, aprovado com forca equivalente a emenda
constitucional.

2 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: ética da diferenca e agdes afirmativas.
S8o Paulo: Saraiva, 2013. p. 33.



13

direitos e deveres, valorizando-a em todos os seus aspectos, favorecendo a incluséo social das

pessoas com deficiéncia.

Conforme o ensinamento de Hannah Arendt, “a pluralidade ¢ a condicdo da agdo
humana pelo fato de sermos todos os mesmos, isto €, humanos, sem que ninguém seja

. .. . . .93
exatamente igual a qualquer pessoa que tenha existido, exista ou venha a existir”.

Isso significa que os seres humanos séo dotados de caracteristicas proprias, ninguém é
totalmente idéntico a outra pessoa, cada um possui suas peculiaridades, tanto fisicas quanto de
personalidade. No entanto, a sociedade costuma manter-se distante daqueles que lhes sdo

diferentes.

As pessoas com algum tipo de deficiéncia possuem necessidades especiais devido as
barreiras decorrentes de suas limitacGes, por isso necessitam que suas capacidades sejam

reconhecidas para que elas possam romper 0s estigmas criados e preservados pela sociedade.

Em relacdo a esses estigmas, Erving Goffman afirma que:

A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total de atributos
considerados como comuns e naturais para 0s membros de cada uma dessas
categorias: Os ambientes sociais estabelecem as categorias de pessoas que tém
probabilidade de serem neles encontradas.*

Desse modo, as pessoas que, por algum motivo, ndo conseguem se adaptar ao meio

social em que vivem, recebem um status diferenciado, tornando-se pessoas estigmatizadas.

Com efeito, o estigma imputado pela sociedade associado a dificuldade de acesso a
salde, a educacdo, ao emprego, ao lazer e a cultura podem gerar maior fragilidade as pessoas
com deficiéncia, intensificando suas vulnerabilidades e as excluindo completamente do seio

da sociedade.
2.2 Conceito de pessoa com deficiéncia

Atualmente, o conceito de pessoa com deficiéncia, adotado constitucionalmente pelo
Brasil apos a internalizagdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

ultrapassa o aspecto meramente clinico e assistencialista que vigorava na legislacdo anterior.

¥ ARENDT, Hannah. A condigdo humana. Tradugdo Roberto Raposo. Posfacio de Celso Lafer. 10. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2007. p. 16.

* GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulacio da identidade deteriorada. Disponivel em:
<http://minhateca.com.br/clodomar/Baixar+Arquivos/LIVROS+PDF/Ebooks/Goffman*2c+Erving+-
+Estigma+1963+-+Notas+Sobre+a+Manipula*c3*a7*c3*a3o+da+Identidade+Deteriorada,53276656.pdf>.
Acesso em: 12 ago. 2014.
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Acentua-se, portanto, ao novo conceito o fator social, para que se reconheca a
necessidade de superar todas as barreiras que impedem a incluséo social desse segmento da

sociedade.

Nesse diapasdo, Luiz Alberto David Araujo esclarece: “o que define a pessoa com
deficiéncia ndo é falta de um membro nem a visdo ou audicdo reduzidas. O que caracteriza a

A . ’ . . . . 5
pessoa com deficiéncia ¢ a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade”.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxe uma nova
definicdo e um significado para a deficiéncia. Isso é possivel verificar no artigo 1 da

Convencao que traz em seu bojo a seguinte definicéo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condicBes com as demais pessoas.

O dispositivo legal supracitado apresenta um conceito inovador sobre essa condicao
humana, compreendida como toda e qualquer restricdo fisica, mental, intelectual ou sensorial,
causada ou agravada por diversas barreiras que limitam a plena e efetiva participacdo da

pessoa com deficiéncia na sociedade.

Contudo, a propria Convencdo, em seu preambulo, esclarece que a deficiéncia € um
conceito em evolucdo, porque ela, também, é resultado de fatores/barreiras externas. Partindo
dessa concepcdo, verifica-se que quanto mais adaptado for o ambiente e a sociedade, menor
sera a limitacdo consequente da deficiéncia. Isso instiga a sociedade, bem como o0s
profissionais de diversas areas, a ampliar sua concepcdo tedrica ao redor das questdes

inerentes a funcionalidade, incapacidade e salde.

A deficiéncia é constituida por diversas barreiras sociais, as quais sdo responsaveis
pela exclusdo dos individuos, negando-lhes o acesso a direitos fundamentais previstos no

ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

O que se nota culturalmente é a prevaléncia da ideia de que toda pessoa surda, cega,
paraplégica, amputada ou com qualquer desses impedimentos foge dos padrdes

> ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas com deficiéncia. 4. ed. rev. ampl. e
atual. Brasilia, Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2011. Nao
paginado. Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/a-
protecao-constitucional-das-pessoas-com-deficiencia_0.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2014.

® Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, artigo 1
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universais e por isso tem um “problema” que nio diz respeito & coletividade. E com
tal paradigma que se quer romper.’

Pelo exposto, nota-se que a deficiéncia ndo pode ser concebida, exclusivamente, como
uma questdo pessoal, restrita, apenas, a propria pessoa e a sua familia. Ela deve ser
compreendida como um assunto a ser compartilhado por toda sociedade.

Para Luiz Alberto David Araujo, “a deficiéncia, portanto, ha de ser entendida levando-
se em conta o grau de dificuldade para a inclusdo social e ndo apenas a constatacdo de uma
falha sensorial ou motora, por exemplo”.® A deficiéncia ndo esta na pessoa, mas no Estado e
na sociedade que deveriam, de alguma forma, promover a implementacdo de politicas
publicas com vistas a garantir a acessibilidade de todas as pessoas ao invés de lhes criar
obstaculos e julga-las como seres incapazes de exercer seus direitos e cumprir seus deveres

como cidadaos brasileiros.

A partir disso, os impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual e sensorial, ap6s
as profundas alteracdes trazidas pela Convencdo da ONU, passaram a ser apontados como
caracteristicas inerentes a diversidade humana que somente se tornardo obstaculos quando
somados as diversas barreiras (atitudinal, arquiteténica, de comunicagdo etc) criadas pela
sociedade, causando, sem sombra de dividas, a exclusdo das pessoas com deficiéncia.

Nao obstante, Luiz Alberto David Araujo esclarece que “o conceito dificuldade ainda
encontra a necessaria acentuacdo. Mas o forte é a interagdo com o ambiente”.? Disso,
compreende-se que o foco do conceito ora abordado é a relacdo entre os impedimentos
(caracteristicas humanas) com as barreiras sociais e sua consequéncia negativa ao pleno

exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Ressalta-se que todo progresso obtido em razdo da adogdo do novo conceito de pessoa

com deficiéncia sera em vao, caso a sociedade e o Estado ndo se conscientizem de que a

" FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 24.

8 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas com deficiéncia. 4. ed. rev. ampl. e
atual. Brasilia, Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2011. Nao
paginado. Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/a-
protecao-constitucional-das-pessoas-com-deficiencia_0.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2014.

® ARAUJO, Luiz Alberto David. A convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seus
reflexos na ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al (Coord.). Manual dos direitos
da pessoa com deficiéncia. So Paulo: Saraiva, 2012. p. 56.
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inclusdo das pessoas com deficiéncia sé sera possivel quando ndo mais existirem barreiras

sociais.

Outro ponto que merece a atencdo dos legisladores, por gerar implicacdes de ordem
pratica, € a identificacdo da pessoa com deficiéncia. A tematica, que sera abordada a seguir,
possui relevancia, haja vista a necessidade de se verificar quem sdo os verdadeiros
destinatarios das normas e dos direitos constitucionais previstos especificamente para

beneficiar esse segmento da sociedade.
2.3 Espécies de deficiéncia

A deficiéncia, na maioria das situagdes, desperta discriminagéo e, consequentemente, a
exclusdo do convivio em sociedade, por isso, antes de analisar questBes inerentes a
acessibilidade, € importante conhecer cada tipo de deficiéncia e as limitacdes delas
resultantes, para perceber as necessidades especificas de cada individuo para trata-lo de forma

correta e para poder promover o respeito a diversidade.

No Brasil, anteriormente a Convencdo da ONU, utilizava-se o conceito fornecido pelo
Decreto n° 3.298/1999, de 20 de dezembro de 1999, alterado pelo Decreto n° 5.296, de 02 de

dezembro de 2004, estabelece, em seu artigo 4°, a seguinte definicéo:

Art. 4° - E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcédo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz;

I11 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo dptica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéo 6ptica; os
casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicfes anteriores;
IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou
mais &reas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal,;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla - associacéo de duas ou mais deficiéncias.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11718936/art-4-inc-i-do-decreto-3298-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11718912/art-4-inc-ii-do-decreto-3298-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11718885/art-4-inc-iii-do-decreto-3298-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11718709/art-4-inc-iv-a-do-decreto-3298-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11718813/art-4-inc-iv-b-do-decreto-3298-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11718789/art-4-inc-iv-c-do-decreto-3298-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26749445/art-4-inc-iv-e-do-decreto-3298-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11718681/art-4-inc-iv-f-do-decreto-3298-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11718649/art-4-inc-iv-g-do-decreto-3298-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11718621/art-4-inc-iv-h-do-decreto-3298-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11718594/art-4-inc-v-do-decreto-3298-99
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O legislador, ao editar o artigo de lei ora exposto, limitou-se a definir as espécies de
deficiéncia somente com critérios de natureza medica. Diante disso, a preocupacdo que se tem
com 0 novo conceito € a possibilidade de existir algum tipo de retrocesso no que se refere aos
direitos adquiridos e ao reconhecimento desse segmento da sociedade. Luiz Alberto David
Araujo, ao comparar as legislacbes em comento, atenta para as benesses trazidas pela

Convencao:

A Convencdo, portanto, trata a questdo da deficiéncia de maneira diferente. Inova,
avanca e torna revogada a legislagdo brasileira anterior. Inegavel que o decreto
regulamentar era mais facil de ser aplicado. Trazia indices, referéncias mais
precisas. No entanto, ndo se pode deixar de louvar a Convencdo e seu novo conceito,
porque exigira melhor critério e mais discusséo do que o anterior.*°

Verifica-se, entdo, que o atual conceito trouxe ao ordenamento juridico brasileiro
algumas peculiaridades que poderiam, de alguma maneira, retirar tal condicdo de um
individuo que ja havia sido enquadrado nos moldes da norma editada anteriormente a
Convencdo da ONU. Essa preocupacdo ndo deve prosperar, uma vez que a protecdo
constitucional direcionada as pessoas com deficiéncia continuara a existir para assegurar, em

igualdade de condicdes, os direitos inerentes as pessoas com deficiéncia.

Para elucidar tal questdo, importante mencionar o inciso 4 do artigo 4 da referida

Convencao, o qual dispde:

4. Nenhum dispositivo da presente Convencdo afetard quaisquer disposi¢fes mais
propicias a realizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam
estar contidas na legislagdo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor
para esse Estado. N&o haverd nenhuma restricdo ou derrogacdo de qualquer dos
direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer
Estado Parte da presente Convengdo, em conformidade com leis, convencdes,
regulamentos ou costumes, sob a alegacdo de que a presente Convengdo nédo
reconhece tais direitos e liberdades ou que os reconhece em menor grau.™

A exigibilidade de enquadramento no novo conceito contraria a ideia de retrocesso,
pois seu objetivo é proteger de maneira mais efetiva e especifica as pessoas com deficiéncia,
assegurando que as politicas afirmativas beneficiardo somente aqueles que realmente fazem
jus, impedindo que o0s recursos or¢camentarios destinados as pessoas com deficiéncia sejam

utilizados para beneficiar pessoas alheias a tal grupo.

10 ARAUJO, Luiz Alberto David. A convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seus
reflexos na ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al (Coord.). Manual dos direitos
da pessoa com deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 56.

1 Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 4, inciso 4.
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Ao ratificar a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Brasil
assumiu o compromisso de harmonizar seu arcabouco juridico e adequar suas politicas

publicas com a acepcao de deficiéncia consagrada pela Convencao da ONU.

A realizacdo dessa missdo também depende da revisdo da conceituacdo de deficiéncia
e incapacidade, bem como a adesdo a um novo método de avaliagcdo da deficiéncia e do grau
de incapacidade, as quais sdo utilizadas como pardmetros na concessdo dos beneficios

vinculados as ac@es afirmativas do Governo.

Adotou-se, portanto, a avaliacdo médica e social de pessoa com deficiéncia
fundamentada nas exigéncias da Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Essa
avaliacdo abrange, na sua totalidade, a Classificagdo Internacional de Funcionalidade (CIF)

em vigor no ambito da Organizacdo Mundial de Saiude (OMS).

Importante frisar que a Classificacdo Internacional de Funcionalidade baseia-se numa
integracdo dos modelos conceituais méedico e social, propondo a aferi¢cdo da funcionalidade da
pessoa e suas restricbes em relacdo ao ambiente fisico, social e de trabalho, para compreenséao

e explicacdo da deficiéncia, da incapacidade e da funcionalidade.

No entendimento de Mazzota e D’Antino, “a incapacidade ¢ interpretada como
questdo politica na medida em que sua superacdo requer a acao coletiva sob a Otica dos
direitos humanos, implicando eliminagdo de barreiras fisicas e atitudinais”.*>. Além do mais,
o0 sistema da Classificagdo Internacional de Funcionalidade permite a visdo de uma equipe

multiprofissional sobre o individuo e ndo mais sob o ponto de vista da medicina.

Diante disso, constata-se que a caracteristica fundamental desse novo modelo € a
diferenciagdo entre “deficiéncia” e “incapacidade”, considerando a primeira como um
fendmeno da exclusdo e opressdo sociais em desfavor das pessoas com deficiéncia. A
segunda, por sua vez, diz respeito aos aspectos individuais, biologicos e corporais de cada
individuo.

2.3.1 Caracterizando a deficiéncia fisica

De acordo com o Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, deficiéncia fisica é:

Alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a forma de

2 MAZZOTTA, Marcos José da Silveira; D'ANTINO, Maria Eloisa Famé. Inclusdo social de pessoas com
deficiéncias e  necessidades  especiais:  cultura, educagdo e lazer.  Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sausoc/v20n2/10.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2015.
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paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes.™

Desse modo, a deficiéncia fisica é considerada como o comprometimento da funcéo
fisica podendo ocorrer quando existe a falta de um membro em decorréncia de uma
amputacdo, ma-formacgdo ou deformacdo (alteracBes que acometem o sistema muscular e
esquelético). Em outros casos, pode haver alteragdes funcionais motoras decorrentes de lesdo

do sistema nervoso e, portanto, serd possivel observar a alteragdo do ténus muscular.

A alteracdo da funcdo locomotora pode estar ligada a diversos fatores, desde a ma
formacdo congénita até a hipotese de um trauma, o que podera ocorrer em qualquer momento
da vida, ou seja, todas as pessoas estdo sujeitas a sofrer uma lesdo que poderd acarretar em

alguma deficiéncia.

A caracteristica mais marcante da deficiéncia fisica é a dificuldade na capacidade de
mobilidade do individuo que pode ou ndo ser acompanhada de outras limitacfes de natureza
cognitiva e/ou sensorial. A deficiéncia fisica possui uma diversidade de tipos e graus de
comprometimento, o que requer um estudo sobre as necessidades especificas de cada

individuo.

Assim para que o aluno com deficiéncia fisica tenha acesso ao conhecimento e possa
interagir com o ambiente educacional, é imprescindivel que se criem condicdes favoraveis a

sua locomocdo, seguranca e conforto.

Ressalta-se que o Atendimento Educacional Especializado deve realizar uma selecdo
de recursos e técnicas adequados a cada tipo de comprometimento para 0 bom desempenho
das atividades curriculares. O objetivo é que o aluno tenha um atendimento especializado
capaz de melhorar a sua comunicacgdo, sua mobilidade e, principalmente, sua capacidade de

socializar-se com os colegas.
2.4 A pessoa com deficiéncia: uma abordagem historico-social

O movimento pela incluséo das pessoas com deficiéncia é resultado de um processo

histérico. Pois, antigamente, a pessoa com algum comprometimento fisico, intelectual ou

3 Artigo 5, § 1°, inciso 1, alinea a. Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004.
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sensorial era totalmente banida da sociedade, fato que ocorreu em diferentes fases da historia

mundial.

Sabe-se que desde os primdrdios, a humanidade ja convivia com pessoas que
possuiam algum tipo de deficiéncia. Nessa época, 0 preconceito predominava e todo

individuo considerado diferente era discriminado pelo grupo.

Conforme assevera Flavia Piva Almeida Leite, “a historia da Humanidade revela que
sempre houve preconceitos contra as pessoas portadoras de deficiéncia, que por sua

disformidade ou inutilidade deveriam ser excluidas e exterminadas da sociedade”.**

Inicialmente, evidencia-se uma fase marcada pela negligéncia, periodo em que havia
uma auséncia total de atendimento as necessidades das pessoas com deficiéncia. Essas

pessoas eram perseguidas e eliminadas devido as suas condicdes atipicas.

As pessoas com deficiéncia sempre foram vitimas da discriminacdo e do desrespeito e
presenciam diariamente a violag&o dos seus direitos. E importante destacar que esse segmento
da sociedade também empreendeu diversas lutas no intuito de conquistar o reconhecimento do

direito a propria cidadania.

Na percepc¢do de Elisabeth Rossetto, verifica-se que o percurso historico vivenciado
pelas pessoas com deficiéncia passou por fases distintas: “da eliminacdo na Antiguidade,
passando pela tolerancia cristd, até a consideracdo de cidaddos com os mesmos direitos na

atualidade”.®®

Desse modo, considera-se que o tratamento destinado as pessoas com deficiéncia
baseava-se no preconceito, no desprezo ou em crendices de cada época, variando de sociedade
para sociedade. Nos grupos sociais mais primitivos, por exemplo, “havia uma dicotomia ora

~ . . q- ~ N A . 1
de segregacdo, ora de assistencialismo em relagdo as pessoas com deficiéncia”. 6

Naquele momento, acreditava-se que o individuo com algum tipo de limitacdo em sua
capacidade fisica ou mental poderia prejudicar a sobrevivéncia do grupo, pois sua deficiéncia

o0 impediria de realizar determinadas atividades que eram essenciais para o seu sustento, bem

¥ LEITE, Flavia Piva Almeida. O municipio acessivel a pessoa portadora de deficiéncia: o direito a
eliminaco das barreiras arquitetnicas. 1. ed. Sdo Paulo: RCS Editora, 2007. p. 111.

> ROSSETO, Elisabeth et al. Aspectos histéricos da pessoa com deficiéncia. V. 1. n. 1. Jan/jun. 2006. p. 103.
8 SILVA, Juliana Luciani da. A pessoa com deficiéncia e o sistema interamericano de protegdo dos direitos
humanos. In: IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi (Coord.). Direitos humanos na
ordem contemporanea: protecao nacional, regional e global. Vol. V. Curitiba: Jurua, 2010. p. 208.
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como para o sustento dos demais integrantes do grupo, por isso esse individuo era excluido do

convivio social, abandonado a sua propria sorte.

Da mesma forma, quando uma crian¢a nascia com algum tipo de anormalidade era
imediatamente descartada, ou seja, era abandonada ou exterminada pelos outros membros do

grupo, isso ocorria logo apds o nascimento ou apds a descoberta da deficiéncia.

Felizmente, essa pratica ndo se tornou uma regra geral, pois alguns povos daquela
época consideravam as pessoas com deficiéncia como qualquer outro membro do grupo,
tendo em vista que acreditavam que essas pessoas eram enviadas por deuses e, portanto,

deveriam ser respeitadas como seres sagrados.

J& na Antiguidade, entre os séculos 1X a VII a.C., as pessoas com deficiéncia eram
consideradas subumanas, desnecessarias e costumavam ser assassinadas ou abandonadas até a
morte. O ato de discriminar, abandonar, torturar e matar era uma pratica frequentemente

utilizada pelas civilizagbes dessa época.

Na Grecia, por exemplo, havia uma valorizagdo do corpo belo e forte. Assim, as
pessoas com alguma deficiéncia eram submetidas a uma politica de exterminio, elas eram
mortas no momento do nascimento ou quando houvesse a constatacdo da deficiéncia. Essa

politica de exterminio era incentivada e legitimada pelo Governo.

Conforme assevera Flavia Piva Almeida Leite, “percebe-se que o ideal de uma racga
superior e perfeita exercia, ainda que de forma iluséria, o seu poder através dos tempos,

) . - 17
fazendo com que as pessoas “defeituosas” fossem sendo exterminadas da sociedade”.

Durante todo esse percurso histérico, as pessoas com deficiéncia receberam os mais
variados tipos de tratamento. Ressalta-se que elas foram alvo de muito preconceito, pois eram
julgadas como seres incapazes de conviver em sociedade, motivo pelo qual eram

marginalizadas.

De acordo com Vinicius Gaspar Garcia e Alexandre Gori Maia:

As pessoas com deficiéncia, via de regra, receberam dois tipos de tratamento quando
se observa a Historia Antiga e Medieval: a rejeicdo e eliminagdo sumaria, de um
lado, e a protecéo assistencialista e piedosa, de outro.™®

Y LEITE, Flavia Piva Almeida. O municipio acessivel a pessoa portadora de deficiéncia: o direito a
eliminacéo das barreiras arquitetnicas. 1. ed. Sdo Paulo: RCS Editora, 2007. p. 113.

8 GARCIA, Vinicius Gaspar; MAIA, Alexandre Gori. A inclusdo das pessoas com deficiéncia e/ou limitacéo
funcional no mercado de trabalho brasileiro em 2000 e 2010 — panorama e mudangas em uma década.
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Desse modo, verifica-se que a trajetdria desse grupo de vulneréveis dividiu-se em
momentos distintos que se caracterizam, primeiramente, pela exclusdo social e exterminio dos
individuos que possuiam alguma deficiéncia, sucedidos pelo amparo assistencial até a fase

atual, iniciada no século XIX.

Conforme esclarece Roberto Bolonhini Junior:

Os novos tempos devem ser caracterizados pelo fim do preconceito, isto €, pelo
reconhecimento por parte da sociedade da potencialidade do deficiente e da
possibilidade de exercicio nas diversas atividades sociais das quais ele pretende
participar.’®

As acOes discriminatorias desabilitam os seres humanos da sua condi¢do de humanos,
marginalizando-os e privando-os de usufruir dos seus direitos. Essas atitudes segregadoras
influenciam significativamente na formacao da identidade e no processo de reconhecimento

social das pessoas com deficiéncia.

Por isso, o preconceito deve ser extirpado de toda a sociedade, devendo ser
reconhecida a capacidade das pessoas com deficiéncia para que elas possam exercer sua
cidadania, tendo em vista que a deficiéncia ndo as torna seres inferiores, pelo contrario, sdo
seres humanos e, independentemente das suas peculiaridades, merecem ser respeitadas como
tal.

Segundo o posicionamento de Zygmunt Bauman, todas as sociedades procuram
manter distante o “outro”, aquele que lhe é diferente, acusando-lhe de causar um mal-estar nas

sociedades contemporaneas.

Pelo exposto, o autor esclarece que:

Esforcos para manter a distancia o “outro”, o diferente, o estranho e o estrangeiro, e
a decisdo de evitar a necessidade de comunicagdo, negociacdo e compromisso
mutuo, ndo sdo a Unica resposta concebivel a incerteza existencial enraizada na nova
fragilidade ou fluidez dos lagos sociais.?

Lamentavelmente, o preconceito é inerente a natureza humana, impedindo o individuo
de se aproximar do seu proximo por, na maioria das vezes, considera-lo diferentes. As

consequéncias decorrentes da discriminacdo afetam negativamente os individuos.

Disponivel em: <http://www.abep.nepo.unicamp.br/xviii/anais/files/ST15[89]ABEP2012.pdf>. Acesso em: 08
ago. 2014.

9 BOLONHINI JUNIOR, Roberto. Portadores de necessidades especiais: as principais prerrogativas e a
legislagdo brasileira. Sdo Paulo: Arx, 2004. p. 38.

2 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Tradug&o Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2001. p. 126.
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Desse modo, faz-se necessario que a sociedade evolua para um estagio de maior
pluralidade reconhecendo que as diferengcas fazem parte do cotidiano humano e, portanto

sempre existirao.

A partir dos ensinamentos de Flavia Piovesan, verifica-se que “ao longo da historia as
mais graves violagdes aos direitos humanos tiveram como fundamento a dicotomia do “eu

Versus o outro”, em que a diversidade era captada como elemento para aniquilar direitos”.?*

Nesse contexto, vale dizer que € imensurdvel o numero de situacGes que
impossibilitam a efetivacdo dos direitos inerentes as pessoas com deficiéncia. 1sso ocorre
porque elas ndo sdo reconhecidas como cidadas. Pois, sob Otica preconceituosa da sociedade,

elas sempre dependerdo das decisdes de outras pessoas.

Impende salientar que as pessoas com deficiéncia ndo precisam de compaixdo. Sua
necessidade esta na efetivacdo dos seus direitos, de maneira que elas possam exercer sua
cidadania com dignidade, a medida que lhe serdo oferecidas maiores oportunidades de

incluséo social por meio das garantias previstas constitucionalmente.

De maneira geral, a sociedade manteve dois tipos de comportamentos em relacdo as
pessoas com deficiéncia, um deles era caracterizado pela segregacdo e consequente

eliminacdo, enquanto o outro se caracterizava pela tolerancia e assistencialismo.

Atualmente, esse tipo de comportamento ndo é mais aceito, contudo, a excluséo social

acontece diariamente em todo Brasil.
2.4.1 Paradigmas das pessoas com deficiéncia

Historicamente, as concepgdes preconceituosas do assistencialismo acerca da
deficiéncia impulsionaram, ainda mais, o processo de excluséo, afastando esses individuos do
convivio de seus familiares, obrigando-os a viver a margem da sociedade. Felizmente, com a
ascensdo do Cristianismo, as praticas que consistiam na sua eliminagdo passaram a ser

condenadas, tendo em vista que o direito & vida comecou a ser defendido pelos cristéos.

Na metade do seculo XVIII, com o avan¢o da medicina, a deficiéncia passou a ser

vista como uma doenca que deveria ser tratada. 1sso ocasionou uma série de acdes cujos

21 PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagdes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 34.
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objetivos eram o tratamento médico e educacional.. A partir de entdo, fundamentou-se o

paradigma da institucionalizag&o.

Segundo Maria Salete Fabio Aranha, esse paradigma simbolizou o isolamento das
pessoas com deficiéncia em instituices residenciais ou escolas especiais com o propdsito de

proteger a sociedade daqueles considerados diferentes.

As primeiras instituicGes desse tipo surgiram no século XVI. E de acordo com a
autora, ora mencionada, ““(...) eram lugares para confinar, ao invés de tratar as pessoas. Tais

institui¢des eram pouco mais do que prisﬁ)es”.22

Esses estabelecimentos eram denominados “Instituicdo Total” e recebiam essa
nomenclatura por ser um local onde os institucionalizados residiam e exerciam suas
atividades laborativas. Contudo, eram instituicdes de confinamento, pois 0s que la viviam nédo

mantinham qualquer contato com o mundo exterior.

De acordo com Maria Salete Fabio Aranha:

Apesar de existirem desde o século XVI, as instituigbes totais ndo foram
criticamente examinadas até o fim da década de 60, quando Erving Goffman
publicou Asylums (tendo por titulo em portugués Manicomios, Prisdes e
Conventos), que se tornou uma andlise classica das caracteristicas da institui¢do e de
seus efeitos no individuo.?®

O socidlogo Erving Goffman, apds dedicar-se ao estudo dessas institui¢bes, fez
diversas criticas ao tratamento utilizado nesses estabelecimentos®*, principalmente aquele
destinado as pessoas que possuiam algum tipo de deficiéncia, tendo em vista que as

instituicOes totais ndo favoreciam a interacdo entre o institucionalizado e a comunidade.

22 ARANHA, Maria Salete Fabio. Paradigmas da relacdo da sociedade com as pessoas com deficiéncia.
Disponivel em:
<http://www.centroruibianchi.sp.gov.br/usr/share/documents/08dez08_biblioAcademico_paradigmas.pdf>.
Acesso em: 23 out. 2014.

2 ARANHA, Maria Salete Fabio. Paradigmas da relacdo da sociedade com as pessoas com deficiéncia.
Disponivel em:
<http://www.centroruibianchi.sp.gov.br/usr/share/documents/08dez08_biblioAcademico_paradigmas.pdf>.
Acesso em: 23 out. 2014.

% Erving Goffman traz, logo na introducdo de sua obra Asylums, a definicdo de Instituicio Total. Segundo
Goffman, “Instituicdo Total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho de um grande nimero de
individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por considerdvel periodo de tempo,
levam urna vida fechada e formalmente administrada. As prises servem como exemplo claro disso, desde que
consideremos que 0 aspecto caracteristico de prisGes pode ser encontrado em institui¢oes cujos participantes ndo
se comportaram de forma ilegal. (...) a barreira que as institui¢cdes totais colocam entre o internado e 0 mundo
exterior assinala a primeira mutilacéo do eu. Na vida civil, a sequéncia de horarios dos papéis do individuo tanto
no ciclo vital quanto nas repetidas rotinas diarias, assegura que um papel que desempenhe ndo impega sua
realizagdo e suas ligagdes em outro”.
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As instituicdes dessa época estavam mais para prisdes do que para ambientes de
recuperacdo e de socializagdo, pois os individuos institucionalizados viviam segregados do
resto da comunidade e ndo eram atendidos de acordo com suas necessidades. Esses
estabelecimentos ndo contavam com profissionais capacitados para atender aos diversos tipos

de deficiéncia e também ndo havia programas educacionais adaptados para cada individuo.

Conforme elucida Maria Salete Fabio Aranha, apds as manifestacdes criticas de
Goffman, “muitos autores passaram a publicar estudos que enfocavam tanto as caracteristicas

de uma Institui¢ao Total, como seus efeitos maléficos no individuo institucionalizado”.?®

Esses estudos?® revelaram que as instituicdes totais ndo atendiam satisfatoriamente os
objetivos para os quais foram criadas, pois, a principio, deveriam recuperar 0S
institucionalizados para que eles pudessem retornar ao convivio social. As consequéncias
desse tipo de tratamento sO pioravam ainda mais as condicGes pessoais dos individuos

confinados.

No que diz respeito a caracterizacdo do modelo médico, Claudia Werneck afirma que:
“sua principal caracteristica ¢ a descontextualizagao da deficiéncia, enfocando-a como um
incidente isolado e sem qualquer relacdo com reflexGes e decisdes de interesse publico e
relevancia econdmica, politica ou social”.?” O modelo, em questdo, considera que a origem da

exclusdo esta relacionada com suas préprias limitacdes fisicas, intelectuais ou sensoriais.

Ao se referir ao modelo médico e seus objetivos, Sidney Madruga leciona que nesse
tipo de tratamento dirigido as pessoas com deficiéncia: “busca-se normalizar as pessoas com
deficiéncia, cujo “problema” estd em suas limitagdes, dai a necessidade imperiosa de

reabilita-la psiquica, fisica e sensorialmente”.?®

% ARANHA, Maria Salete Fabio. Paradigmas da relacdo da sociedade com as pessoas com deficiéncia.
Disponivel em:
<http://www.centroruibianchi.sp.gov.br/usr/share/documents/08dez08_biblioAcademico_paradigmas.pdf>.
Acesso em: 23 out. 2014.

% Conforme Maria Salete Fabio Aranha, os resultados obtidos indicavam a existéncia de condicdes decadentes
dos prédios, o uso de roupas comunitérias, a falta de incentivo e mesmo a permissao para a manutencdo de
objetos pessoais, dados limitados e ndo fidedignos sobre os pacientes, muito pouca estimulagdo e treinamento, o
que leva a pessoa a uma dependéncia infantil, o tratamento em massa, a falta de pessoas especializado, o
isolamento da comunidade e a pratica da criacdo de regras e regulamentacfes vindas de cima para baixo feitas
por pessoas que ndo se encontravam cientes das reais necessidades dos pacientes.

“’ WERNECK, Claudia. Manual sobre desenvolvimento inclusivo. Rio de Janeiro: WVA, 2005. p. 24.

%8 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: ética da diferenca e acBes afirmativas.
S8o Paulo: Saraiva, 2013. p. 59.
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O modelo médico &, também, revestido de assistencialismo, ndo importando o que 0s
individuos pensam acerca das suas préoprias necessidades. O tratamento é realizado a medida

que precisam de ajuda e ndo ha qualquer preocupacao com a individualidade.

Claudia Werneck assevera que:

No enfoque do modelo médico, o “problema” reside na pessoa, trazendo
conseqiiéncias apenas para ela e sua familia. Assim, a sociedade estd isenta de
responsabilidade e compromisso para desconstruir processos de discriminacéo
contra pessoas com deficiéncia.”

Esse modelo ultrapassou as barreiras da satde e, de um modo equivocado, dominou as
areas da educacdo, do trabalho e do servico social, sem fornecer um tratamento adequado as
pessoas com deficiéncia. Foi a partir dai que se desenvolveram politicas publicas voltadas
para uma assisténcia segregada, pois acreditava-se que somente a cura da deficiéncia poderia

conceder dignidade e igualdade.

A preocupacdo dessas instituicdes, em tese, estava relacionada com o atendimento
especializado. Segundo Romeu Sassaki, a partir do seculo XI1X, tais instituicdes comecgaram

a funcionar da seguinte forma:

As institui¢des foram se especializando para atender pessoas por tipo de deficiéncia.
Assim a segregacéo institucional continuou sendo praticada. A idéia era a de prover,
dentro das instituigdes, todos os servigos possiveis j& que a sociedade ndo aceitava
receber pessoas deficientes nos servigos existentes na comunidade. A década de 60,
por exemplo, testemunhou o boom de institui¢Bes especializadas, tais como: escolas
especiais, centros de habilitacdo, oficinas protegidas de trabalho, clubes sociais,
clubes sociais especiais, associacdes desportivas especiais.®

Essas instituicdes serviam basicamente para abrigar e manter as pessoas com
deficiéncia, oferecendo-lhes algum tipo de atividade para ocupar-lhes o tempo. Porém, aos
poucos, essas instituicbes foram se especializando em cada tipo de deficiéncia, desenvolvendo

o chamado atendimento segregado®..

A prop0sito, esse tipo de modelo impunha que os individuos deveriam se sujeitar ao
tratamento de segregacdo que lhes era conferido, colocando-os em situacdes desagradaveis,
pois as barreiras atitudinais geravam outras barreiras que lhes impossibilitavam o exercicio

dos proprios direitos.

2 WERNECK, Claudia. Manual sobre desenvolvimento inclusivo. Rio de Janeiro: WVA, 2005. p. 24.
%0 SASSAKI, Romeu. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. 3. ed. Rio de Janeiro: WVA. 1999. p.31.
31 SASSAKI, Romeu. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. 3. ed. Rio de Janeiro: WVA. 1999. p.31.



27

2.5 A dignidade humana e a pessoa com deficiéncia

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 dispde, em seu artigo 1°, inciso Ill, que a
Republica Federativa do Brasil tem como um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana, destacando esse principio como prerrogativa do ser humano. O legislador
constituinte, por sua vez, reconheceu a importancia deste principio quando “transformou a

o e s 32
dignidade da pessoa humana em valor supremo da ordem juridica”.

Ap0s esse reconhecimento, passou-se a exigir que todo e qualquer estatuto juridico
deve assegurar a dignidade da pessoa humana, tendo em vista que esse principio € a base dos

direitos fundamentais.

Erico Hack, ao discorrer sobre a relevancia desse principio, esclarece que:

A dignidade da pessoa humana é dos valores mais importantes que qualquer Estado
deve observar. Isso implica ao Estado a adocdo de politicas sociais, leis contra
discriminacédo e contra qualquer condi¢do degradante que alguém possa sofrer. Aqui
também encontramos a imposicdo do Estado em buscar e manter uma vida digna
para todos.®

Nessa perspectiva, € possivel considerar que o Estado tem o dever de proteger a
dignidade humana, mediante atitudes concretas, cabendo-lhe também a necessidade de
promover a efetividade de todos os direitos garantidos constitucionalmente, para que as

pessoas possam viver dignamente.

E claro que a realizagdo dos direitos fundamentais depende de condicBes faticas e
juridicas somadas a fatores econémicos, sociais e politicos. No entanto, essa efetivacdo nédo
podera desprezar o principio da dignidade da pessoa humana, pois esse deverd funcionar

como diretriz e limite a atuacéo do Estado.

Na licao de Ingo Wolfgang Sarlet, a dignidade ¢ vista “como qualidade intrinseca da
pessoa humana, é irrenunciavel e aliendvel, constituindo elemento que qualifica o ser humano

como tal e dele ndo pode ser destacado”.*

O referido autor, ainda, ensina que:

2. MARTINS, Flademir Jerénimo Belinati. Dignidade da pessoa humana: principio constitucional
fundamental. 5 reimpresséo. Curitiba: Jurug, 2010. p. 50.

% HACK, Erico. Direito constitucional: conceitos, fundamentos e principios basicos. Curitiba: Ibpex, 2008. p.
56.

% SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensées da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensio
juridico-constitucional necessaria e possivel. In: Sarlet, Ingo Wolfgang (Org.). Dimensdes da dignidade:
ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2. ed. rev. e ampl. 2. tir. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2013. p. 20.
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Nao se devera olvidar que a dignidade — ao menos de acordo com o que parece ser a
opinido largamente majoritaria — independe das circunstancias concretas, ja que
inerente a toda e qualquer pessoa humana, visto que, em principio, todos — mesmo o
maior dos criminosos — sdo iguais em dignidade, no sentido de serem reconhecidos
como pessoas — ainda que nao se portem de forma igualmente digna nas suas
relagdes com seus semelhantes, inclusive consigo mesmos.*

A dignidade da pessoa humana ndo pode ser compreendida como um direito, ao passo
que ndo pode ser retirada das pessoas. E, pois, como outrora exposto, um “valor supremo” que

existe independentemente de positivacdo na esfera juridica.

A consagracao do principio da dignidade da pessoa humana traz a ideia do ser humano
como alicerce do universo juridico, sendo inerente a todo ser humano, independentemente de

qualquer condicdo pessoal ou social.

A dignidade é um atributo intrinseco ao ser humano pelo simples fato de sua
existéncia e conforme ensinamento de Immanuel Kant, ¢ “exactamente nesta pureza da sua

origem reside a sua dignidade para nos servirem de principios praticos supremos”.

Pode-se dizer que é por meio da dignidade humana, fonte maior de todos os direitos,
que advém os principais direitos e prerrogativas do ser humano. Com relagdo as pessoas com
deficiéncia, George Salomao Leite € enfatico ao asseverar que “a dignidade humana ¢ norma,
e como tal devera ser respeitada! A pessoa com deficiéncia é um ser humano, e como tal deve

ser respeitada!”37

Nesse sentido, a protecdo das pessoas com deficiéncia tem como significado a
protecdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana, eliminando as desigualdades que

comprometem o exercicio pleno dos seus direitos.

De acordo com Béatrice Maurer, a nocao de respeito € um elemento importante para a

proclamacéo da dignidade. Com efeito, a autora afirma que “proclamar a dignidade da pessoa

% SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensio
juridico-constitucional necesséaria e possivel. In: Sarlet, Ingo Wolfgang (Org.). Dimensdes da dignidade:
ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2. ed. rev. e ampl. 2. tir. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2013. p. 21.

% KANT, Immanuel. Fundamentagéo da metafisica dos costumes. Tradugo Paulo Quintela. Edigdes 70, Lda.
Lisboa, 2007. p. 46.

¥ LEITE, George Salomio. A dignidade humana e os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia. In:
FERRAZ, Carolina Valenga et al (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 61.
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humana como aquilo que existe de irredutivelmente humano exige respeité-la quaisquer que

. . A . 38
sejam as circunstancias”.

Quando uma das prerrogativas ou um dos direitos das pessoas com deficiéncia é
violado, tem-se a violacdo direta do fundamento maior do Estado Democratico de Direito,
qual seja, a dignidade da pessoa humana. Em razdo disso, o Estado tem o dever de eliminar os
obstaculos criados socialmente, com o proposito de promover e garantir 0 respeito da

dignidade de todas as pessoas.

Com efeito, um Estado justo e igualitario pressupde o reconhecimento e a protecdo da
dignidade das pessoas com deficiéncia. No entanto, a situacdo vivenciada por essas pessoas,
ou seja, a maneira como sdo desatendidos todos os seus direitos, em especial, o direito a

acessibilidade, as subordina aos demais individuos.

Na visdo de Nancy Fraser, a justica exige, a0 mesmo tempo, redistribuicdo e
reconhecimento. A partir dessa afirmacdo, a autora enfatiza que “as reivindicagdes por
reconhecimento procuram tornar o sujeito subordinado como um parceiro integral na vida
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social, capaz de interagir com os outros como um par”".

Nessa perspectiva, 0 que torna o nao reconhecimento inaceitavel é a impossibilidade

de participacdo das pessoas com deficiéncia na interacdo social num nivel de igualdade.

Importa mencionar que a experiéncia da deficiéncia, diferentemente de outras
situacbes em que ocorre a negacdo do reconhecimento social, como, por exemplo, nas
questdes de género, raca e cultura, poderd ocorrer a qualquer pessoa, em qualquer momento
de sua existéncia. Porém, mesmo sendo uma probabilidade da condi¢cdo humana, ainda € vista

como uma anormalidade, uma degradacdo passivel de eliminacao.
2.6 Evolucao da protecdo juridica no cendrio internacional

As diversas civilizagdes que habitaram o mundo trataram as pessoas com deficiéncia
de varias formas. Por isso, a trajetoria delas foi marcada por muitas lutas contra o preconceito

e pela busca de reconhecimento das diferengas.

% MAURER, Béatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana... ou pequena fuga incompleta em
torno de um tema central. In: Sarlet, Ingo Wolfgang (Org.). DimensGes da dignidade: ensaios de filosofia do
direito e direito constitucional. 2. ed. rev. e ampl. 2. tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p.
136.

¥ FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Lua Nova, Sdo Paulo, n. 70, p. 101-138, 2007. p. 109.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452007000100006&Ing=pt&nrm=iso>.Acesso em: 12 abr. 2015.
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Os direitos desse grupo sdo os mesmos de qualquer outro cidaddo. Entretanto, tais
pessoas tém outras necessidades pela prépria condicdo, o que deve ser levado em

consideracdo, sob pena de permanecerem excluidas do convivio social.

Nesse contexto, sua tutela tem sido amplamente debatida e estudada, sendo a
acessibilidade um dos temas mais relevantes, inclusive, para as diversas areas profissionais,
cujo principal objetivo é promover o direito & acessibilidade e, consequentemente, a inclusdo

social.

De acordo com Norberto Bobbio, “0s direitos do homem nascem como direitos
naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente

. ~ .o .. . . 4
encontrarem sua plena realizagio como direitos positivos universais”.*°

E indiscutivel que os direitos humanos devem ser direitos de todas as pessoas,
independentemente de qualquer distincdo. No entanto, sdo imprescindiveis que esses direitos
contenham especificidades para a protecdo de determinados grupos vulneraveis ou,
historicamente, discriminados e excluidos pela sociedade.

Ainda, segundo o autor:

[...] manifestou-se nestes Gltimos anos uma nova linha de tendéncia, que se pode
chamar de especificacdo; ela consiste na passagem gradual, porém cada vez mais
acentuada, para uma ulterior determinacdo dos sujeitos titulares de direitos. [...] Essa
especificagdo ocorreu com relacéo seja ao género, seja as vérias fases da vida, seja a
diferenca entre estado normal e estados excepcionais na existéncia humana.**

No caso especifico das pessoas com deficiéncia, destaca-se o0 surgimento de
instrumentos legais destinados a tutela dos seus direitos para que elas possam ser

reconhecidas como cidadaos.

Nessa mesma linha de raciocinio, Flavia Piovesan afirma que:

A efetiva protecdo dos direitos humanos demanda ndo apenas politicas
universalistas, mas também especificas, enderecadas a grupos socialmente
vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da exclusdo. Isto é, a implementacdo dos
direitos humanos requer a universalidade e a indivisibilidade destes direitos,
acrescidas do valor da diversidade.*?

‘0 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducéo Carlos Nelson Coutinho; Apresentacdo Celso Lafer. 7.
reimpressdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 19.

*1 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho; Apresentagdo Celso Lafer. 7.
reimpressdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 31.

*2 PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econdmicos e culturais e direitos civis e politicos. Sur - Revista
internacional de direitos humanos [online]. 2004, vol.1, n.1, p. 29. ISSN 1806-6445. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/sur/vin1/a03v1nl.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2014.
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No decorrer da historia da humanidade, aconteceram diversos episodios que, de certa
forma, transformaram o cenéario mundial e um exemplo disso € a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) que envolveu diversos paises e resultou na mutilacdo e no exterminio de milhdes

de pessoas.

Nas palavras de Juliana Luciani da Silva, “as atrocidades ocorridas na Segunda Guerra
Mundial, deixaram uma legido de mutilados, dando inicio a uma nova fase na luta pela

afirmacao dos direitos das pessoas com deficiéncia”.*®

Nesse periodo de consequéncias nefastas para toda a humanidade, houve uma intensa
violagdo aos direitos humanos oriunda de uma série de crueldades contra a vida e a dignidade
da pessoa humana.

Destarte, no periodo do pos-guerra, surgiram o0s primeiros fenémenos de
internacionalizacdo dos direitos humanos impulsionados pela criacdo da Organizacdo das
NacBes Unidas - ONU* e de outros organismos internacionais que exigiram a garantia de
direitos, os quais deveriam ser assegurados por meio de instrumentos internacionais de

protecéo.

Sidney Guerra acentua que “a pessoa humana era relegada sempre a um plano inferior,
e no pos-Segunda Guerra Mundial uma profunda alteracdo se deu, em razdo de os Direitos
Humanos terem sido internacionalizados, a comecar pela criacdo da ONU”.*

Desse modo, percebe-se que ap6s o0 advento das grandes guerras mundiais, os direitos
humanos passaram por um intenso processo de transformacdo de valores, aplicando-lhes
atributos mais existenciais do que patrimoniais, 0 que ficou expresso na maioria dos textos

constitucionais existentes no mundo.

Nessa linha de pensamento, Roberto Bolonhini Junior enfatiza que “os valores maiores

do ordenamento juridico passaram a ter o homem e ndo mais o patrimdnio como centro de

* SILVA, Juliana Luciani da. A pessoa com deficiéncia e o sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos. In: IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi (Coord.). Direitos humanos na
ordem contemporanea: protecao nacional, regional e global. v. IV. Curitiba: Jurug, 2010. p. 210.

* A Organizagdo das NacBes Unidas, também conhecida pela sigla ONU, é uma organizacéo internacional
formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais.

** GUERRA, Sidney. Direitos humanos: na ordem juridica internacional e reflexos na ordem constitucional
brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 48.
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atuacio”.* Isso significa que tanto o ordenamento juridico internacional quanto o nacional

passaram a priorizar as questdes inerentes a igualdade e dignidade da pessoa humana.

Nesse liame, é importante frisar que os Estados-membros da ONU, ap6s o advento da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, priorizaram valores relativos a igualdade e a

dignidade, conferindo-Ihes efetividade.

O conjunto de instrumentos internacionais, bem como a legislacéo brasileira constitui,
sem duvida alguma, um papel importante para a promocao e consolidacdo da proposta de

incluséo social da pessoa com deficiéncia.

Nesse aspecto, é importante ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) é a fonte priméria da politica legislativa em prol das pessoas com
deficiéncia, ao estabelecer em seu artigo I que: “todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as

[ . 47
outras com espirito de fraternidade”.

Segundo Fabio Konder Comparato,

Esse reconhecimento universal de igualdade humana sé foi possivel quando, ao
término da mais desumanizadora guerra de toda a Histdria, percebeu-se que a ideia
de superioridade de uma raca, de uma classe social, de uma cultura ou de uma
religido, sobre todas as demais, pde em risco a prépria sobrevivéncia da
humanidade. *

O artigo I, por sua vez, visa fortalecer os ideais previstos no artigo | da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos ao dispor que:

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas
nesta Declaracdo, sem distingcdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religifo, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condic&o.*

No que diz respeito as pessoas com deficiéncia, pretende-se superar todas as barreiras
sociais, bem como todas as desigualdades provocadas pelo preconceito, no intuito de

proporcionar-lhes o exercicio de direitos como todo e qualquer cidadao.

Nesse sentido, Flavia Piovesan nos ensina que:

¢ BOLONHINI JUNIOR, Roberto. Portadores de necessidades especiais: as principais prerrogativas e a
legislagdo brasileira. Sdo Paulo: Arx, 2004. p. 43.

*" Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo I.

*® COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. 7. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 240.

* Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo Il (12 parte).
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A internacionalizagdo dos direitos humanos constitui, assim, um movimento
extremamente recente na historia, que surgiu a partir do pés-guerra, como resposta
as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo.*

Os direitos humanos, portanto, tornaram-se uma grande preocupacdo internacional,
pois, milhdes de pessoas pertencentes aos mais variados grupos étnicos, religiosos, culturais,
etc., foram vitimas de todo o tipo de perversidade durante as duas guerras mundiais que

eclodiram no século XX, sendo necessario, urgentemente, restaurar sua protecéo.

Ainda segundo o posicionamento da autora supracitada, a histdria da construcdo dos

direitos humanos das pessoas com deficiéncia fragmenta-se em quatro fases, quais sejam:

a) uma fase de intolerdncia em relacdo as pessoas com deficiéncia, em que a
deficiéncia simbolizava impureza, pecado, ou mesmo, castigo divino;

b) uma fase marcada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia;

c) uma terceira fase orientada por uma 6tica assistencialista, pautada na perspectiva
médica e bioldgica de que a deficiéncia era uma “doenga a ser curada”, sendo o foco
centrado no individuo “portador de enfermidade”; e

d) finalmente uma quarta fase orientada pelo paradigma dos direitos humanos, em
que emergem os direitos a inclusdo social, com énfase na relagdo da pessoa com
deficiéncia e do meio em que ela se insere, bem como na necessidade de eliminar
obstaculos e barreiras superaveis, sejam elas culturais, fisicas ou sociais, que
impecam o pleno exercicio de direitos humanos.>

Ressalta-se que a quarta fase teve inicio apds as violagdes de direitos humanos e as
atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Momento histérico em que se
iniciou uma preocupacao internacional em relacdo a protecdo dos direitos fundamentais do ser

humano.

Foi adotada, pela Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, a Convengédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nos termos da Resolucdo da Assembleia Geral n°
61/106. Esta por sua vez, surgiu como um relevante instrumento internacional na luta contra a

discriminacdo, exclusdo e desumanizacdo das pessoas com deficiéncia.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia fundamenta-se na
transformacédo do paradigma que passa da perspectiva médica e assistencial para uma visdo

social dos direitos humanos.

Em 2008, o Brasil ratificou a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adotada pela ONU, bem como seu Protocolo Facultativo. O aludido documento

foi o primeiro tratado internacional de direitos humanos a ser aprovado nos moldes do artigo

%0 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 176.
! PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 276.
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50, § 3%°2 da Constituicdo Federal, ou seja, seguiu o rito especial, exigido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, obtendo, assim, equivaléncia de emenda constitucional,
valorizando a atuacdo conjunta entre sociedade e Governo, em um esforco democratico e

possivel.

Esse acontecimento é considerado um marco juridico de extrema importancia para o
movimento das pessoas com deficiéncia, pois, a partir disso, tornou-se necessario revisar as

legislacGes brasileiras vigentes para adequé-las aos principios consagrados pela Convencao.

Ao aderir a mencionada Convencdo, todos os Estados-membros assumem o
compromisso de respeitar e proteger os direitos das pessoas com deficiéncia. Agora, ndo mais

em razdo da legislacdo interna, mas em virtude de uma exigéncia de carater internacional.

Nessa senda de ideias, Juliana Luciani da Silva assinala que:

A importéancia de tal Convengdo, no tocante a protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, encontra-se na consolida¢do da mudanga de paradigma, posto que, com
o0 advento do documento da ONU, a deficiéncia ultrapassa definitivamente os limites
da perspectiva médica, assistencial e integracionista para ser vista sob uma
perspectiva social.*®

Insta mencionar que a referida Convencdo n&o elabora novos direitos, apenas
especifica esses direitos, conforme a condicdo pessoal dos individuos para que possam ter as

mesmas oportunidades que a maioria dos seres humanos.

Norberto Bobbio, ao tratar sobre os direitos humanos, assevera que:

N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu
fundamento, se serdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim
qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaragdes, eles sejam continuamente violados.>*

A Convencdo visa a protecdo e a garantia plena e equitativa dos direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as pessoas com deficiéncia, ao passo que busca promover o
respeito pela diferenca e aceitacdo da deficiéncia como parte da diversidade e da condicao

humana.

%2 CF, Artigo 5° (...)

§ 3° - Os tratados e convencg®es internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

53 SILVA, Juliana Luciani da. A pessoa com deficiéncia e o sistema interamericano de protegdo dos direitos
humanos. In: IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi (Coord.). Direitos humanos na
ordem contemporanea: protecao nacional, regional e global. v. IV. Curitiba: Jurug, 2010. p. 213.

 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo Carlos Nelson Coutinho; Apresentacdo Celso Lafer. 7.
reimpressdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 17.
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Vale dizer que essa Convencdo é considerada uma das mais significativas conquistas
das pessoas com deficiéncias. Por outro lado, ha divergéncias com relacéo a sua necessidade,
uma vez que ja existia a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que deveria ser

suficiente para qualquer grupo social.

Contudo, independentemente disso, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia € um instrumento internacional de suma importancia para o fortalecimento dos

seus direitos, bem como para as transformac6es que visam assegurar esses direitos.

Para melhor esclarecer, necessaria se faz a transcricdo do artigo 3° da aludida

Convencao, in verbis:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade
de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A néo discriminago;

c) A plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte
da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e
pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Os principios gerais, ora elencados, devem ser observados pelo Estado, bem como por
toda a comunidade internacional, com vistas a respeitar as pessoas com deficiéncia e proteger
seus direitos, incluindo-as no seio da sociedade e em todos 0s processos e seguimentos

sociais.
2.7 Evolucéo da prote¢do juridica no cenario nacional

A protecdo legal as pessoas com deficiéncia despontou com a Constituicdo Federal de
1967. Contudo, o referido Texto Constitucional utilizava-se de um termo pejorativo para se
referir a esse grupo, considerando-os “excepcionais”, conforme disposigdo do artigo 175 da
Constituicdo Federal de 1967.

Art.175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecdo dos Poderes
Publicos.

§ 4° - Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, & infancia e a
adolescéncia e sobre a educagao de excepcionais.®

No ambito do seu compromisso com os direitos humanos, a atual Constituigdo

brasileira, denominada Carta Cidada, destaca, por diversas vezes, os direitos inerentes as

% Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, artigo 3°.
% CF/67, artigo 175, § 4°.
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pessoas com deficiéncia. No entanto, anteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, elas eram tratadas como uma excecdo pela sociedade. Em razdo disso, eram obrigadas a

adaptarem-se ao ambiente em que viviam, ou seja, deviam se integrar ao meio social.

Nessa esteira, Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior apontam que
“a Constituicao Federal cuidou de proteger os grupos de pessoas que apresentavam alguma
dificuldade e que, por politicas sociais anteriores, mereciam um tratamento especial, uma acgéo

positiva”.57

A acessibilidade, dentre outros direitos previstos na Carta Magna de 1988, visa a
melhoria da qualidade de vida. Conquanto, é possivel observar que essa garantia de acesso
prevista constitucionalmente ainda néo atinge todos os cidad&os.

Conforme as autoras Maria Celina Bodin de Moraes e Ana Carolina Brochado

Teixeira, 0 caput, do art. 227 se aplica ao deficiente®® por duas razdes:

A primeira se baseia no fato de ser ele, assim como a crian¢a e o adolescente,
portador de vulnerabilidade e nessa qualidade, necessita da atuagdo especial do
Estado, da familia e da sociedade; a segunda, de ordem formal, funda-se no fato de a
ele ser atribuidos direitos, previstos nos paragrafos do art. 227, que devem estar em
consonancia com caput do mesmo dispositivo sob pena de ferir a coeréncia do
ordenamento juridico.>®

A Constituicdo Federal de 1988 tratou sobre o0 assunto no § 2° do artigo 227, in verbis:

8§ 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.®

Ainda que a abordagem contida no mencionado dispositivo constitucional tenha se
limitado a tratar da acessibilidade, somente, em relacdo as barreiras arquiteténicas, ou seja, a
adaptacdo ao meio fisico visando o acesso livre das pessoas com deficiéncia. Subentende-se
que o direito a acessibilidade constituiu um pré-requisito para o exercicio dos demais direitos,
como o direito a educacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, dentre outros, devendo ser

priorizado pelo Estado.

Ressalta-se que o constituinte, ao tratar do assunto, fez questao de deixar claro que ndo

ha direito adquirido quanto as construcfes realizadas anteriormente ao texto constitucional.

" ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 18. ed.
rev. e atual. até a EC 76 de 28 de novembro de 2013. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2014. p. 606.

%8 Termo utilizado pelas autoras.

9 BODIN, Maria Celina; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Comentério ao artigo 227. In: CANOTILHO, J.
J. Gomes; et al (Coords.) Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 2136.

%0 CF/88, artigo 227, § 2°.
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Portanto, essas construcoes deverdo ser adaptadas no intuito de promover a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia.

Diante disso, hd uma grande preocupacéo de diversos setores da sociedade e, também,
do proprio Poder Pablico no que se refere aos custos que essas adaptacdes exigirdo para que
sejam concretizadas. Conquanto, os valores destinados a essas obras serdo infimos em relacéo
aos beneficios resultantes das reformas em prol da acessibilidade das pessoas com deficiéncia,
pois ao se remover as barreiras arquitetonicas nas cidades brasileiras por meio das adaptagdes
necessarias, elas poderdo viver com mais autonomia e seguranca, sem depender do auxilio de

outras pessoas para se locomover nos ambientes sociais.

Ainda sob o enfoque da tutela juridica, é imprescindivel registrar 0 mais recente
acontecimento em prol desse segmento da sociedade. No dia 10 de junho de 2015, foi
aprovada pelo Senado a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia que depende ainda da sanc¢do da presidente Dilma Rousseff.

O Estatuto trata, dentre outros temas, sobre acessibilidade, inclusdo, educacdo, salde,
previdéncia social, habitacdo, profissionalizacdo e trabalho. Uma das suas principais
contribuicdes é a adaptacdo da legislacdo brasileira ao que prevé a Convencado da ONU sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

2.7.1 Principio da igualdade

O principio da igualdade, também denominado principio da isonomia, é considerado
um valor fundamental e esta disposto no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, in
verbis: “Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)".

Essa igualdade, contemplada no texto constitucional, consiste na logica Aristotélica

consagrada por Rui Barbosa: “a regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar

. . . . . 61
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam”.

1 BARBOSA, Rui. Oragdo aos mocos. Edicdo popular anotada por Adriano da Gama Kury. 5. ed. Rio de
Janeiro: Edicfes Casa de Rui Barbosa, 1999. p. 26.
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A igualdade é, sem duvida, um dos principios constitucionais imprescindiveis para que
a sociedade exija, do Estado, politicas publicas voltadas para a acessibilidade no caso

especifico das pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, verifica-se que o principio da igualdade, estabelecido na Carta Politica
de 1988, afirma que todos s&o iguais perante a lei sem distincdo de qualquer natureza.
Contudo, na aplicacdo desse principio, devera ser levado em consideracdo cada caso concreto,
tendo em vista que tal principio ndo ¢é absoluto devendo ser relativizado visando justamente o

equilibrio social entre as pessoas.

A licdo de Luiz Alberto David Araujo se faz oportuna nesse sentido, ao destacar a
indispensabilidade desse principio na interpretacdo dos dispositivos normativos a fim de

conferir equidade no tratamento de toda e qualquer pessoa.

Assim, segundo o autor, “o direito a igualdade surge como regra de equilibrio dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Toda e qualquer interpretagéo constitucional que se faca,

deve passar, obrigatoriamente, pelo principio da igualdade™®?.

Dessa visdo, tem-se como resultado o surgimento de politicas sociais de apoio e
promocdo de determinados grupos socialmente oprimidos. A atual Constituicdo brasileira
aborda a questdo da deficiéncia com énfase no principio da igualdade. Essa isonomia, por sua

vez, apresenta-se com destaque em alguns dispositivos.

Cita-se como exemplo o contetdo do artigo 7°, inciso, XXXI, que visa garantir a
“proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do

trabalhador portador de deficiéncia”.

Nesse diapasdo, Luiz Alberto David Araujo®® exemplifica que essa regra poderia ser
dispensada, uma vez que esta inserida no principio do artigo 5° da Carta Magna. Contudo, foi
motivo de reforco do constituinte que preferiu deixar claro ao mencionar de forma explicita a

proibicdo de discriminacao.

%2 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas com deficiéncia. 4. ed. rev. ampl. e
atual. Brasilia, Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2011. Nao
paginado. Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/a-
protecao-constitucional-das-pessoas-com-deficiencia_0.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2014

% ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecéo das pessoas com deficiéncia na Constituicdo Federal de 1988: a
necessaria implementacéo dos principios constitucionais. Disponivel em: <
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-
constituicao-de-1988-0-brasil-20-anos-depois.-0s-cidadaos-na-carta-cidada/idoso-pessoa-com-deficiencia-
crianca-e-adolescente-a-protecao-das-pessoas-com-deficiencia-na-cf-de-88-a-necessaria-implementacao-dos-
principios-constitucionais>. Acesso em: 14 ago. 2014.
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A vista disso, tem-se que a luta contra a discriminacao possui carater emergencial face
a efetividade do direito a igualdade, contudo isoladamente é medida insatisfatoria. Assim,
diante da problematica, é indispensavel associar a proibicdo da discriminacdo com politicas

promocionais movidas pela inclusdo de grupos socialmente vulneraveis.

Vale mencionar que além da regra basilar de igualdade formal, ou seja, de que “todos
sdo iguais perante a lei”, conforme o enunciado do artigo supracitado, ha, também, a regra da
igualdade material, ou seja, 0 amparo dado pelo Estado, no que se refere ao reconhecimento
da situacdo de vulnerabilidade de determinados grupos, nos quais se incluem as pessoas com
deficiéncia.

Para Flavia Piovesan, “(...) as pessoas com deficiéncia, dentre outras categorias
vulneraveis, devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢do social. Ao

lado do direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o direito a diferen(;a”.64

Assim, em determinados casos, 0 Estado estabelece um beneficio para prestar auxilio a
esses grupos para que 0s mesmos possam chegar a uma posicdo de igualdade, pois se deve

respeitar a diferenca e a diversidade humana, assegurando-lhes um tratamento especial.

E indubitavel, que o legislador constituinte se preocupou em proclamar o principio da
igualdade. Conquanto, isso ndo significa que as politicas publicas atinjam todos os cidaddos
amparados pela Constituicdo Federal.

® PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagdes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 35.
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3 CAPITULO Il - O DIREITO A ACESSIBILIDADE COMO MOBILIDADE DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

3.1 O sentido da acessibilidade

Ap0s as consideracdes sobre a tutela juridica das pessoas com deficiéncia no cenario
internacional e nacional, analisar-se-4, nesse momento, o direito & acessibilidade com enfoque
na inclusédo social das pessoas com deficiéncia, mediante a eliminagdo das barreiras

arquitetonicas.

Na década de 1940, o termo acessibilidade surgiu para denominar a condicdo de
acesso das pessoas com algum tipo de incapacidade funcional associada ao advento dos
servicos de reabilitacdo fisica e profissional.

E indubitavel que o direito constitucional de acessibilidade tem, principalmente para
as pessoas com deficiéncia, um carater instrumental, uma vez que, esse direito permitira o
acesso a todos os demais direitos e consequentemente proporcionara as pessoas com
deficiéncia o exercicio da cidadania.

Conforme Ana Paula de Barcellos e Renata Ramos Campante:

Néo é possivel falar em direito das pessoas com deficiéncia a educacdo, a sadde, a
insercdo no mercado de trabalho, ou a quaisquer outros direitos, se a sociedade
continuar a se organizar de maneira que inviabilize 0 acesso dessas pessoas a tais
direitos, impedindo-as de participar plena e independentemente do convivio social.®®

O direito a acessibilidade ¢ uma forma de assegurar a viabilidade de outros direitos,
como educacao, saude, moradia, ou seja, nenhum servico podera ser concedido, permitido ou
autorizado sem que haja a acessibilidade plena, de modo a ndo impedir o pleno uso destes

pelas pessoas com deficiéncia.

Nesse particular, é pertinente pontuar que a acessibilidade deve ser promovida por
meio da realizacdo de obras em todos os espagos urbanos e nas edificacGes de uso publico,
coletivo e/ou privado, da elaboracéo de produtos e do planejamento de todos 0s servigos com
a finalidade de permitir que todo cidaddo com deficiéncia tenha oportunidades de acesso a

esses bens e servicos sem qualquer tipo de obstaculo.

Conforme esclarece Adriana Romeiro de Almeida Prado:

% BARCELLOS, Ana Paula de; CAMPANTE, Renata Ramos. A acessibilidade como instrumento de promogao
de direitos fundamentais. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com
deficiéncia. So Paulo: Saraiva, 2012. p. 177.
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A presenca da acessibilidade nas edificacBes, no meio urbano, nos transportes e nas
suas mutuas interagfes é uma exigéncia constitucional, cujo objetivo é permitir um
ganho de autonomia e de mobilidade a uma gama maior de pessoas, incluindo
aquelas que tenham reduzida a sua mobilidade ou dificuldade em comunicar-se, para
que possam usufruir os espacos com mais seguranca, confianca e comodidade. ®®

Em sintese, é possivel afirmar que a acessibilidade, quando efetivamente aplicada, €
um dos meios mais eficientes para a promocdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia,

garantindo-lhes o acesso aos direitos fundamentais.

Assim sendo, considera-se que a ndo efetivacdo do direito a acessibilidade caracteriza
a discriminacdo em relacdo a pessoa com deficiéncia, ou seja, a garantia de acesso deve
abranger todas as pessoas, pois a medida que lhe for negado o direito a acessibilidade, serdo
criadas barreiras para o convivio social, o que produzira efeitos negativos, dentre os quais, a

marginalizacdo e a segregacéo social.

A Lei n° 7.853/89, de 24 de outubro de 1989, surge como primeira regulamentacédo
nessa area e determina a possibilidade de construcdo da inclusdo social das pessoas com
deficiéncia.

A inclusdo compreende a insercdo social de determinada categoria de pessoas. Nao
se trata de uma mera colocacdo da pessoa dentro do seio da sociedade, mas de sua
integragdo a todos 0s processos e seguimentos sociais. A inclusdo, em determinadas

situacdes, pode estar ligada a fatores de desigualdade social, deficiéncia fisica, falta
de politicas inclusivas, entre outras situacdes.®’

Portanto, ndo basta, somente, que haja o reconhecimento de um rol de direitos e
garantias fundamentais, € necessario que o Estado, conjuntamente com a sociedade,

manifeste-se positivamente no sentido de criar condi¢des para sua efetivacéo.

No que se refere a acessibilidade e ao direito a educacdo, essas condi¢cdes devem
garantir a eliminacdo das barreiras arquitetbnicas que compde a maior parte das edificacdes
nas cidades brasileiras sdo, sem sombra de ddvidas, um dos maiores obstaculos para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Pois, muitas dessas edificagbes ndo incluem, em sua

estrutura fisica, meios de acesso para todos os tipos de usuarios.

% PRADO, Adriana Romeiro de Almeida. Ambientes acessiveis. In: PRADO, Adriana Romeiro de Almeida
(Coord.). Municipio acessivel ao cidaddo. CEPAM - Fundagdo Faria Prefeito Lima. Unidade de Politicas
Publicas - UPP. Séo Paulo, 2001. p. 29. Disponivel em:
<http://www.rinam.com.br/filessREFERENCIAS_Municipio_acessivel_ao_cidadao.pdf>. Acesso em: 12 set.
2014.

7 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ALSELMO, José Roberto. Incluséo social e pessoa com deficiéncia: analisando
a questdo da acessibilidade. Intertemas, Presidente Prudente, v. 14, p. 139-153, nov. 2009. p. 140. Disponivel
em: <http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/INTERTEMAS/article/viewFile/2735/2512>. Acesso em:
18 set. 2014.
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Essas consideracOes sdo importantes, pois a questdo da acessibilidade diz respeito a
toda sociedade. Contudo, a maioria das cidades brasileiras ndo esta preparada para possibilitar
0 acesso, permanéncia e a utilizacdo dos mdltiplos espacos urbanos com autonomia e

seguranca.

Sabe-se que essa € a dura realidade brasileira, cuja inobservancia da legislacdo
constitucional e infraconstitucional torna ainda mais dificil a concretizacdo da incluséo social,
dificultando a vida de uma consideravel parcela da sociedade, tendo em vista que conforme
dados fornecidos pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) 23,9% da
populagdo brasileira, ou seja, cerca de 45 milhGes de pessoas possuem algum tipo de
deficiéncia e, em detrimento das condi¢cbes em que se encontram as cidades brasileiras, é
praticamente impossivel proporcionar a elas uma vida digna para que possam exercer

plenamente sua cidadania.

A eliminacdo das barreiras arquitetdnicas € um apenas um dos objetivos para a
consolidacio de uma sociedade inclusiva. E imprescindivel a eliminac&o das barreiras fisicas,
contudo, faz-se necessario criar a cultura inclusiva, uma vez que ndo basta apenas reestruturar
as cidades dentro dos critérios estabelecidos em lei, mas transformar condutas e atitudes

sociais para que as pessoas com deficiéncia possam viver com dignidade.
3.2 Formas de acessibilidade

Para exemplificar as diversas dimensfes de acessibilidade, serdo utilizados os
conceitos e as subdivisdes difundidos por Romeu Kazumi Sassaki®®. Conforme o autor, a
acessibilidade se divide da seguinte forma: arquitetdnica; comunicacional; metodoldgica;

instrumental; atitudinal e digital.

- Arquitetbnica: € a auséncia de barreiras fisicas nas residéncias, nos edificios, nos

espacos urbanos, nos equipamentos urbanos, nos meios de transporte individual ou coletivo.

- Comunicacional: é a auséncia de barreiras na comunicacdo interpessoal, na
comunicagdo escrita e na comunicacao virtual. Para isso, € importante a aprendizagem da
lingua de sinais, utilizacdo de textos em braile, textos com letras ampliadas para quem tem

baixa visdo.

%8 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: Acessibilidade no lazer, trabalho e educagdo. Disponivel em:<
Acessibilidade no lazer, trabalho e educagdo http://www.apabb.org.br/admin/files/Artigos/Inclusao%20-
%20Acessibilidade%20n0%20lazer,%20trabalho%20e%20educacao.pdf>. Acesso em: 16 maio 2015.



43

- Metodoldgica: é a auséncia de barreiras nos métodos e técnicas de trabalho ou de
vida diaria. Sem barreiras nos métodos e técnicas de estudo (escolar), de trabalho
(profissional), de acdo comunitaria (social, cultural, artistica etc.), de educacdo dos filhos

(familiar).

- Instrumental: auséncia de barreiras nos instrumentos de trabalho ou de vida diéria,
como utensilios e ferramentas de estudo (escolar), de trabalho (profissional), de lazer e

recreacdo (comunitaria, turistica, esportiva etc.)

- Atitudinal: auséncia de preconceitos, estigmas, estereétipos e discriminacdes em
relacdo as pessoas em geral, sendo, para tal, importante realizar acBes de sensibilizacéo,

conscientizagdo e acompanhamento.

- Digital: Direito de eliminacdo de barreiras na disponibilidade de comunicacdo, de
acesso fisico, de equipamentos e programas adequados, de conteldo e apresentacdo da

informagdo em formatos alternativos.

A acessibilidade, portanto, ndo estd relacionada somente com a estrutura fisica dos
diversos ambientes que compde uma cidade. O direito a acessibilidade é bem mais amplo e se
refere a transposicdo das diversas barreiras existentes entre a pessoa com deficiéncia e o

mundo a sua volta.

3.3 O dever de prestacdo de aces que promovam a mobilidade: a acessibilidade e a

inclusao social

O direito a acessibilidade surgiu com a Emenda Constitucional n® 12, de 17 de outubro
de 1978, in verbis:

Artigo Unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigdo social e
econdmica especialmente mediante:

| - educacdo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida econdmica e social do pais;

Il - proibicdo de discriminagdo, inclusive quanto a admissdo ao trabalho ou ao
servigo publico e a salérios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo 11°°, especialmente no artigo 5°,
elencou expressamente o rol de dispositivos juridicos que constituem a classe de direitos

fundamentais. Entretanto, o § 2° do artigo supracitado estabelece que:

% Dos Direitos e Garantias Fundamentais.
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Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Paulo Gustavo Gonet Branco faz a seguinte consideracdo acerca do dispositivo legal
supracitado: “o paragrafo em questdo da ensejo a que se afirme que se adotou um sistema
aberto de direitos fundamentais no Brasil, ndo se podendo considerar taxativa a enumeracgao

dos direitos fundamentais no Titulo 11 da Constituic&o.”

Nesse caso, observa-se que o direito fundamental a acessibilidade, apesar de nédo
compor o elenco de direitos fundamentais disposto no Titulo Il da Constituicdo Federal de
1988, est4 previsto de forma expressa no § 2° do artigo 227 e no artigo 244" da atual Carta

Magna.

A partir da redacdo dos referidos artigos constitucionais, entende-se que a aplicacéo do
direito a acessibilidade depende da edicdo de leis regulamentadoras. Conquanto, o § 1° do
artigo 5°, da Constitui¢do Federal de 1988, estabelece que: “as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”, isso significa que tais normas possuem

eficacia e aplicabilidade imediatas, ndo se submetendo a intermediacédo legislativa.

A respeito da especificacdo dos direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal,
Paulo Gustavo Gonet Branco assevera que: “a sua fundamentalidade decorre da sua referéncia
a posicoes juridicas ligadas ao valor da dignidade humana; em vista da sua importancia, nao

podem ser deixados a disponibilidade do legislador ordinario”.™

Por outro lado, importa destacar que dentre as normas de direitos fundamentais,
existem algumas que apesar de imediatamente aplicaveis, ficam sujeitas a concretizacdo

legislativa para que possam ser capazes de gerar todos os efeitos possiveis.

Concernente a legislacao infraconstitucional, o legislador editou a Lei n°® 7.853, de 24

de outubro de 1989 e o Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 em observancia ao

" CF/88, § 29, artigo 5°.

"t MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 193.

"2 Constituigdo Federal de 1988, Art. 227 [...]

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacéo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

" Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme disposto no artigo 227, § 2°.

" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 194.
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disposto no artigo 24, inciso XIV, da Constitui¢do Federal, o qual estabelece que: “Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente”, dentre os quais, destaca-

se a “protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Teresa Costa d’ Amaral relata sobre a importancia da elaboragdao do projeto de lei que

originou a Lei Federal n° 7.853/89:

Nele se integravam as reivindicaces do movimento de luta das pessoas com
deficiéncia, os instrumentos para a acdo governamental na area, as bases legais para
o reconhecimento do carater de direito coletivo e difuso desses direitos, e avangos na
luta contra o preconceito e a discriminacéo, refletindo a convergéncia de interesses
através da importancia central dada a inclusdo da pessoa com deficiéncia levando
em conta um processo de abertura da sociedade e de sua adaptagdo as caracteristicas
e necessidades dessas pessoas.’

A relevancia do projeto de lei se deu por um motivo singular, eis que houve a
participacdo de varios seguimentos da sociedade. Na ocasido, realizou-se uma ampla consulta
as pessoas com deficiéncia, foco da legislacdo em questdo, bem como as instituicdes e a

comunidade em geral.

Ressalta-se que, esse projeto de lei foi, sem duvida alguma, o texto legislativo mais

debatido e completo sobre a questdo da cidadania das pessoas com deficiéncia.

Por esses motivos, a referida Lei Federal é considerada um avanco na Orbita dos
direitos das pessoas com deficiéncia, uma vez que, esse conjunto normativo, também, dispos

acerca da acessibilidade a edificios, logradouros e meios de transportes.

Ademais, a referida Lei disciplinou sobre o direito de acesso a educacdo, a saude, a
formacao profissional e ao emprego, bem como instituiu as medidas judiciais cabiveis para a
protecdo das pessoas com deficiéncia e, ainda, tragou as linhas de atuacdo do Ministério
Publico e trouxe a definicdo de algumas condutas contra as pessoas com deficiéncia

consideradas como crimes.

Vale ressaltar que a Lei em questdo, também, criou o Conselho Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) que atualmente corresponde a

® D’AMARAL, Teresa Costa. Inclusdo social da pessoa com deficiéncia: medidas que fazem a diferenca. Rio
de Janeiro: IBDD, 2008. Disponivel em: <http://www.ibdd.org.br/arquivos/inclusaosocial.pdf>. Acesso em: 12
set. 2014.
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Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, conforme inovagéo
introduzida pela Lei n° 11.958"°, de 26 de junho de 2009.

O Decreto Federal n° 3.298/99, por sua vez, regulamenta a Lei n® 7.853/89, tratando
genericamente do acesso a todos o0s servicos oferecidos a comunidade. A partir dos referidos
textos normativos instituiu-se, no Brasil, uma politica com vistas a proteger os direitos das

pessoas com deficiéncia.

Como visto anteriormente, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo recebeu status de norma constitucional, cuja funcéo
consiste na positivacdo de direitos, tais como a acessibilidade. Por sua vez, o direito a
acessibilidade foi elevado a condicdo de norma juridica constitucional, originando um novo

direito fundamental: o direito a acessibilidade.
3.4 Acessibilidade como dever do Estado

A legislacdo brasileira acerca dos direitos e garantias sociais para a promogao da
acessibilidade e participacdo igualitaria das pessoas com deficiéncia é considerada uma das
mais avan¢adas do mundo. Isso porque, 0 Brasil, € um dos poucos paises que se preocupou
em criar leis especificas para a protecdo dos direitos desse grupo e, também, porque assegura,
por meio dessas leis, direitos sociais a todas as pessoas, indistintamente, visando eliminar

qualquer discriminacao.

Contudo, ndo basta um conjunto normativo bem elaborado se ndo houver efetividade.
O Brasil, também, precisa avancar na execucdo das medidas contidas nas politicas publicas
inerentes aos direitos da pessoa com deficiéncia, haja vista que esses direitos séo

constantemente violados.

As medidas de cunho assistencialista tiveram que ser transformadas para dar lugar a
participacdo social e politica das pessoas com deficiéncia. As politicas publicas devem estar
voltadas para a acessibilidade nos espacos publicos, ao transporte, & educagdo sem
discriminacdo, a comunicacdo e a informacdo que devem ser garantidas com o intuito de

equiparar as oportunidades entre todos os individuos.

"® Lei n° 11.958/2009 - Art. 11. O caput do art. 10 da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte alteracdo: A coordenacdo superior dos assuntos, agdes governamentais e medidas referentes a
pessoas portadoras de deficiéncia caberd a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.
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Considera-se que os direitos sociais sdo destinados a promover a incluséo dos
individuos no ambiente social. Por outro lado, a simples positivacdo de um extenso rol de
liberdades ndo garantira, por si sO, condicdes minimas necessarias para uma vida com

dignidade.

Portanto, as conquistas no ambito juridico devem se desenvolver por intermédio de
acOes que realmente transformem o modelo assistencialista que desafortunadamente
predominou até pouco tempo, para que as pessoas com deficiéncia possam ocupar a posicao

de protagonistas da sua propria emancipacao e para que exercam sua cidadania com plenitude.

De acordo com José Francisco Cunha Ferraz Filho, a “cidadania é o status juridico-
politico que confere a pessoa humana a capacidade de participar, direta ou diretamente, da
vida civil e politica do Estado”,”” o qual est4 firmado no artigo 1°, inciso 1l da Constituic&o

Federal de 1988, in verbis:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel dos
Estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos:

()

Il —a cidadania.”
Desse modo, ndo se pode admitir que as pessoas com deficiéncias sejam impedidas de
exercer plenamente seus direitos e deveres, para isso é necessario que Estado, bem como a
toda a sociedade civil desenvolvam meios para consolidar a efetivacdo dos mandamentos

constitucionais e infraconstitucionais de prote¢do as pessoas com deficiéncia.

Destaca-se que o cerne das politicas publicas em prol das pessoas com deficiéncia
deve consistir, primeiramente, na eliminacdo das barreiras arquitetdnicas, comunicacionais e

atitudinais que dificultam sua acessibilidade ao exercicio da cidadania.

Por conseguinte, a omissdo do Estado, na concretizacdo do direito a acessibilidade,
representa relevante afronta aos direitos fundamentais, comprometendo o atendimento as

necessidades basicas das pessoas com deficiéncia.

Patricia Gomes Ribeiro destaca que “ao tolher o exercicio de tal direito, através de

conduta, em regra, omissiva, o Estado imp&e cotidianamente situacdes constrangedoras aos

o ia . o 79
cidaddos que necessitam de auxilio para o deslocamento adequado”.

" FERRAZ FILHO, José Francisco Cunha. Constituicdo Federal interpretada: artigo por artigo, paragrafo por
paragrafo. Sao Paulo: Manole, 2010. p. 5.
'8 CF/88, artigo 5°, inciso 1.
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E importante ressaltar que, em geral, a estrutura das cidades n&o atentou para a questo
da pessoa com deficiéncia, especialmente no que diz respeito a sua locomocgdo. No entanto,
existem legislacdes que tratam especificamente sobre o tema e a Lei n° 7.405, de 12 de
novembro de 1985, é um exemplo disso, pois torna obrigatéria a colocacdo do Simbolo
internacional de acesso em todos os locais e servi¢os que permitam sua utilizagdo por pessoas

com deficiéncias e da outras providéncias.

A referida lei especifica a colocacdo do simbolo em edificagdes para caracterizar 0s
ambientes que oferecem condi¢des de acesso natural ou por meio de rampas construidas, que
ndo impecam ou dificultem a locomocdo do usuario de cadeira de rodas ou aparelhos
ortopédicos.

A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e critérios
basicos para promocao da acessibilidade das pessoas deficientes ou com mobilidade reduzida,
mediante supressao de barreiras e obstaculos nas vias e espacos publicos, mobiliario urbano,

na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e comunicacao.

A mencionada lei estabelece defini¢bes de acessibilidade, de barreiras, entraves ou
obstaculos que impecam o acesso, a liberdade de movimento e a circulacdo com seguranca

desse publico.

Sabe-se que a protecdo legislativa das pessoas com deficiéncia é robusta em
quantidade de normas, contudo poucas acOes sdo realizadas para efetivacdo dos direitos

instituidos nessas leis.

Luiz Alberto David Araujo e José Roberto Anselmo séo incisivos ao fazer referéncia
aos prazos estabelecidos para que o direito a acessibilidade se torne uma realidade em nosso
Pais. Nesse sentido, os autores asseveram que “os prazos para a efetivacao da acessibilidade
que é um direito fundamental e instrumental para o exercicio de outros direitos, eram largos,

. ., . . 80
condescendentes, pacientes com aqueles que ja deveriam ter se ajustado ao acesso”.

" RIBEIRO, Patricia Gomes. O direito & acessibilidade e o compromisso de ajustamento de conduta.
Disponivel em: <http://www.mprn.mp.br/revistaeletronicamprn/abrir_artigo.asp?cod=1049>. Acesso em: 14

ago. 2014.
8° ARAUJO, Luiz Alberto David; ANSELMO, José Roberto. Em busca da efetividade do direito a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Disponivel em:

<http://www.rbtv.associadosdainclusao.com.br/index.php/principal/article/download/192/332>. Acesso em: 14
ago. 2014.
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Ressalta-se que a cobranca para a efetivacdo da acessibilidade, também, é morosa,
pois conforme a critica dos autores acima citados: “o Ministério Publico, as associagdes, as
pessoas juridicas de direito publico, que poderiam buscar solugdes judiciais coletivas, por

meio da agdo civil publica, estdo demorando a buscar os Tribunais”.®*

Pelo exposto, entende-se que ndo basta assegurar um atendimento diferenciado se as
pessoas com deficiéncia ndo conseguem acessar 0s servigcos por conta da inacessibilidade

arquitetonica.
3.5 O direito a acessibilidade nas escolas

Na construcdo do espaco urbano, assim como na fabricagdo de mobilirios e
equipamentos urbanos, € importante observar as diferentes limitagcdes inerentes a diversidade

humana para garantir a acessibilidade irrestrita a um maior nimero de pessoas.

Diante da relevancia do tema, verificou-se a necessidade de se estabelecer padrbes de
acessibilidade no ambito arquiteténico. Essa tarefa foi incumbida a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT que definiu um padrdo especifico visando a promocdo da

acessibilidade e, por conseguinte, a inclusdo da pessoa com deficiéncia nos espacos urbanos.

Ressalta-se que a definicdo adotada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT (NBR — 9050:2004) conceitua acessibilidade como: “possibilidade e condigdo de
alcance, percepcdo e entendimento para a utilizagio com seguranca e autonomia de
edificacdes, espaco, mobiliario, equipamento urbano e elementos”. A partir disso, a NBR
9050:2004 passa a ser um instrumento legitimo que estabelece os padrdes de acessibilidade

em todos 0s espacos urbanos.

N&o muito diferente dessa defini¢do, encontra-se o conceito de acessibilidade previsto
no artigo 2° inciso 1, da Lei n°® 10.098, que define o seguinte:

(...) possibilidade e condigéo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia,
dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagOes, dos transportes e
dos sistemas e meios de comunicacdo, por pessoas portadoras de deficiéncia e com
mobilidade reduzida.®

Importante destacar que a acessibilidade, quando concretizada, garante, as pessoas com

deficiéncia, autonomia e mobilidade nos espagos urbanos inclusive no ambiente escolar. E esse &,

8 ARAUJO, Luiz Alberto David; ANSELMO, José Roberto. Em busca da efetividade do direito a

acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.rbtv.associadosdainclusao.com.br/index.php/principal/article/download/192/332>. Acesso em: 14
ago. 2014.

82 Artigo 2°, inciso | da Lei n° 10.098 de 19 de dezembro de 2000.
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com certeza, um dos primeiros espacos urbanos a merecer a atencdo do Poder Publico, o qual

necessita de obras urgentes a fim de adapta-los aos mais diferentes usuarios.

A acessibilidade deve ser garantida a pessoa com deficiéncia fisica, intelectual e
sensorial, 0 que gera diversas situaces, de acordo com as normas técnicas da ABNT. E,
portanto, fundamental, o acesso por meio de rampas, elevadores de acesso a area interna do
imdvel, sanitarios adaptados, piso tatil e direcional, reserva de vagas nos estacionamentos
escadas com corrimdo, circulagdo interna acessivel, etc. Na verdade, sdo inumeros o0s
requisitos necessarios para se garantir que o imovel esteja acessivel, devendo o mesmo passar
por andlise de profissionais habilitados.

Ressalta-se que os ambientes inacessiveis representam um fator preponderante na
dificuldade de inclusdo e, portanto, podem determinar que alguns alunos sejam excluidos do
ambiente escolar e, consequentemente, do mercado de trabalho. Observa-se, portanto, que 0s
ambientes fisicos podem reforcar uma deficiéncia, valorizando um impedimento ou torna-la

sem importancia, isso serd uma consequéncia das suas caracteristicas de (in)acessibilidade.
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4 CAPITULO 111 — A ACESSIBILIDADE COMO ELEMENTO PARA EFETIVACAO
DO DIREITO A EDUCACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

4.1 A acessibilidade como efetivacdo do reconhecimento inclusivo da diferenca da pessoa

com deficiéncia

No século XIX, as iniciativas estavam no ambito da assisténcia, sustentadas por
influéncias religiosas e principalmente medicas. Na visdo do modelo médico, a deficiéncia era
compreendida como uma doenca a ser tratada e, a partir desse entendimento, os individuos

que possuiam alguma limitacdo € que deveriam se adaptar a sociedade.

A integracdo social dependia Unica e exclusivamente deles proprios e, portanto, ndo
havia qualquer mobilizagdo no sentido de transformar as estruturas do ambiente ou as atitudes
da sociedade. Isso serviu para intensificar ainda mais a segregacdo e a consequente exclusédo

social.

Nesse contexto, a palavra “acessibilidade” era associada apenas a questodes fisicas e
arquitetonicas dos ambientes. Entretanto, o seu conceito traduz algo muito mais abrangente,
pois trata de um conjunto de medidas capazes de minimizar ou eliminar as barreiras sociais.
Essas medidas, por sua vez, representam ndo s6 a eliminacdo das barreiras fisicas
(dificuldades de locomocéao e mobilidade nos espacos urbanos), elas representam a superacao
do preconceito, pois se as pessoas com deficiéncia conseguirem chegar em qualquer lugar,

elas terdo as mesmas oportunidades que qualquer outro cidad&o.

A acessibilidade é uma condicdo relevante para o processo de incluséo, pois significa a
possibilidade de eliminacdo dos obstaculos que impedem as pessoas com deficiéncia de
realizarem atividades cotidianas, como por exemplo, estudar, trabalhar, praticar esportes em

condic@es similares aos demais individuos.

Sabe-se que a acessibilidade consiste no direito de ir e vir de qualquer cidaddo, de
poder frequentar e de permanecer em todos os ambientes sociais (edificagcbes publicas ou
privadas) sem ser vitima de constrangimentos gerados pelas restri¢cbes/limitacfes impostas
pela inobservancia dos critérios estabelecidos na lei de acessibilidade. Além de um direito, a
acessibilidade deve representar a atitude de uma sociedade aberta a diversidade humana, ou

seja, livre do preconceito e da discriminacao.

Tornar possivel a igualdade de oportunidades exige a acessibilidade aos direitos
sociais, tais como: habitacdo; transporte; satde; educacao; trabalho e lazer.
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4.2 A educagdo como caminho para a inclusdo da pessoa com deficiéncia

No decorrer do presente estudo, foi possivel verificar que as pessoas com deficiéncia
sempre lutaram contra as injusticas e desigualdades provocadas pela discriminacdo e pela

inacessibilidade as politicas publicas.

A educacdo, por sua vez, deve ser a mola propulsora no processo inclusivo, a fim de
efetivar o discurso de aceitacdo a diversidade adotado pelas escolas brasileiras, mas que, na
pratica, ainda ndo atende plenamente as especificidades de aprendizagem, desenvolvimento e

interacdo de cada aluno.

Importante ressaltar que a educagdo tem como propoésito o pleno desenvolvimento
humano. Essa afirmativa pode ser extraida do caput do artigo 205% da Constituicdo Federal
de 1988. Assim, ao realizar a leitura do mencionado dispositivo constitucional, nota-se que o
legislador constituinte determinou que o direito a educacdo fosse destinado, indistintamente, a

todas as pessoas.

Surge, entdo, uma prerrogativa legal de exigir do Estado e, também, da familia, esse
direito, pois € a partir dele que o individuo se desenvolvera social e profissionalmente,

exercendo plenamente sua cidadania.

Vale ressaltar que o artigo 206%*, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, dispde
sobre a relacdo de igualdade entre todas as pessoas para que possam gozar das mesmas
condicbes de ensino. Equiparar as oportunidades significa desenvolver condigdes

diversificadas, respeitando as necessidades de cada um.

Nesse aspecto, a educacdo assume um papel de fundamental importancia, pois é a
partir dela que a igualdade de oportunidades se consolidard. Pelo menos, é o que deveria
acontecer, tendo em vista que todas as pessoas tém direito a educacdo e deveriam usufruir
desse direito sem qualquer tipo de barreira que as impecam de seguir adiante. Isso,

consequentemente, lhes ofereceria as mesmas oportunidades das demais pessoas.

8 Constituicdo Federal de 1988, artigo 205: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

8 CF/1988, art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola (...)
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Se a educacdo ndo fosse considerada, simplesmente, como uma mera obrigacdo
constitucional por parte do Estado, mas como um direito intrinseco a todo ser humano, estar-

se-ia construindo e fortalecendo as bases para uma sociedade inclusiva.

Nesse sentido, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia adota o
paradigma da total inclusdo educacional. Deixando claro que o acesso a educacdo se da por
intermédio de um sistema educacional inclusivo e livre de qualquer tipo de discriminacg&o,

isso em todos 0s niveis, ou seja, tanto na educagdo basica quanto no ensino superior.
Romeu Kazumi Sassaki conceitua inclusao escolar como:

O processo de adequagdo da escola para que todos os alunos possam receber uma

educacgdo de qualidade, cada um a partir da realidade com que ele chega a escola,

independentemente de racga, etnia, género, situagdo socioeconémica, deficiéncias
85

etc.

Entende-se, portanto, que o ambiente escolar, bem como os todos profissionais da
educacdo, e isso inclui professores, técnicos e apoio administrativos, devem estar adaptados e
aptos para acolher todo tipo de aluno, oferecendo-lhes uma educagéo de qualidade condizente
com suas habilidades, necessidades e, principalmente, com suas expectativas educacionais e

sociais.

A educacdo, na diversidade, implica profissionais capazes de desenvolver um
ambiente  propicio ao ensino/aprendizagem, preparados para reconhecer as
dificuldades/habilidades de cada aluno, pois o reconhecimento das diferencas é primordial no

caminho para a incluséo.

Afinal, o direito a educacdo é um direito inalienavel e reconhecido, que deve abranger
todas as criangas, sem excecOes. Contudo, na realidade, quando se trata de criancas com

deficiéncia, o direito a uma educacdo inclusiva se torna uma mera alternativa.

Tudo isso denota um grande equivoco, pois a educacdo inclusiva ndo deve ser apenas
uma opcdo dos pais, da sociedade e, principalmente, do Estado; ao contréario, o sistema
educacional inclusivo deve ser uma prioridade a ser desenvolvida dia a dia, levando-se em
conta que a deficiéncia é um conceito em evolucdo, conforme os preceitos instituidos pela

propria Convengdo da ONU.

8 SASSAKI, Romeu Kazumi, Art. 24 — Educacio. In: RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria
de Paiva. (Coord.). A Convengdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia comentada. (Cood.). Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. p. 84.
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Nas palavras de Eugénia Augusta Gonzaga Favero, “o que ndo se pode admitir € que a
crianga fique em situagéo de excluséo, pois a frequéncia exclusiva a um ambiente educacional

separado nao atende o direito inaliendvel da crianca com deficiéncia de ser incluida”.®

No processo de educacdo inclusiva, faz-se necessario considerar as diversidades de
cada um e reconhecer o seu direito a equidade com o intuito de garantir-lhes a igualdade de
oportunidades.

Margareth Diniz, ao discorrer sobre 0s avancgos e desafios da inclusdo das pessoas com
deficiéncia, explica que “a inclusdo envolve um processo de mudanga e de reestruturacdo das
escolas como um todo, com o objetivo de assegurar que todos(as) os(as) alunos(as) possam

. . . .. . 7
ter acesso a todas as oportunidades educacionais e sociais oferecidas pela escola”.’?

Essas transformacdes devem proporcionar uma educacdo de qualidade para todas as
pessoas, objetivando o fortalecimento da inclusdo e da igualdade de oportunidades, dando

inicio a luta contra as mais variadas manifestacdes de discriminacao e excluséo.
4.3 Os modelos de educacao da pessoa com deficiéncia

No Brasil, a integracdo norteava os ideais da Educacdo Especial, tratava-se de um
processo que visa a integrar o aluno ao ambiente escolar, gerando meios para que o aluno com
deficiéncia se adapte ao atendimento que Ihe é oferecido. No contexto da integracdo, a
educacdo acontecera na medida em que o aluno com necessidades especiais se adaptar aos

recursos disponiveis na escola regular.

Por conseguinte, a educacdo inclusiva € um caminho para alcancar a inclusdo social,
algo que ndo deve ser alheio ao Poder Publico. Esse, por sua vez, deve prover recursos
econdmicos necessarios para estabelecé-la. Mais ainda, a inclusdo ndo se refere somente ao
terreno educativo, mas o verdadeiro significado de ser incluido. Esta implicita na incluséo
social, a participacdo no mercado de trabalho competitivo, sendo este o fim dltimo da

inclusao:

8% FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
avancos no ordenamento juridico. Inclusdo: Revista Educacdo Especial, v. 5, n. 2 (jul/dez). Brasilia: Secretaria
de Educacéo Especial, 2010. p. 27.

¥ DINIZ, Margareth. Inclusdo de pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especificas: avangos e desafios.
Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2012. p. 31.
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4.3.1 A educacéo da pessoa com deficiéncia fundada na segregacéo

No Brasil, a educacdo especial teve inicio no século XIX, quando houve a criacdo de
duas instituices para atendimento de pessoas com deficiéncia, o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos (1854), atualmente denominado Instituto Benjamin Constant - IBC, e 0
Instituto dos Surdos Mudos (1857), atualmente denominado Instituto Nacional da Educacéo
dos Surdos - INES.

Ressalta-se que na América Latina, o Brasil foi um dos pioneiros no atendimento as
pessoas com deficiéncia, porém até a metade do século XX, essa assisténcia estava restrita aos

cegos e surdos.

Segundo Maria Teresa Eglér Mantoan, “essas iniciativas ndo estavam integradas as
politicas publicas de educacédo e foi preciso o passar de um século, aproximadamente, para

que a educacdo especial passasse a ser uma das componentes de nosso sistema educacional”.®

A autora faz breves criticas as instituicdes dessa época, ao discorrer sobre o

atendimento destinado as pessoas com deficiéncia:

A historia da educacéo especial no Brasil foi se estruturando, seguindo quase sempre
modelos que primam pelo assistencialismo, pela visdo segregativa e por uma
segmentacdo das deficiéncias, fato que contribui ainda mais para que a formacéo
escolar e a vida social das criancas e jovens com deficiéncia acontecam em um
mundo & parte.®

A criagdo dos institutos especializados nesse tipo de assisténcia foi importante, pois
naquela época as pessoas com algum tipo de limitacédo fisica, intelectual ou sensorial viviam
enclausuradas por suas familias dentro de suas casas, nenhuma instituicdo tinha condi¢des de
recebé-las. Conquanto, sabe-se que ndo era o melhor tratamento, pois, a principio, focava o
assistencialismo e ndo estava preparado para atender de forma mais especifica os diversos

tipos de deficiéncia.

Pelo exposto, verifica-se que a educacdo especial brasileira, anteriormente a vigéncia
da Lei n° 9.394/96, organizava-se como atendimento especializado substitutivo ao ensino
comum, fundamentada no atendimento clinico, o qual definia as praticas escolares que
deveriam ser utilizd-las com os alunos que possuiam déficits de aprendizagem em

consequéncia de suas deficiéncias.

% MANTOAN, Maria Teresa Eglér. A educagéo especial no Brasil — da exclusdo a inclusdo escolar. Disponivel
em: < http://www.lite.fe.unicamp.br/cursos/nt/tal.3.htm>. Acesso em: 16 maio 2015.
8 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. A educagéo especial no Brasil — da exclusdo a inclusdo escolar. Disponivel
em: < http://www.lite.fe.unicamp.br/cursos/nt/tal.3.htm>. Acesso em: 16 maio 2015.


http://www.lite.fe.unicamp.br/cursos/nt/ta1.3.htm
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4.3.2 A educacéo da pessoa com deficiéncia fundada na efetiva incluséo

A educacdo inclusiva é uma forma de abarcar as diversidades mediante a reformulagéo
do sistema educacional que promova a inclusao de todas as criangas e jovens em idade escolar
e, a0 mesmo tempo, atenda as necessidades de cada uma delas, principalmente aquelas que

estdo em situacdo de exclusdo em termos de aprendizagem.

Destaca-se 0 paradigma da inclusdo, ou seja, nenhum individuo deve ser segregado
por causa de sua deficiéncia, de sua dificuldade de aprendizagem ou do seu género. A
inclusdo defende uma educacéo de qualidade para todos. O ambiente escolar deve favorecer a
aprendizagem, devendo satisfazer as necessidades de todos os alunos, sejam quais forem suas
caracteristicas pessoais.

Para que todos possam ter acesso a uma educacdo inclusiva, € indispensavel que a
escola de ensino regular se adapte a diversidade humana. Isso significa que o ambiente escolar
deve estar preparado para receber todas as pessoas e satisfazer as suas necessidades

pedagogicas.

E possivel conceituar escola inclusiva como: “aquela que garante a qualidade de
ensino educacional a cada um de seus alunos, reconhecendo e respeitando a diversidade e

respondendo a cada um de acordo com suas potencialidades e necessidades”.”

Conforme Margareth Diniz, “o principio fundamental da Educacdo Inclusiva consiste
em que todas as criangas devem aprender juntas, onde quer que isso seja possivel, ndo

importando quais as dificuldades ou diferencas elas possam ter”.™*

Atender a todas as pessoas no ambiente escolar, valorizar o potencial e a
individualidade de cada uma delas e aceitar, indistintamente, a diversidade humana sdo
algumas das exigéncias do processo de inclusdo. Isso quer dizer que a escola inclusiva deve
estar aberta a todas as pessoas, deve estar preparada para receber e atender a diversidade

humana.

% BRASIL, Ministério da Educacéo/Secretaria de Educacdo Especial. Educacdo inclusiva: a escola. v. 3.
ARANHA, Maria Salete Fabio (Org.). Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Especial, 2004.
p. 7. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/aescola.pdf>. Acesso em: 02 maio 2015.

L DINIZ, Margareth. Incluséo de pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especificas: avangos e desafios.
Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2012. p. 33.
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Eugénia Augusta Gonzaga Favero afirma que: “inclusdo significa receber todos os

educandos, adequando-se conforme as necessidades deles, por ser impossivel prever todas de

No entendimento da autora, mesmo que a escola ndo esteja totalmente preparada para
receber um aluno com deficiéncia, devera fazé-lo e a partir dai rever e realizar as adaptagdes
necessarias para atender as necessidades especificas daquele aluno. Tendo em vista que nem
sempre as instituicdes de ensino estardo preparadas para todos dos tipos de deficiéncia, por se

tratar de uma caracteristica peculiar de cada pessoa.

Isso significa que ao assegurar o acesso de criancas e jovens com deficiéncia ao ensino
regular, a escola também devera assegurar a permanéncia e 0 prosseguimento dos seus

estudos.

O movimento inclusivo deve mobilizar todas as escolas do Brasil, abrangendo néo so6
as instituicdes publicas, mas também as instituicdes particulares para que haja realmente um

amplo espaco democrético, destinado a todos, sem discriminacgoes.

Cumpre esclarecer que ndo € uma tarefa facil, pois a caminhada, rumo a incluséo, é
longa e, por conseguinte, ardua. 1sso porque, a inclusao escolar sé se tornard uma realidade na
educacdo brasileira, quando, além da reestruturacdo e das adaptacbes inerentes a
acessibilidade dos ambientes fisicos das escolas e da capacitagdo dos profissionais da
educacéo exigidas por lei, houver o reconhecimento das diferencas.

E, um bom exemplo disso é o direito das pessoas com deficiéncia a fazer suas
matriculas em classes comuns do ensino regular, o qual estd amparado no artigo 205 da
Constituigdo Federal, que prevé “a educacdo como direito de todos, dever do Estado e da
familia, com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Insta mencionar que a educacdo como direito de todos esta expressamente prevista na
Lei n° 9.394% de 20 de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN. A referida lei ressalta os principios que deverdo ser
observados pelo sistema educacional brasileiro com o objetivo de promover uma educagao de

qualidade a todas as pessoas.

%FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direito & educagdo das pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
<https://www?2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/621/801>. Acesso em: 02 maio 2015.
% A referida Lei estabelece as diretrizes e bases da educago nacional.
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Dentre tais principios, faz-se necessario enfatizar o principio da igualdade, o qual visa
a promocao do respeito as diferencas. Nesse aspecto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

reitera o que esta previsto no texto constitucional®

, a0 estabelecer em seu artigo 3°, inciso |
que “o ensino sera ministrado com base no principio da igualdade de condig¢des para o acesso

e permanéncia na escola”.

Ainda sob o enfoque da Lei n° 9.394/96, é imprescindivel mencionar que “os sistemas
de ensino devem assegurar, aos alunos, curriculos, metodos, técnicas, recursos educativos e

. , . ' 95
organizacao especificos, para atender as suas necessidades”.

A partir disso, pressupde-se que o ordenamento juridico brasileiro garante, pelo menos
formalmente, o direito a educacdo para todas as pessoas, independentemente, de origem,
etnia, género e necessidades. Entretanto, a concretizacdo material desse direito, ainda, é
insatisfatdria, tendo em vista que muitos cidadaos brasileiros ndo estdo frequentando a escola

por conta da vulnerabilidade social em que se encontram.

A Lei 9394/96, também, traz uma excecdo, no que diz respeito ao atendimento as
pessoas com deficiéncia, ao dispor que “o atendimento educacional sera feito em classes,
escolas ou servicos especializados, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos

alunos, nao for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular”.96

No entanto, 0 equivoco na interpretacdo desse dispositivo trouxe a conclusao
precipitada de que é possivel substituir o ensino regular pelo especial. Na verdade, essa
substituicdo ndo podera ser admitida em qualquer hipotese, pois a decisao sobre o espaco mais
adequado para a educacdo desses alunos envolve um processo avaliativo que deve ser

realizado por uma equipe pedagdgica.

O direito de acesso ao Ensino Fundamental é um direito humano indisponivel, por isso
as pessoas com deficiéncia, em idade de frequenta-lo, ndo podem ser privadas dele. Assim,
toda vez que se admite a substituicdo do ensino de alunos com deficiéncia em classes comuns
do ensino regular, unicamente pelo ensino especial na idade de acesso obrigatorio ao Ensino

Fundamental, esta conduta fere o disposto na Convencao da Guatemala.

Conforme Margareth Diniz, “no contexto da educagdo, a reestruturagdo das escolas,

baseada em diretrizes inclusivas, é um reflexo de um modelo de sociedade em ag&o, por isso

% CF/88, artigo 206, inciso .
% |ei n° 9.394/96, artigo 59, inciso I.
% |ei n° 9.394/96, artigo 58, § 2°.
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requer a interagdo entre as necessidades individuais e as alteragdes dos sistemas escolares e

sociais”.¥’

No Brasil, essa concepcdo se fortaleceu com o surgimento da Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva,” que tem como objetivo assegurar

a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia.

Essa situacdo pode ser analisada e comprovada por meio de dados estatisticos
promovidos pelo Censo da Educagdo Basica (2013)*. E possivel verificar que entre os anos
de 2007 e 2013, o numero de alunos com deficiéncia matriculados nas classes comuns, ou

seja, na escola regular, saltou de 348.470 para 648.921'%

, 1SS0 representa um aumento
significativo de 86,22% apds a implantacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na

Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

Apesar dos dados positivos, ndo had muito o comemorar, pois, em se tratando de
acessibilidade, o resultado obtido pelo Censo Escolar (2013) é desastroso, tendo em vista que
“apenas 19% das escolas publicas e 31% das escolas privadas oferecem uma infraestrutura

s A i 101
adequada ¢ acessivel as pessoas com deficiéncia”.

Considerando essas informacgdes que sdo alarmantes, verifica-se que a situacdo da
educacdo inclusiva é critica, pois nem mesmo as escolas publicas estdo dentro dos padrbes de
acessibilidade exigidas por lei.

Portanto, torna-se impossivel falar em educacdo inclusiva quando a maioria das
escolas brasileiras, conforme dados apresentados anteriormente, ndo consegue oferecer
condicdes para o0 primeiro e importante passo para a inclusdo escolar, a acessibilidade

arquitetonica.

O incentivo da matricula de alunos com deficiéncia nas escolas inclusivas se justifica

pelo fato de que as instituicbes de ensino devem privilegiar a igualdade de oportunidades

% DINIZ, Margareth. Inclusdo de pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especificas: avancos e desafios.
Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2012. p. 33.

% A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva teve seu documento
orientador foi publicado no ano 2008.

% Censo Escolar realizado em regime de colaboragdo com as secretarias estaduais (27) e municipais (5.570) de
educacdo, com a participagio de todas as escolas do  Pais.  Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/apresentacao/2014/apresentacao_coletiva_censo_e
du_basica_022014.pdf>. Acesso em: 30. abr. 2015.

199 pados do Censo Escolar da Educacéo Bésica -2013 divulgados pelo Ministério da Educagéo.

101 | evantamento feito a pedido do G1 pela Fundagdo Lemann e pela Meritt, responséveis pelo portal QEdu.
Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/30840/maioria-das-escolas-
publicas-nao-tem-acessibilidade-nem-rede-de-esgoto/>. Acesso em: 01 de maio 2015.
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entre seus alunos, proporcionando as criangas com deficiéncia 0 mesmo ambiente escolar
frequentado pelas demais criancas, fortalecendo a inclusdo escolar e os lagos da interacédo

entre todos os alunos.

Faz-se necessario alertar, no sentido de, que a matricula de alunos com deficiéncia nas
classes comuns, é, somente, 0 primeiro passo para a inclusdo. Nesse sentido, Geisa Leticia

Kempfer Bock e Grasiela Maria Silva Rios afirmam que:

A matricula apenas efetiva o direito de acesso, mas 0 que garante a permanéncia e a
continuidade dos estudos deste aluno sdo as acbes desempenhadas pela direcdo, equipe
pedagogica, professores regentes da sala de aula e do Atendimento Educacional

Especializado.

A rede publica de ensino tem obrigacdo de aceitar a matricula de pessoas com
deficiéncia. Atualmente, o Brasil encontra-se em uma fase de transicao, pois a lei dispde que
criangas e jovens com deficiéncia devem frequentar o ensino regular, porém ainda existem

muitos alunos matriculados em escolas especializadas.

Nota-se que a escola inclusiva ndo é feita apenas pela presenca de alunos com
deficiéncia. Esse acesso formalizado devera ter um acompanhamento de qualidade para que a
permanéncia desses alunos alcance resultados satisfatorios, transformando o comportamento

de toda a sociedade.

Para que isso realmente aconteca, as escolas devem estar preparadas para receber as
criancas com deficiéncia, pois, ndo basta propiciar o acesso por meio da efetivacdo da
matricula. As escolas, também, devem promover a permanéncia dessas criancas. E, a
principio isso deve acontecer por meio de adaptacdes na infraestrutura das escolas a fim de

torné-las acessiveis a todas as criancas.

Nas palavras de Pilar Arnaiz Sanchez:

A educacdo inclusiva deve ser entendida como uma tentativa a mais de atender as
dificuldades de aprendizagem de qualquer aluno no sistema educacional e como um
meio de assegurar que os alunos, que apresentam alguma deficiéncia, tenham os

102 BOCK, Geisa Leticia Kempfer; RIOS, Grasiela Maria Silva. Atendimento educacional especializado para
deficiéncia fisica. Inclusdo: Revista Educacdo Especial, v. 5, n. 1 (jan/jul). Brasilia: Secretaria de Educacao
Especial, 2010. p. 28.
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mesmos direitos que 0s outros, ou seja, 0s mesmos direitos dos seus colegas
escolarizados em uma escola regular.'®

Deve-se, portanto, desenvolver projetos em parceria com profissionais da construgédo
civil para promover a acessibilidade arquitetdnica. Essa ndo é uma tarefa exclusiva dos
professores especializados que integram o Atendimento Educacional Especializado, mas é um
trabalho em equipe que envolve o empenho de toda a comunidade escolar, apoiados pelos

coordenadores e diretores das unidades escolares.

A crianca com deficiéncia fisica que utiliza uma cadeira de rodas para se locomover,
por exemplo, precisa de uma ambiente escolar adaptado as suas necessidades para que ela
possa acessar todos o0s espacgos fisicos da escola. Ao contrario disso, ela se sentird
desmotivada em continuar em um ambiente que acentua ainda mais sua deficiéncia, fazendo

com que se sinta excluida e, por conseguinte, desista de frequentar a escola de ensino regular.

Outra questdo importante é a aquisi¢do e utilizacdo de mobiliario adequado, a gestdo
escolar deve solicitar junto ao 6rgao responsavel, nesse caso, a Secretaria de Educacao
municipal/estadual, o mobiliario escolar compativel com as necessidades de cada educando,
isso compreende material pedagdgico, mesas, cadeiras, quadro, bebedouros, etc., todos em
conformidade com os critérios estabelecidos pela ABNT na NBR 9050:2004.

Conforme o ensinamento de Luiz Alberto David Araujo, “a acessibilidade ¢ vital para
a pessoa com deficiéncia, independente de sua situacdo peculiar — deficiéncia visual, de

~ .~ 5 104
locomocao, de audigao”. 0

Nesses casos, a acessibilidade é fundamental para que a crianga com deficiéncia fisica
ndo seja mais um ndmero na estatistica da exclusao escolar. Pois, a acessibilidade representa

sua autonomia/liberdade de ir e vir sem precisar do auxilio de outras pessoas.

Se 0 ambiente escolar estiver adaptado para promover a acessibilidade e permanéncia
de todas as criancas independentemente das suas caracteristicas fisica, sensorial ou intelectual
com o firme propésito de oferecer-lhe uma educacdo de qualidade e sem discriminagdes,

estar-se-a diante de uma escola inclusiva.

103 SANCHEZ, Pilar Arnaiz. A educagdo inclusiva: um meio de construir escolas para todos no século XXI.
Incluséo: Revista Educacéo Especial. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/revistainclusaol.pdf>. Acesso em: 16 maio 2015.

104 ARAUJO, Luiz Alberto David. Barrados. Pessoa com deficiéncia sem acessibilidade: como cobrar, o que
cobrar e de quem cobrar. 1. ed. Petrdpolis: KBR, 2011. p. 26.
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Assim, tanto as escolas de educagdo regular da rede publica quanto as escolas da rede
particular devem primar por condi¢Bes adequadas e necessarias ao acesso, a permanéncia e a
aprendizagem de alunos com deficiéncia a fim de justificar a presenca desses alunos em um

ambiente escolar comum, sem diferencia-los ainda mais

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 208, inciso Il que é dever do
Estado garantir um “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino”.

No entanto, € importante esclarecer que o Atendimento Educacional Especializado néo
pode ser compreendido como um ensino segregado, longe disso, esse atendimento é um
complemento educacional que deve ser oferecido concomitantemente ao ensino regular, a fim

de contribuir com a aprendizagem dos alunos com deficiéncia.

O Atendimento  Educacional Especializado deve ser  disponibilizado,
preferencialmente, na rede regular de ensino, tendo em vista que esse ambiente permitira a
convivéncia entre os alunos com e sem deficiéncia, mas que possuem a mesma faixa etéria,
beneficiando, dessa maneira, 0 desempenho cognitivo, sensorial, motor e, principalmente,

afetivo dos alunos.

De acordo com as Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial, instituidas pelo
Ministério da Educagéo, o “Atendimento Educacional Especializado — AEE tem como funcgéo
identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as

. C . . , 105
barreiras para a plena participagdo dos alunos, considerando suas necessidades especificas”.

O Atendimento Educacional Especializado serve como uma complementacdo na
formacdo de cada aluno com deficiéncia e, portanto, devera ser oportunizado em todos os

niveis e modalidades de ensino.

A educacéo inclusiva deve estar voltada para um ensino que tenha capacidade de
receber e atender, indistintamente, todas as pessoas. Isto significa que deve ser uma educagédo
onde o convivio com pessoas com deficiéncia auxilie na formagéo de cidaddos mais atentos a

diversidade humana.

105 BRASIL, Ministério da Educagdo. Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacéo Basica. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/ppp_curso_seesp.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2015.



63

No que se refere a deficiéncia fisica é necessario promover adequacGes no ambiente
escolar, considerando as diferencas ocasionadas pelas condi¢des fisicas. As adaptacGes
necessarias devem ser promovidas de acordo com as necessidades dos alunos e que sejam

eliminados os obstaculos que dificultam ou impedem a sua incluséo.

Para que o resultado seja satisfatdrio, faz-se necessario que os profissionais que atuam
no processo pedagdgico conhegam a diversidade e a complexidade dos diferentes tipos de
deficiéncia fisica. Esse conhecimento é necessario ao docente para lhe dar suporte na
elaboracdo de estratégias de ensino de forma a desenvolver programas pedagdgicos que

focalizem o potencial dos alunos e néo suas limitagdes.

De um modo geral, a escola estard apta a acolher os alunos com qualquer tipo de
deficiéncia quando possuir um quadro de profissionais capacitados para atendé-los. Isso
significa que esses profissionais devem participar constantemente de cursos que

complementem sua formacao pedagogica.

Além disso, a escola deve possuir equipamentos e mobiliarios adaptados as condi¢des
dos alunos com deficiéncia, bem como material pedagdgico compativel com suas
necessidades. Deve promover a reestrutura e as adequacdes necessarias aos ambientes fisicos

da escola para a total incluséo desses alunos.

Outro importante desafio do sistema educacional inclusivo & proporcionar uma
educacao de qualidade visando a inclusdo dos alunos com deficiéncia nas demais esferas da
sociedade, isso sera possivel quando o ambiente escolar de ensino regular conseguir acolher

todos sem qualquer tipo de discriminacéo.
4.4 Obstaculos que afastam a pessoa com deficiéncia fisica do ambiente escolar

Como visto no decorrer do presente estudo, o preconceito, a discriminacdo e 0s
estigmas foram e continuam sendo responsaveis pela exclusdo social. Infelizmente, isso é

reflexo de um processo construido pela prépria sociedade.

Atualmente, as pessoas com deficiéncia ainda esbarram em obstaculos dessa natureza.
Essas restricdes preconceituosas impedem que elas possam interagir com o ambiente social e,
na maioria das vezes, acontecem, de maneira despercebida, mas que acabam incidindo

diretamente na incluséo desses individuos.
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No ambito escolar, isso ndo € diferente, pois os estigmas das pessoas com deficiéncia
fisica, ainda, transmitem, negativamente, aos demais alunos, aos profissionais da educacao e a

toda comunidade escolar, uma no¢do de incapacidade para aprender e para socializar-se.

Para exemplificar essa situacdo, pode-se citar a atitude do funcionario de uma escola
que se recusa a efetuar a matricula de um aluno com deficiéncia fisica por considerar que
tanto a equipe pedagdgica quanto a estrutura fisica da referida escola ndo estariam aptos para

receber e atender um aluno com deficiéncia fisica.

Em se tratando de pessoas com deficiéncia fisica, as barreiras que mais lhe causam
situagBes constrangedoras e, em muitos casos, danos irreversiveis, sdo, portanto as barreiras

atitudinais e as barreiras arquiteténicas.

As restricdes denominadas barreiras atitudinais estdo relacionadas as atitudes dos
individuos em relacéo a si proprios e aos outros. Sdo, portanto, situagdes nocivas ao bem-estar

social das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, as barreiras atitudinais sdo tidas como um pré-julgamento, ou seja, um
pré-conceito de que a pessoa com deficiéncia fisica ndo tem condigdes fisicas e intelectuais

para acessar €, muito menos, para permanecer em uma escola de ensino regular.

Outro tipo de barreira que interfere na inclusdo educacional das pessoas com
deficiéncia sdo as barreiras arquitetonicas. A remocdo das barreiras existentes no ambiente
escolar representa um importante passo para o processo de inclusdo, pois se o espaco fisico de
uma escola, for construido dentro dos padrdes exigidos pelas normas técnicas, sera capaz de

acolher qualquer pessoa, independentemente das suas limitacdes fisicas.

Os equipamentos, os mobiliarios e os materiais pedagdgicos de uma escola, também,
devem ser adequados as necessidades dos alunos, ao contrario disso, serdo mais um obstaculo
a impedir o aprendizado e acentuar as diferencas dos educandos com algum tipo de
deficiéncia. Nesse caso, devem ser realizadas campanhas permanentes para informacdo e

conscientizacao da sociedade civil sobre a importancia da acessibilidade.

Mas existem muitas adaptacdes a serem feitas para favorecer as criangcas com
deficiéncia fisica. No Brasil, a realidade é que muitas escolas e até as proprias familias ndo
estdo preparadas para garantir o desenvolvimento escolar dessas criangas. Mediante essas
observacOes, € que se verifica a urgente necessidade de transformar o sistema educacional

brasileiro, o qual precisa se adaptar para conseguir acolher as criancas com algum tipo de
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comprometimento fisico, cognitivo ou mental. Essas transformacdes devem ser realizadas

tanto no ambiente fisico quanto na atitude da comunidade escolar.

Toda crianca tem direito de frequentar o ensino regular e para isso € necessario
garantir a acessibilidade no espaco escolar, levando-se em conta a necessidade de
conscientizacdo e combate ao preconceito, esclarecendo que a crianga com deficiéncia pode
desenvolver atividades diversas, valorizando a sua capacidade e a forma de atuacdo dos pais e

professores.

4.5. Consequéncias dos obstaculos para a efetivacdo da acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ao ambiente escolar

No Brasil, conforme dados coletados e divulgados pelo Censo 2010

, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 23,9% dos brasileiros entrevistados possuem ao
menos um tipo de deficiéncia, a pesquisa envolveu as deficiéncias visual, auditiva, motora e
mental/intelectual, totalizando 45,6 milhdes de brasileiros, onde a deficiéncia visual
apresentou maior percentual com 18,8% representando 35,8 milhdes de pessoas, seguida da
motora com 7%, ou 13,2 milhGes de pessoas, da auditiva com 5,1%, ou 9,7 milhdes de

pessoas e da mental/intelectual com 1,4%, ou 2,6 milhdes de pessoas.

O Censo, também, demonstrou a existéncia de diferenca no nivel de escolaridade entre
pessoas com deficiéncia e o restante da populacao, indicando que 61,1% da popula¢do com 15
anos ou mais com deficiéncia ndo tém instrucdo ou tem apenas o fundamental incompleto.

Esse porcentual cai consideravelmente para 38,2% para as pessoas sem deficiéncia.

Essas estatisticas s6 comprovam a desigualdade de oportunidades existente entre as
pessoas com e sem deficiéncia, indicando um numero expressivo de criangas que nao estao
frequentando a escola e de inimeras outras que abandonaram os estudos por conta das
dificuldades que encontram diariamente devido a inexisténcia de acessibilidade tanto nos

ambientes escolares como nos ambientes que dao acesso as institui¢oes de ensino

Esse, portanto, é um sistema educacional discriminatorio e ndo inclusivo, pois ao invés
de criar condicdes para receber criangas e jovens, ele promove a segregacao, pois diante da
atual situacéo das escolas de ensino regular no Brasil, os pais e responsaveis pelas criangas

em idade escolar preferem matricular seus filhos em locais que possam acolhé-los sem

06 cCartilha do Censo 2010 -  Pessoas com  Deficiéncia.  Disponivel  em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-
deficienciareduzido.pdf>. Acesso em 12 fev. 2015.
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discriminacdo e que estejam preparados para atender suas necessidades educacionais e

principalmente afetivas.

As escolas devem utilizar recursos para remocao das barreiras que impossibilitam o
acesso desses alunos ao ambiente escolar, uma vez que, eles necessitam de apoio diferenciado
daquele habitualmente disponibilizado na educagdo regular. Nesse caso, 0s alunos com
alguma limitagdo fisica dependem da efetivacdo da acessibilidade, isto é, a existéncia de
espacos fisicos adaptados, o que inclui dentre rampas, corrimdes, banheiros, bebedouros,

cadeiras, etc.

Um dos graves problemas relacionados a falta de acessibilidade na educag&o é a baixa
escolarizacdo entre as pessoas com deficiéncia que, apesar de ter sido registrada uma queda
significativa na taxa do analfabetismo de 13,6% para 9,5% na década, conforme comparacéo

0107

dos dados censitarios entre os anos de 2000 e 2010~"", ainda € um nUmero preocupante e,

portanto, € um dos grandes desafios a ser superados pelo Governo brasileiro.

Diante dessa problemaética, verifica-se a geracdo de muitos outros problemas, como
por exemplo, a falta de profissionalizacdo e o consequente desemprego das pessoas com
deficiéncia, pois se ndo ha acessibilidade nas escolas brasileiras, elas deixardo de freglienta-
las e consequentemente ndo conseguirdo acessar a educacao de nivel superior, em detrimento

disso ndo estardo preparadas para ingressar no mercado de trabalho.

A sociedade precisa se adaptar as necessidades dessas pessoas, dividindo espacos com
igualdade, respeito e, principalmente, com o devido reconhecimento das diferencas. Os
ambientes das escolas e universidades limitadores tém destinado uma parcela consideravel
dos alunos a exclusdo. A base da inclusdo consiste no direito de todos a educacéo, levando-se
em consideragédo suas habilidades e necessidades de aprendizagem.

W7 cCartilha do Censo 2010 -  Pessoas com  Deficiéncia.  Disponivel  em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-
deficienciareduzido.pdf>. Acesso em 12 fev. 2015.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O atual cenério social brasileiro evidencia um movimento em dire¢do & inclusdo, no
qual a pessoa com deficiéncia, antes, submetida a tratamentos incompativeis com o0s
fundamentos constitucionais de igualdade e dignidade humana, passa a ser vista como sujeito
de direitos e deveres. E preciso lembrar, portanto, que a luta pela inclusdo enfatiza que
nenhuma limitagdo funcional pode obstruir a frui¢cdo do direito a educagéo.

A efetivacdo desse direito esta intrinsecamente vinculada a eliminacdo das
desigualdades e das discriminacdes possibilitando uma interacdo pacifica entre os individuos.
Entretanto, para a implementagdo do modelo inclusivo, faz-se necessaria uma profunda
reestruturagdo do sistema regular de ensino. Isso demanda adaptagfes na infraestrutura,
construcdo de novas dindmicas educativas e, principalmente, a transformacdo de ideias,

conceitos e atitudes nas relac@es sociais.

Como visto, ndo sdo as deficiéncias que precisam ser destacadas, as aten¢des devem se
concentrar no aprimoramento das habilidades do individuo, a partir das suas limitac6es, sem

exclui-lo do processo educacional.

Idealizar uma escola inclusiva é almejar uma escola que garanta qualidade de ensino a
cada um de seus alunos, reconhecendo e respeitando as diferencas que contribua para a
inclusdo de todos, sem qualquer tipo de discriminacdo; uma escola que seja acessivel a todos
que estimule a participacéo consciente do seu alunado e acolha as diferengas com o intuito de
potencializar habilidades e oferecer oportunidades iguais para que todos adquiram

conhecimento e aprendam a conviver com a diversidade humana.

Nessa tarefa, é preciso que cada um cumpra suas obrigacdes, isto inclui o Estado, a
escola, a comunidade escolar e o cidaddo, sendo que, esse Ultimo desempenha forte e decisivo
papel na superacdo das dificuldades vivenciadas cotidianamente por aqueles que possuem

algum tipo de deficiéncia.

A vista de todas essas consideracdes, destacou-se, também, o carater fundamental do
direito a acessibilidade. Esse €, sem davida, um dos primeiros requisitos para a
universalizacdo do ensino, pois promove a adequacao dos espacos fisicos, ndo s6 das escolas,
mas de todos 0s ambientes sociais publicos ou privados, tornando-0s ambientes acessiveis
para todos e, também, a adaptacéo de equipamentos, mobiliarios, materiais pedagdgicos e dos

transportes tanto individual quanto coletivo.
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A inclusdo escolar é reconhecida a partir do direito de todos & educagdo, ou seja,
qualquer pessoa, independentemente de suas peculiaridades, tem direito a se matricular em
escolas da rede regular de ensino. A politica de inclusdo determina que as escolas devam estar
aptas a receber e trabalhar com as diferencas. Em geral, ocorre o contrario disso, pois 0s

alunos € que estdo se adaptando ao ambiente escolar.

Diante de todas as garantias constitucionais e infraconstitucionais, ndo se pode aceitar
a justificativa de que as escolas brasileiras ndo estdo preparadas para acolher alunos com
deficiéncia, uma vez que, 0s generosos prazos, determinados na legislacdo brasileira, ja se
esgotaram e durante esse tempo quase nada foi feito para mudar essa realidade. Outra questdo
importante € o investimento econdémico na formacdo e qualificacdo de profissionais da
educacdo, sem as quais se torna impossivel proporcionar uma educacdo de qualidade que

atenda a todos sem excecéao.

A concepcdo de educacdo inclusiva baseia-se no principio do direito de todos a
educacdo associado a valorizacdo da diversidade humana fundamentando a politica da
inclusdo, que, por sua vez, orienta 0s sistemas de ensino a garantir o acesso de todos as
escolas comuns da sua comunidade e o atendimento as necessidades educacionais e sociais de

cada aluno.

A partir disso, é preciso refletir sobre as formas de inclusdo/exclusdo escolar, tanto
aquela que obstaculiza o acesso de pessoas com deficiéncia nas escolas de ensino regular,
guanto aquela que exclui as que ingressaram, por ndo conseguirem se adaptar a diversidade

dos seus alunos.
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