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RESUMO

O presente trabalho de conclusédo de curso trata sobre um novo modelo de
justica denominado “Justica Restaurativa”, que aos poucos esta sendo implantado e
adotado por varios paises. A Justica Restaurativa esta sendo praticada no Brasil ha
11 anos, através de alguns projetos pilotos. Utilizou-se de pesquisas bibliograficas e
documentais. Este trabalho tem por objetivo geral analisar a aplicacdo do modelo
restaurador no ambito criminal, atuando como complemento ao modelo de justica
retributivo, e por objetivo especifico buscou-se abordar a realidade do sistema penal
brasileiro, que ocorre de forma falha e causa reincidéncia, buscando o novo
paradigma, com insercdo da vitima, o ofensor e a comunidade no centro do
processo. A partir disso, a Justica Restaurativa propfe a reparacdo de danos
causados e restauracdo das relacdes, através de didlogos entre as partes, na qual
buscam entre si a resolucdo do conflito. Discutiu-se também, neste estudo, a
necessidade de regulamentacdo no sistema penal brasileiro no que se refere a
utilizacdo da Justica Restaurativa, pois os projetos pilotos implantados atualmente
funcionam somente a partir da Resolugdo n° 2002/2012 da ONU, n&o tendo
legislacdo especifica que regulamente.

Palavras-Chave: Justica Criminal; Reincidéncia; Justica Restaurativa; Resolucdo de

Conflitos.



ABSTRACT

The present work of conclusion of course is about a new model of justice
denominated "Restorative Justice", that little by little is being implanted and adopted
by several countries. The Restorative Justice has been practiced in Brazil for 11
years, through some pilot projects. We used bibliographical and documentary
research. The purpose of this study is to analyze the application of the restorative
model in the criminal sphere, acting as a complement to the model of retributive
justice, and the specific objective was to address the reality of the Brazilian penal
system, which occurs in a faulty way and causes recidivism, seeking The new
paradigm, with the insertion of the victim, the offender and the community at the
center of the process. From this, the Restorative Justice proposes the reparation of
damages caused and restoration of the relations, through dialogues between the
parties, in which they seek among themselves the resolution of the conflict. In this
study, we also discussed the need for regulation in the Brazilian penal system
regarding the use of Restorative Justice, since the pilot projects currently in place
only function as of Resolution 2002/2012 of the UN, and there is no specific
legislation that Regulated.

Keywords: Criminal Justice; Recidivism; Restorative Justice; Conflict resolution.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo buscou analisar a Justica Restaurativa, que € um novo
modelo de justica, no qual ha maior participacéo da vitima e do ofensor na resolucéo
dos conflitos e na reparacdo dos danos causados. Esse modelo de Justica esta
sendo implantado em diversos paises, inclusive, no Brasil j& tem 11 anos desde sua

utilizacao, por meio de projetos pilotos.

Este estudo surgiu com o fim de analisar a possibilidade da aplicacdo da
Justica Restaurativa na Justica Criminal do nosso pais, para complementacdo do
atual modelo de justica punitivo, tendo em vista a grande taxa de reincidéncia de
crimes pelos ofensores. O modelo restaurador visa a reparacdo de danos e busca
atender as necessidades de todos os envolvidos no conflito, de modo que todas as

partes possam ter a efetiva reintegragéo na sociedade.

A Justica Restaurativa difere do atual modelo de justica brasileiro, pois a
vitima também faz parte do processo, desse modo o ofensor tem o direito de ser
ouvido, ndo apenas analisando a questdo da punicdo, mas também seu intimo,
compreendendo o0 que levou a pratica de tal ato e o que pode fazer para melhorar
suas atitudes. Insta salientar que se pode utilizar da Justica Restaurativa as partes
que, de comum acordo concordar com o procedimento, onde podem elas mesmas

resolver suas contendas.

A fim de atingir os resultados pretendidos com esse estudo monogréfico, o
primeiro capitulo tratou sobre a Justica Restaurativa, iniciando com um breve
contexto histoérico, no qual analisamos que o sistema restaurador teve sua primeira
ocorréncia em 1970 nos Estados Unidos, sendo que, a partir de 1999 se espalhou
pelo mundo através de varios projetos piloto, nos quais abordavam sobre o modelo
restaurador na Nova Zelandia, Gra-Bretanha, Australia, Estados Unidos e Africa do
Sul, até chegar ao Brasil em 2002, depois das resolu¢cdes do Conselho Econdmico e
Social da ONU, o qual delimitou e definiu os conceitos e métodos de utilizagdo da

Justica Restaurativa no mundo.

Ainda no primeiro capitulo, tratou-se sobre osaspectos e concepc¢fes da
Justica Restaurativa, enfatizando na importanciade sua utilizacéo, a fim de restaurar

as relacdes e entender o contexto do comportamento do ofensor na pratica do crime
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e, dessa maneira buscar solu¢gdes em conjunto com os integrantes do circulo
restaurativo (ofensor, vitima e comunidade). Quanto ao procedimento restaurativo,
este pode ocorrer através de procedimento de mediacdo com a participacdo da
vitima e do ofensor; circulos restaurativos com a presenca das partes e do grupo
comunitério; e através de grupos de sentenca que € mais abrangente, envolvendo
as partes, familias, pessoas ligadas as partes, qualquer pessoa da comunidade,
como as pessoas do judiciario (promotor, juiz, policia). Tratou-se dos objetivos e
vantagens na aplicacdo do modelo restaurador, que € a reeducacédo e restauracao
das relagbes, a fim de que haja a diminuicdo de crimes. Abordou-se também as
diferencas entre a Justica Restaurativa e a Justica Retributiva, que se considera
uma das mais importantes, o fato da primeira buscar a harmonia das relacfes e a

segunda apenas a punicao.

No segundo capitulo aborda-se o atual modelo de justica brasileiro (punitivo-
retributivo), fazendo um breve histérico da origem das penas e o atual modelo de
justica brasileiro, ndo podendo definir com exatiddo quando o direito de punir surgiu,
mas € certo que esta presente na sociedade desde o surgimento dos primeiros
grupos sociais, de modo que asprimeiras aplicacbes da pena eram baseadas em
vinganca, sem nenhuma atencao a justica ou aos Direitos Humanos. Somente no
século XIX que surgiu a ideia de que o corpo ndo deve ser torturado, mas sim, a
alma, deste modo, a justica passou a ser aplicada sem violéncia. Entretanto,
atualmente ha grande ineficiéncia do sistema, pois se verifica altas taxas de
reincidéncia, conforme relatério de pesquisa sobre a reincidéncia criminal no Brasil
elaborado em 2015, pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada com
cooperacdo do CNJ, a populacdo carceraria do Brasil aumentou 83 vezes em
setenta anos, demonstrando que a prisdo ndo é ressocializadora, pois ha grande

reincidéncia criminal.

Posteriormente, no segundo capitulo discorreu sobre as trés teorias penais
utilizadas pelo ordenamento juridico brasileiro, a primeira delas: a teoria absoluta,
diz que a pena tem como finalidade somente a retribuicdo ou repreensao pelo ato
praticado e nada tem de funcdo preventiva ou social. A segunda teoria denominada
relativa diz que a pena tem uma visao utilitaria, pois tem como principal finalidade a
prevencdo da prética de novos crimes, se o individuo n&o for punido, a

consequéncia sera a prética de outros delitos. A combinacgéo entre a teoria absoluta
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e a teoria relativa fez surgir uma terceira: a teoria eclética, a qual defende que além
do ideal de retribuicdo, tem também a ideia de prevencdo a préatica de novos crimes.
Posteriormente, discorreu-se sobre o Direito Penal Minimo e Direito Penal Maximo,
no qual, o primeiro aborda que todos os individuos que praticaram algum ilicito
devem ser penalizados, j& o segundo discute-se que somente as condutas de maior

relevancia social devem ser tuteladas pelo Direito Penal.

O terceiro capitulo trata especificamente sobre a Justica Restaurativa no
Brasil, primeiramente discutiu-se suas formas de aplicacdo, enfatizando que o CNJ-
Conselho Nacional de Justica estimula os magistrados a se desapegar um pouco da
justica punitiva e utilizar o modelo restaurador, pois essa € uma eficaz solucéo para
equilibrio da paz social, bem como estabeleceu que os Tribunais de Justica
Estaduais devem ter uma unidade que ofereca praticas restaurativas, a fim de que
possa haver a complementacdo da justica criminal. Outro ponto importante que
possibilita a implantacdo do modelo restaurador ao ordenamento brasileiroé a Lei n.
9.099/95, pois, com ela adveio a possibilidade de utilizacdo da transacédo penal e
conciliagcdo, abrindo a possibilidade de mediacdo nos crimes de menor potencial
ofensivo. Em seguida, analisou-se a Resolucdo n. 2002 de 2012, que foi um grande
marco da Justica Restaurativa no Brasil e dispde sobre os principios que orientam o
modelo restaurador, expondo limitacdes e finalidades desse procedimento.

Ainda, no terceiro capitulo abordou-se algumas experiéncias no Brasil, com
breve analise dos projetos pilotos de Porto Alegre denominado “Justica para o
Século 21” implantado em 2005 esistematizado pela Associacao dos Juizes do Rio
Grande do Sul — AJURIS; de Sao Paulo denominado “Justica e Educagéo: parceria
para cidadania” implantado em 2006,resultado de uma parceria do Judiciario com a
Secretaria Estadual da Educacdo;e de Joinville denominado “Projeto Mediagao”
implantado em 2003 pelo Juiz Alexandre Morais da Rosa. Diante os contextos
culturais que cercam a Justica Restaurativa no Brasil, inicialmente esse novo modelo
poderia ser implantado nos crimes de menor potencial ofensivo e somente depois de
haver uma evolugcéo na maneira de pensar das pessoas utilizaria desse sistema nos

crimes graves.

As pesquisas realizadas trouxeram observagbes de diversos autores, as

quais contribuiram para o problema pesquisado.
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2 JUSTICA RESTAURATIVA

2.1. Breve Contexto Historico

A Justica Restaurativa iniciou-se a partir do encontro entre vitima e o infrator,

assim como a comunidade envolvida no delito.

Conforme o organizador do Projeto Justica para o Século 21, Leonardo
Brancher, a Justica Restaurativa teve sua primeira ocorréncia em 1970 nos Estados
Unidos, criou-se o denominado IMCR - Instituto para Mediacdo e Resolucdo de
Conflitos, neste instituto usou 53 (cinquenta e trés) mediadores comunitarios, e teve
muita repercussao, pois em 10 meses, receberam 1657 (mil seiscentos e cinquenta

e sete) indicacdes®.

Em 1976, foi criado no Canada, o Centro de JR Comunitaria de Victoria.
Também em 1976, na Europa houve mediacdes de conflitos com assuntos

referentes & propriedade?.

Em 1980, na cidade de Nova Gales do Sul, na Australia, foram criados trés
Centros de Justica Comunitaria experimentais. Dois anos mais tarde, no Reino

Unido, foi criado o primeiro servico de mediac&o comunitaria®.

Em 1988 na Nova Zelandia, houve a mediacéo entre a vitima e o ofensor por
oficiais da condicional. No ano seguinte, com alicerce na Justica Restaurativa, inclui-
se a Justica Penal na esfera Juvenil através da “Lei Sobre Criangas, Jovens e suas

familias™.

Em 1994, foi realizada uma pesquisa, onde foram localizados 123 (cento e

vinte e trés) programas de mediacao entre vitima e ofensor nos Estados Unidos”®.

Em 1999, a Justica Restaurativa se espalhou pelo mundo, verificando-se

varias conferéncias de grupo familiar de bem-estar, assim como varios projetos

! BRANCHER, Leoberto. Diferentes Paises e Culturas, a Mesma Inquietude Social. Justica para o
Século 21: Instituindo Praticas Restaurativas. Disponivel em:
<http://www.justica21.org.br/j21.php?id=82&pg=0>Acesso em: 28 nov.2016.

% |dem. Acesso em: 28 nov.2016.

® ldem. Acesso em: 28 nov.2016.

* Idem. Acesso em: 28 nov.2016.

® ldem. Acesso em: 28 nov.2016.
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piloto, nos quais abordavam sobre o modelo restaurador na Nova Zelandia, Gra-
Bretanha, Australia, Estados Unidos e Africa do Sul®.

Em 2001, na Europa, houve uma decisdo do Conselho da Unido Européia
estabelecendo a inclusdo e participacdo das vitimas nos procedimentos penais, de
modo que, para regularizacdo, essa decisao deveria estar expressa na lei de cada
estado. Em 2002 as resolucdes do Conselho Econdmico e Social da ONU —
Organizacdo das Nacdes Unidas delimitou e definiu os conceitos e métodos de

utilizacéio da Justica Restaurativa no mundo’.

Em 2005, no Brasil, o PNUD - Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento e o Ministério da Justica deram amparo a trés projetos piloto de
Justica Restaurativa nas cidades de Porto Alegre, Brasilia e Sdo Caetano do Sul.
Neste periodo que se deu o inicio de um dos mais importantes projetos de Justica

Restaurativa no Brasil “Justica para o Século 2178,

Em 2007, em Porto Alegre, registrou-se 2.583 (dois mil quinhentos e oitenta
e trés) participantes do Projeto Justica para o Século 21 em 380 (trezentos e oitenta)
procedimentos de Justica Restaurativa realizados no Juizado da Infancia e da
Juventude. O projeto também conta com atividades de formacg&o, sendo que foram
registrados 5.906 (cinco mil novecentos e seis) participantes®.

A Justica Restaurativa passou a ser conhecida mundialmente a partir do livro
publicado em 1990, Changinglenses: a new focus for crime and justice®, de Howard
Zehr, no qual aborda que o crime é causador de prejuizos as pessoas atingidas
direta e indiretamente'!, assim o principal foco deveria ser a restauracdo das
relacbes e ndo a punicdo do ofensor pelo Estado, ou seja, na Justica restaurativa

nao ha concentracéo da culpa como no modelo atual punitivo - retributivo.

® BRANCHER, Leoberto. Diferentes Paises e Culturas, a Mesma Inquietude Social. Justica para o
Século 21: Instituindo Praticas Restaurativas. Disponivel em:
<http://www.justica21.org.br/j21.php?id=82&pg=0>Acesso em: 28 nov.2016.

” Idem. Acesso em: 28 nov.2016.

® |dem. Acesso em: 28 nov.2016.

% |dem. Acesso em: 28 nov.2016.

% Traducado: Mudanca de visdo: um novo foco para o crime e a justica.

Y TONCHE, Juliana. Justica Restaurativa e Racionalidade Penal Moderna: uma real inovagéo em
matéria penal?. Revista de Estudos Empiricos em Direito. Brazilian Journalof Empirical Legal Studies
vol. 3, n. 1, jan 2016. p. 132
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2.2. Justica Restaurativa: Aspectos e Concepgodes

As praticas restaurativas sdo desenvolvidas desde os primérdios, sendo que
as sociedades pré-estatais buscavam reparar os danos e resolver os conflitos para
apaziguar as relagbes humanas. Entretanto, com a Idade Moderna, o Estado passou
a administrar o Direito Penal, sendo que o crime era entendido como detrimento da
lei, buscando punir o infrator, nessa dinamica a vitima ficava ausente do processo*?.
Porém, como ja demonstrado, ndo ha que se afirmar que a pena € a solugéo para a
pratica reiterada de delitos, pois muitas vezes ndo exerce o papel de evitar a pratica

de novos crimes.

A finalidade da Justica Restaurativa é aplicar a justica buscando a reparacao
dos danos provocados & vitima®®. Nesse contexto de reparacéo se busca solucées

dos conflitos a fim de amenizar o mal praticado pelo infrator.

Esse processo acontece por meio de uma reunidao entre as partes, no qual
as opinides e principalmente os sentimentos sdo compartilhados a fim de que

possam chegar a uma conclusdo sobre os envolvidos e responsabilizar o autor do

ato ilegal™.

Renato Sdécrates Pinto esclarece que:

A Justica Restaurativa baseia-se num procedimento de consenso, em que a
vitima e o infrator, e quando apropriado, outras pessoas ou membros da
comunidade afetados pelo crime, como sujeitos centrais, participam coletiva
e ativamente na construcdo de solucdes para a cura das feridas, dos

.15
traumas e perdas causados pelo crime™".

2 BRITTO, Adriana de. Justica restaurativa e execucdo penal: reintegracdo social e sindicancias
disciplinares. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, Sédo Paulo, 2013. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-
11092014-081200/>. Acesso em: 10 out. 2016.

BOLIVEIRA, F. N. de. Justica Restaurativa no Sistema de Justica da Infancia e da Juventude:
um Dialogo Baseado em Valores. Dissertacdo (Mestrado) — PUC - Pontificia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007. p 29.

Y MARSHALL, C.; BOYACK, J.; BOWEN, H. Como a Justica Restaurativa Assegura a Boa
Pratica:Uma Abordagem Baseada em Valores. Disponivel em:
<http://www.justica21.org.br/arquivos/bib_194.pdf.> Acesso em: 10 out. 2016. p. 04.

> PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é Possivel no Brasil?In: SLAKMON;
VITTO, C.R. de; PINTO, R.G. (Orgs). Justica Restaurativa. Brasilia/DF: Ministério da Justica - MJ e
Programa das Nagbes Unidas para o desenvolvimento — PNUD, 2005. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246_Coletania%20JR.pdf> Acesso em: 10 out. 2016. p
20.
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Portanto, esse modelo de justica tem como finalidade fazer com que oagente
responsavel e os envolvidos no delito entendam as circunstancias, e a partir dai,

busquem a reintegracéo, tanto das partes envolvidas, quando da coletividade.

Observamos a importancia do dialogo, quando Zehr estabelece que:

O crime significa um agravo a vitima, mas poderia ser um agravo ao
ofensor. Muitos crimes nascem de violagdes. Muitos ofensores foram
vitimas de abusos na infancia e carecem das habilidades e formacdes que
possibilitam um emprego e uma vida significativa. Muitos buscam validacéo
e empoderamento. Para eles o crime é uma forma de gritar por socorro e
afirmar a sua condicdo de pessoa. Em parte, prejudicam os outros porque
foram prejudicados. E nédo raro sdo prejudicados ainda mais pelo sistema

judicial™®,

Em vista disso é que se faz importante a utilizacdo da Justica Restaurativa, a
fim de restaurar as relacées e entender o contexto do comportamento do ofensor na

pratica do crime e, dessa maneira buscar solucdes em conjunto.

7z

A Justica Restaurativa € considerada inovadora por atendar as
necessidades das partes principais envolvidas ao fato delituoso. Dando énfase a
violacdo dos relacionamentos sociais, que acarretam em obrigacfes diversas, como
a reparacao dos danos causados, pois o crime ndo afeta somente a vitima, mas toda

a sociedade.

2.3. Integrantes e ProcedimentoRestaurativo

Circulos Restaurativos sdo os encontros de restauracdo, chamam-se de
circulo pelo fato das partes envolvidas se sentarem em circulo, no qual séo
apresentados os problemas pelas partes e com a ajuda das outras pessoas que se

fazem presentes, buscam uma solucéo para o conflito’.

'® ZEHR, Howard. Trocando as Lentes: Um Novo Foco Sobre o Crime e a Justica, 1° ed. S&o Paulo:
Palas Athena, 2008, p. 171.

" AMB — Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Justica Restaurativa do Brasil: a paz pede a
palavra, 2015. Disponivel em <http://www.amb.com.br/jr/docs/cartilha.pdf> Acesso em: 10 out. 2016.
p. 16.
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Esse circulo é formado pelas vitimas diretas, familiares da vitima e ofensor,
e a comunidade®. A vitima, como principal atingida, é a que tem o papel mais

complexo, pois, como afirma Zehr:

Para se recuperarem as vitimas precisam passar da fase de "retracdo" a
fase de "reorganiza¢do". No caso de crimes graves, precisam deixar de ser
vitimas e comecar a ser sobreviventes. As vitimas precisam progredir até o
ponto onde a agressdo e 0 agressor nao mais os dominem. Contudo, este é
um processo dificil e que leva muito tempo. Para muitos ele jamais

.19
termina

Dessa forma, as vitimas necessitam de apoio para se reorganizar e
conseguir voltar seu relacionamento na sociedade como era antes. Quanto ao
ofensor, é importante entender o que levou a pratica do crime, para que chegue a
uma solugcédo, com a ajuda da comunidade, se for o caso, e todos devem sair

satisfeitos do circulo restaurativo.

Quanto ao procedimento restaurativo, 0 juiz ao receber o processo, avalia o
caso e convidam as partes a participar do circulo de restauracéo, a fim de buscar
reconstruir as relacdes. Havendo o consentimento muatuo, as partes serédo
acompanhadas por um profissional, que ird conduzi-los ao didlogo. Neste momento
a vitima e o ofensor podem discutir sobre a motivacéo, sentimentos e sequelas que
o crime acarretou. Assim, as partes podem restaurar as relacbes e

consequentemente evitar a reincidéncia®.

BN

Na verdade, esses encontros estdo ligados a consequéncia emocional e
material existente no delito, de modo que a vitima é a parte principal, pois ela é a
gue foi a maior prejudicada. Entretanto, como ja dito, ndo sdo consideradas somente
as vitimas diretas, mas sim, todos os atingidos, como os familiares da vitima, ofensor
e comunidade. Englobam todas essas pessoas, vez que elas ainda que de forma
indireta, acabam tendo efeitos com o crime. Destarte, pode haver um encontro

restaurativo mesmo na auséncia da vitima direta, pois pode ser realizados com a

¥|dem. Acesso em: 10 out. 2016.p.11

9ZEHR, Howard. Trocando as Lentes: Um Novo Foco Sobre o Crime e a Justica, 1° ed. S&o Paulo:
Palas Athena, 2008, p. 25.

% AMB — Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Justica Restaurativa do Brasil: a paz pede a
palavra, 2015. Disponivel em <http://www.amb.com.br/jr/docs/cartilha.pdf> Acesso em: 10 out. 2016.
p. 17
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familia, comunidade e amigos do ofensor, sendo considerado restaurativo se 0s

assuntos forem centrados nos danos causados pelo fato delituoso®.

Importante analisar as formas de aplicacdo desse modelo, as quais devem
ser escolhidas conforme cada caso. S&o formas de aplicacdo restaurativa a
mediacédo, os circulos e reunifes restaurativas e 0os grupos de sentenca ou tratados

de paz.?

A forma de aplicacdo mais utilizada € a mediacdo, ou também chamado
encontro ou dialogo entre a vitima e o ofensor, momento em que serao postos para
conversar diante um mediador, buscando a resolugcdo do conflito. Segundo
Bianchini: “A atuacgao restaurativa via mediacao, oferece a oportunidade da vitima e
do ofensor se encontrarem, debaterem o fato e entenderem as circunstancias que
envolvem o problema”®. Dessa forma, ndo sera analisada a questdo da culpa ou
inocéncia, apenas havera o dialogo entre as partes e possivel responsabilidade de
reparagéo a vitima pelos danos causados.

Nesta toada, o modelo restaurativo, nada mais é do que a busca da
responsabilidade do ofensor, com o auxilio familiar tanto da vitima, quanto do

ofensor e a comunidade envolvida diretamente e indiretamentena ofensa.

2.4. Objetivos e Vantagens na Aplicagédo do Modelo Restaurativo

Os principios da Justica Restaurativa (respeito, relacionamento e
responsabilidade) traduzem seus objetivos, pois eles fundamentam a atuacédo das
pessoas ligadas aos danos morais e psicolégicos. Seus objetivos sdo alcancados
em seu processo de justica transformador, pois através disso é possivel a
diminuicdo de futuros crimes. Para isso, necessita-se do prestigio dos sentimentos
daquele que foi vitima, sendo importante também que o ofensor assuma as

responsabilidades e compreenda que sua atitude afetou outras pessoas. O resultado

L |dem. Acesso em: 10 out. 2016. p. 11

2 FERNANDES, Victor Henrique. Justica Restaurativa: a centralizacdo da vitima em um novo
modelo de justica criminal. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVIII, n. 139, ago 2015. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16251>. Acesso em:
22 set. 2016.

23 BIANCHINI, Edgar Hrycylo. Justica Restaurativa: um Desafio A Préxis Juridica. 1° ed. S&o Paulo:
Servanda, 2012. p. 154
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€ a reparacdo dos danos e compreender a ofensa, de modo que a vitima, o ofensor

e a comunidade, se forem o0 caso, resolvam as contendas e se sintam satisfeitos®*.

A grande vantagem de utilizar a Justica Restaurativa € a adocdo de
transformacdo de uma situacédo calamitosa de um crime em uma oportunidade, pois
todas as partes direta ou indiretamente, se juntam para resolver as consequéncias
geradas em decorréncia de uma acgao, e aquelas pessoas que estdao em sofrimento,
passam a ser protagonistas, de modo que avaliam os efeitos do ocorrido e buscam

meios para que ndo se repitam esses atos®.

Nestor Sampaio Penteado Filho, diz que o processo restaurativo busca
restabelecer o status quo ante®®, o que é realidade, pois visa a reeducacéo e a

restauracao das relacoes.

Neste sentido, Renato Socrates Gomes Pinto estabeleceu a diferenca entre
a Justica Retributiva e Justica Restaurativa, a qual pode ser observada as vantagens
do modelo restaurador. De um lado, a Justiga Retributiva cuida da prevengéo geral e
especial, com énfase no infrator, buscando intimida-lo e puni-lo, por outro lado, a
Justica Restaurativa busca tratar sobre o crime e suas consequéncias nas relacdes

entre os envolvidos?’, o principal foco entéo, é a restauracéo.

Observamos vantagens quanto a finalidade da Justica Restaurativa na
responsabilizacdo espontanea do infrator com aplicagdo de obrigacdes
proporcionais e razoaveis, que acarreta na reparacao do trauma emocional por meio
do pedido de desculpas, restauracdo das relacdes, trazendo a inclusdo tanto da

vitima, quanto do infrator?.

Ja na Justica Retributiva se utiliza da tutela penal com a finalidade de
penalizacdo e aplicacdo de penas privativas de liberdade e restritivas de direitos,

penas estas que sdo desarrazoadas, degradante e quando se aplica penas

* AMB — Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Justica Restaurativa do Brasil: a paz pede a

palavra, 2015. Disponivel em <http://www.amb.com.br/jr/docs/cartilha.pdf> Acesso em: 10 out. 2016
.13

?sldem. Acesso em: 10 out. 2016. p.09

6 FILHO, Nestor Sampaio Penteado. Manual esquematico de criminologia. 2. ed. — Sdo Paulo:

Saraiva, 2012. p. 142

? PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é Possivel no Brasil?In: SLAKMON;

VITTO, C.R. de; PINTO, R.G. (Orgs). Justica Restaurativa. Brasilia - DF: Ministério da Justica - MJ e

Programa das Nagbes Unidas para o desenvolvimento — PNUD, 2005. Disponivel em:

<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246_Coletania%20JR.pdf.>Acesso em: 10 out. 2016 p.

25 e 26.

®ldem. Acesso em: 10 out. 2016. p. 25 e 26.
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alternativas, muitas vezes se tornam ineficazes. Além de tudo, na aplicacdo da
Justica Retributiva, h4 muita censura por parte da sociedade, pois depois de uma
condenacéo a vitima e o infrator ficam sem amparo e desintegrados?®, ou seja, ndo
ha a finalidade de ressocializacao e reintegracdo, que deveria ser o primeiro objetivo

da aplicacao da pena.

Outra colocagdo importante de Renato Sécrates Gomes pinto € que a
Justica Retributiva visa a paz social com tensédo, enquanto a Justica Restaurativa
visa a paz social com dignidade. Nesta esteira, podemos observar o quanto é mais
vantajoso a aplicacdo do modelo restaurativo, pois a propria Constituicdo Federal
garante a dignidade® a todos os individuos, ndo podendo ser diferente nas questdes

criminais.

Em suma, a Justica Restaurativa:

[...] E um caminho préatico para harmonizar relagdes e recompor a paz em
situacdes conflitivas, promover a cultura de paz e fortalecer a sociedade e
ao demostrar que a Justica é, mais do que uma funcdo ou uma instituicéo
social importante, um valor humano fundamental. Vai além, muito além da
analise técnico-juridica habitualmente praticada pelos profissionais do

direito diante dos conflitos32.

Em outras palavras, invés de apurar a culpa e impor sancdes, busca
solucbes praticas, as quais trazem harmonia as relacdes e garante a paz social,

além de preservar os direitos humanos fundamentais.

2.5. Diferencas entre a Justica Punitiva- Retributiva e a Justica Restaurativa

Para inicio de analise, faz-se necesséario uma breve diferenciacdo entre a

Justica Retributiva e a Justica Restaurativa.

»|dem. Acesso em: 10 out. 2016. p. 25 e 26.

*ldem. Acesso em: 10 out. 2016. p. 25 e 26.

*Artigo 1° da Constituicdo Federal: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana”.

% AMB — Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Justica Restaurativa do Brasil: a paz pede a
palavra, 2015. Disponivel em <http://www.amb.com.br/jr/docs/cartilha.pdf>Acesso em: 10 out. 2016 p.
25 e 26.
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O modelo retributivo € aguele que considera o crime como sendo uma forma
de transgressao as leis, penalizando o causador do dano com a restricdo de seus
direitos ou de sua liberdade, dependendo da gravidade do ato. Aqui as partes da
relacdo processual sdo o ofensor e o Estado, e a ofensa se relaciona no conjunto
técnico e juridico. J& no modelo restaurativo considera o crime como sendo uma
forma de transgressédo nas relagfes sociais, que causa ruina e prejuizos as partes
da relacdo processual (as vitimas, o ofensor e a comunidade - vitima indireta), e a

ofensa se relaciona com o conjunto de aspectos morais, éticos e sociais.*

De modo que, a Justica restaurativa oferece o amparo a vitima com a
finalidade de encoraja-la perante o ofensor, a fim de reestruturar a relacdo, faz com
gue o ofensor se responsabilize e compreenda a gravidade do ato praticado, tanto
antes, como depois da ofensa, colocando o ofensor na qualidade de vitima para que

este analise seu ato e suas consequéncias.

Segundo Zehr: “O ofensor €& desestimulado a reconhecer sua
responsabilidade e tem poucas oportunidades de agir de modo responsavel

concretamente”*

, heste aspecto, vé-se que no modelo de justica retributivo, a justica
busca somente penalizar o ofensor pelo ato ilegal praticado, sem levar em

consideragao as circunstancias e consequéncias daguela pratica.

Entretanto, para a Justica Restaurativa € de suma importancia que as
circunstancias e consequéncias daguela pratica sejam evidenciadas, para que o
ofensor se responsabilize tanto em aspecto juridico, como também no social e

psicolégico.

Até mesmo os valores trazidos na Justica restaurativa sdo diferentes da
Justica Retributiva, pois quem toma as decisdes sdo as proprias partes envolvidas
(vitima, ofensor e comunidade), de modo que todos podem contribuir com
suasopinides®. Ao contrario do processo criminal em que é formado somente pela
vitima, réu e testemunhas (quando solicitadas), e o Estado atua por meio do Juiz,
representante do Ministério Publico e advogados, de modo que e a vitima néo

participa na resolucéo do conflito, somente participa ao contar o caso.

% ZEHR, Howard. Trocando as Lentes: Um Novo Foco Sobre o Crime e a Justica, 1° ed. S&o Paulo:
Palas Athena, 2008, p. 174.

% ZEHR, Howard. Justica Restaurativa, 1° ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2012, p. 27

% MARSHALL, C.; BOYACK, J.; BOWEN, H. Como a Justica Restaurativa Assegura a Boa
Prética: Uma Abordagem Baseada em Valores. Disponivel em:
<http://www.justica21.org.br/arquivos/bib_194.pdf.>Acesso em: 10 out. 2016 p. 05.
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A Justica Restaurativa estima o respeito, pois todas as pessoas sao
consideradas iguais e tem 0os mesmos valores no circulo restaurativo, devendo ser
assegurado o respeito mutuo, que trard a boa- fé entre as partes envolvidas®. Esse
respeito mutuo deve ser assegurado pelo facilitador, que trara um resultado eficaz
com o procedimento, como bem expresso no item 18 da Resolugéo n. 2002/12 da
ONU?".

Outro ponto valorado na Justica Restaurativa € a honestidade, pois com a
discussédo e exposicdo de sentimentos ligados a pratica do delito pode-se fazer
justica, assim a honestidade e a responsabilidade moral estdo acima da elucidacao
do caso e a imposicéo da culpa®. No processo criminal comum também deve haver
honestidade, vez que é crimefazer declaracéo falsa ou omitir a verdade*°, porém néo

se aplica apenalidade de falso testemunho ao ofensor na Justica Restaurativa.

A humildade reconhece que todas as partes envolvidas no procedimento
restaurativo sdo seres humanos comuns, portadores de defeitos, ndo os separando
como na Justica Retributiva denominando e considerando como vitima e réu®.
Nessa seara, com a humildade € possivel colocar-se no lugar do préximo e

reconhecer suas imperfeicdes, as quais vieram a causar o crime.

A interconexdo estabelece que entre a vitima e o ofensor ha um laco
advindo de suas relacdes com o fato delituoso e a justica restaurativa 0s unem, pois
h& uma responsabilidade comum entre ambos, que busca a restauracao das vitimas
e a reintegracdo dos ofensores*'. J4 no processo criminal comum ndo ha essa

interconexao entre a vitima e o réu, pois quem impde a sancéo € o Estado.

%® MARSHALL, C.; BOYACK, J.; BOWEN, H. Como a Justica Restaurativa Assegura a Boa
Prética: Uma Abordagem Baseada em Valores. Disponivel em:
<http://www.justica21.org.br/arquivos/bib_194.pdf.>Acesso em: 10 out. 2016. p. 05.

¥ltem 18 — “Os facilitadores devem atuar de forma imparcial, com o devido respeito a dignidade das
partes. Nessa funcéo, os facilitadores devem assegurar o respeito matuo entre as partes e capacita-
las a encontrar a solugéo cabivel entre elas”.

*® MARSHALL, C.; BOYACK, J.; BOWEN, H. Como a Justica Restaurativa Assegura a Boa
Prética: Uma Abordagem Baseada em Valores. Disponivel em:
<http://www.justica21.org.br/arquivos/bib_194.pdf.>Acesso em: 10 out. 2016. p. 05.

*Art. 342 do Cdédigo penal — “Fazer afirmagéo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha,
perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou
em juizo arbitral: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa”.

“° MARSHALL, C.; BOYACK, J.; BOWEN, H. Como a Justica Restaurativa Assegura a Boa
Prética: Uma Abordagem Baseada em Valores. Disponivel em:
<http://www.justica21.org.br/arquivos/bib_194.pdf.>Acesso em: 10 out. 2016. p. 05.

I MARSHALL, C.; BOYACK, J.; BOWEN, H. Como a Justica Restaurativa Assegura a Boa
Prética: Uma Abordagem Baseada em Valores. Disponivel em:
<http://www.justica21.org.br/arquivos/bib_194.pdf.>Acesso em: 10 out. 2016. p. 05 e 06.
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Outro valor da Justica Restaurativa € a responsabilidade, pois quando se
causa um dano a alguém, € obrigatorio ser responsabilizado por seus atos. O
ofensor tem consequéncias e devem aceitar as obrigacbes, demonstrando remorso
pela pratica do delito, através da reparacdo dos danos e até mesmo podendo ter
reconciliacdo entre as partes*’. No processo criminal também h& a responsabilidade,
porém atraves de imposicdo de penas restritivas de liberdade, privativa de direitos e
outras, ndo necessariamente buscando a reparacdo dos danos, nem buscando a

reconciliacdo entre as partes.

O empoderamento é tido como a autonomia do ser humano, de modo que a
Justica Restaurativa da as vitimas o papel de decidir quais suas necessidades e
como devem ser atendidas. Vislumbra-se que o ofensor tera a chance de corrigir 0s
danos que causaram ao préximo e iniciar sua reintegracdo e reabilitacdo*®. Neste
procedimento observa maior participacdo da vitima, quanto no processo criminal,

gue néo tem oportunidade de reivindicacoes.

Ha também a esperanca como valor da Justica Restaurativa, em que
sempre pode haver a transformacéo e a cura, ndo importa a gravidade do delito, o
que necessita é a contribuicdo da comunidade. Dessa forma a Justica Restaurativa
acredita na cura das vitimas e a transformacdo dos ofensores para que nédo
cometam o mesmo erro no futuro*. J& no processo criminal h& punicdo pelo crime
pratico e a esperanca de que o ofensor seja ressocializado, 0 que na grande maioria

das vezes apenas acontece a punicéo.

Podemos compreender mais claramente as diferencas entre os modelos de
Justica Retributiva e Justica Restaurativa através da exposicdo realizada no 78°
Forum do Comité Paulista para a Década da Cultura de Paz, na palestra do Juiz
Leoberto Brancher, que foi o criador do projeto "Justica para o Século 21", o qual
realizou a diferenciacdo do conceito de crime.

Ao passo que estabeleceu que, no contexto retributivo “o crime é uma

violagdo ao estado, definida pelo descumprimento da lei e pela culpabilidade”.

“’|dem. Acesso em: 10 out. 2016p. 06.

“|dem. Acesso em: 10 out. 2016p. 06.

* |dem. Acesso em: 10 out. 2016p. 06.

> BRANCHER, Leoberto. Justica Restaurativa para Além da Vinganca e do Perdao: 78° Férum do
Comité Paulista para a Década da Cultura de Paz parceria. UNESCO — Palas Athena. Disponivel em
<http://docslide.com.br/documents/justica-restaurativa-para-alem-da-vinganca-e-do-perdao-78o-
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Ademais, havendo a pratica de um crime, hd o descumprimento de uma
determinacao legal, que foi imposta pelo estado e consequentemente 0 agente que

praticou o ato tipico e ilicito sera punido por suas acoes.

No modelo restaurativo, “o crime é uma violagdo das pessoas e dos
relacionamentos. Cria obrigacdes para fazer as coisas bem feitas’*®. De fato, na
Justica Restaurativa ao haver a prética de um crime serdo impostas obrigacdes ao
infrator, as quais devem ser acordadas entre as partes, percebemos o que se tem de

mais importante € a relacdo dos envolvidos no conflito e ndo a violagéao da lei.

Brancher ainda afirma que, a Justica Retributiva define a culpa e impdem
sancgdes ao infrator, por meio de procedimento litigioso e conflito de interesses, onde
o estado/juiz que profere decisdo sobre o caso, sempre com observacao as regras
sistematicas®’. Entretanto, importante salientar que, ndo ha a presenca da vitima e a
comunidade nas decisdes como no modelo restaurador, pois ho modelo retributivo

as decisbes sao somente através da relacao entre o estado e o ofensor.

Ao analisar o procedimento de Justica Retributiva e Justica Restaurativa,
observamos como é eficaz o novo modelo, vez que as partes podem através do
mutuo consentimento entrar em um acordo e isso ndo precisa envolver todo o
aparelho estatal. Vejamos a seguir, o procedimento adotado nos respectivos
modelos de justica.

7

A Justica Retributiva é pautada por um processo adversarial e juridico,
enguanto que na Justica Restaurativa o processo € informal, com a colaboracgéo e o
didlogo entre as partes*®, ou seja, aquele é contencioso e contraditério e este é
voluntario e colaborativo*®. Entende-se por contencioso e contraditério, a disputa e
conflito de interesses que envolvem a relacédo processual, enquanto que voluntario e
colaborativo é a faculdade das partes em colaborar ou ndo com a solu¢cdo do

conflito.

forum-do-comite-paulista-para-a-decada-da-cultura-de-paz-parceria-unesco-palas-athena.htm|>
Acesso em: 10 Out. 2016.

**|dem. Acesso em: 10 out. 2016.

*"|dem. Acesso em: 10 out. 2016.

8 |dem. Acesso em: 10 out. 2016.

9 PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é Possivel no Brasil?In: SLAKMON;
VITTO, C.R. de; PINTO, R.G. (Orgs). Justica Restaurativa. Brasilia - DF: Ministério da Justica - MJ e
Programa das Nagbes Unidas para o desenvolvimento — PNUD, 2005. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246_Coletania%20JR.pdf.> Acesso em: 10 out. 2016. p.
25.



24

Falando-se da vontade/faculdade que as partes tém no procedimento
restaurativo, importante descrever que este € regido pelo principio da
oportunidade®®, em que as partes podem decidir se ird ou ndo impetrar acdo contra o
ofensor, ou seja, as proprias partes tem o direito de escolher invocar a prestacao
jurisdicional. Diferentemente no processo penal, em que s6 ha essa faculdade em
casos de acao penal publica privada ou condicionada a representacao.

Nos demais casos da Justica Retributiva aplicar-se o principio da
Indisponibilidade da Acdo Penal®. Esse principio institui que, depois de oferecida
dendncia pelo membro do Ministério Publico, as partes ndo poderdo desistir do
processo criminal, ou seja, as partes séo forgcadas a seguir com 0 processo mesmo

gue o conflito ja esteja resolvido.

s

A Justica Retributiva € marcada por um ritual solene, publico e formal,
enquanto que a Justica Restaurativa é constituida pela comunidade, com a presenca
das pessoas envolvidas, de modo que seu procedimento é informal, porém com
confidencialidade®. Salienta-se que conforme o caso deve haver a confidencialidade
nos dois procedimentos, pois no processo retributivo ndo é regra serem o0s
processos e rituais publicos, vez que, em muitos casos devem-se preservar as
partes, principalmente quando diz respeito a crimes contra 0s costumes, crimes com
envolvimento de menores de idade, crimes que necessitam de investigacoes

sigilosas, ou crimes que envolvam a sociedade.

Quanto ao processo decisorio, no modelo retributivo é de competéncia das
autoridades judiciarias (Policial, Juiz, Promotor, Delegado), enquanto no modelo
restaurativo fica a cargo das pessoas envolvidas no conflito (ofensor, vitima e
comunidade)®. Percebe-se que no primeiro modelo a decisdo envolve somente uma
dimensdo de pessoas, aqueles competentes e designados para realizacdo de tal
ato. JA no segundo modelo, principalmente quando se fala em comunidade,
observa-se que pode haver a participacdo de pessoas variadas, ou seja, todos 0s

interessados podem participar do processo decisorio.

% PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é Possivel no Brasil?In: SLAKMON;
VITTO, C.R. de; PINTO, R.G. (Orgs). Justica Restaurativa. Brasilia - DF: Ministério da Justica - MJ e
Programa das Nagbes Unidas para o desenvolvimento — PNUD, 2005. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246_Coletania%20JR.pdf.>Acesso em: 10 out. 2016. p.
25.

* |dem. Acesso em: 10 out. 2016. p. 25.

*2 |dem. Acesso em: 10 out. 2016. p. 25.

*% |dem. Acesso em: 10 out. 2016. p. 25.
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E importante analisar algumas perguntas que traduz a atuagéo dos modelos
de justica retributivo e restaurativo para alcancar uma solucdo. Através da lide se
questiona “Qual lei foi violada?; Quem fez isso?; O que ele merece?”. Por outro lado,
nos dos circulos restaurativos é questionado “Quem foi prejudicado?; Quais suas

?27°* No modelo retributivo se busca a

necessidades?; Quem devera satisfazer
autoria do delito para que haja sua punicdo, vez que transgrediu determinada lei.
Enquanto que no modelo restaurador, ha maior atencdo as vitimas, suas

necessidades e as consequéncias que o delito acarretou em sua vida.

Através dessa andlise é possivel perceber as diferencas existentes entre os
dois modelos de justica, de modo que é nitida a conclusdo de que a Justica
Restaurativa atua além das dimensdes do judiciario, buscando resolucdo ao
problema que afeta toda a sociedade, que almeja a forma ressocializadora e nao
apenas buscar a punicdo do ofensor, que na grande maioria das vezes nao traz
resultado util para a sociedade e muito menos para as partes envolvidas, pois reina
a sensacdo de impunidade, ao passo que, a grande maioria dos ofensores mal
cumpre a pena e ja cometem VAarios outros crimes, nao evidenciando a

ressocializacgao.

** BRANCHER, Leoberto. Justica Restaurativa para Além da Vinganca e do Perd&o: 78° Férum do
Comité Paulista para a Década da Cultura de Paz parceria. UNESCO — Palas Athena. Disponivel em
<http://docslide.com.br/documents/justica-restaurativa-para-alem-da-vinganca-e-do-perdao-78o-
forum-do-comite-paulista-para-a-decada-da-cultura-de-paz-parceria-unesco-palas-athena.html>
Acesso em: 10 out. 2016.
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3 MODELO PUNITIVO-RETRIBUTIVO BRASILEIRO

3.1 Origem das Penas e o Atual Modelo de Justica Brasileiro

O esboco da evolugéo histérica da origem das penas e do direito de punir
estatal € de grande importancia para compreendermos o atual sistema punitivo

brasileiro.

Entretanto, ndo se pode definir com exatiddo quando o direito de punir
surgiu, mas € certo que estd presente na sociedade desde o surgimento dos
primeiros grupos sociais. Periodo em que, as sociedades agiam conforme a religido,
sendo que a moral, ética e os bons costumes eram baseados nos fenémenos
naturais, e tudo era realizado segundo a vontade dos deuses e, criavam suas
proprias proibicdes baseadas na religido, e os que ndo obedeciam eram sacrificados
ou perdiam seus bens materiais (animais, peles e frutas). Dessa maneira, 0

castigo/pena era aplicado sem atencao a justica®.

Nesse sentido, asprimeiras aplicacbes da pena eram baseadas em

vinganca, sem nenhuma atencao a justica ou aos Direitos Humanos.

No periodo iluminista do século XVIII houve mudanca na aplicacdo das
penas, principalmente a partir das ideias de Beccaria, em que comecaram a surgir

indignacdes no método cruel em que os individuos estavam sendo tratados®®.

Entretanto, somente no século XIX que surgiu a ideia de que o0 corpo nao
deve ser torturado, mas sim, a alma. Com isso houve a inversédo de papéis, em que
o infrator merece piedade e os aplicadores da lei sédo vistos como assassinos e
cruéis. Neste periodo a justica passou a ser aplicada sem violéncia, de modo que,

ndo se glorifica o “matar” ou “ferir” outro individuo®’.

As préticas punitivas séo realizadas sem o toque do corpo do préximo, como
bem estabelece Foucalt:

** DUARTE, Ricardo Domingues Aguiar, Justica Restaurativa: fundamentos, vertentes e importancia

pratica para o Direito moderno, Revista Jus Navigandi, Publicado em 03/2016. Disponivel em:

<https://jus.com.br/artigos/47620/justica-restaurativa-fundamentos-vertentes-e-importancia-pratica-
ara-o-direito-moderno>Acesso em: 20 ago. 2016.

® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, 5 ed., editora Impetus, 2005. P. 485

> NORONHA, Magalh&es. Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 13
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[...] a prisdo, a reclusdo, os trabalhos for¢ados, a serviddo de forcados, a
interdicdo de domicilio, a deportacdo — que parte tdo importante tiveram
nos sistemas penais modernos — sdo penas “fisicas”. com excecgdo da
multa, se referem diretamente ao corpo. Mas a relacdo castigo-corpo néo é
idéntica ao que ela era nos suplicios. O corpo encontra-se ai em posicao de
instrumento ou de intermediario; qualquer intervencdo sobre ele pelo
enclausuramento, pelo trabalho obrigatério visa privar o individuo de sua
liberdade considerada ao mesmo tempo como um direito e como um bem.
Segundo essa penalidade, o corpo é colocado num sistema de coacéo e de
privacdo, de obrigacdes e de interdi¢cdes. O sofrimento fisico, a dor do corpo
n&o s&o mais os elementos constitutivos da pena®®.

Além disso, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo V
garantiu que “Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante”, surgindo assim, a pena privativa de liberdade, passando
a pena a ser cumprida na prisdo, que € o modelo adotado até os dias atuais, sendo
um instrumento para funcionamento do sistema social e consequente forma de

exercicio do jus puniendi.>®

Cesare Beccaria, autor do Livro “Dos Delitos e Das Penas”, que pode ser
considerada a base do Direito Penal, no objetivo de encontrar a origem do direito de
punir estabelece que o individuo deixa de lado sua liberdade para colaborar com a

ordem social. Vejamos:

Consultemos, pois, o cora¢cdo humano; acharemos nele os principios
fundamentais do direito de punir. Ninguém fez gratuitamente o sacrificio de
uma porcdo de sua liberdade visando unicamente ao bem publico. Tais
guimeras s@ se encontram nos romances. Cada homem sé por seus
interesses esta ligado as diferentes combinacgdes politicas deste globo; e
cada qual desejaria, se fosse possivel, ndo estar ligado pelas convengdes
que obrigam os outros homens [...]%.

Percebemos que, o individuo ndo esta ligado as leis e normas sociais
apenas por sua vontade, mas sim, faz-se por necessidade, pois quem néo obedece
as leis ndo pode viver em sociedade. Neste sentido de sacrificio de liberdades em

favor do bem geral, surge o Estado, em meio a libertagdo das guerras e criacdo de

¥ FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo. Tradugdo de Raquel Ramalhete.
Petrépolis, Editora Vozes, 20° edi¢édo, 1999.

REGO, Isabel Pojo do. Sociologia da Priséo. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69922004000100011>Acesso em: 25
ago. 2016.

® BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. Sdo Paulo: Martins Claret. Edicéo eletronica: Ed.
RidendoCastigat Mores. Fonte Digital - www.jahr.org — Copyright. p. 25. Disponivel em
<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/delitosB.pdf>Acesso em: 20 nov. 2016.
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leis, de modo que necessita de um encarregado (soberano do povo) para

administrar a nagao.

Conforme licdo de Beccaria:

Cansados de s6 viver no meio de temores e de encontrar inimigos por toda
parte, fatigados de uma liberdade que a incerteza de conserva-la tornava
inGtil, sacrificaram uma parte dela para gozar do resto com mais seguranca.
A soma de todas essas porcdes de liberdade, sacrificadas assim ao bem
geral, formou a soberania da nacao; e aquele que foi encarregado pelas leis
do deposito das liberdades e dos cuidados da administracéo foi proclamado
o soberano do povo®.

E cedico, que o Estado surge para conter uma nacdo de guerra, bem como a
necessidade de mudanca em tal sistema, principalmente nas questfes criminais da
época. Foi necessario o sacrificio de liberdades para que surgisse a atuacao e

legitimidade do direito de punir do Estado, conforme se verifica:

Por conseguinte, sé a necessidade constrange os homens a ceder uma
parte de sua liberdade; dai resulta que cada um s6 consente em pér no
depdsito comum a menor por¢cdo possivel dela, isto é, precisamente o que
era preciso para empenhar os outros em manté-lo na posse do resto. O
conjunto de todas essas pequenas por¢des de liberdade é o fundamento do
direito de punir. Todo exercicio do poder que se afastar dessa base é abuso
e ndo justica; € um poder de fato e ndo de direito; € uma usurpacao e ndo
mais um poder legitimo®.

Portanto, Beccaria legitima o direito de punir a partir das vontades dos
individuos, sendo que com a vontade da maioria se elege o representador soberano
do povo, de modo que nao deve ser exercido o direito de punir com livre arbitrio, nos
estabelecendo o Principio da Legalidade, um dos principais principios do direito

penal, vejamos:

A primeira consequéncia desses principios é que soO as leis podem fixar as
penas de cada delito e que o direito de fazer leis penais ndo pode residir
sendo na pessoa do legislador, que representa toda a sociedade unida por
um contrato social. Ora, o magistrado, que também faz parte da sociedade,
ndo pode com justica infligir a outro membro dessa sociedade uma pena

. BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. Sdo Paulo: Martins Claret. Edicéo eletronica: Ed.
Ridendo Castigat Mores. Fonte Digital - www.jahr.org — Copyright. p. 26. Disponivel em
<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/delitosB.pdf> Acesso em: 20 nov. 2016.

®2 |dem. Acesso em: 20 nov. 2016.



29

gue nédo seja estatuida pela lei; e, do momento em que o juiz € mais severo
do que a lei, ele é injusto, pois acrescenta um castigo novo ao que ja esta
determinado®.

Segundo o principio da legalidade, somente podera punir um individuo
se sua conduta ilicita estiver expressa em lei, ou seja, diz respeito & obediéncia das
leis. E conforme Beccaria, pelo estado ser formado pelas vontades dos individuos,
nao poderia ser diferente, todos devem submeter-se as leis estatais. Beccaria nesta
obra enfatizou uma abordagem humanista do direito criminal e serve como
referéncia até os dias atuais, tanto no proprio Direito Penal, quanto ao estudo dos

Direitos Humanos.

Percebe-se que, a punicdonunca apresentou como finalidade a real
resolucdo do conflito, nem a aplicacdo da justica analisando o contexto social e
moral, apenas sdo aplicadas as puni¢cdes ao transgressor da norma pelos seus atos
praticados, ndo tendo como efeito a restauracdo da convivéncia social e moral dos

envolvidos no ato, como é o caso da Justica Restaurativa.

3.2 O Reconhecimento da Ineficiéncia do Sistema

N&do é raro os noticiarios abordarem sobre a constante criminalizacdo e
violéncia que envolve a sociedade nos dias atuais. Com efeito, o Estado busca cada
vez mais a construcdo de presidios, policiamento, condenacfes em massa, porém

nao consegue amenizar a pratica reiterada de crimes.

Estabelece Lopes Junior que:

A ideia de que a repressdo total vai sanar o problema é totalmente
ideolégica e mistificadora. Sacrificam-se direitos fundamentais em nome da
incompeténcia estatal em resolver os problemas que realmente geram a

violéncia

® BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. Sdo Paulo: Martins Claret. Edicéo eletronica: Ed.
Ridendo Castigat Mores. Fonte Digital - www.jahr.org — Copyright. p. 29. Disponivel em
<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/delitosB.pdf> Acesso em: 20 nov. 2016.

® LOPES JUNIOR, Aury. Introducao Critica ao Processo Penal: fundamentos da instrumentalidade
constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 16.
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Observa-se que, a prisao fere os direitos humanos e evidencia o falho
modelo penal punitivo atual, tanto pelas condi¢des carcerarias, quanto pela ideia de

ressocializacdo que muitas vezes nao se concretiza.

A pena privativa de liberdade demonstra o fechamento do sistema penal
para o didlogo com o autor do delito e as partes envolvidas, podendo concluir que na
verdade, a prisdo é opressora, pois ndo instigam a préatica de reintegracdo e
restauracdo do convivio®. Dessa visdo, pode-se dizer que se torna quase

impossivel a ressocializacao.

Varias alternativas ja foram implementadas como a Lei n. 9.099 de 26 de
setembro de 1995 que regulamenta os juizados civeis e criminais, com o objetivo de
diminuir a punicdo através da medida privativa de liberdade, mas somente
acrescentaram a atuacao penal, sem éxito na resolucdo do problema. Nesse

sentido, leciona Zehr:

As populagBes carcerarias continuam a crescer a0 mesmo tempo em que
as ‘alternativas’ também crescem, aumentando o numero de pessoas sob o
controle e supervisdo do Estado. A rede de controle e intervengdo se
ampliou, aprofundou e estendeu, mas sem efeito perceptivel sobre o crime

. .. o 66
e sem atender as necessidades essenciais da vitima e ofensor

Portanto, deve-se pensar em alternativas de reducdo de incidéncia de
aplicacdo das penas e nao a aplicabilidade de penas alternativas, para ter um
avango na justica penal, solucionando efetivamente os conflitos, e ndo apenas
punindo, para que as penalidades sejam mais humanas para o ofensor, e justa para

a vitima.

Importante expor que reincidéncia criminal € a condenagdo de um mesmo
agente em diversas acdes processuais. O Codigo Penal estabelece o conceito de
reincidéncia em seu artigo 63: “Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete

novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que, no pais ou nho

% BRITTO, Adriana de. Justica Restaurativa e Execucdo Penal: reintegracdo social e sindicancias
disciplinares. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2013. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-
11092014-081200/>. Acesso em: 10 out. 2016.

% ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sdo Paulo: Palas
Athena, 2008. p. 62.
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estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”®’. Sendo assim, aquele que
comete um crime, € condenado e logo ap6s comete outro, se torna um individuo

reincidente na pratica de delitos.

O relatério de pesquisa sobre a reincidéncia criminal no Brasil elaborado em
2015, pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada com cooperagao do
CNJ - Conselho Nacional de Justica, demonstrou que a populacdo carceraria do
Brasil aumentou 83 vezes em setenta anos, de modo que o total de reeducandos
condenados passou de 3.866 pessoas no ano de 1938 para 321.014 no ano de
2009%.

Em 2012, o Brasil possuia 515.482 individuos presos para 303.741 vagas,
ou seja, ha um déficit de 211.741 vagas, dessa forma, podemos observar como a
situacdo é critica. Além disso, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2012
demonstrou que o Brasil é o quarto pais que mais prende infratores no mundo®®, e

apesar dessa realidade ainda tem altas taxas de criminalidade.

A pesquisa aponta que a quatro pessoas que foram condenadas, um volta a
praticar novo crime e é condenado novamente dentro do prazo de cinco anos, tendo
uma taxa de reincidéncia de 24,4%. Esse resultado foi realizado através da andlise
de 817 processos em Alagoas, Pernambuco, Minas Gerais, Rio de Janeiro e

Parana’®.

Esses dados nos mostram que a prisdo ndo € ressocializadora, pois ha
grande reincidéncia criminal, decorrente da sensacdo de impunidade, que advém

muitas vezes da incapacidade do préprio Estado.

3.3 Teorias Penais Utilizadas pelo Ordenamento Juridico Brasileiro

A funcdo do direito penal é proteger os bens juridicos considerados de

grande relevancia para a sociedade, sendo que o ordenamento juridico brasileiro se

" |PEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Reincidéncia Criminal no Brasil: Relatorio de
Pesquisa. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincidencia_cr
iminal.pdf> Acesso em: 20 nov. 2016. p. 09

®8 |dem. Acesso em: 20 nov. 2016. p. 12

% |dem. Acesso em: 20 nov. 2016. p. 12

% |dem. Acesso em: 20 nov. 2016. p. 25
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utiliza de trés teorias para explicar e legitimar o Direito Penal e a finalidade da
utilizacdo da pena através da teoria absoluta, teoria relativa e teoria eclética.

Primeiramente, importante expor que a pena € aplicada toda vez que uma

norma juridica é violada. Magalhdes Noronha estabelece que:

[...] a pena dirige-se a sociedade, tem por escopo intimidar os propensos a
delinquir, os que tangenciam o Cdédigo Penal, os destituidos de freios

o . ~ . LT
inibitérios seguros, advertindo-os de néo transgredirem o minimo ético.

Vale ressaltar que a pena tem por escopo a preservacao dos bens juridicos
e a aplicacdo de penas de privacao ou restricao de direitos é para que o individuo
ndo cometa novamente o ato ilicito, de modo que ndo se desrespeite a norma

descrita na legislacéo e, desta feita, o sistema funcionara de maneira adequada.

Para ser aplicado a pena, deve haver uma norma legal que estabeleca que

certa conduta é considerada crime. Fernando Capez define crime da seguinte forma:

[...] o conceito de crime ndo resulta de uma lesdo a um interesse vital do
homem, mas de uma mera desobediéncia a uma determinacdo do sistema.
A pratica da infragdo penal consiste em uma disfun¢&o, ou seja, uma quebra
do funcionamento do complexo social, devendo a repressdo criminal ser
aplicada como forma de comunicar a sociedade e ao agente que foi
desobedecido um comando necessario para o desempenho da funcao

sistémica do Estado.72

No ordenamento juridico patrio, podemos dizer que a norma existe
principalmente para prevenir a ocorréncia de crimes, e aplicar-se-4 a pena para

repreender agueles que desobedecerem aos institutos juridicos.

ApoOs essa breve analise quanto ao crime e a pena, podemos dizer que as
teorias penais utilizadas pelo ordenamento juridico brasileiro, a primeira delas: a
teoria absoluta, que diz que a pena tem como finalidade somente a retribuicdo ou

repreensdo pelo ato praticado e nada tem de funcéo preventiva ou social”>.

" NORONHA, Magalhaes. Direito Penal. 37 edicdo. Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 226.

> CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol. 1 - 162 Ed. 2012. p. 133

® MAYRINK da Costa, Alvaro. Direito Penal — Parte Geral: Consequéncias Juridicas do Injusto. Vol.
03 — 7° Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 43
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Na teoria relativa ha uma visdo utilitaria da pena’®, sendo distinta da teoria
absoluta, pois tem como principal finalidade a prevencéo da pratica de novos crimes,

se o individuo néo for punido, a consequéncia sera a pratica de outros delitos.

Neste raciocinio, Francesco Carnelutti afirma que:

[...] o castigo que, provocando o sofrimento de quem cometeu o delito, cria
um contra estimulo ao cometimento de outros; por isso puniturnepeccetur,
isto é, a fim de tentar dissuadir o condenado a por-se em condi¢des de ter
de ser punido novamente. Sob este aspecto, o Direito Penal opera sobre a
necessidade, constituindo um vinculum quo necessitate
adstringimuralicuius... reifaciendaevel non faciendade; a obrigacdo penal, da
gual se ocupa a ciéncia do Direito Penal material, € a expressdo da
finalidade preventiva do Direito Penal.”

Diante disso, a pena € para que ndao se cometa novos ilicitos, pois se o
individuo cometer sabera que sera novamente punido. Tendo em vista a finalidade

preventiva, vez que seus efeitos serédo percebidos futuramente.

A pena na teoria relativa se divide em duas vertentes: prevencdo geral
subdividida em positiva e negativa; e prevencao especial subdividida em positiva e

negativa.

A prevencdo geral de delitos destina-se a coletividade. Quanto a sua
vertente negativa, expde que a pena tem a finalidade de aconselhar outros
individuos para que nao pratique o delito, sendo uma forma de ameaca e de

castigo’®, ou seja, tem a funcéo de intimidac&o.

Quanto a vertente positiva, tem a finalidade de fazer com que a sociedade
aprenda que se houver transgressdo das normas, ndo sera tolerada no ambito
penal, também traz a confianca normativa de que os individuos podem confiar na lei,
pois esta serd sempre imposta se houver a pratica de delitos, além da pacificacdo

social que pode ser obtida através da interferéncia estatal’’

, OU seja, a sociedade
deve estar ciente de que o Direito Penal é justo e sempre atuara se houver

desrespeito as suas normas.

" |dem.p. 504

® CARNELUTTI, Francesco, Licdes Sobre o Processo Penal, volume 1, 1° edicdo, Campinas:
Bookseller, 2004, P. 73.

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 17. ed. rev., ampl. e atual.
de acordo com a Lei n. 12.550, de 2011. — S&o0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 158

" PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro — Parte geral — arts. 1° a 120. 9. Ed. Rev.,
atual. eampl. 2010. p. 505
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A teoria da prevencdo especial estabelece que a pena tém a funcdo de
ressocializar o infrator, a fim de que este possa ser corrigido e nao voltar a praticar
novamente o delito’®>. Além disso, visa a intimidacdo daquele agente que
eventualmente comete algum ilicito e visa a reeducacéo daquele que demonstra ser
umdelinquente habitual corrigivel, ou torna inofensivo aquele que parece ser
incorrigivel . Nesta seara juridica, a prevencdo especial atua como ressocializacéo,
intimidacdo e reeducacdo do delinquente, tratando cada um com suas
particularidades, pois é necessario ter conhecimento de quem pode ser novamente
inserido na sociedade, ou néo ser inserido quando demonstra ter periculosidade no

meio social.

Segundo Cezar RobertoBitencourt as teorias da prevencao especial positiva
visama reeducacao do agente, contudo, as teorias da prevencao especial negativa
tem por escopo a eliminacdo ou neutralizacdo do meio social o agente considerado
de alta periculosidade®®, ou seja, através do cumprimento da pena que é possivel a

ressocializacao.

Em vista disso, Haroldo Caetano da Silva expde que a teoria relativa visa a

prevencao de cometimento de novos crimes. Vejamos:

Para a teoria relativa ou preventiva, a sancdo penal tem finalidade
preventiva, no sentido de evitar a prética de novas infragdes. A prevencgao
ter4 entdo carater geral, na qual o fim intimidativo da pena dirige-se a todos
os destinatarios da lei penal, objetivando inibir as pessoas da pratica
criminosa; e carater especial, visando o autor do delito, de maneira que,

- ~ o .81
afastado do meio livre, ndo torne a delinquir e possa ser corrigido.

Diante o exposto, a teoria relativa versa sobre a prevencao de delitos, a qual
tem finalidade de intimidacdo dos cidaddos para que ndo cometam ilicitos
(prevencéo geral); se a lei for violada, o agente mediante pena privativa de liberdade

devera ser reeducado e ressocializado (prevencao especial).

® SHITANTI, Tomaz M., Curso de Direito Penal, Parte Geral, 2° edicdo, Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1999, p. 184.

" CARVALHO NETO, Inacio, Aplicacdo da Pena, Rio de Janeiro: Editora Forense, 1999, p. 15.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 17. ed. rev., ampl. e atual.
de acordo com a Lei n. 12.550, de 2011. — S&o0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 166

8 SILVA, Haroldo Caetano da, Manual de Execuc&o Penal, 2° edicdo, Ed. Bookseller, Campinas,
2002: P. 35
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Importante consignar que, nos dias atuais a ressocializagdo néo é observada
de forma unanime como “terapia”, pois a vivencia ao redor de criminosos, a cicatriz
da pena e o afastamento do convivio social podem causar a dessocializacdo dos
agentes enclausurados, quando na verdade era buscar a ressocializacdo, conforme
preceitua a teoria relativa especial®. Esse aspecto é de extrema importancia, pois
delimitard espécie de execucdo da pena, sempre em vista dos direitos humanos,

pois se ndo observado pode trazer efeitos indesejaveis.

A combinacdo entre a teoria absoluta e a teoria relativa fez surgir uma
terceira: a teoria eclética, a qual defende que a prevencdo e a retributividade se
completam®. Desse modo, além do ideal de retribuicdo, tem também a ideia de

prevencao a pratica de novos crimes.

Afirma Jodo José Leal que:

[...] teorias mistas ou ecléticas procuram justificar a aplicacdo da pena com
fundamento de ordem moral (retribuicdo pelo mal praticado) e de ordem
utilitdria (ressocializacdo do condenado e prevencdo de novos crimes). A
pena guarda inegavelmente seu carater retributivo: por mais branda que
seja, continua sendo um castigo, uma reprimenda aplicavel ao infrator da lei
positiva. A0 mesmo tempo, busca-se com ela alcancar metas utilitaristas,

. . ~ . 84
como a de evitar novos crimes e a de recuperacao social do condenado .

E evidente de que a teoria eclética busca em uma Unica vertente a

justificacéo da funcéo da pena, considerando a retribuicédo e a utilizacao.

Atualmente o mundo juridico penal tem adotado a teoria eclética da pena,
pois com a juncdo de retribuicdo e intimidacdo é possivel obter, na maioria dos
casos, a ressocializacdo®®. Vez que, se adotado somente a prevencdo geral ou
prevencdo especial, causaria a aplicacdo de penas injustas e muitas vezes nao
proporcionais ao mal praticado, bem como comprometeria a finalidade do Direito

Penal, principalmente nos casos de tratamento de criminosos eventuais e perigosos,

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 17. ed. rev., ampl. e atual.
de acordo com a Lei n. 12.550, de 2011. — S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 169

8 SILVA, Haroldo Caetano da,Manual de Execucdo Penal, 2° edicdo, Campinas: Ed. Bookseller,
2002: P. 36.

% LEAL, Jodo José, Direito Penal Parte Geral, 3° edicdo, Florianépolis: Editora OAB/SC, 2004, p.
383

% COSTA JR, Paulo José da, Direito Penal. Curso Completo, 7° edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.
119.
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com relacdo a cominacdo de penas desproporcionais®, ou seja, a pena sempre
deve ser adequada e justa, com observacgéo a gravidade do fato, e essa delimitacao

€ realizada através da ressalva da prevencao geral e especial.

Pode-se dizer que a pena deve ser analisada em conjunto com outros
contextos e métodos, pois ndo se pode limita-la, vez que ela € de muita importancia
para protecdo de direitos e bens juridicos considerados fundamentais na esfera

penal.

3.4 Direito Penal Minimo e Direito Penal Maximo

Primeiramente, importante expor que o direito e a responsabilidade do
ofensor sdo constituidos por dois modelos, sendo o modelo garantista e 0 modelo

autoritario. O modelo garantista é regido pelas seguintes caracteristicas:

[...] nBo se admite qualquer imposicdo de pena sem que se produzam a
comissdo de um delito, sua previsdo legal como delito, a necessidade de
sua proibicdo e punicdo, seus efeitos lesivos para terceiros, o carater
externo ou material da acdo criminosa, a imputabilidade e a culpabilidade do
seu autor e, além disso, sua prova empirica produzida por uma acusacao
perante um juiz imparcial, em um processo publico e contraditério em face

da defesa e mediante procedimentos legalmente preestabelecidos.87

Neste contexto, pode-se dizer que o modelo garantistatraz tracos da atual
legislacdo brasileira, bem como a prépria Constituicdo Federal, vez que o Estado

atua limitadamente e atrelados aos ditames da lei.

No modelo autoritario ndo ha qualquer restricdo da atividade punitiva do
Estado, “em que aquela pode ocorrer sem que se produza qualquer condigao

judicialmente comprovavel e/ou legalmente predeterminada”®®

, pode-se perceber
que este modelo se amolda nos aspectos de paises que ndo ha a incidéncia do

Estado Democratico de Direito.

% PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal brasileiro — Parte geral — arts. 1° a 120. 9. Ed. Rev.,
atual. eampl. 2010. p. 510

8 FERRAJOLI, Luigi, Direito e Raz&o: Teoria do Garantismo Penal/Luigi Ferrajoli. - S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 83.

% |dem. p. 83.
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Ferrajoli diz que o modelo garantista e o modelo autoritario, contornam
nossos principios do direito penal minimo e do direito penal maximo. De modo que,
o direito penal maximo é marcado pela rigidez, imprevisibilidade e incerteza no que
se referem a aplicacdodas penas, pensando sempre que ndo fique nenhum culpado
sem ser penalizado, restando a incerteza de que um inocente também pode ser
penalizado, inversamente, o direito penal minimo segue o ideal de que o inocente
ndo pode ser punido, em razdo da incerteza de que um culpado fique sem pena®.
Em suma, o direito penal maximo estabelece que deve haver punicdo de todos os
agentes que porventura praticar algum delito, mesmo que este seja de pouca
ofensividade, pois ndo havera a prética reiterada de crimes, por outro lado, o direito

penal minimo institui que havendo incerteza, necessario a absolvi¢ao.

O direito penal minimo também tem a ideia de que somente 0s crimes mais
graves podem ser alvos de pena restritiva de liberdade, de modo que nos crimes
menos graves podem ser aplicadas penas alternativas®. O direito penal tem a ideia
de castigar o transgressor da lei através de imposi¢do de penas, entretanto ndo sao
todas as condutas puniveis, pois sdo puniveis penalmente somente aquelas que séo
consideradas de maior relevancia social, que fere consideravelmente o convivio

social.

Ha julgados do STJ que sintetizam tal entendimento. Vejamos:

HABEAS CORPUS N° 196.377 - SP (2011/0023510-5) RELATOR:
MINISTRO OG FERNANDES IMPETRANTE: CLARISSA PORTAS
BAPTISTA DA LUZ - DEFENSORA PUBLICA IMPETRANTE: TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO PACIENTE: ALEXANDRE
BERNARDO DE MELO DECISAO [...] Para a caracterizagéo do fato tipico,
ou seja, que determinada conduta merec¢a a intervencdo do Direito Penal, é
necessdria a analise de trés aspectos: o formal, o subjetivo e 0 material ou
normativo. A tipicidade formal consiste na perfeita subsun¢éo da conduta do
agente ao tipo previsto abstratamente pela lei penal. O aspecto subjetivo
consiste no dolo. Ja a tipicidade material implica verificar se a conduta
possui relevancia penal, em face da lesdo provocada no bem juridico
tutelado. Deve-se observar o desvalor da conduta, o nexo de imputagéo e o
desvalor do resultado, do qual se exige ser real e significante. A intervencao
do Direito Penal apenas se justifica quando o bem juridico tutelado tenha
sido exposto a um dano com relevante lesividade. Nao ha, outrossim, a
tipicidade material, mas apenas a formal, quando a conduta ndo possui
relevancia juridica, afastando-se, por consequéncia, a intervencéo da tutela

% FERRAJOLI, Luigi, Direito e Raz&o: Teoria do Garantismo Penal / Luigi Ferrajoli. - Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 84 e 85.

% PALADINO, Carolina Freitas. Politica Criminal: Direito penal Minimo X Direito Penal Maximo.
Disponivel em: <http://www4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/189/200> Acesso
em: 26 set. 2016.
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penal, em face do postulado da intervengéo minima. E o chamado principio
da insignificancia [...] (STJ - HC: 196377, Relator: Ministro OG

FERNANDES, Data de Publicagdo: DJ 24/02/2011)°*

Ademais, quando a conduta ndo tem relevancia juridica, ndo ha que se falar
em intervencdo do Estado, no ambito penal, isso € consequéncia do principio da

intervengcdo minima.

Com base nisso, havendo auséncia de relevancia juridica, aplica-se a
exclusdo da tipicidade, porém devem estar presentes alguns requisitos, sendo eles
‘(@) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade
social da acao, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d)

a inexpressividade da lesdo juridica provocada”®?.

Salienta-se que, havendo
auséncia de pelo menos um desses requisitos ndo podera aplicar o principio da
insignificancia.

Neste sentido atua o direito penal, seguindo o principio da intervencdo
minima, que tem dois aspectos de suma importancia: a fragmentariedade e a

subsidiariedade. Conforme leciona Luiz Flavio Gomes:

A fragmentariedade do direito penal significa, por sua vez, duas coisas: (a)
somente os bens juridicos mais relevantes devem merecer a tutela penal,
(b) exclusivamente os ataques mais intoleraveis € que devem ser punidos

penalmenteg3.

Assim sendo, é de se observar que o direito penal deve se ocupar somente
do que for necessario, ou seja, com aquelas condutas que lesionam o0 convivio

social, ndo lesionando aplicar-se o principio da insignificancia, como ja mencionado.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus n°® 196.377, Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo, Brasilia, 22/02/2011, p. 03. Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=141431
33&num_registro=201100235105&data=20110224&tipo=0&formato=PDF>Acesso em: 10 out. 2016.
%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus n° 84.412, Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, Brasilia, 19.10.04. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79595>Acesso em: 10 out.
2016.

% GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal: parte geral, Volume 1: Introducéo/Luiz Flavio Gomes. — 3 ed.
Rev., atual. E ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais: LFG — Rede de Ensino Luiz Flavio
Gomes, 2006. — (Série Manuais para concursos e Graduagdo — coordenagdo geral Luiz Flavio
Gomes), p. 100
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A subsidiariedade do direito penal, por sua vez, diz que o direito é ultima
ratio, ou seja, pode ser utilizado somente quando ndo ha alternativas disponiveis a
fim de buscar a solucdo para o conflito®, ou seja, o direito penal sera aplicado
somente quando houver lesédo significativa ao bem juridico, devendo adotar outras

medidas em casos brandos.

Entretanto, ndo é exatamente isso que o direito penal abarca atualmente,
vez que varias condutas que ndo sdo consideradas violentas e que ndo causam
lesbes consideraveis ao bem juridico séo tuteladas pelo direito penal, um exemplo

disso sao os delitos de transito.

% GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal: parte geral, Volume 1: Introducéo/Luiz Flavio Gomes. — 3 ed.
Rev., atual. E ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais: LFG — Rede de Ensino Luiz Flavio
Gomes, 2006. — (Série Manuais para concursos e Graduacdo — coordenagdo geral Luiz Flavio
Gomes), p. 100
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4 JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL

4.1. Formas de Aplicacéo da Justica Restaurativa no Brasil

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) acredita que a judicializagdo né&o
resolve os problemas sociais, tem o conddo de estimular os magistrados a se
desapegar um pouco da justica punitiva e utilizar o modelo restaurador, pois essa é

uma eficaz solugéo para equilibrio da paz social®.

Segundo o CNJ, a atual gestdo buscara atender com prioridade no ano de
2016, sobre a implantagdo da Justica Restaurativa no Brasil: “A ideia € que os
Tribunais da Justica Estadual especializem, até o final do préximo ano, ao menos
uma unidade judiciaria capaz de oferecer praticas de Justica Restaurativa”®®.
Observar-se a possibilidade da utilizacdo da Justica Restaurativa em ambito

nacional.

A emenda n°® 01, de 31 de janeiro de 2013 do CNJ, estabelece o ingresso
das praticas restaurativas na justica brasileira, de modo que o artigo 7°, VI, 83°

prescreve:

83° Nos termos do art. 73 da Lei n° 9.099/95 e dos arts. 112 e 116 da Lei n°
8.069/90, os Nucleos poderdo centralizar e estimular programas de
mediacdo penal ou qualquer outro processo restaurativo, desde que
respeitados 0s principios basicos e processos restaurativos previstos na
Resolucdo n° 2002/12 do Conselho Econbmico e Social da Organizagéo
das NacBes Unidas e a participacdo do titular da acéo penal em todos os
atos.

Nesta toada, é plenamente possivel a utilizacdo da Justica Restaurativa no
Brasil, vez que os Tribunais j& tém legitimidade para criar os ndcleos restaurativos,
porém sempre respeitando o0s principios restaurativos, sendo que o juiz deve

participar desses procedimentos.

% AMB — Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Justica Restaurativa do Brasil: a paz pede a
palavra, 2015. Disponivel em <http://www.amb.com.br/jr/docs/cartilha.pdf> acesso em:outubro de
2016, p. 18 e 19

% FREIRE, Tatiane. Metas do Judiciario: Justica Restaurativa pode ser alvo em 2016, Agéncia CNJ
de Noticias, publicado em 18/11/2015. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80940-
metas-do-judiciario-justica-restaurativa-pode-ser-alvo-em-2016>. Acesso em: 22 set. 2016.
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A Lei Federal n® 12. 594/2012, por sua vez, estabelece em seu artigo 35, Il
sobre o principio da “excepcionalidade da intervencao judicial e da imposicdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢ao de conflitos”. Do mesmo modo
o inciso lll, da mesma lei, expde sobre o principio da “prioridade a praticas ou
medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades
das vitimas”, ou seja, pode sim, haver a restauragcdo das relagbes por parte da
vitima e o ofensor, e isso é importante no atendimento a vitima, que é a principal

prejudicada.

A Lei n. 9.099/95 foi um ato importante para mudangas no processo penal,
pois, com ela adveio a possibilidade de utilizacdo da transacdo penal e da
suspensao condicional do processo. Com isso, possibilitou a provavel implantacao

do modelo restaurador ao ordenamento brasileiro.

Como podemos considerar o artigo 72 da Lei 9.099/1995, o qual estabelece
a possibilidade de acordo referente aos danos entre as partes e a aceitacdo da
proposta de aplicacdo de pena nao privativa de liberdade, podendo ser realizada em

audiéncia preliminar e devendo estar presente o representante do Ministério Publico.

O artigo 62 Lei 9.099/1995%" também abre a possibilidade do acusado
reparar os danos sofridos pela vitima e ser punido pela pena ndo privativa de
liberdade.

Ainda, segundo o art. 76, da mesma lei, podera ser proposta a transacao
penal, quando ha representacdo da vitima ou quando se tratar de crime de acéo
penal publica incondicionada, podera o representante do Ministério Publico, propor

pena restritiva de direitos ou multas.

Essas disposicdes conhecem a possibilidade de acordo entre vitima e
ofensor para resolucdo de conflitos, procedimento no qual deve ser realizado na

presenca de um mediador restaurativo.

Também ha possibilidade de implementacdo da justica restaurativa nos
casos de suspensdo condicional do processo, conforme o artigo 89 da Lei n.

9.099/95, dispdem que nos crimes cuja pena for igual ou inferior a um ano, o

"Artigo 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-4 pelos critérios da oralidade,
informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparagao dos
danos sofridos pela vitima e a aplicacéo de pena nédo privativa de liberdade.
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Ministério Publico podera propor a suspensao do processo, desde que o infrator ndo

tenha sido processado ou condenado anteriormente por outro crime.

Nesse contexto da suspensédo condicional, pode ser incluso os crimes de
meédio potencial ofensivo, vez que o referido dispositivo ndo se restringe aos crimes
de menor potencial ofensivo. Podendo ser aplicado, o modelo de Justica

Restaurativo, conduzindo as partes ao didlogo, a fim de restaurar a relagéo.

Do mesmo modo, o artigo 98, | da Constituicdo Federal de 1988 admite a
conciliacdo em juizados especiais, em casos de transgressdes penais consideradas
de menor potencial ofensivo®. Destaca-se que a Constituicdo Federal e a lei n°

9.099/95, possibilita a aplicacédo da justica restaurativa no ambito nacional.

Do mesmo modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n.

8.069/90, possibilita a utilizacdo do modelo restaurativo no artigo 112:

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacéo de reparar o dano;

[ll — prestacéo de servico & comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — insercdo em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no artigo 101, | a VI.

E visto que, diante a pratica de atos considerados de menor gravidade,
pode-se aplicar medidas de adverténcia, reparacao de danos, prestacdo de servicos
a comunidade, dentre outros, ou seja, pode-se utilizar-se do modelo restaurador e
ndo apenas a simples aplicacdo da pena, para que o Iinfrator possa se

responsabilizar e analisar o ato praticado.

E de grande importancia que o individuo compreenda a gravidade do ato
praticado a vitima, pois isso tem muita influéncia no seu desenvolvimento social e
moral, e também resgata a relacdo de convivéncia em sociedade para ambas as

partes.

®Artigo 61 da Lei 9099/95: Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior
a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.
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Ademais, atualmente ha muito enfoque com relagéo a inclusao da vitima no
direito penal, ndo somente nas ag¢bes condicionadas a representacdo e privadas,
mas também nas acdes incondicionadas a representacdo como se pode perceber na
lei que regulamenta os Juizados Especiais (Lei. 9.099/95). Pode dizer que a inclusao
da vitima no processo e a possibilidade de reparacdo dos danos, abre o leque para

a instaurac&o da justica restaurativa no processo penal.”

Percebe-se que a legislacdo penal é um pouco vaga no que se refere ao
modelo restaurador, porém ha a possibilidade de complementacdo da legislacao ja
existente, apenas adequando o sistema, para que se implemente a possibilidade de

dialogo entre as partes, a fim de restaurar as relacoes.

4.2. Comentarios Acerca da Resolucéo n. 2002/12

A Resolucdo n. 2002/12 da ONU que dispdem sobre os principios que
orientam a utilizacdo da Justica Restaurativa, como aborda sobre aspectos de

limitacdes e finalidades desse método, estabelecendo que:

[...] a justica restaurativa enseja uma variedade de medidas flexiveis e que se
adaptam aos sistemas de justica criminal e que complementam esses
sistemas, tendo em vista o0s contextos juridicos, sociais e culturais
respectivos'®.

Dessa maneira, a Justica Restaurativa tem medidas, nas quais ndo tem
como finalidade a eliminacdo do atual sistema penal, mas sim, complementa-lo para
melhor e mais eficaz aplicacdo da justica, buscando a reintegracdo do ofensor e o

amparo a vitima.

Sé&o considerados programas de Justica Restaurativa os programas que
empregue métodos restaurativos e tenha a finalidade restaurativa®®!, de modo que

as partes afetadas por um delito podem participar do circulo restaurativo conduzido

% GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — 14 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012. p 11.

1% ONU - Organizacdo das NacBes Unidas: Resolucdo 2002/12, dispdem sobre os Principios
Bésicos para Utilizacdo de Programas de Justica Restaurativa em Matéria Criminal, 372 Sessédo
Plenéria, 24 de Julho de 2002. Disponivel em
<http://www.justica21.org.br/j21.php?id=366&pg=0%22%20%5CI|%20%22.VuaxtSMrLVo>. Acesso
em: 20 ago. 2016.

% 1tem 1 da Resolucdo n. 2002/12 do Conselho Econdmico e Social da ONU.
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192 Importante observar que a terceira

pelo facilitador, a fim de buscar solugbes
pessoa que conduz o processo restaurativo é chamado de facilitador e ndo de

mediador como na esfera civil.

Se falando de facilitador, estedeve operar imparcialmente, assegurando o
respeito entre os envolvidos e conduzi-los a uma solugdo semprecom base nos fatos

relatados!®.

O resultado restaurativo esta explicitado no artigo 3° como sendo:

[..] um acordo construido no processo restaurativo. Resultados
restaurativos incluem respostas e programas tais como reparagao,
restituicdo e servico comunitario, objetivando atender as necessidades
individuais e coletivas e responsabilidades das partes, bem assim promover
a reintegracéo da vitima e do ofensor™®.

A partir dai, pode-se notar uma das principais diferencas do modelo
retributivo, vez que o sistema retributivo tem como efeito a imposi¢cao de penas e no
modelo restaurativo ha a restituicdo, reparacdo dos danos e aplicacado de servicos

comunitarios, estabelecendo o bem estar social.

Quanto a utilizacdo dos programas restaurativos, podem ser aproveitados em
qualquer fase do processo criminal, sempre respeitando os ditames da lei
brasileira’®. E cedico queos programas sdo flexiveis, de modo que podem ser
aplicados em varias oportunidades, necessitando apenas de dispositivos na
legislacdo, no qual asseguram a utilizacdo de reparacdo e conciliacdo para
execucao de pena a algum ato danoso, e ndo apenas sob a ideia de punicao.

Os procedimentos da justica restaurativa apenas podem ser usados quando

nao houver duvida quanto a autoria delitiva, as partes devem estar em concordancia

guanto ao desejo de participar ou ndo de tal procedimento, porém podem desistir no

192 1tem 2 — “Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e,

quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por um crime,
participam ativamente na resolucdo das questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um
facilitador. Os processos restaurativos podem incluir a mediacdo, a conciliagédo, a reuniao familiar ou
comunitaria (conferencing) e circulos decisorios (sentencingcircles)”.

1% |tem 18 da Resolug&o n. 2002/12 do Conselho Econdmico e Social da ONU.

1% ONU - Organizacdo das NacBes Unidas: Resolucdo 2002/12, dispdem sobre os Principios
Bésicos para Utilizacdo de Programas de Justica Restaurativa em Matéria Criminal, 372 Sessao
Plenéria, 24 de Julho de 2002. Disponivel em
<http://www.justica21.org.br/j21.php?id=366&pg=0%22%20%5CI|%20%22.VuaxtSMrLVo>. Acesso
em: 20 set. 2016.

1% tem 6 da Resolucdo n. 2002/12 do Conselho Econbémico e Social da ONU.
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decorrer do processo restaurativo, quando bem entender. Quanto aos acordos,
estes devem ser compostos de obrigaces razoaveis'®®. E necessario, que as partes
sejam informadas quanto aos beneficios e maleficios que o programa restaurativo

ocasiona, para que possam escolher ou ndo pela participacao.

De acordo com ordenamento juridico pétrio, a aceitacdo deve ser voluntéria e
o resultado do processo deve haver razoabilidade, o que quer dizer que o pacto
deve estar de acordo com o delito, como deve haver proporcionalidade, em que o
acordo nado deve estar desproporcional com a dimensao dos danos causados, nao

podendo ter nenhum encargo excessivo'®’,

Importante salientar que, quando o ofensor participa do procedimento
restaurativo € como se ele estivesse afirmando ser culpado, pois o artigo 8°
preceitua que as partes devem concordar com os fatos e os danos provocados. Por
consequéncia “a participacdo do ofensor ndo deverd ser usada como prova de

»108

admissao de culpa em processo judicial ulterior’™", vez que em casos em que néo

for possivel o acordo, o processo retornaré ao processo penal comum®°.

Em razao disso, ndo é aconselhavel que o juiz atue como mediador, pois se
haver um processo judicial ap6s o procedimento restaurativo ser& o0 mesmo que
proferira julgamento, tendo como a melhor solu¢cdo a atuacdo de facilitadores

vinculados & comunidade e n&o juizes como mediadores*.

Quanto ao funcionamento desse programa, os Estados devem estabelecer
normas de regulacdo e competéncia dos procedimentos restaurativos, respeitando
sempre 0s principios que orientam a utilizacdo da Justica Restaurativa. Essa
regulacéo diz respeito aos aspectos de conducéoe gerenciamento de ocorrénciasde

procedimentos restaurativos, como os métodos a serem adotados posteriormente e

106

107 Item 7 da Resolucdo n. 2002/12 do Conselho Econbémico e Social da ONU.

Pallamolla, Raffaella da Porciuncula, Justica restaurativa: da teoria a pratica / Raffaella da
PorciunculaPallamolla. -l.ed. - Sdo Paulo : IBCCRIM, 2009, p. 92. Disponivel em <
http://www.academia.edu/8082741/Justi%C3%A7a_restaurativa_da_teoria_%C3%A0_prieC3%Altica
> Acesso em: 10 out. 2016.

1% [tem 8 da Resoluc&o n. 2002/12 do Conselho Econdmico e Social da ONU.

'%ltem 16 — “Quando n3o houver acordo entre as partes, o caso devera retornar ao procedimento
convencional da justica criminal e ser decidido sem delonga. O insucesso do processo restaurativo
nao podera, por si, usado no processo criminal subsequente”.

"Opallamolla, Raffaella da Porciuncula, Justica restaurativa: da teoria a pratica / Raffaella da
PorciunculaPallamolla. -l.ed. - Sao Paulo : IBCCRIM, 2009, p. 93. Disponivel em <
http://www.academia.edu/8082741/Justi%C3%A7a_restaurativa_da_teoria_%C3%A0_pré%C3%Altica
> Acesso em: 10 out. 2016.
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a capacitacdo dos facilitadores''. Essas normas de cunho administrativo sdo
interessantes para que haja limites em relacdo aos atos das proprias partes e do
terceiro intercessor, assim como no resultado do processo.

Nos procedimentos restaurativos € de grande importancia o tratamento justo

das partes, com direito & sigilosidade'?

, a0 amparo juridico e demais garantias
processuais'®, salientando que os processos de mediacdo convencionais, 0s
acordos restaurativos também terdo os mesmos efeitos das decisbes proferidas no

juizo criminal comum™*.

O item 20 ao item 22 estabelece sobre o desenvolvimento da justica
restaurativa, impondo aos Estados o papel de elaboracdo de estratégias para
implantacdo, utilizacdo e aperfeicoamento desse procedimento na esfera criminal.
Salientando que seu desenvolvimento e seus principios ndo poderao contradizer 0s

direitos fundamentais e, outras normas da legislagéo vigente™®

, pois sua finalidade é
robustecer a aplicacdo da lei, para que sejam possiveis melhores efeitos e néo

contraria-la.

4.3. Experiéncias Restaurativas no Brasil

O primeiro marco da Justica Restaurativa no Brasil foi a Resolugdo n°
12/2002 do Conselho Econdémico e Social da ONU, como bem analisada no topico

anterior.

Apbs essa Resolucdo surgiu o Projeto de Lei n°® 7006/2006 (Anexo 1), a fim
de analisar os procedimentos restaurativos no sistema criminal, tanto em casos de

contravencdes, como em casos de crimes. Ocorre que, o projeto foi arquivado em

! [tem 12 da Resolug&o n. 2002/12 do Conselho Econdmico e Social da ONU.

“2tem 14 - “As discussdes no procedimento restaurativo ndo conduzidas publicamente devem ser
confidenciais, e ndo devem ser divulgadas, exceto se consentirem as partes ou se determinado pela
Iegislagéo nacional”.

item 13 - “a)Em conformidade com o Direito nacional, a vitima e o ofensor devem ter o direito a
assisténcia juridica sobre o processo restaurativo e, quando necessario, traducéo e/ou interpretacao.
Menores deverdo, além disso, ter a assisténcia dos pais ou responsaveis legais. b) Antes de
concordarem em participar do processo restaurativo, as partes deverdo ser plenamente informadas
sobre seus direitos, a natureza do processo e as possiveis consequéncias de sua decisao; c) Nem a
vitima nem o ofensor deverao ser coagidos ou induzidos por meios ilicitos a participar do processo
restaurativo ou a aceitar os resultados do processo.”

1% 1tem 15 da Resolucéo n. 2002/12 do Conselho Econdémico e Social da ONU.

tem 23 — “Nada que conste desses principios basicos devera afetar quaisquer direitos de um
ofensor ou uma vitima que tenham sido estabelecidos no Direito Nacional e Internacional”.
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31 de janeiro de 2015 e desarquivado em 19 de marc¢o de 2015, estando atualmente
aguardando proferir parecer na Coordenacéo de Comissdes Permanentes (CCP)**.
Nesta Otica, 0o que resta € aguardar esse projeto de lei ser apreciado, para que

futuramente haja no sistema penal a Justica Restaurativa.

Enquanto isso, sdo idealizados varios projetos de aplicacdo do modelo
restaurador, dentre eles destacam-se o projeto “Justica para o Século 217, “Justiga e
Educacao: parceria para cidadania” e “Projeto Mediagao”, os quais serdo analisados

na sequencia.

O projeto “Justica para o Século 21°foi o mais precursor do territorio
nacional. E realizado no Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre/RS desde
2005, o qual foi sistematizado pela Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul —
AJURIS™, tendo como principais fun¢des a qualificar o cumprimento das medidas
socioeducativas, por meio dos principios e procedimentos da Justica Restaurativa;
contribuir para a prevencdo da violéncia entre os adolescentes, garantindo os
direitos e garantias humanas; bem como, sistematizar e expandir a implantacdo do

modelo restaurador nas politicas publicas™®.

O projeto “Justica e Educacgao: parceria para a cidadania” teve inicio em
2006, na maior favela da cidade de Sao Paulo (regidao de Heliépolis), resultado de
uma parceria do Judiciario com a Secretaria Estadual da Educacdo®®. Essas

praticas séo realizadas nas escolas municipais e estaduais.

A grande finalidade desse projeto é contribuir para a mudanca no cenario
escolar e as comunidades que sdo vitimas de violéncia, a fim de construir uma
cultura que enfatiza na educacdo e na ndo-violéncia. Na atuacdo no Judiciario

procura efetivar o sistema de justica infanto-juvenil. Nessa esteira, 0s circulos

®Camera dos Deputados:Projetos de Lei e Outras Proposicdes. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=323785> Acesso em:10
out. 2016.

7 GUINSKY, B. G. et al. A Introducdo das Préaticas de Justica Restaurativa no Sistema de
Justica e nas Politicas da Infancia e Juventude em Porto Alegre: Notas de um Estudo
Longitudinal no Monitoramento e Avaliagdo do Projeto Justica para o Século 21. Disponivel em:
<http://justica21.web1119.kinghost.net/arquivos/bib_270.pdf> Acesso em:10 out. 2016.

“8JUSTICA PARA O SECULO 21. Objetivos da Justica para o Século 21. Disponivel em:
<http://www.justica21.org.br/j21.php?id=100&pg=0#.VjpFudKrTIV> Acesso em:10 out. 2016.

9 PENIDO, E. de. A. Justica e Educacdo: Parceria para a Cidadania em Heliépolis/SP:a
Imprescindibilidade entre Justica Restaurativa e Educacéo. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuventude/pdf/JusticaRestaurativa/Artigos/Art
igoJR-IOB.pdf> Acesso em:10 out. 2016.
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restaurativos sdo realizados pela propria escola, e 1& mesmo séo resolvidas as

questdes de violéncia leves e conflitos em geral*®°.

O “Projeto Mediacao” surgiu em 2003, na cidade de Joinville/SC, através do
Juiz Alexandre Morais da Rosa, 0 qual buscava um trabalho de
restauracdo/mediacdo com adolescentes infratores. Neste projeto ndo h4 nenhuma
estipulacdo de que a mediagdo envolve delitos leves ou graves, mas estabelece
somente a possibilidade de restauracdo em qualquer tipo de conflito, o que importa

sdo as partes envolvidas estarem de acordo*?.

4.4. O Brasil esta Preparado?

A Justica Restaurativa possibilita a aproximacdo entre a justica criminal
formal e um controle informal de resolucdo de conflitos, que acontece por meio da
participacédo de todos os envolvidos direta e indiretamente. Esse contexto vislumbra-
se, justica como restauracao psicologica, que acontece por meio de dialogo, onde ha

participacdo e compreensao das partes®?.

Entretanto, ao se falar em Justica Restaurativa algumas pessoas nem
pensam nessa possibilidade de aplicacdo na area penal, pois jA se impregnou a
ideia de que mediacdo s6 se aplica na area civil, em conflitos familiares, por
exemplo. Além de considerarem que entre a mediacdo e 0s aspectos criminais ha
um grande desequilibrio entre as partes'®®. O que n&o é realidade, pois a prépria
Justica Restaurativa tem seus principios, no qual um deles é tratar as partes em
grau de igualdade. E quanto a eficacia, bem se observa nos projetos implantados no

20 PENIDO, E. de. A. Justica e Educac&o: Parceria para a Cidadania em Heliépolis/SP:a

Imprescindibilidade entre Justica Restaurativa e Educacéo. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuventude/pdf/JusticaRestaurativa/Artigos/Art
igoJR-IOB.pdf> Acesso em: 10 out. 2016.

?I NIEKIFORUK, M.; AVILA, G. N. de. Justica Restaurativa em Santa Catarina: a Experiéncia
Joinvillense na Implementacéo do Projeto Piloto de Justica Restaurativa junto a Vara da Infancia e
Juventude. Revista Juridica da Universidade do Sul de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/U_Fato_Direito/article/viewFile/1034/864> Acesso
em:10 out. 2016.

22TIDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. A Justica Restaurativa
Disponivel em < http://www.tjdft.jus.br/institucional/2a-vice-presidencia/nupecon/justica-restaurativa/o-
%lée-e-a-justica-restaurativa> Acesso em:10 out. 2016.

PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica Restaurativa e mediacao penal: afinal, qual a
relacdo entre elas? - Canal Ciéncias Criminais, 2015. Disponivel em
<https://canalcienciascriminais.com.br/justica-restaurativa-e-mediacao-penal-afinal-qual-a-relacao-
entre-elas-2/#_ftn4> Acesso em:10 out. 2016.
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Brasil que as experiéncias de resolu¢ao de conflitos acontecem e tem bons efeitos,
conforme podemos observar nos depoimentos de pessoas que participaram de

praticas restaurativas (Anexo ).

A Justica Restaurativa desafia resisténcias, quanto aos operadores de
direito, ndo admitem essa mudanca, alegando ser contra o devido processo legal e
garantias expressas na Constituicdo e no Direito Penal. Quanto a sociedade, ainda
existem muitos obstaculos a serem superados nos contextos sociais, econémicos,
juridicos™®*, e principalmente cultural, pois esta4 implantado na mente das pessoas
que quando se comete um delito deve haver a “vinganga”, o agente deve ser

penalizado criminalmente, pouco importando suas razoes.

E de se pensar que, diante os contextos culturais que cercam a Justica
Restaurativa, inicialmente esse novo modelo poderia ser implantado nos crimes de
menor potencial ofensivo'®, por meio dos Juizados Especiais, ndo abolindo o atual
modelo punitivo, nem o procedimento dos Juizados Especiais Criminais, mas utilizar
a mediacdo respectivamente a eles. Depois de haver uma evolucdo na maneira de
pensar das pessoas na utilizacdo de um novo modelo de tratar os atos que geram
conflitos, ndo centralizando somente no modelo retributivo, que, como vimos enfatiza
na perda de liberdade como punicdo, deixando o ofensor sempre preso nos seus
atos passados, poderia se utlizar desse sistema restaurador, que busca
compreender 0s objetos externos, tais como 0s desejos e sentimentos das partes

envolvidas também nos crimes graves.

Ainda h& muitos desafios a serem superados para utilizacdo da Justica
Restaurativa no Brasil, por raz8es culturais. Hoje pode parecer impossivel, porém
isso se desconstroi com o tempo, até transfigurar os modos de pensar e dar espaco
a um novo modelo construtivo, pois a sociedade percebera que essa € a solucao

mais eficaz para obter diminuicdo de reincidéncia e a paz social.

”’PINTO, Renato Sécrates Gomes. Justica Restaurativa é Possivel no Brasil?In: SLAKMON;

VITTO, C.R. de; PINTO, R.G. (Orgs). Justica Restaurativa. Brasilia/DF: Ministério da Justica - MJ e
Programa das Nacbes Unidas para o desenvolvimento — PNUD, 2005. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1323798246_Coletania%20JR.pdf> Acesso em: 10 out. 2016. p
27

2Artigo 61 da Lei n° 9.099/95: “Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”. S&o crimes considerados de pouca relevancia
social, como ameaca, perturbacdo do sossego e outros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se pode verificar, a Justica Restaurativa é utilizada em varios
paises, da mesma maneiraem que foram criados projetos pilotos no Brasil, os quais
estdo em funcionamento hd mais de 10 anos, tendo em vista que € nitido que as
vitimas necessitam de apoio para se reorganizar e conseguir voltar seu
relacionamento na sociedade como era antes. Do mesmo modo, € importante o
ofensor entender o que levou a pratica do crime, para que chegue a uma solucéo,

com a ajuda da vitima e a comunidade, se for o caso.

No primeiro capitulo, observamos que a Justica Restaurativa iniciou-se a
partir de varios projetos espalhados pelo mundo, focado no encontro entre vitima e o
infrator, assim como a comunidade envolvida no delito, ficando mais conhecida
ainda a partir do livro publicado em 1990, Changinglenses: a new focus for crime
and justice (Mudanca de visdo: um novo foco para o crime e a justica), de Howard
Zehr, no qual aborda que o crime € causador de prejuizos as pessoas, assim 0
principal foco deveria ser a restauracdo das relacfes e ndo a punicéo pelo Estado.
Quanto aos aspectos e concepg¢des, notamos que a Justica Restaurativa é
considerada inovadora por atendar as necessidades das partes principais envolvidas
ao fato delituoso. Dando énfase a violacdo dos relacionamentos sociais, que
acarretam em obrigacdes diversas, como a reparacdo dos danos causados, pois 0

crime nao afeta somente a vitima, mas toda a sociedade.

Percebemos que, o procedimento restaurativo pode ser aplicado através da
mediacéo, circulos restaurativos e 0os grupos de sentenca, sendo que, a forma mais
utilizada é a mediacdo, ou também chamado encontro ou didlogo entre a vitima e o
ofensor, momento em que serdo postos para conversar diante um mediador,
buscando a resolucao do conflito. Dessa forma, o modelo restaurativo, nada mais é
do que a busca da responsabilidade do ofensor, com o auxilio familiar tanto da
vitima, quanto do ofensor e a comunidade envolvida diretamente e indiretamente na
ofensa.Notamos muitas vantagens na aplicagdo do modelo restaurativo, uma delas &
que ao invés de apurar a culpa e impor sanc¢des, busca solu¢des praticas, as quais
trazem harmonia as relacdes e garante a paz social, além de preservar os direitos

humanos fundamentais.
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Ainda no primeiro capitulo, verificamos as diferengas entre a Justica
Punitiva- Retributiva e a Justica Restaurativa, que através da analise foi possivel
perceber que a Justica Restaurativa atua além das dimensfes do Judiciario,
buscando resolucédo ao problema que afeta toda a sociedade, que almeja a forma

ressocializadora e nao apenas buscar a puni¢ao do ofensor.

No segundo capitulo examinamos sobre o Modelo Punitivo-Retributivo
brasileiro e percebemos que a punicdo nunca apresentou como finalidade a real
resolucdo do conflito, nem a aplicacdo da justica analisando o contexto social e
moral, apenas sdo aplicadas as puni¢des ao transgressor da norma pelos seus atos
praticados, ndo tendo como efeito a restauragédo da convivéncia social e moral dos

envolvidos no ato, como é o caso da Justica Restaurativa.

Neste contexto, soma-se 0 reconhecimento da ineficiéncia do sistema, no
qual notamos que a prisdo ndo € ressocializadora, pois ha grande reincidéncia
criminal, decorrente da sensacdo de impunidade, que advém muitas vezes da
incapacidade do proprio Estado, pois a tutela penal tem a finalidade de penalizacéo
e aplicacdo de penas privativas de liberdade e restritivas de direitos, penas estas
gue sao desarrazoadas, degradante e quando se aplica penas alternativas, muitas
vezes se tornam ineficazes. Além de tudo, na aplicacdo da Justica Retributiva, ha
muita censura por parte da sociedade, pois depois de uma condenacéo a vitima e o
infrator ficam sem amparo e desintegrados, ou seja, nhdo ha a finalidade de
ressocializacao e reintegracdo, que deveria ser o primeiro objetivo da aplicacdo da

pena.

Em seguida, apreciamos as teorias penais utilizadas pelo ordenamento
juridico brasileiro, o qual se utiliza de trés teorias para explicar e legitimar o Direito
Penal e a finalidade da utilizacdo da pena, por meio da teoria absoluta, teoria relativa
e teoria eclética. Atualmente o mundo juridico penal tem adotado a teoria eclética da
pena, pois com a juncao de retribuicdo e intimidacao é possivel obter, na maioria
dos casos, a ressocializagcdo. Pode-se dizer que a pena deve ser analisada em
conjunto com outros contextos e métodos, pois ndo se pode limita-la, vez que ela é
de muita importancia para protecdo de direitos e bens juridicos considerados

fundamentais na esfera penal.

No terceiro Capitulo estudamos sobre a Justica Restaurativa no Brasil e

suas formas de aplicacdo, de modo que, como n&o ha regulamentacdo na
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legislacdo, a Justica Restaurativa € aplicada nas lacunas da lei, como verificamos na
Emenda n° 01 de 31 de janeiro de 2013 do CNJ, que estabelece o ingresso das
praticas restaurativas na justica brasileira; a Lei Federal n°® 12.594 de 2012, que
dispbe em seu artigo 35, Il a imposicdo de medidas que favoreca meios de
autocomposicédo de conflitos; a Lei n® 9.099 de 1995 que traz a possibilidade de
dialogo entre as partes em varios artigos; a Constituicdo Federal de 1998, em seu
artigo 98 admite a conciliacdo nos Juizados Especiais; a Lei n°® 8.069 de 1990, em
seu artigo 112 possibilita a adverténcia e a obrigacédo de reparar o dano. Percebe-se
que a legislacado penal é um pouco vaga no que se refere ao modelo restaurador,
porém ha a possibilidade de complementagdo da legislagdo ja existente, apenas
adequando o sistema, para que se implemente a possibilidade de didlogo entre as

partes, a fim de restaurar as relacdes.

Notamos que, o primeiro marco da Justica Restaurativa no Brasil foi a
Resolucdo n° 12 de 2002 do Conselho Econdmico e Social da ONU — Organizagao
das Nacdes Unidas, na qual destacamos do item 20 ao item 22 o desenvolvimento
da justica restaurativa, pois imp&e aos Estados o papel de elaboracdo de estratégias
para implantacédo, utilizacdo e aperfeicoamento desse procedimento na esfera
criminal. Salientando que seu desenvolvimento e seus principios ndo poderao
contradizer os direitos fundamentais e, outras normas da legislacao vigente, pois sua
finalidade é robustecer a aplicacéo da lei, para que sejam possiveis melhores efeitos

e nao contraria-la.

Posteriormente, surgiu o Projeto de Lei n°® 7006 de 2006, a fim de analisar os
procedimentos restaurativos no sistema criminal, tanto em casos de contravencgdes,
como em casos de crimes, porém até o momento sem resposta. Dessa forma, o que
resta € aguardar esse projeto de lei ser apreciado, para que futuramente haja no

sistema penal a Justica Restaurativa.

Enquanto isso, verificamos que sao idealizados varios projetos de aplicacdo
do modelo restaurador, dentre eles destacam-se o projeto “Justica para o Século
217, “Justica e Educagao: parceria para cidadania” e “Projeto Mediagcédo”, os quais
estdo em funcionamento e tem bons resultados. Vale ressaltar ainda que existem
varios documentos que analisam a Justica Restaurativa, entretanto, no nosso

ordenamento juridico ndo ha nenhuma disposigéao.
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Devemos ter em mente que a Justica Restaurativa, ndo se resume em se
desculpar, pois o ofensor é responsabilizado pelos atos cometidos, além de
aprenderem com seus erros, vez que aqui, as partes poderao tratar liviemente dos

seus sentimentos.

Vale ressaltar que, comentamos sobre projetos pilotos e aplicagéo da Justica
Restaurativa em varios Estados, e podemos verificar também a possibilidade de
implantacdo na Comarca de Juina/MT, através do Centro de Mediacdo de Solucéo
de Conflitos, que tratam de procedimentos civeis de mediacdo, e como o0 proprio
CNJ — Conselho Nacional de Justica instituiu que deve haver uma unidade de
praticas restaurativa em todos os Tribunais de Justica Estadual, se torna possivel

gue o Centro de Mediacdo também exerca praticas restaurativas na area criminal.

Constatamos também que, diante os contextos culturais que cercam a
Justica Restaurativa, inicialmente esse novo modelo poderia ser implantado nos
crimes de menor potencial ofensivo, por meio dos Juizados Especiais, e somente
depois de haver uma evolucdo na maneira de pensar das pessoas na utilizacdo de

um novo modelo, poderia se utilizar desse sistema restaurador nos crimes graves.

Ainda h& muitos desafios a serem superados para utilizacdo da Justica
Restaurativa no Brasil, porém com o tempo a sociedade percebera que essa é a
solucéo mais eficaz para obter a diminui¢cdo de reincidéncia e a paz social, para isso
€ necessario que esse paradigma seja expandido e levado ao conhecimento de toda

a sociedade.
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ANEXO | - Projeto de Lei n° 7006/2006: implantacdo de procedimentos

restaurativos no sistema criminal?®

PROJETO DE LEI N° 7006 DE 2006
(Da Comissao de Legislacdo Participativa)

SUG n° 099/2005

PropGe alteracdes no Decreto-Lei n°2848, de
7 de dezembro de 1940, do DecretoLein®
3.689, de 3 de outubro de 1941, e da Lein®
9.099, de 26 de setembro de 1995,
parafacultar o uso de procedimentos de
JusticaRestaurativa no sistema de justica
criminal, emcasos de crimes e

contravencdes penais.

Art. 1° - Esta lei regula o uso facultativo e complementar de procedimentos
dejustica restaurativa no sistema de justica criminal, em casos de crimes e

contravengdes penais.

Art. 2° - Considera-se procedimento de justica restaurativa 0 conjunto de
praticas e atos conduzidos por facilitadores, compreendendo encontros entre a
vitima e oautor do fato delituoso e, quando apropriado, outras pessoas ou membros
dacomunidade afetados, que participardo coletiva e ativamente na resolucdo dos
problemas causados pelo crime ou pela contravengdo, num ambiente

estruturadodenominado nucleo de justica restaurativa.

Art. 3° - O acordo restaurativo estabelecera as obrigacbes assumidas pelas
partes, objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das

pessoasenvolvidas e afetadas pelo crime ou pela contravencéo.

126 camera dos Deputados:Projetos de Lei e Outras Proposicdes. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=27BF9723A4C0C88877
58313FED7D4F60.proposicoesWebExternol?codteor=393836&filename=PL+7006/2006> Acesso
em:05 dez. 2016.
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Art. 4° - Quando presentes 0s requisitos do procedimento restaurativo, o juiz,
com a anuéncia do Ministério Publico, podera enviar pecas de informacao,termos
circunstanciados, inquéritos policiais ou autos de acdo penal ao nucleo dejustica

restaurativa.

Art. 5° - O nucleo de justica restaurativa funcionara em local apropriado e
comestrutura adequada, contando com recursos materiais e humanos para

funcionamento eficiente.

Art. 6° - O ndcleo de justica restaurativa sera composto por uma
coordenacao administrativa, uma coordenacao técnica interdisciplinar e uma equipe

defacilitadores, que deverao atuar de forma cooperativa e integrada.

§ 1°. A coordenacdo administrativa compete o gerenciamento do nucleo,

apoiando as atividades da coordenacéao técnica interdisciplinar.

§ 2° - A coordenacgdo técnica interdisciplinar, que sera integrada por
profissionais da area de psicologia e servico social, compete promover a selecéo,
acapacitacdo e a avaliacdo dos faciltadores, bem como a supervisdo

dosprocedimentos restaurativos.

8 3° — Aos facilitadores, preferencialmente profissionais das areas de
psicologia e servico social, especialmente capacitados para essa funcdo, cumpre

preparar econduzir o procedimento restaurativo.
Art. 7° — Os atos do procedimento restaurativo compreendem:

a) consultas as partes sobre se querem, voluntariamente, participar

doprocedimento;
b)entrevistas preparatorias com as partes, separadamente;

c)encontros restaurativos objetivando a resolucdo dos conflitos que cercam

odelito.

Art. 8° — O procedimento restaurativo abrange técnicas de mediacao

pautadas nos principios restaurativos.

Art. 9° — Nos procedimentos restaurativos deverdo ser observados os
principiosda voluntariedade, da dignidade humana, da imparcialidade, da

razoabilidade, daproporcionalidade, da cooperacdo, da informalidade, da
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confidencialidade, dainterdisciplinariedade, da responsabilidade, do mutuo respeito e
da boa-fé.

Paragrafo Unico - O principio da confidencialidade visa proteger a intimidade

e avida privada das partes.

Art. 10 — Os programas e 0s procedimentos restaurativos deverao constituir-
secom o0 apoio de rede social de assisténcia para encaminhamento das partes,
sempre que for necessario, para viabilizar a reintegracdo social de todos

osenvolvidos.

Art. 11 - E acrescentado ao artigo 107, do Decreto-Lei n° 2848, de 7 de
dezembro de 1940, o inciso X, com a seguinte redacgéo:

X — pelo cumprimento efetivo de acordo restaurativo.

Art. 12 — E acrescentado ao artigo 117, do Decreto-Lei n® 2848, de 7 de
dezembrode 1940, o inciso VII, com a seguinte redacgao:

VIl — pela homologacdo do acordo restaurativo até o seu efetivo

cumprimento.

Art. 13 - E acrescentado ao artigo 10, do Decreto-lei n. 3.689, de 3 de
outubro de 1941, o paragrafo quarto, com a seguinte redacao:

8 4° - A autoridade policial podera sugerir, no relatério do inquérito,

oencaminhamento das partes ao procedimento restaurativo.

Art. 14 - Sdo acrescentados ao artigo 24, do Decreto-lei n. 3.689, de 3 de

outubrode 1941, os paragrafos terceiro e quarto, com a seguinte redacao:

§ 3° - Poderéd o juiz, com a anuéncia do Ministério Publico, encaminhar os
autos de inquérito policial a nucleos de justica restaurativa, quando vitimae infrator
manifestarem, voluntariamente, a intencdo de se submeterem aoprocedimento

restaurativo.

8 4° — Podera o Ministério Publico deixar de propor acdo penal enquanto

estiver em curso procedimento restaurativo.

Art. 15 - Fica introduzido o artigo 93 A no Decreto-lei n. 3.689, de 3 de

outubro de 1941, com a seguinte redacgao:
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Art. 93 A - O curso da acdo penal podera ser também suspenso

quandorecomendavel o uso de préticas restaurativas.

Art. 16 - Fica introduzido o Capitulo VIII, com os artigos 556, 557, 558, 559,
560,561 e 562, no Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941, com a seguinte

redacao:
CAPITULO VI
DOPROCESSORESTAURATIVO

Art. 556 - Nos casos em que a personalidade e os antecedentes do agente,
bem como as circunstancias e consequéncias do crime ou dacontravengao penal,
recomendarem o uso de préticas restaurativas,poderd o juiz, com a anuéncia do
Ministério Publico, encaminhar osautos a nucleos de justica restaurativa, para
propiciar as partes afaculdade de optarem, voluntariamente, pelo procedimento

restaurativo.

Art. 557 — Os ndcleos de justica restaurativa serdo integrados por
facilitadores, incumbindo-lhes avaliar os casos, informar as partes deforma clara e
precisa sobre o procedimento e utilizar as técnicas demediacdo que forem

necessarias para a resolugéo do conflito.

Art. 558 - O procedimento restaurativo consiste no encontro entre avitima e o
autor do fato e, quando apropriado, outras pessoas oumembros da comunidade
afetados, que participardo coletiva eativamente na resolucdo dos problemas

causados pelo crime oucontravencao, com auxilio de facilitadores.

Art. 559 - Havendo acordo e deliberagdo sobre um plano
restaurativo,incumbe aos facilitadores, juntamente com os participantes, reduzi-lo
atermo, fazendo dele constar as responsabilidades assumidas e osprogramas
restaurativos, tais como reparacao, restituicdo e prestacdode servicos comunitarios,
objetivando suprir as necessidades individuaise coletivas das partes, especialmente
a reintegracao da vitima e doautor do fato.

Art. 560 — Enquanto ndo for homologado pelo juiz o acordo restaurativo,as
partes poderdo desistir do processo restaurativo. Em caso dedesisténcia ou

descumprimento do acordo, 0 juiz julgara insubsistenteo procedimento restaurativo e
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0 acordo dele resultante, retornando oprocesso ao seu curso original, na forma da lei

processual.

Art. 561 - O facilitador podera determinar a imediata suspensao
doprocedimento  restaurativo quando verificada a impossibilidade de

prosseguimento.

Art. 562 -O acordo restaurativo devera necessariamente servir de basepara

a deciséao judicial final.

Paragrafo Unico — Podera o Juiz deixar de homologar acordorestaurativo
firmado sem a observancia dos principios da razoabilidadee da proporcionalidade ou
que deixe de atender as necessidadesindividuais ou coletivas dos envolvidos.

Art. 17 - Fica alterado o artigo 62, da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,

gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 62 - O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade,buscando-se, sempre que

possivel, a conciliagdo, a transacao e o usode praticas restaurativas.

Art. 18 — E acrescentado o paragrafo segundo ao artigo 69, da Lei 9.099,

de26 de setembro de 1995, com a seguinte redagéo:

§ 2° — A autoridade policial podera sugerir, no termo circunstanciado, o

encaminhamento dos autos para procedimento restaurativo.

Art. 19 — E acrescentado o paragrafo sétimo ao artigo 76, da Lei 9.099, de

26 de setembro de 1995, com o seguinte teor:

§ 7° — Em qualquer fase do procedimento de que trata esta Lei o Ministério
Publico podera oficiar pelo encaminhamento das partes aonlcleo de justica

restaurativa.
Art. 20 — Esta lei entrara em vigor um ano ap6és a sua publicacao.

Sala das Sessodes, em de de 2006.

Deputado GERALDO THADEU

Presidente
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ANEXO Il — Depoimentos de pessoas que participaram de Praticas

Restaurativas®?’

Vitima “(...) a justica restaurativa quer oferecer uma chance dele entender
que o que ele fez é errado. Uma chance para ele ouvir a pessoa a qual ele
submeteu a uma situacado que € muito constrangedora de medo, enfim, de perigo e
tudo mais. Que ele possa entender os danos que ele causou ndo so financeiro e sim

sdo psicoldgicos sao emocionais assim por diante”

Familiar de Adolescente “(...) estar junto com os familiares, com as
pessoas que sao importantes pra ele, (...) conversando com ele, falando tudo que
sente, acho que é uma coisa que todos os jovens que tdo na FEBEM ou tao

cumprindo alguma medida tinham que fazer isso porque foi realmente muito bom. *

Familiar de Adolescente “(...) porque ele pode ver como é que essa pessoa

se sentia ele fazendo o que ele fez”.

Adolescente “(...) eles querem é que tu te conscientize mesmo para nao

fazer de novo”

Vitima sobre experiéncia com Justica Restaurativa“me senti bem porque

resolveu os meus problemas”

Adolescente “(...) ndo deram muita bola(...)faziam audiéncia(...) se dava
alguma coisa te mandam pra FEBEM, se ndo servico comunitario e acabava assim;
Agora, na restaurativa vdo de atras das pessoas, conversam, sabem se tu ta

estudando ou nao”

Familiar de Adolescente “O pessoal levanta a estima da gente. [...] A gente
chega meio caido, neh, de espirito, sei |14, de mente. Nao sabe o que fazer. (...) sai

de |4 assim, se sentindo aliviado, neh”

Familiar de Adolescente “Esse encontro restaurativo € melhor, € mais forte,
bate mais de frente. Que a familia ta ali. se o adolescente gosta da familia se abate,

né? Comove ali. Que foi bem forte o nosso la, foi muito bonito mesmo. Sim, ele

27 justica para 0 Século 21: Depoimentos. Disponivel em

<http://www.justica21.org.br/j21.php?id=372&pg=0#.WEXEO9IrLIU> Acesso em: 05 dez. 2016



72

comoveu muito, né? Mexeu muito, as lagrimas no rosto dele, ele olhando fixo pra

gente.”

Técnico de Programa de Atendimento Socioeducativo “Eu acho que é
uma possibilidade de se fazer justica, aumentando muito a comunicacdo entre as
classes sociais, diferentes segmentos da sociedade, (pausa) eu acho que € um
antidoto a violéncia. E a visdo que eu tenho”.

Técnico de Programa de Atendimento Socioeducativo “(...)n0 nosso
trabalho a gente observa tudo isso, porque, as vezes, as familias e os adolescentes
nunca tiveram a oportunidade, nunca conseguiram dizer o que estao percebendo,o
que gue o outro ta sentindo e naguele momento 0 encontro se consegue pensar

nisso”.

Técnico de Programa de Atendimento Socioeducativo “se busca a
responsabilizacdo, ndo como uma questdo de punicdo, mas que ele possa se
responsabilizar, que ele possa se dar conta da gravidade do que ele fez, que possa

perceber quantas pessoas sofreram em fungcao de um ato que ele cometeu.”

Adolescente “(...) e tudo acabou estando consciente(...) tu acaba voltando

ao tempo (...) mas voltando ao tempo pra tua vida poder prosseguir”.

Adolescente “Coloquei meus planos e meus objetivos. Minha irma colocou
também. Procurou me ajudar. A mae também colocou que ia procurar me ajudar a

nao acontecer o que aconteceu. Eles colocaram o que eles queriam.”

Adolescente, sobre participacdo no Circulo Restaurativo Familiar “Foi
diferente, eles colocaram a familia em primeiro lugar e colocaram eu incluido (...)
falaram a respeito do meu comportamento, entendeu, da minha disciplina e
colocaram a situacdo que aconteceu. Voltaram a isso e tal e teve toda uma

conversa.”

Familiar de Adolescente “eu pensava que era umas pessoas assim (...) ja
vinha agredindo a gente dizendo as coisas , pensei que era policial, aquela coisa,
sabe, né? eu nunca tinha ido né? (...) mas quando eu cheguei la, meu Deus, foi

muito diferente, né? eles tanto apoiava ele (adolescente) como nés né?
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Participante do Curso de Iniciagdo “O curso me possibilitou em ter uma
nova visdo da justica em sua totalidade, como se fosse um novo paradigma, dando

claridade ao conteudo”.

Participante do Curso de Iniciacdo “Hoje compreendo melhor o que é

justica restaurativa, acredito na metodologia participativa e comunitaria”.

Participante do Curso de Iniciagdo “Em minha bagagem estou levando um

tanto de conhecimento que me instiga a ir atras de mais”.

Participante do Curso de Iniciacédo “Otimista, vislumbro a possibilidade de
aplicacdo do método nas instancias de rela¢cdes no grupo de trabalho (conflito entre

servidores ou servidores e abrigados)”.

Participante do Curso de Iniciacdo “Penso que o que tenho aprendido aqui

ja seja suficiente para aplicagdo em meu cotidiano de trabalho”.

Participante do Curso de Iniciagcdo “A proposta € excelente e creio que va

influenciar novas praticas institucionais e pessoais num crescente”.

Ofensor — Escola “Foi uma conversa que todos falaram para poder integrar

as pessoas, a turma”.

Ofensor — Escola “agora a vejo como uma colega, apds o circulo, a gente

se da bem.”;

Adolescente - FASE - Fundacdo de Atendimento Sécio-Educativo do
Estado do Rio Grande do Sul “(...) tipo assim, elas viram, tipo tem mais confianga e
viram a pessoa que eu sou, que eu ndo sou aquela pessoa que eles... 0 juiz pensa
ou outras pessoas né... que usam distintivo. Eu sou outra pessoa longe daquilo que

eles puderam ver que eu era.”

Adolescente - FASE - Fundacdo de Atendimento Sécio-Educativo do
Estado do Rio Grande do Sul “Satisfeito por que foi uma coisa assim que voltou na
hora do negdcio que aconteceu sobre o caso e tudo acabou estando consciente do
que tu fez e ta corrigindo entendeu, tu acaba estando inaudivel, tu acaba voltando
ao tempo, tipo voltando ao tempo né, ndo vou dizer que voltamos ao tempo, mas

voltando ao tempo pra tua vida poder prosseguir.”

Adolescente - FASE — Fundacao de Atendimento Soécio-Educativo do
Estado do Rio Grande do Sul “(...) e € o certo pra fazer, ndo adianta tu sair dali
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entendeu e no momento do encontro tu falar uma coisa sair dali e fazer outra, entao
eu sai dali com a expectativa e fiz 0 que deveria, fiz o certo, eu vi que ali eu tava na

hora de mudar. “

Adolescente - FASE — Fundacao de Atendimento Soécio-Educativo do
Estado do Rio Grande do Sul “(...) por que eu tinha tudo que eu queria, mas eu
queria bastante era atencdo. As vezes eu roubava o carro e ficava s6 passando na
frente da minha méae. Pra minha mae me ver e ir |4 me dar um puxdo de orelha
sabe, mas ela nédo fazia isso entdo s6 pegava e vamos conversar, conversar e nao
fazia 0 que queria, e até eu fui, fui... e quando vé e acabei la e dia la ela ouviu ela

me da uns puxao de orelha que eu gosto”

Adolescente - FASE - Fundacdo de Atendimento Sécio-Educativo do
Estado do Rio Grande do Sul “Foi muito emocionante sabe, o meu avo falando eu
me emocionei bastante foi & pessoa que falou mais que eu me emocionei, por que a
minha mé&e eu ficava mais perto ela falava eu n&o me emocionei tanto no encontro,
mas quando v6 falou foi um choque eu ndo esperava e a minha esposa também eu

nao esperava, foi quando eu percebi que ela gostava bastante de mim”

Adolescente - FASE — Fundacdo de Atendimento Sécio-Educativo do
Estado do Rio Grande do Sul %(...)as coisas que eu prometi né e to cumprindo né,
que é ficar mais perto da minha familia né , que € o que eu mais quero, voltei pro
grupo da igreja, ndo to no momento por que eu td aqui no hospital, mas quando eu
tava na rua eu tava indo tudo direitinho correndo tudo bem , procurando trabalho
tudo direitinho, ganhando bastante atencdo que eu queria da minha mae. Ta

acontecendo tudo jeito que eu queria corretamente”.

Apoiador do Adolescente na FASC — Fundacédo de Assisténcia Social e
Cidadania do Municipio de Porto Alegre “Sim, se ndo houvesse o encontro, apos

a saida dele ele s¢ iria sair e o encontro ajudou ele, fez tudo certinho.”

Operador Técnico da FASC - Fundacdo de Assisténcia Social e
Cidadania do Municipio de Porto Alegre “(...) a gente também teve surpresas e
teve confirmagfes. Acho que tivemos surpresas no numero de vitimas que se viu

que tinham o desejo de estar encontrando o seu agressor.”



