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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo tratar da matéria adocao internacional,
enfatizando seus procedimentos e requisitos. Assim sendo, esse instituto tem como
finalidade harmonizar uma nova expectativa de vida para criancas e adolescentes,
as quais se encontram abandonadas, podendo dessa forma transformar seu futuro.
Ocorre que, por muitas oportunidades a adocéo internacional é a maneira mais
rapida e viavel para assegurar as criancas desamparadas o direito ao convivio
familiar. Como solugdo de garantir o direito do menor frente a adogdo pode ser
aplicada os mecanismos de incentivo de projetos para os pretendentes reavaliar os
guesitos desejados do menor. No Brasil o contexto histérico, mesmo sendo um pais
miscigenado, tem o preconceito ligado de forma muito direta, dessa forma a
facilitacdo da adocao internacional vem como sendo o outro mecanismo de se
alcancar o direito do menor, por serem menos exigentes na escolha do perfil do
menor, sendo que pode ser visto nas entrevistas e pesquisas com pessoas
estrangeiras que adotaram o resultado, na maior parte dos casos, atingiu o objetivo
da adocédo, sendo o de garantir o interesse superior da crianga ou adolescente.
Assim, se torna a adocédo internacional viavel, sendo que se ocorrer de outra forma,
ou seja, ocorrer atos em que nossa legislacdo elenca como ilicito a aplicacdo do
procedimento da perda do poder familiar seria 0 mais indicado para garantir o direito

do menor.

Palavras-Chave: Instituto da Adogcdo — Adocao Estrangeira — Perda do Poder

Familiar.



ABSTRACT

The present work aims to address the international adoption matters,
emphasizing its procedures and requirements. Therefore, this Institute aims to
harmonise a new life expectancy for children and adolescents, which are abandoned,
and may in this way transform your future. It turns out that for many opportunities for
intercountry adoption is the fastest and feasible to ensure the homeless children the
right to a family get-together. As a solution to ensure the right of the lower front of the
adoption can be applied incentive mechanisms for project applicants reassess the
desired issues lower. In Brazil the historical context, even if it is a mixed country,
have the prejudice linked very directly, thereby facilitating international adoption
comes as another mechanism to achieve the right of the child, because they are less
demanding in the choice of lower profile, and can be seen in the interviews and
surveys with foreign people who have adopted the result in most cases, has reached
the goal of adoption, and to ensure the best interests of the child or adolescent.
Thus, international adoption becomes feasible, and if there is another way, that is, in
which our legislation acts occurred while enumerating as unlawful procedure family

power loss would be the most appropriate to ensure the right of the child.

Keywords: Institute of Adoption-Foreign Adoption — loss of family power.
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1 INTRODUCAO

Tendo em vista, as peculiaridades da adocdo internacional, no ambito
juridico tem sido motivo de preocupacfes, na qual envolve governo e sociedade
pelos caminhos maléficos que se tornou, precisamente no Brasil visualiza-se uma
grande quantidade de criancas e adolescentes abandonadas em instituicdo de

acolhimento ou na rua.

A realizacdo desta pesquisa apresenta-se como base metodoldgica e fontes
bibliogréficas. Esse estudo fundamenta-se em temas de livros, sites juridicos,
publicacdes cientificas, todos atualizados, que demonstrardo o contexto da adoc¢ao

na atual conjuntura.

O presente trabalho expde em trés capitulos, subsidios e informacdes para
responder ao seguinte problema: por que se tem uma grande quantidade de
pessoas nacionais habilitadas e um nimero quase oito vezes inferior de criancas e

adolescentes que estdo aptas para serem adotadas, mas nao sao?

O objetivo da pesquisa ird ser o de demonstrar o contexto da adocéo, seu
procedimento e os dados que comprovam as alegacdes e os motivos, sendo a
discriminacgdo, preconceito e exigéncias quanto é realizado o preenchimento da ficha
dos requisitos do perfil do menor desejado, sendo o elemento principal que impede a

realizacdo da adocédo nacional.

Dessa forma, surgindo a possibilidade de ser realizada com mais frequéncia
a adocao internacional, ja que os mesmo nao apresentam tanta exigéncia, sendo
atualmente vistos como um mecanismo de solugdo a quantidade absurda de

menores nas casas de acolhimento nacionais.

Apresentando também, que 0 mecanismo de aplicacdo e incentivo a projetos
para pretendentes nacionais e internacionais, pode melhorar significativamente com
o decorrer do tempo o cenéario da adocéo, incentivando ao ndo preconceito e a

verdadeira finalidade do instituto da adocéo.

A adocdao internacional diante do contexto da sociedade brasileira atual
apresenta como sendo um modelo possivel de ser seguido, o trabalho apresentara
que a finalidade da adocao no Brasil ndo esta sendo alcancada, devendo assim a

sociedade buscar uma reavaliacdo quanto a questdo dos preconceitos no pais,
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participar das palestras que incentivam a adocdo e passar a conhecer os menores
aptos. Trata-se de um processo de reeducacao e analise de valores da sociedade,
nesse sentido, pode levar algum tempo para alcancar seu objetivo, assim, a ado¢ao
estrangeira vem como solucdo imediata que garantird o direito do menor que esta

sendo criado nas casas de acolhimento espalhadas pelo Brasil.

No presente trabalho trataremos do instituto da adog¢édo de forma geral,
apresentando um breve contexto historico no primeiro capitulo do conceito de familia
e adocao nas legislacdes até a o conceito vigente, sendo que atualmente a adocéo é
uma condicdo de filho ao adotado, qual néo teré ligacdo nenhuma com a familia de

origem, com direitos iguais a qualquer outro individuo envolvido na relagao familiar.

Assim, partiremos para adoc¢do internacional, apresentando os aspectos
gerais, com énfase nos requisitos necessarios e 0S pressupostos juridicos da
adocao internacional, sendo a adocao por um individuo ou casal que reside fora do
Brasil, ndo sendo a crianca ou adolescente adotada por pessoas nacionais surge a

possibilidade da adoc¢éo por estrangeiros.

No segundo capitulo serd demonstrado o procedimento da adocgédo, a
necessidade de serem realizados todos 0s procedimentos nacionais e estrangeiros,
para ocorrer o processo. Além de apresentar dados estatisticos atuais que
demonstram a quantidade de pretendentes e de menores aptos para serem
adotados e os possiveis mecanismos para ocorrer a finalidade da adocéo, sendo a
inclusdo do menor em uma familia que ira proporcionar o afeto, carinho, educacéo e

0s demais direitos a eles essenciais.

No terceiro capitulo é apresentada a possibilidade da aplicacdo da perda do
poder familiar que € regulamentada pela legislacdo brasileira nos casos de adoc¢ao
internacional, demonstrando como ocorre o procedimento do instituto e possivel
aplicacdo em casos que sejam configurados, quando apresentar um dos requisitos
do instituto da perda. Sendo por fim, tratado da fiscalizacdo nos procedimentos,
antes e ap0s a adocao, garantido pelas leis nacionais e internacionais, confirmando
assim a possibilidade de aplicar os dispositivos legais no que couber para atingir o

direito do menor.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO DA ADOCAO

2.1 Conceito de Familia na Legislacao Brasileira

O tema familia apresenta um contexto histérico que retroage aos tempos
mais remotos, entretanto, este trabalho possui como objetivo apresentar ndo um
contexto historico completo, mas, sim, apenas uma breve analise da evolugdo do

conceito de familia, com énfase na legislacao brasileira.

Dentro desta oOtica, a religido judaico-cristd, na Biblia Sagrada, no Livro de
Génesis 1: 27-28, relata-se a formacéo da familia, porém, de forma ndo expressa.
Diz a Biblia que Deus criou o homem e mulher, e 0os abencoou, para que se
multiplicassem. O Livro ndo apresenta um conceito formal e definitivo da familia,
contudo, o texto deixa subentendido que foi a partir desse momento que se criou e

se desenvolveu o ambiente familiar.

Segundo a doutrinadora Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, varias
teorias sobre a evolucdo da familia foram desenvolvidas, como, por exemplo: a) a
teoria da promiscuidade primitiva, que relata que, em tempos primoérdios, havia a
situacdo de anomia, na qual todas as mulheres pertenciam a todos os homens; b) a
teoria matriarcal que, por sua vez, coloca a mulher como sendo o centro da ordem
familiar e, nessa época, considerava-se somente o parentesco uterino, entre maes e
filhos, qual seja, afirmava-se o parentesco somente com a certeza da maternidade; e

c) a teoria patriarcal, que trouxe o homem como o eixo da organizac&o familiar'.

Vislumbra que na Roma Antiga, a familia, no direito romano, era organizada
sob o principio da autoridade do pai; o pater detinha total poder sobre seus filhos,
podendo, inclusive, castiga-los, vendé-los e, até mesmo, tirar-lhes a vida, era um
poder de vida e de morte; quanto a mulher, ela era plenamente subordinada ao
marido, podendo ele repudia-la se assim entendesse. A familia era como uma
unidade econdmica, religiosa, politica e jurisdicional, onde o ascendente mais velho
era o chefe politico, sacerdote e juiz, assim, era o que comandava, oficiava e

realizada os cultos aos deuses domesticos e distribuia a justica. O patriménio nesta

! MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 62. ed. ver. e. atual. Conforme Leis n. 12.010/2009 e 12.594/2012 — Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p. 117 e 118.
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época era familiar, o qual era administrado pelo pater, com o passar do tempo surgiu
0 patrimonio individual, com as regras sendo atenuadas, passando os romanos a
utilizar o tipo de casamento chamado de sine manu, este proporciona certa
autonomia a mulher quanto a questdo patrimonial, crenca e costume, dessa forma
surgiu as necessidades militares no contexto e assim a criagdo de patrimonio

independente para os filhos.?

Essa situacao refletiu na evolucédo e criacdo do conceito de familia, o qual é
apresentado a atualmente comeca a surgir, e segundo tal entendimento ensina

Fustel de Coulanges,

O que uniu os membros da familia antiga foi algo de mais poderoso do que
0 nascimento: o sentimento ou a forca fisica; na religido do lar e dos
antepassados se encontra esse poder. A religido fez com que a familia
antiga formasse um corpo nesta e na outra vida. A familia antiga € assim
associagao religiosa, mais que associacao natural. [...]3

E cedico que a religido com a necessidade da realizagdo dos cultos passou
a ser a principal questdo, o qual trouxe uma visdo de unido pelos membros da
familia naquele momento, trazendo uma visdo de se alcancar a ordem moral que
deveria se ter frente a cada membro constituido naquela familia, apds essa viséao

ocorreu a decadéncia do Império Romano, cedendo lugar ao Cristianismo.

A partir da analise, desse momento histérico gradativamente ocorre a
diminuicdo da autoridade do pater, conferindo autonomia para a mulher e aos filhos.
Os romanos tinham o casamento, entretanto, a auséncia de convivéncia fazia com
que se tivesse 0 desaparecimento da afeicdo, ocorrendo muita das vezes a
dissolucédo do casamento com divorcio. Ja no direito canbnico, quanto a questédo de
dissolucédo de casamente, nado tinha a aceitacdo, pois acreditando que o casamento
era um sacramento o qual os homens nao poderiam dissolver a unido realizada por

Deus.*

Nesse sentido o conceito de familia teve varias alteracdes, a familia crista

apresentou um modelo patriarcal, este apresentava a familia como célula basica da

ZGONQALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 6: direito de familia — de acordo com
a Lein. 12.874/2013. — 11. ed. — S&o Paulo : Saraiva, 2014. p. 23 e 24.

® CULANGES, Fustel de. Numa Denis, 1830-1889. A Cidade Antiga / traducdo Fernando de Aguiar.
— 42 ed. — Sao Paulo : Martins Fontes, 1998. — (Paidéia). p. 36 e 37.

4 GONCALVES, Carlos Roberto. Op. cit. p. 24.



15

Igreja e da sociedade, sendo que tornou-se hegemonico na sociedade ocidental,
passando nestes preceitos da Antiguidade para a Idade Média, até se chegar na
Idade Moderna, a qual apresentou alguns vestigios de outras formas, todavia, com o
passar dos séculos perdurou essa modalidade de composicéo familiar até o advento

da Revolucgédo Industrial, no século XVIII.

Ademais, neste momento histdrico ocorreu uma grande caréncia econdmica,
essa pobreza em escala cada vez maior e a demanda de mao de obra, e sendo a
mulher, que antes limitava-se ao labor doméstico, passa a ingressar no mercado de
trabalho, deixando assim o homem de ser a Unica fonte de subsisténcia da familia,
causando entre outras consequéncias do alto custo de vida, e com isso passou-se a
repensar a quantidade de integrantes da familia, e subsequente a valorizacdo de

cada membro familiar, aproximacdo e aumento do vinculo afetivo.”

Observa-se no fim do século XIX, os alicerces do conceito de familia, pela
situacdo em que viviam, tornaram-se fragilizados, deixando aos poucos de ser

aguele apresentado nos séculos anteriores.

Corroborando no contexto do século XX, o pensamento Unico de familia e
aguele modelo conservador, que visavam o0s cultos e a soberania do pater, ja se
encontravam totalmente abalado, e a sociedade apresentou assim a necessidade de
regularizar direitos dos cidadaos que envolvia toda esta questéao familiar.

Nesta toada, referindo-se a familia, foi editado o Cdodigo Civil de 1916, que
mencionava, em sua primeira redacdo, no artigo 380 que “Durante o casamento,
exerce o patrio poder o marido, como chefe da familia (art. 233), e, na falta ou
impedimento seu, a mulher”, ja com outra redacdo dada pela Lei n® 4.121, de 1962,

mencionou que:

Art. 380. Durante o casamento compete o patrio poder aos pais, exercendo-
0 0 marido com a colaboracdo da mulher. Na falta ou impedimento de um
dos progenitores, passara o outro a exercé-lo com exclusividade.

Paragrafo Unico. Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do patrio
poder, prevalecera a decisdo do pai, ressalvado a méae o direito de recorrer
ao juiz, para solucéo da divergéncia.

® GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil, volume 6: Direito de familia — As familias
em perspectiva Constitucional / e Rodolfo Pamplona Filho. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo :
Saraiva, 2012. p. 46 e 47.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L4121.htm#art1
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Dessa forma, abre uma margem ao contexto do que era considerado como
familia, a mulher exercer agora o papel de chefe da familia, podendo decidir o

melhor jeito de criar, educar e preservar o ambiente familiar.

A partir dos discursos evidenciados no final do século XX, a igualdade entre
os pais e seus filhos e o conceito de familia foi editada na Constituicdo Federal de
1988 no artigo 226°, onde apresenta a familia como sendo a base da sociedade,
tratando do casamento e suas modificagbes, passando agora a ser também
considerado como entidade familiar quando se tem a presenca de somente um dos
pais com seus descendentes, esse novo modelo de familia trouxe a possibilidade
dos pais divorciarem, porém, os deveres sobre a familia devem ser exercidos de
igual forma, tanto pelo homem quanto pela mulher, tendo os mesmos a livre deciséo
de como ira ser o planejamento familiar, assim a interferéncia do Estado neste
momento somente se tem para garantir 0S mecanismos para coibir a violéncia

dentro do ambito familiar.

A esse respeito no ano de 1990, foi editada a Lei n. 8.069, Estatuto da
Crianca e Adolescente, sendo apresentado no Capitulo 1ll, nos artigos 19 aos 24,
sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria, confirmando o mencionado na
Constituicdo Federal de 1988.

Assim sendo, no século XX houve acontecimentos marcantes nas
sociedades, um desenvolvimento desenfreado de tecnologias, os direitos de cada
cidaddo sendo buscados e requerendo o cumprimento de tais, fazendo com que o
que era considerado como familia, em outros tempos, seja modificado, nesse

entendimento ensina Pablo Stolze Gagliano,

®Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1.° O casamento é civil e gratuita a celebragéo.

§2.° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3.° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4.° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes.

§ 5.2 Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher.

§ 6.° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio.

§ 7.° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responséavel, o
planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais
e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicées
oficiais ou privadas.

§ 8.° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.
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A formacéo dos grandes centros urbanos, a revolucdo sexual, 0 movimento
feminista, a disseminagdo do divorcio como uma alternativa moralmente
valida, a valorizacdo da tutela da infancia, juventude e terceira idade, a
mudanca de papéis nos lares, a supremacia da dignidade sobre valores
pecuniarios, o reconhecimento do amor como elo mais importante da
formagao de um “LAR, Lugar de Afeto e Respeito”, tudo isso e muito mais
contribuiu para o repensar do conceito de familia na contemporaneidade. A
simples observacdo da realidade que nos cerca permite ver, que, neste
momento, reconhecido como de “pds-modernidade”, ha uma variada gama
de arranjos familiares que se enquadram na tutela juridica
constitucionalizada da familia, com os olhos voltados para um evidente e
contl’nuo7 processo de dessacralizagdo e despatrimonializacéo do Direito de
Familia.

A fim de compreender, as grandes modificagcdes na sociedade e no préprio
direito fez com que o conceito de familia, que antes encontrava-se fechado, tornou-
se amplo alcancando individuos que antes ndo estavam ligados de forma direta a
determinados membros que agora passam a pertencer a familia, todos com direitos

e deveres de igual forma perante aos membros da familia e sociedade.

Paralelamente no ano de 2002 com o Cadigo Civil foi enfatizado nos artigos
1630 a 1633% as deposicdes gerais do poder familiar, pode ser vislumbrado que
perante a sociedade a familia é a base, pois é a mesma que proporciona 0
crescimento da sociedade, assim as legislacdes que vieram sendo editadas vieram
se aperfeicoando com o desenvolvimento da sociedade, garantindo o direito de cada

individuo independente do modelo familiar ao qual pertence.

De acordo com Del’Olmo o direito e familia ocupa-se,

[...] do casamento, fundamento legitimo da familia; da unido estavel [...],
formadora de uma entidade familiar, conforme previsdo da Constituicdo
Federal de 1988; do reconhecimento dos filhos; do pétrio poder, que passou

" GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil, volume 6 : Direito de familia — As familias
em perspectiva constitucional / e Rodolfo Pamplona Filho. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo :
Saraiva, 2012. p. 48 e 49.

®Art. 1.630. Os filhos est&o sujeitos ao poder familiar, enquanto menores.

Art. 1.631. Durante 0 casamento e a unido estavel, compete o poder familiar aos pais; na falta ou
impedimento de um deles, o outro o exercera com exclusividade.

Paragrafo Unico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do poder familiar, é assegurado a qualquer
deles recorrer ao juiz para solugéo do desacordo.

Art. 1.632. A separacao judicial, o divorcio e a dissolugdo da unido estavel ndo alteram as relagdes
entre pais e filhos sendo quanto ao direito, que aos primeiros cabe, de terem em sua companhia os
segundos.

Art. 1.633. O filho, ndo reconhecido pelo pai, fica sob poder familiar exclusivo da mée; se a mée néo
for conhecida ou capaz de exercé-lo, dar-se-a tutor ao menor.
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a se denominar poder familiar pelo Codigo Civil de 2002; do estado civil das
pessoas; da tutela, da curatela e da adocéo, [...].9

Nesse sentido, a familia é composta de todos esses elementos que a
formam, vem sendo readequado ao contexto social presente, para assim garantir

uma melhor aplicabilidade do direito de cada individuo.

2.1.1 Natureza Juridica do conceito de Familia

O artigo 226 da Constituicdo Federal menciona que a familia é apresentada
como sendo a base da sociedade, nesse sentido, ocorre uma busca para conseguir
“protegé-la e fortalecé-la, estabelecendo normas de ordem publica, que ndo podem

ser revogadas pela vontade dos particulares e determinando a participacdo do

Ministério Pablico nos litigios que envolvem relagées familiares.”*°

Em sintese o direito de familia tem como objetivo regulamentar normas que
sao tidas como sendo certas e que apresentem estabilidade, ocorrendo em poucos
casos a possibilidade da autonomia de vontade, expressa pelas partes, todavia, o

doutrinador Carlos Roberto Gongalves afirma que,

[...] (livre decisdo do casal no planejamento familiar, livre aquisicdo e
administracdo do patrimdnio familiar, liberdade de escolha pelo modelo de
formacdo educacional, cultural e religiosa da prole e livre conduta,
respeitando-se a integridade fisico psiquica e moral dos componentes da
familia), a disponibilidade é relativa, limitada, como sucede também no
concernente aos alimentos, ndo se considerando véalidas as clausulas que
estabelecem a rendncia definitiva de alimentos, mormente quando menores
ou incapazes sao os envolvidos.

Em raz&o da importancia social de sua disciplina, predominam no direito de
familia, portanto, as normas de ordem publica, impondo antes deveres do
que direitos. Todo o direito familiar se desenvolve e repousa, com efeito, na
ideia de que os vinculos sé@o impostos e as faculdades conferidas nédo tanto
para atribuir direitos quanto para impor deveres.'

Outros detalhes importantes sdo as questdes relativas a relagéo familiar em

um primeiro momento séo tidas como sendo certas e estaveis, devendo o Estado

° DEL’OLMO, Florisbal de Souza, 1941 — Curso de Direito Internacional Privado, 10.2 edicdo/ Rio
de Janeiro: Forense, 2014. p. 129.

' GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 6: Direito de Familia — de acordo
com a Lein. 12.874/2013 / 11. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 22

" |dem. p. 23
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proporcionar sua regulamentacgéo, sendo tidas como deferes as quais deverdo ser
realizadas, entretanto, algumas decisbes que devem ser prestadas para garantir
uma melhor aplicabilidade na criacdo e formacdo do carater dos envolvidos na
relacdo familiar sdo considerados pela lei relativos, os quais podem ser aplicados e
segundo autonomia dos membros da relacdo familiar, seguindo entendimento de

Carlos Roberto Gongalves,

[...] uma intervencédo crescente do Estado no campo do direito de familia,
visando conceder-lhe maior protecdo e propiciar melhores condi¢cdes de
vida as geragBes novas. Essa constatacdo tem conduzido alguns
doutrinadores a retirar do direito privado o direito de familia e inclui-lo no
direito publico. Outros preferem classifica-lo como direito sui generis ou
“direito social”.

Malgrado as peculiaridades das normas do direito de familia, o seu correto
lugar € mesmo junto ao direito privado, no ramo do direito civil, em razéo da
finalidade tutelar que lhe é inerente, ou seja, da natureza das relagbes
juridicas a que visa disciplinar. Destina-se, como vimos, a proteger a familia,
os bens que |Ihe séo proéprios, a prole e interesses afins. [...].12

Essa constatacdo que o direito de familia mesmo sendo considerado um
ramo do direito publico, quanto as relacbes pessoais estabelecias aos membros da
familia, entretanto, apresenta caracteristicas que o fazem se incluir no direito privado
sem sombra de duvidas, principalmente quanto as relacdes de forma obrigacional e
real, assim merecendo ser aplicado o que couber quanto ao direito publico e privado

como melhor aplicabilidade do direito.

Nesta o6tica, o direito de familia em sua esséncia possui “outra caracteristica
[...] é a sua natureza personalissima: sdo direitos irrenunciaveis e intransmissiveis

por heranca.”*

, iIsso quer dizer que existe direitos em que o ente da familia néo
possui o0 direito de renunciar ou transmitir um direito que € seu, independente da
razao que possa apresentar, garantindo assim direitos gerais aplicados a todos o0s

envolvidos na relagéo familiar.

12 GONCGCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 6: Direito de Familia — de acordo
com a Lein. 12.874/2013 / 11. ed. — S&o Paulo : Saraiva, 2014. p. 23 e 24
Y |dem. p. 24
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2.1.2 Principios do conceito de Familia

O conceito de familia como ja mencionado apresentou adaptacdes quanto
ao contexto historico, social e costumes de cada época, sendo que tal conceito
atualmente tr4s em sua esséncia o que de fato tem de mais essencial e que merece
respaldo na legislac@o, garantindo sua plena eficacia e conformidade com a atual
sociedade, trazendo em seu bojo os aspectos essenciais do direito de familia
conforme os principios e normas constitucionais, mencionando com énfase o0s

direitos que garantam a preservagdo do ambiente familiar, valores culturais

bY

adequados a realidade social moderna, atendendo as necessidades da dos
menores-filhos, o respeito e garantir os direitos entre os cénjuges ou companheiros,

e por fim atender as necessidades da propria sociedade.*

Nessa perspectiva, a familia como formadora social, como mencionado na
propria Constituicdo Federal, por ser a instituicdo onde forma uma pessoa humana,
€ regida por principios, e assim apresenta o doutrinador Carlos Roberto Goncalves

sendo eles,

a) Principio do respeito a dignidade da pessoa humana, como
decorréncia do disposto no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal. [...]

b) Principio da igualdade juridica dos cbnjuges e dos companheiros, no
gque tange aos seus direitos e deveres, estabelecido no art. 226, § 5° da
Constituigao Federal, verbis: “Os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”. [...]

c) Principio da igualdade juridica de todos os filhos, consubstanciado no
art. 227, § 6°, da Constituicdo Federal, que assim dispoe: “Os filhos, havidos
ou ndo da relacédo do casamento, ou por adogéo, terdo os mesmos direitos
e qualifica¢Bes, proibidas quaisquer designag¢fes discriminatérias relativas a
filiagao”. [...]

d) Principio da paternidade responséavel e planejamento familiar. Dispde
o art. 226, § 7°, da Constituicdo Federal que o planejamento familiar é livre
decisdo do casal, fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel. [...]

e) Principio da comunhéo plena de vida baseada na afeigcdo entre os
cOnjuges ou conviventes, como prevé o art. 1.511 do Cadigo Civil. [...]

f) Principio da liberdade de constituir uma comunhdo de vida familiar,
seja pelo casamento, seja pela unido estavel, sem qualquer imposi¢éo ou
restricdo de pessoa juridica de direito publico ou privado, como dispde o
supramencionado art. 1.513 do Cédigo Civil. [...].15

1 GONCGCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 6: Direito de Familia — de acordo
com a Lein. 12.874/2013 / 11. ed. — S&o Paulo : Saraiva, 2014. p. 18.
Y |dem. p. 18 a 22.
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A respeito de alguns principios de suma importancia, os quais foram
surgindo como mecanismos de promover o direito do cidad&o, neste caso de cada
individuo que pertence a relacdo familiar, atingindo assim de forma geral cada

membro.

2.2 Conceito de Adogéao na Legislagéo Brasileira

O conceito de adocdo também apresenta um contexto histérico desde os
tempos mais remotos, assim ndo sera apresentado um histérico completo, mas uma
breve analise da historia que desenvolveu o conceito de adocdo até chegar ao

conceito aceito pela legislacéo vigente brasileira.

Sobre o assunto a religido judaico-cristdo, na Biblia Sagrada, no Livro de
Exodo 1: 15-22, aproximadamente no século XVI a.C., relata uma mulher a qual deu
a luz a um menino, nesse periodo o Farad por ter uma grande quantidade
populacional ordenou que fosse mortos todos bebés meninos, assim a mae do
menino desejando salva-lo preparou uma cesta e colocou-o as margens do rio, a
cesta seguiu até onde se encontrava as mulheres reais, as quais adotaram o

menino.

Tendo em vista as especificidades na antiguidade, a adocéo, tinha como
caracteristica principal a de perpetuar os cultos domésticos, ou seja, ocorria nos
casos em que nao se tinha um herdeiro, entdo era adotado para continuar 0 nhome
da familia, realizar os cultos, cuidar e zelar pela familia que agora pertencia e 0s
bens, Ricardo Alves de Lima orientado pelo professor Renato Maia apresenta em
seu artigo “Adocdo e direitos fundamentais: a adocdo como efetivacdo da

convivéncia familiar” sobre os povos indo-europeus

A religido dos povos indo-europeus, com seus ritos e crengas tao estranhos
e préximos, explica diferentes situa¢des, institutos e mesmo crengas atuais.
Baseada principalmente no culto aos mortos, a religido antiga poderia
parecer macabra, mas consiste na imagem cristalina de receios t&o
humanos como 0 medo do esquecimento, a ciéncia da finitude, e o préprio
medo da morte."

® LIMA, Ricardo Alves de. Adocdo e direitos fundamentais: a adocdo como efetivacdo da

convivéncia familiar. Disponivel em:
<http://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/viewFile/162/149> Acesso em: 20 jul.
2016. p. 13.
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Desse modo, aqueles que nao conseguiam ter filhos, para ndo se
divorciarem, e por acreditarem que nao deveriam deixar sua trajetoria terminar
quando morria, ndo tendo nenhum responsavel sobre seus bens, ou alguém que
ficaria como responsavel pelo restante dos integrantes da sua familia, podiam adotar
alguém gue desse a continuacdo dos cultos e os cuidados aos seus bens.

No direito Romano, a adocdo segundo apresenta Marcos Vinicius Pereira
Junior, eram apresentadas duas modalidades, chamadas de adoptio e adrogatio,

sendo:

A primeira consistia [...] na ado¢éo de um sui iuris, uma pessoa capaz, por
vezes um emancipado e até mesmo um pater familias, que abandonava
publicamente o culto doméstico originério para assumir o culto do adotante,
tornando-se seu herdeiro. A adrogatio abrangia ndo sé o adotando, mas
também sua familia, filhos e mulher, ndo sendo permitido ao estrangeiro,
sendo necessério a formalizacdo perante os comicios, pois havia interesse
do Estado na adog¢do porque a auséncia de alguém que desse continuidade
ao culto doméstico poderia causar a extingdo de uma familia.*’

Dessa forma, o contexto do direito Romano se fixou em duas possibilidades,
as quais nao eram determinadas necessariamente pelos lacos sanguineos, mas
guando uma pessoa abandonasse sua familia e assumisse publicamente o culto do
adotante, ou quando se tinha o caso, de por algum motivo, ocupava a auséncia de

alguém que continuaria dando sequéncia ao culto doméstico.

Outro detalhe importante é a forma de adocao que envolve o culto doméstico
gue deveria ser praticado e seguido corretamente, os efeitos alcancados com a
adocdo eram, de modo geral, o direito a herdar o nome, os bens e 0s deuses que
pertencia a familia adotante.

Nesse contexto na Roma Antiga a adocao tinha a funcdo de perpetuar os
cultos religiosos, onde o adotado tinha que renunciar o culto da sua familia
anterior'®. Na Idade Média a préatica da adocdo nao tinha muita & aceitacédo segundo

as regras da época, ocorrendo assim uma grande mudanca, conforme menciona

PEREIRA JUNIOR, Marcos Vinicius. Adocdo: Seu contexto histdrico, visdo geral e as mudancas
trazidas pelo Novo Cdédigo Civil. Disponivel em: http://www.prolegis.com.br/ado%C3%A7%C3%A30-
seu-contexto-hist%C3%B3rico-vis%C3%A30-geral-e-as-mudan%C3%A7as-trazidas-pelo-novo-
c%C3%B3digo-civil/>Acesso em: 16 maio 2016.

'® CULANGES, Fustel de, Numa Denis, 1830-1889. A Cidade Antiga / traducé@o Fernando de Aguiar.
— 42 ed. — Sdo Paulo : Martins Fontes, 1998. — (Paidéia). p. 51
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Marcos Vinicius Pereira Junior em seu artigo “Adocao: Seu contexto histérico, visdo
geral e as mudangas trazidas pelo Novo Cadigo Civil’, conforme as leis da época
guando uma pessoa morria e esta nao tinha herdeiros seus bens eram herdados

pelo Estado ou pelos senhores feudais, assim acrescenta,

Rompeu-se totalmente aquela base religiosa fundada numa nocédo de
geracdo para dar lugar ao criacionismo. Todos os aspectos da religido
antiga cercados de misticismo dao lugar a novas crencas e nhovos
comportamentos permeados pelo Cristianismo. Tal reformulagéo passou,
inclusive pelo modelo familiar. O anterior, patriarcal, era adaptado aquele
culto antigo, justificava todo o poder do pater, mas em tudo se distanciava
do modelo nuclear da familia de Cristo, e ao carater sagrado do matriménio,
com a finalidade Unica de procriagdo. Passa a adog¢do de um desuso
gradual ao desaparecimento durante esse periodo histérico.*®

Nesse aspecto, a pratica adocdo na ldade Média foi quase extinta, pois
assim beneficiava o Estado e senhores feudais, perdendo assim o contexto histérico
e religioso que a adog&o trazia em seu contexto, voltava-se para interesses somente

daqueles que detinham o governo e as riquezas.

No que se refere a elaboracdo do Codigo de Napoledo, em 1804 na Franca,
volta-se a defesa em lei do direito da adocdo, Napoledo, como diversas outras
pessoas na época, ndo conseguiam ter filhos, dessa forma, como meio de resolver
tal questdo, queriam adotar, criando assim o Cédigo e neste mencionando sobre tal
assunto, sendo que logo apés a mencdo no Codigo de Napoledo tal instituto foi
tratado em diversos outras legislacdes ocidentais. Com o retorno da adocdo nas
legislagbes, em um primeiro momento a finalidade a adogéo era tida para dar filhos a
guem nao podia té-los, com o passar dos anos tal sentido sofreu uma
transformacdo, passando a ser o de dar uma familia a quem ndo a possui,

apresentando um interesse maior em respeitar aquele que foi deixado.?°

Entretanto, foi com a Primeira Guerra mundial, no século XX, que a adoc¢ao

foi retomada efetivamente, em uma tragica cena vivida por conflitos internacionais

Y LIMA, Ricardo Alves de. Adocdo e direitos fundamentais: a adocdo como efetivacdo da

convivéncia familiar. Disponivel em:
<http://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/viewFile/162/149> Acesso em: 20 jul.
2016. p. 14

% MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 62. ed. ver. e. atual. Conforme Leis n. 12.010/2009 e 12.594/2012 — Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p. 266.
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fez com que tivesse um grande namero de criangas e adolescentes 6rféos, as quais

nao tinham culpa comovendo a populagéo em geral, a qual adotava.

A adogao no Brasil “sempre foi prevista em lei. Existia nas Ordenangas do

Reino, que vigeram em nossa terra apés a Independéncia.”*

Diante disso, os portugueses tinha o chamado perfilhagédo, de conceito e
abrangéncia mais restrito do que a adogé&o, era controlado pela Coroa, a qual tinha
uma limitacdo para os nobres, pois acreditavam que assim evitariam que 0s nobres
conseguissem recursos do Estado. Esse modelo vigorou no Brasil, entretanto,
ocorria poucas vezes, ja que no Brasil Colonia e Brasil império a quantidade de
criancas para adotar era praticamente nula, acorrendo na épocaa adocdo de
criancas e adolescentes com a finalidade de serem usadas como mao de obra para
realizacdo de trabalhos, a qual fez com que se tivesse a necessidade de criacdo de
leis que estabelecessem os limites dos trabalhos domésticos para criancas e
adolescentes.?

Na verdade as criancas que eram abandonadas na época ficavam em
orfanatos, entretanto, ate chegar aos orfanatos passava pela Roda do Exposto, a

doutrinadora Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel afirma que nessa época,

Havia a necessidade de ser preservada a identidade dos pais da criangca
que era objeto de um “mau passo”, da “lascivia” dos pais, considerados
pecadores. Da mesma forma, a necessidade de se preservar a vida das
criangas, que, pelo espirito cristdo, ndo podiam ser responsabilizadas pelos
pecados de seus pais. Assim, foram criadas as Rodas dos expostos que
ficavam localizadas nas Santas Casas de Misericordia ou em conventos.
Era uma mesa giratéria que ficava com sua abertura virada para a via
publica; na parte aberta da roda era colocada a crianga e a pessoa que a
levava girava a alavanca, fazendo com que a mesa girasse para o interior
do prédio, fechando a parte externa. Apés ser a roda girada, tocava-se um
sino para acordar o funcionario ou a freira que ficava de plantdo, que
retrava a crianca da mesa e a encaminhava ao orfanato. Todo o
procedimento visava evitar a identificacdo da familia que ndo queria a
crianga, tanto que as rodas eram localizadas em vias de pouco movimento.
No Brasil ficou muito conhecida a Roda dos Expostos da Santa Casa da
Misericérdia do Rio de Janeiro.”®

*'MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 62. ed. ver. e. atual. Conforme Leis n. 12.010/2009 e 12.594/2012 — Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p. 266.

2 |dem. p. 267.

2 |dem. p. 267
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Certamente, deixavam as criangas por motivos que na época eram
considerados casos de desonra, os orfanatos apresentavam-se como uma casa
onde iriam proporcionar um espirito cristdo demonstrando amor, caridade e evitar 0s

infanticidios, essa Roda do Exposto funcionou até a primeira metade do século XX.

Efetivamente a adocdo nesse periodo era mencionada no Cddigo Civil de
1916 nos artigos 368 a 378, trazia quais eram 0s requisitos para adotar legalmente,
incluindo a idade que deveria ser os maiores de cinquenta anos, sem filhos. Em
1957 com a Lei n° 3.133 foi dada nova redacé&o a qual diminuiu a idade, podendo
adotar os maiores de trinta anos. Ja em 1965 com a promulgacéo da Lei n°. 4.655 a
adocao passa nesse momento ter uma nova afeigéo, proporcionando um tratamento

mais benéfico para a crianca do que aquele trazido no Cédigo Civil de 1916.%

Com o passar dos anos, teve um aumento de criancas abandonadas, assim
voltavam-se para o direito do interesse da crianga, sendo instituidas leis para
regularizar a possibilidade de haver a adocéo e alguns requisitos que surgiram e que

sao necessarios, neste sentido apresenta Ricardo Alves de Lima:

A Lei 6.697/79 instituiu o Cdodigo de Menores, que marcou profundas
mudancas tais como divisdo da adocdo em simples e plena — aquela
referente aos menores até 18 anos, exigindo estagio de convivéncia, alvara
e escritura publica, e esta (plena) atribuia ao adotado a condi¢édo de filho,
era irrevogavel. Exigia esta lei que os adotantes fossem casados ha mais de
cinco anos. Foi também a primeira lei a abordar a questédo da adogdo por
estrangeiro.”

Nessa seara juridica, o Codigo de Menores revogou a Lei n°. 4.655/65 e,
trouxe na legislacdo a questdo sobre a assisténcia e protecdo aos menores, Varios
requisitos que teriam que ser preenchidos e que concedia aos adotados direitos,
proporcionando uma condicao de filho, além da divisdo da ado¢do em simples e

plena.

Por outro lado & adocédo simples € aquela em que o menor esta em situacao

irregular, a qual era mencionada no artigo 2° do Codigo de Menores, sO que era

*MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 62. ed. ver. e. atual. Conforme Leis n. 12.010/2009 e 12.594/2012 — Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p. 268.

*® LIMA, Ricardo Alves de. Adocédo e direitos fundamentais: a adocdo como efetivacdo da
convivéncia familiar. Disponivel em:
<http://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/viewFile/162/149> Acesso em: 20 jul.
2016. p. 16
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regida pelo Cdédigo Civil, a doutrinadora Silmara Juny Chinelato, traz em seu livro
Comentérios ao Caodigo Civil : parte especial : do direito de familia, sobre a adogéo
plena, mencionando que a “[...] adocdo plena manteve as diretrizes da legitimacgao
adotiva e estendeu o vinculo de parentesco a familia do adotando, prevendo a

26 trata-se assim de uma

inscricdo dos nomes dos ascendentes dos adotantes.
modalidade a qual o adotado passa a ser da familia do adotante de forma total se

desligando de sua familia de origem.

No contexto atual brasileiro o conceito de adocéo apresenta-se como sendo
a funcéo de criar um novo vinculo juridico de filiacdo entre a crianca ou adolescente
e a sua nova familia, qual seja, aquela que foi conferida o poder de criar, educar, dar
afeto, alimentacado, saude e todo tipo de assisténcia que venha a precisar, tendo o
termo adocao significado originario do latim adoptio, que se trata de tomar alguém
como filho.

Do mesmo modo a adocdo, faz com que se tenha uma nova filiacado
estabelecida, tem assim um novo parentesco civil, nAo com natureza consanguinea,
mas instituida pela lei, podendo assim ser mencionado o disposto na Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo 227, § 6° “os filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagdo”. Assim independente da
origem da crianca ou adolescente adotado ou ndo, ndo pode sofrer nenhum tipo de

discriminacao.

Mais adiante, no ano de 1990 foi editada a Lei 8.069 o Estatuto da Crianca e
Adolescente, trazendo em seu artigo 41 que “a adogéao atribui a condi¢ao de filho ao
adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de
qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.”
Reforcando assim o conceito da adocéo e o direito do adotado mencionado pela
Constituicao Federal.

Depois de 12 anos foi editado o Cdédigo Civil de 2002, trazendo no subtitulo
Il — Das Relacbes de Parentesco, capitulo I, em seu artigo 1.593 que “O parentesco

€ natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem” tratando

® CHINELATO, Silmara Juny. Comentarios ao Cdadigo Civil: parte especial: do direito de familia,
vol. 18 (arts. 1.591 a 1.710) / coord. Antbnio Junqueira de Azevedo. — S&o Paulo : Saraiva, 2004.
p.113.



27

neste ultimo caso da adocédo, acrescentando o disposto no art. 1.618 que “A adocgao
de criancas e adolescentes sera deferida na forma prevista pela Lei n. 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente”, devendo observar e

utilizar sempre o estabelecido na Lei n. 8.090/90.

Destarte a ado¢do ndo é algo simples, pois formasse uma a nova filiacdo
como ja mencionado, uma nova familia, um novo membro que passa a se tornar
integrante, o qual se torna capaz de requerer varios direitos inclusive ter o direito a

sucessao.

Sendo assim, a Unica forma legal admitida para alguém criar alguém nao
sendo seu € pela adocdo de forma judicial, a qual devera ser apresentada e
processada pela Vara da Infancia e Juventude, sendo que para estabelecer tal
vinculo deve ser analisado sobre o tema em toda a legislacdo vigente, sendo no

Cddigo Civil, Estatuto da crianca e adolescente e na Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, a adocdo atualmente como entendimento do doutrinador
Del'OImo

[...] € o processo pelo qual um ser humano, em tese menor e desassistido,
encontra um novo lar, nele se integrando juridica e afetivamente.
Entendemos a adogdo como um instituto no qual o juridico, o humano e o
divino interagem, gerando harmonia e bem-estar no meio social.?’

E visto que o processo de adocdo tem efeito de amenizar uma perda que o
menor sofreu, no seu direito de ser criado no seio de um ambiente familiar,
proporcionando uma forma de estabilizacdo da propria seguranca e assisténcia,
para um ser humano que ndo teve responsabilidade alguma em estar naquela
situacdo, tratando assim, de um ato de amor, o qual proporciona uma conexao entre

0 adotado e a nova filiagao.

2.2.1 Natureza Juridica do conceito de Adocgéao

Ao passo que a natureza juridica do conceito de adocdo apresenta um

pouco controvertida pelos autores que tratam sobre o assunto, pois alguns

27 DEL’OLMO, Florisbal de Souza, 1941 — Curso de Direito Internacional Privado, 10.2 edicdo/ Rio
de Janeiro : Forense, 2014. p. 164.
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apresentam como sendo um contrato, outros como sendo um simples ato solene ou
ato unilateral, entre outros, contudo, no trabalhado sera apresentado entendimento
de acordo com o de Pablo Solze Gagliano, o qual menciona que a natureza juridica

da adocao trata-se

[...], o ato juridico em sentido estrito ou ndo negocial caracteriza-se por ser
um comportamento humano cujos efeitos estéo legalmente previstos. Vale
dizer, ndo existe, aqui, liberdade na escolha das consequéncias juridicas
pretendidas.

Ora, a partir do momento em que a adocdo passou a ser oficializada e
disciplinada por meio de normas de natureza cogente e de ordem publica,
concluimos que a subsunc¢do do conceito de adogéo a categoria de ato em
sentido estrito seria mais adequada do que a do negécio juridico.”®

Dessa forma, seguindo tal entendimento, o conceito de adoc¢éo se refere a
“um ato juridico em sentido estrito, de natureza complexa, excepcional, irrevogavel e
personalissimo, que firma a relagdo paterno ou materno-filial com o adotando, em

perspectiva constitucional isondmica em face da filiagéo biolégica.”®

2.2.2 Principios do conceito de Adoc¢éo

Haja vista o instituto da adocéo, ndo é diferente do instituto da familia,
possui em sua esséncia principios, 0s quais vieram sendo aperfeicoados e
adequados a sociedade atual, proporcionando aos interessados o encontro na
legislacdo atual das condicbes necessarios para lhe garantir seus direitos, assim
sera apresentado alguns principios que demonstrara a busca da efetivacdo dos

direitos dos menores 0s quais passaram pela adocao.

Como primeiro principio norteador da ado¢ao temos o principio da dignidade
da pessoa humano, principio este usado como norteador do estado democratico

mencionado no artigo 19, Ill, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Trata-se de um fundamento basico que toda pessoa humana possui, assim

pode ser citado que,

?® GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil, volume 6: Direito de Familia —
As Familias em Perspectiva Constitucional / e Rodolfo Pamplona Filho. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sédo
Paulo : Saraiva, 2012. p. 695.

% |dem. p. 695.
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O principio da dignidade da pessoa humana funciona como atributo de toda
pessoa natural, € um elemento fundamental para a ordem juridica, pois é
condicdo prévia para o reconhecimento de todos os demais direitos e
garantias fundamentais. E fundado no respeito mutuo entre os seres
humanos e funciona como condicdo minima de existéncia para todas as
ideias sociais. [...]

[...] a dignidade da pessoa humana é um fundamento do Estado que
propicia a positivacdo e efetivagdo de todo um sistema de direitos e
garantias fundamentais que permitem ao ser humano o bom
desenvolvimento das habilidades inerentes a sua condicdo de pessoa
natural, como crescer, aprender, desenvolver-se com saude, trabalhar,
adquirir bens, constituir familia, etc.*

Nessas premissas, 0 principio quando aplicado a uma pessoa faz com que
0s demais direitos a ela inerentes surjam e tenham que ser respeitados e aplicados
de forma completa, assim é necessario que todas as legislacbes necessitam
assegurar tal principio “de modo que somente excepcionalmente possam ser feitas
limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a

necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.”*

A aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana quando é voltado
para as criancas e adolescentes sao observados de forma mais rigorosa, ja que 0s
menores séo classificados como sendo seres humanos em desenvolvimento, tal
principio encontra respaldo no artigo 227, §3°, inciso V da Constituicdo Federal® e

no artigo 6°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente™?,

Dessarte-se que o menor, 0 qual se encontra em desenvolvimento, tem o
respaldo na Lei Maior e no Estatuto da Crianca e do Adolescente a garantia que
seus direitos estdo idénticas a dos adultos, devendo assim diante de qualquer

situacdo fora do seu natural faca com que sejam tomadas as medidas necessarias

® MEIRA, Vanessa Medeiros. Principios do Instituto Juridico Adocédo. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=13262> Acesso em: 16 nov. 2016.
% |dem. Acesso em: 16 nov. 2016.
%2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opressao.
[...]
§ 3° - O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:
[...]
V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de
g)sessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-40 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da
crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
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para que lhe seja garantido na mesma proporgédo aos direitos e garantias comuns
aos adultos, e mais a aplicagédo de “direitos especiais, provenientes de sua condi¢cdo
peculiar de pessoas em desenvolvimento, que devem ser assegurados pela familia,

Estado e Sociedade.”*

Convém relembrar o principio da igualdade entre filhos, por sua vez, tem
como principal objetivo o de garantir que todos os filhos terdo o mesmo tratamento e
direitos, sendo ele por relacdo familiar consanguinea ou nao, servindo assim para
uma melhor aplicabilidade do direito do afeto que todos os filhos merecem de forma
igual. O principio esta resguardado pelo artigo 227, § 6° da Constituicdo Federal® e
artigo 1.596 do Cédigo Civil de 2002%.

Nesta toada destaca o principio da prioridade absoluta, este refere-se a ter
como aplicacdo em todas as esferas sempre em primeiro o interesse do menor,
devendo ser assegurada por todos, incluindo assim no rol, os familiares, a
comunidade, a sociedade em geral e o Poder Publico, sendo assegurado pelo artigo
227, caput, da Constituicido Federal®” e artigo 100, paragrafo Unico, inciso Il do

Estatuto da Crianca e do Adolescente®®.

Enfatiza nesse aspecto o principio do melhor interesse sendo mencionado
na legislacdo a muito tempo, como por exemplo, na vigéncia do Cédigo de Menores,

entretanto, apresentava-se de forma limitada a menores em situagcdo de

* MEIRA, Vanessa Medeiros. Principios do Instituto Juridico Adocédo. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=13262> Acesso em: 16 nov. 2016.
% Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, & educacgéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséao.
[...]
§ 6° - Os filhos, havidos ou n&o da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os mesmos direitos e
geualificagﬁes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiagao.

Art. 1596 - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adocéo, terdo os mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagéo.
¥Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.
% Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-30 em conta as necessidades pedagégicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.
Paragrafo Gnico. Sao também principios que regem a aplicagcao das medidas:
[...]
Il - protecao integral e prioritaria: a interpretacéo e aplicagdo de toda e qualquer norma contida nesta
Lei deve ser voltada a protegédo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes sédo
titulares;
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irregularidade, sendo que a partir da utilizacdo da protecdo integral o principio

apresentou uma ampliacdo, assim passou a atingir todo o publico de menores,

principalmente as causas de litigio que apresentam natureza familiar. Assim pode

dizer que

Trata-se de principio orientador tanto para o legislador como para o
aplicador, determinando a primazia das necessidades da crianca e do
adolescente como critério de interpretacao da lei, deslinde de conflitos, ou
mesmo para elaborac¢éo de futuras regras.

Melhor interesse ndo é o que o Julgador entende que é melhor para a
crianca, mas sim o que objetivamente atende a sua dignidade como crianca,
aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel. A guisa de
exemplo, vamos pensar em uma crianga que esta em risco, vivendo pelas
ruas de uma grande cidade, dormindo ao relento, consumindo drogas,
sujeita a todo tipo de violéncia. Acolhé-la e retirad-la das ruas, mesmo contra
sua vontade imediata, € atender ao principio do melhor interesse.

Com o acolhimento, busca-se assegurar o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao respeito como pessoa, a sua dignidade, a
despeito de ndo se atender, naquele momento, ao seu direito de liberdade
de ir, vir e permanecer, onde assim o desejar. Trata-se de mera ponderacao
de interesses e aplicagdo do principio da razoabilidade. Apesar de nao
conseguir assegurar em maior niumero, da forma mais ampla possivel.39

E evidente que o principio do melhor interesse tem como objetivo principal o

de servir para garantir a aplicacdo dos direitos fundamentais o qual o menor tem,

assim independentemente de qual for o a interpretacdo que o legislador possui o

que tera que ser aplicado.

No ordenamento juridico patrio todos esses principios sdo o caminho que

deverd ser percorrido para a realizacdo da adoc¢do, principios que norteiam o

conceito de tal instituto, o qual proporciona com sua aplicacdo o direito do menor

resguardado, atingindo assim a finalidade de manté-los nas legislacdes vigentes.

2.3

Adocdao Internacional Aspecto Juridico

Em relacdo a adocao internacional vislumbra um instituto que passou a ser

frequentemente realizado apds a Segunda Guerra Mundial em 1945, sendo que um

dos marcos principais, tratando-se da quantidade de criancas e adolescentes que

¥ MEIRA, Vanessa Medeiros. Principios do Instituto Juridico Adocdo. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=13262> Acesso em: 16 nov. 2016.
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ficaram Orfaos nesse periodo, o qual foi imensa, causando uma preocupag¢do em
todas as sociedades que se deparavam com aquela realidade, muitas familias foram
praticamente aniquiladas, as cidades que sofreram menos com a guerra ajudavam,
apresentando como um meio para solucionar tal realidade a ado¢ao estrangeira das

criancas e adolescentes 6rfaos.

Nesse contexto, a guerra trouxe um resultado de milhares de o6rfaos, os
quais necessitavam ser tirados daquela situacdo catastréfica, que o0s paises
estavam passando, entretanto, como cita Del’Olmo esse foi um dos marcos
principais que proporcionou uma grande procura de adogdo internacional, outros

sao:

[...] o massivo ingresso da mulher no mercado de trabalho, o controle de
natalidade, o uso de anticoncepcionais e a legalizacdo do aborto em
algumas legislagbes contribuiram para o decréscimo da natalidade em
paises industrializados, diminuindo também o numero de criancas
disponiveis para adogdo e, consequentemente, estimulando a adocdo de
menores em outros paises, normalmente mais pobres e sem controle da
natalidade. [...]*°

E importante salientar a necessidade de acolher as criancas e adolescentes
gue se encaixavam em alguma das modalidades que eram colocados para a
adocdo, visando dessa forma uma melhor aplicabilidade em garantir os direitos dos
menores, além de preservar o interesse dos mesmos, dessa forma para regularizar

foram sendo realizados acordos, convencdes e tratados.

Nessa reflexdo, a adoc¢ao internacional, foi sendo apresentada como tendo a
finalidade de proporcionar todos os mecanismos eficientes e necessarios possiveis,
capazes de fazer, com que, o menor alcance o bem-estar fisico, psiquico e
emocional, e proporcione dentro do ordenamento juridico dos paises envolvidos,

uma maior estabilidade e controle.

Todavia ap6s o ano de 1945, a adocdo internacional se tornou um tema
preocupante em questao internacional, partindo dessa premissa a Organizacdo das

nacdes Unidas - ONU passou a desenvolver e promulgar Convencgdes significativas.

4°DEL’OLMO, Florisbal de Souza, 1941 — Curso de Direito Internacional Privado, 10.2 edicdo/ Rio
de Janeiro : Forense, 2014. p. 164.
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Neste raciocinio, destaca-se algumas Convencdes em escala crescente que

a Juiza de Direito Valeria da Silva Rodrigues** da Vara de Atos Infracionais da

Infancia e da Juventude de Belo Horizonte/MG, apresentou em seu artigo “Aspectos

legais da adogéo internacional de criangas e adolescentes no Brasil”, convencdes de

grande relevancia para o direito que é usado até nos dias de hoje, sendo:

ANO

1959

Proclamacado da Declaracédo dos Direitos da Crianca, pela Assembléia Geral

das Nacdes Unida;

1961

Realizada em Haia a Convencdo em que trouxe a Competéncia das
Autoridades e a Lei aplicavel em Matéria de Protecdo de Menores, a qual
trouxe como objetivo de estabelecer, a unificacdo entre os Estados
contratantes, principalmente disposi¢cdes comuns quanto a competéncia das
autoridades da residéncia da crianca ou adolescente e a Lei que tratava da

protecdo dos infantes;

1967

Convencao Européia em Matéria de Adocédo de Criancas, que teve como o

objetivo unir e regula regras quanto a adoc¢ao;

1980

Promulgacdo da Convencdo Européia sobre Reconhecimento e a Execucao
das DecisOes Relativas a Guarda e o Restabelecimento da Guarda de
Menores, e a Convencdo dos Aspectos Civis do Rapto Internacional de
Criancas, que visava a protecdo do infante quando se tinha a mudanca de

domicilio ocorrida irregularmente ou ilicita;

1984

Promulgacédo da Convencao Interamericana que tratou dos Conflitos de Leis

em Matéria de Adocao de Menores;

1989

Proclamacdo da Convencado Interamericana de Restituicdo Internacional de
Menores, sendo Brasil entrada em vigor pelo Decreto Presidencial n. 1.212,
de 3.8.94;

“I RODRIGUES, Valeria da Silva. Aspectos Legais da Adocdo Internacional de Criancas e
Adolescentes no Brasil. Disponivel em:
<http://www8.tjmg.jus.br/corregedoria/ceja/conteudo_seminarioltalo/valeriasilvarodrigues.pdf> Acesso
em: 21 set. 2016. p. 08 e 09.
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1989 | Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga, sendo no Brasil entrada em
vigor pelo Decreto Legislativo n°® 28, de 14/9/1990, sendo ratificada em
24/09/1990, entretanto, somente em 21/11/1990 com o Decreto 99.710 se

tornou exigivel;

1989 | Convencdo Relativa a Protecdo e a Cooperacdo em Matéria de Adocgao

Internacional, concluida em Haia em 29/05/1993.

De modo indistinto pode se observar a busca incessante para garantir os
direitos ao menor que fosse adotado por estrangeiros, em qualquer dos paises que
aceitaram as convencdes, o respaldo necessario que proporcionaria uma seguranca
para a crian¢ca e ao adolescente que ndo estava conseguindo uma efetivacdo aos

seus direitos minimos no seu pais de origem.

Por ora, apos o ano de 1980, no Brasil foi aderido o estado de necessidade
da realizagdo da adog&do nacional e abriu a possibilidade de realizar a adocéo
estrangeira, buscou-se nas legislacbes da época garantir o direito da crianca e
adolescente a serem adotados, e assim, conseguir uma familia a qual cuidaria de
proporcionar os direitos dos menores, sendo o Brasil nessa época um dos paises

gue mais apoiava a adogéo internacional.

Diante de todo o contexto, em 1990 o Brasil promulgou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o qual apresentou alteracbes recentes pela Lei n°.
12.010/2009. Trouxe o Estatuto, mudancas significativas quanto as questdes sociais,
ocorridas no passar dos anos, sendo disposto nos artigos 28 a 32, consideracdes
gerais sobre a familia substituta e nos artigos 39 a 52 sobre o instituto da adocao.

O conteudo que o Estatuto abrange é vasto, pois trouxe especificado quanto
ao procedimento, 0s requisitos necessarios, as exigéncias e precaucdes que devem
ser realizadas antes de proferida a sentenca judicial que concede a adoc¢éao, além de
trazer uma modificagédo significativa em seu artigo 31, o qual diz “A colocagdo em
familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na
modalidade de adoc¢io”, assim a adogao de menores por estrangeiros passa a partir
de 1994, ser mais severa e passa a perder forca quanto as exigéncias rigidas.

Com a promulgacdo da Convencdo Relativa a Prote¢cdo das Criangas e a

Cooperagdo em Matéria de Adocdo Internacional, que ainda vige em noSsoO
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ordenamento juridico atualmente por forgca do Decreto n°. 3.087/99, vem reforcando
0 mencionado nas legislacdes ja outrora promulgadas, trazendo em seus artigos 1° e

5° 0 objetivo especifico da adocao internacional, que assim prescreve:

Artigo 1°: presente Convengdo tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adog¢fes internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianca e com respeito aos direitos
fundamentais que Ihe reconhece o direito internacional;

b) instaurar um sistema de cooperacédo entre os Estados Contratantes que
assegure o respeito as mencionadas garantias e, em conseqiiéncia, previna
0 seqlestro, a venda ou o tréafico de criancas;

c) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adoc¢fes
realizadas segundo a Convencao.

Artigo 5° As adocdes abrangidas por esta Convencdo sé poderdo ocorrer
guando as autoridades competentes do Estado de acolhida:

a) tiverem verificado que os futuros pais adotivos encontram-se habilitados
e aptos para adotar;

b) tiverem-se assegurado de que os futuros pais adotivos foram
convenientemente orientados;

¢) tiverem verificado que a crianc¢a foi ou sera autorizada a entrar e a residir
permanentemente no Estado de acolhida.

Dessa forma, a convencdo tem como principal objetivo o de proporcionar o
melhor mecanismo para a efetivacdo da adoc¢ao internacional, realizando assim a
concretizacdo da real vantagem para o menor que tanto se busca com a adocéo,
sendo neste caso, se ndo tem a possibilidade de realizar a inclusdo do menor em
uma familia substituta no pais natural, que se faca sua colocacdo em uma familia de

outro pais, que proporcionara os direitos que o infante possui.

A Convencao Haia deve ser aplicada juntamente com a Lei n° 8.069 de
1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, podendo assim as adocdes
internacionais ser realizadas de acordo com o disposto em lei e garantindo a plena

aplicabilidade de tal instituto.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227, caput, redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°. 65 de 2010, trouxe o dever que a familia e ao Estado
devem proporcionar a crianga e ao adolescente, sendo que em seu 8§ 5° menciona
que “A adocéo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros”, assim, foi
incorporado na lei brasileira, visando a garantia do melhor interesse ao menor,
estabelecendo regras e condi¢cbes, que proporcionam em conjunto a possibilidade

de se ter a adogéo internacional.
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7

No Brasil, é considerado como sendo uma adog¢ao internacional, aquela
mencionada no artigo 51 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e conforme artigo

2° da Convencéao de Haia, vejamos,

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Artigo 51

Considera-se adocédo internacional aquela na qual a pessoa ou casal
postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no
art. 2° da Convencéao de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecéo
das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional,
aprovada pelo Decreto Legislativo 1, de 14 de janeiro de 1999, e
promulgada pelo Decreto 3.087, de 21 de junho de 1999.

Convencao de Haia
Artigo 2°

1. A Convengéo serd aplicada quando uma crianga com residéncia
habitual em um Estado Contratante ("o Estado de origem") tiver sido, for, ou
deva ser deslocada para outro Estado Contratante ("o Estado de acolhida"),
quer apds sua adocdo no Estado de origem por cdnjuges ou por uma
pessoa residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa
adocéo seja realizada, no Estado de acolhida ou no Estado de origem.

2. A Convencdo somente abrange as Ado¢Oes que estabelecam um
vinculo de filiagéo.

Partindo dessa premissa, trata-se adocdo internacional, como sendo a
adocdao realizada por pessoas que residem em outros paises, que nao aquele de
origem do menor, visando sempre o interesse da crianca e do adolescente, nédo se
trata da adocéo realizada, por exemplo, de estrangeiros residentes no Brasil e nos
casos em que a adocao seja por um casal, sendo um estrangeiro e o outro nacional,
se estes residirem no Brasil a adocéo sera considerada e procedido como sendo o
da residéncia habitual. Portanto, deve ser seguido o Direito Internacional Privado,
sendo assim sanados todos os conflitos entre as leis nacionais e locais onde os

adotantes residem.
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3 ELEMENTOS ESSENCIAIS DA ADOCAO

3.1 Requisitos Gerais para Acao de Adocéao

A adocéo para concretizar-se no direito material, deve atender a requisitos
necessarios que estdo mencionados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, os
quais tornaram a crianca e o adolescente aptos para serem adotados e os adotantes

aptos para receber o menor.

O primeiro requisito que pode ser tratado € o da idade minima, requisito este
mencionado no artigo 42, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde diz
gue deve se ter no minimo a idade de 18 (dezoito) anos para se qualificar como

adotante.

Entretanto, esta exigéncia € atual, sendo que em primeira redacao do artigo
368 do Cadigo Civil de 1916, mencionava que a idade minima era de 50 (cinquenta)
anos, o que tornava a adocao de certa forma dificil de realizar, com o passar do
tempo, teve a criacdo da Lei n°® 3.133 de 1957, que alterou a redacdo do mesmo
artigo, passando a ser a idade minima de 30 (trinta) anos, contudo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o Codigo Civil de 2002, visando uma melhor efetivacéo

ao direito do menor ter uma familia, apresentou a nova redacao.

O requisito de estabilidade da familia esta diretamente ligada ao requisito
anterior, mencionado no artigo 42, 82°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
exigisse que para poder adotar, deve-se apresentar estabilidade familiar

comprovada, além da idade minima requerida.

Esse requisito é realizado com duas avaliacdes pela equipe interprofissional,
gue acompanha o caso de adoc¢do com as familias, sendo demonstrada em laudos a
estabilidade familiar ou ndo, para receber uma crianga ou um adolescente naquela
familia, sendo as avaliagcbes realizadas em dois momentos do processo, 0 primeiro

momento é ainda na fase inicial, no transcorrer do procedimento judicial de

habilitacdo e o segundo momento é durante o processo de adocao.

O terceiro requisito é a diferenca de 16 (dezesseis) anos de idade, entre o
adotado e o adotante, mencionado no artigo 42, § 3°, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.
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No ordenamento juridico brasileiro, a diferenca de idade é exigida com a
fungcdo de proporcionar que o adotante tenha a ilusdo da paternidade e ou
maternidade e a ilusdo de filho ao menor, ou seja, que ndo se tenha a possibilidade
de haver outra espécie de amor entre os envolvidos, como por exemplo, a de um
homem de 20 (vinte) anos com uma adolescente de 15 (dezesseis) anos. Deve ser
observado que esse requisito ndo tem efetiva aplicacdo quando é o caso de

formacéo da familia socioafetiva.

O consentimento é o requisito que vem mencionado no artigo 45, caput, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, esse traz 0 caso em que O menor €
abandonado, mas conhece sua familia de origem, nesses casos deve se ter o

consentimento das pessoas que estao entregando o menor para a adocao.

Assim sendo, quando ocorre 0 consentimento tem o rompimento do vinculo
de parentesco com a familia biolégica, devendo ser observado quando for o caso de
se ter a exigéncia de um representante legal por algum motivo, deve se ter a
curatela ou tutela da crianca ou do adolescente, ou também quando for o caso da
mae ou do pai ndo ter atingido a maioridade tendo que ser assistido por

representante legal para assim prestar o consentimento.

A dispensa do consentimento, disposto no artigo 45, 8 1°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, trata-se dos casos em que a familia de origem do menor
nado serem conhecidos ou quando ocorre a realizacdo da destituicdo do poder

familiar, tornando assim desnecessario o consentimento.

Observa-se no artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente a
possibilidade de revogabilidade do consentimento, o qual ocorre em casos que as
pessoas ou familia de origem entregam em um primeiro momento 0 menor para a
adocdao, ou seja, tem o seu consentimento. Contudo, apés algum tempo decide que
guer 0 menor novamente, nestes casos, buscasse sempre o melhor interesse do
menor, assim baseado em tal argumento o Juiz no processo de habilitacdo decide a
revogacao do consentimento da familia biolégica, baseado no principio que a familia
natural sempre estara em primeiro lugar e a familia substituta como sendo sempre

uma medida excepcional.

Em sintese a concordancia do adotando € o requisito mencionado no artigo

45, § 2° e também no artigo 28, § 1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é a
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necessidade que se tem do menor estar de acordo em ser adotado por determinada

pessoa ou casal.

Conforme a legislacdo vigente esse requisito é realizado com menores que
possuem ja entendimento e conseguem escolher, é realizada em uma audiéncia,
antes de se ter a sentenca a qual concedera a adocao, sera realizada a oitiva do

menor onde o mesmo deve demonstrar que esta de acordo em ser adotado.

O ultimo requisito € os reais beneficios para o adotando, mencionado no
artigo 43 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, trata da inclusdo do menor na
familia substituta a qual deve ter todos os atos praticados no sentido de que produza
vantagens para o menor, se for o contrério ndo terd a possibilidade de ser adotado

naquela familia.

Nessa seara, para ser proferida a sentenca favoravel a adocao deve ser
realizado o requisito do estagio de convivéncia, tal necessidade esta mencionado no
artigo 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que diz “A adocdo sera
precedida de estagio de convivéncia com a crianca ou adolescente, pelo prazo que a

autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso”.

Trata-se de um periodo, o qual servira para formular a avaliacdo da nova
familia, um periodo fundamental, que a equipe técnica do juizo acompanhara,
verificando assim a adaptacdo do adotante e do adotando. O estagio de convivéncia
pode ser dispensando em alguns casos, como por exemplo, nos casos em que o

adotando ja estiver com o adotante, com a tutela ou a guarda legal.

Da mesma forma, uma exigéncia que deve ser cumprida esta mencionada
no artigo 46, § 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente sendo “Em caso de
adocdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de
convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta) dias”, o
qual é necessario para principalmente analisar como é 0 comportamento e 0
recebimento, ja que se trata nesse caso de uma mudanc¢a em todos os sentidos para

0 adotado.

A necessidade de preencher os requisitos, trata-se de algo importante, visto
que sem o preenchimento dos mesmos, ndo ha possibilidade do pretendente
nacional ou estrangeiro conseguir a habilitacdo, ou ingresso no processo de

adogdo, por serem requisitos, que devem ser observados no inicio, no
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desenvolvimento e no momento que antecede a sentengca que deferi a adogao

pleiteada.

3.2 Pressupostos Juridicos Para Adocao Internacional

Os pressupostos juridicos para a adoc¢do internacional, sendo a Unica
medida admissivel de colocacdo de um menor em familia substitutiva estrangeira,
estdo mencionados conforme no artigo 51, 81° do Estatuto da Crianga e

Adolescentes,

Art. 51 - Cuidando-se de pedido de adocdo formulado por estrangeiro
residente ou domiciliado fora do Pais, observar-se-a o disposto no art. 31.

§ 1° O candidato dever4 comprovar, mediante documento expedido pela
autoridade competente do respectivo domicilio, estar devidamente
habilitado a adocéo, consoante as leis do seu pais, bem como apresentar
estudo psicossocial elaborado por agéncia especializada e credenciada no
pais de origem.

Salienta-se, que o estrangeiro para tentar realizar o processo de ado¢ao no
Brasil, devera apresentar todos 0os documentos necessarios que sao requeridos pelo
pais de seu domicilio, mostrando-se apto para adotar, realizar o estudo psicossocial
e assim buscar no pais de origem do adotado o preenchimento dos requisitos que 0s

mesmaos possuem.

A Convencéao de Haia dispde em seus artigos 14 e 15 dos requisitos para a

adocdo internacional, os quais devem ser observados, vejamos:

Artigo 14

As pessoas com residéncia habitual em um Estado Contratante, que
desejem adotar uma crianga cuja residéncia habitual seja em outro Estado
Contratante, deverdo dirigir-se a Autoridade Central do Estado de sua
residéncia habitual.

Artigo 15

1. Se a Autoridade Central do Estado de acolhida considerar que os
solicitantes estéo habilitados e aptos para adotar, a mesma preparard um
relatério que contenha informacdes sobre a identidade, a capacidade
juridica e adequacdo dos solicitantes para adotar, sua situacdo pessoal,
familiar e médica, seu meio social, os motivos que os animam, sua aptidao
para assumir uma adocédo internacional, assim como sobre as criancas de
gue eles estariam em condi¢cBes de tomar a seu cargo.

2. A Autoridade Central do Estado de acolhida transmitira o relatério a
Autoridade Central do Estado de origem.
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Diante do exposto, a adoc¢ao internacional tem como requisito a necessidade
dos adotantes terem domicilio no estrangeiro, sendo que deverdo comparecer
perante a Autoridade Central do Estado em que reside, devendo mostrar interesse
na adocdo, como também, preencherem os documentos necessarios, além de
realizarem estudos psicologicos entre outros, que deverdo serem julgados por
autoridade competente. Deverdo ser apresentados laudos, que comprovem a
capacidade do individuo em estar apto para se qualificar como um possivel
adotante, sendo reconhecida tal capacidade, a autoridade central competente

realizar4 o comunicado para o pais de origem.

Preenchidos os requisitos no pais que acolhera a crianca, fica a cargo do
pais de origem, realizar o preenchimento dos requisitos mencionados no ponto 2.1,
tratado anteriormente neste trabalho, sendo somente depois realizada a tentativa de
inclusdo do menor na familia do pais de origem, ndo sendo possivel passa-se a
tentativa de colocacdo em uma familia substitutiva estrangeira, conforme artigos 4°*

e 5°** da Convencao de Haia de 1993.

“’Artigo 4

As adocBes abrangidas por esta Convencao sé poderdo ocorrer quando as autoridades competentes
do Estado de origem:

a) tiverem determinado que a crianga é adotavel;

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente as possibilidades de colocacéo da
criangca em seu Estado de origem, que uma adocao internacional atende ao interesse superior da
crianga;

c) tiverem-se assegurado de:

1) que as pessoas, instituicbes e autoridades cujo consentimento se requeira para a ado¢do hajam
sido convenientemente orientadas e devidamente informadas das consequéncias de seu
consentimento, em particular em relagdo a manutencdo ou a ruptura, em virtude da adoc¢do, dos
vinculos juridicos entre a crianca e sua familia de origem;

2) que estas pessoas, instituicBes e autoridades tenham manifestado seu consentimento livremente,
na forma legal prevista, e que este consentimento se tenha manifestado ou constatado por escrito;

3) que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento ou compensacdo de
qualquer espécie nem tenham sido revogados, e

4) que o consentimento da mée, quando exigido, tenha sido manifestado apés o nascimento da
crianga; e

d) tiverem-se assegurado, observada a idade e o grau de maturidade da crianca, de:

1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente informada sobre as
consequéncias de seu consentimento a adocao, quando este for exigido;

2) que tenham sido levadas em considera¢cdo a vontade e as opinifes da crianca;

3) que o consentimento da crian¢ga a adocao, quando exigido, tenha sido dado livremente, na forma
legal prevista, e que este consentimento tenha sido manifestado ou constatado por escrito;

4) que o consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou compensac¢éo de qualquer
espécie.

43Artigo 5

As adog8es abrangidas por esta Convencéo s6 poderéo ocorrer quando as autoridades competentes
do Estado de acolhida:

a) tiverem verificado que os futuros pais adotivos encontram-se habilitados e aptos para adotar;

b) tiverem-se assegurado de que os futuros pais adotivos foram convenientemente orientados;
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Ocorrendo a incompatibilidade no preenchimento dos requisitos, em
qualquer dos paises, devera ser realizado o saneamento de tal questdo e adequar a
legislacdo internacional e brasileira, conforme for o caso, para assim conseguir dar

fiel cumprimento ao procedimento e concretizar a adocao.

A Convencédo de Haia, tras de forma clara todas as verificagbes que devem
ser realizadas para chegar ao procedimento da adocéo, devendo ser observado o
disposto no artigo 16**, pois quando o menor preenche os requisitos requeridos no
pais de origem, sera apods, regido pelo procedimento das leis brasileiras, sendo
assessorado pelo pais de acolhimento, esgotados os meios de colocacdo em uma
familia nacional, o menor passard a ser uma crianga adotavel por familia

estrangeira.

Desse modo, o menor estando apto para adocao no Estado de origem, a
Autoridade Central do Estado, realizar4 um relatério, onde constara dados gerais e
especificos do menor. Pode ser vislumbrado entdo, que a adog¢édo internacional s6
acontecera apds a averiguacao e certeza do Estado de origem, de que os futuros
pais garantirdo e estardo de acordo em proporcionar os direitos que lhe séo
garantidos pelo pais de origem, e que ambos os pais estejam de acordo com a
adocéao, como garantido no artigo 17 da Convencéao de Haia.

Sendo por fim, cumprido o disposto no artigo 18 da Convencédo de Haia, que
afirma: “As Autoridades Centrais de ambos os Estados tomarado todas as medidas
necessarias para que a crianca receba a autorizacao de saida do Estado de origem,
assim como aquela de entrada e de residéncia permanente no Estado de acolhida”,

promovendo a mudanca do menor.

c) tiverem verificado que a crianga foi ou sera autorizada a entrar e a residir permanentemente no
Estado de acolhida.

44Artigo 16

1. Se a Autoridade Central do Estado de origem considerar que a crianga € adotavel, devera:

a) preparar um relatério que contenha informacgdes sobre a identidade da crianca, sua adotabilidade,
seu meio social, sua evolucdo pessoal e familiar, seu histérico médico pessoal e familiar, assim como
quaisquer necessidades particulares da crianca;

b) levar em conta as condi¢cdes de educacdo da crianga, assim como sua origem étnica, religiosa e
cultural;

c) assegurar-se de que os consentimentos tenham sido obtidos de acordo com o artigo 4; e

d) verificar, baseando-se especialmente nos relatérios relativos a crianga e aos futuros pais adotivos,
se a colocacéo prevista atende ao interesse superior da crianca.

2. A Autoridade Central do Estado de origem transmitird a Autoridade Central do Estado de acolhida
seu relatério sobre a crianga, a prova dos consentimentos requeridos e as razdes que justificam a
colocacdo, cuidando para néo revelar a identidade da mée e do pai, caso a divulgagdo dessas
informacdes ndo seja permitida no Estado de origem.



43

3.3 Processo Extrajudicial e Judicial da Adocéao

O procedimento judicial da adocédo traz um vinculo novo entre o adotante e o

adotado, assim Maria Helena Diniz menciona que:

[...] a adocéo é um ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de
parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagdo, trazendo
para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é
estranha. *°

Neste sentido, o processo judicial de adocdo, tem como finalidade a de
proporcionar a ligacdo entre pessoas que antes ndo tinham nenhum vinculo,
preenchendo assim todos os requisitos que se tem na lei e sendo realizado o
procedimento da adoc¢ao, sdo adquiridos todos os direitos que sédo resguardados de
filhos para pais e pais para com filhos em todos os sentidos, como se assim sempre

fosse, mesmo nao tendo vinculo consanguineo entre eles.

O procedimento da adocéo internacional de criancas e de adolescentes,
procede de duas formas, conforme mencionado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos do Ministério da Justica e Cidadania, pela adoc¢éo por residentes no Brasil

e por residentes no exterior.

Vislumbra que a adocéo por residentes no Brasil, ou seja, € tido como o pais
de destino, quando for um pais de origem o qual ndo se tem ratificado a Convencéao
de Haia de 1993, devera seguir o mencionado no artigo 52-D do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que prescreve:

Art. 52-D. Nas adog¢fes internacionais, quando o Brasil for o pais de
acolhida e a adocao nao tenha sido deferida no pais de origem porque a
sua legislacdo a delega ao pais de acolhida, ou, ainda, na hipotese de,
mesmo com decisdo, a crianca ou o adolescente ser oriundo de pais que
nado tenha aderido a Convencéo referida, o processo de adocao seguird as
regras da adoc¢&o nacional.

Assim, deve ser procedido como se fosse uma adocao nacional, sendo

observado o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, preenchendo todos

4 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, volume 5 : direito de familia / 25. ed. — Sédo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 280.
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0S requisitos e fases processuais, até se ter a sentengca que concedera a adocao,
nao se tendo nessa modalidade de adocéo a intervencgao das autoridades centrais.

Entretanto, quando se tratar de ser a adoc¢éo internacional por residentes no
Brasil o qual o pais de origem tenha ratificado a Convencéao de Haia de 1993, os
pretendentes a adogdo internacional deverdo habilitar-se na comarca de sua
residéncia, realizando o preenchimento de todas as regras e requisitos que o0
Tribunal de Justica tenha, realizando os procedimentos extrajudiciais, depois de se
tornarem aptos na habilitacdo, deverdo requerer ao Juizo, que seja, encaminhada
para Comissao Estadual Judiciaria de Adocao, uma cépia dos autos, mencionando
qual serd o pais de onde se pretende adotar o menor. Assim, a Autoridade Central
Administrativa Federal, ficara com a funcdo de enviar o pedido para a autoridade
central do pais estrangeiro desejado, requerendo as demais orientacées necessarias
para os procedimentos e quanto a legislacdo especifica, a qual passa a ter que ser

seguida para a concretizacdo da adoc&o internacional.*®

Dessa forma, pode se afirmar que a adocédo internacional por se tratar de
uma questdo de direito privado € mencionada em varios dispositivos legais,
nacionais e internacionais, tendo exigéncias que deverdo ser observadas para

concretizar sua realizagéo.

Assim, pode ser citado a Convencdo de Direito Internacional Privado, o
Cddigo de Bustamante, aprovado no Brasil pelo Decreto n°® 5.647, de 8-1-1929 e
promulgada pelo Dec. n°® 18.871, de 13-8-1929, a qual trata de assuntos pertinentes
em relagdo a direitos internacionais privados, onde pode ser visualizado sobre as
leis que deverdo ser atendidas, conforme o artigo 73 “A capacidade para adotar e
ser adotado e as condicdes e limitacGes para adotar ficam sujeitas a lei pessoal de
cada um dos interessados”, contudo, por se tratar de uma questdo em que envolve
paises que possuem legislacdes diferentes as mesmas deverdo ser usadas em sua

totalidade no que trata sobre o assunto.

A outra forma de adocao internacional, e a qual mais nos interessa, € a
adocao por residentes no exterior, ou seja, estrangeiros que tem interesse em adotar

infantes brasileiros.

“*Secretaria Especial de Direitos Humanos Ministério da Justica e Cidadania. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-internacional/adocao-
internacional/procedimentos-de-adocao> Acesso em: 22 set. 2016.
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No Brasil ocorre a adogéo por estrangeiros somente quando o infante esta
em situacdo de abandono e ndo encontra uma familia brasileira que se adequasse
ao menor, sendo necessaria assim a tentativa de colocacdo em uma familia
substitutiva no exterior.

Nessa modalidade de adocao internacional, pode ser concedida também
com paises que ndo tenha ou tenha ratificado a Convengdo de Haia de 1993,
quando for um pais que nado tenha ratificado a adocéo internacional seguira nos
moldes estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 52-
D, ndo tendo a intervengdo das autoridades centrais, quando for um pais que tenha
ratificado sera observado além do Estatuto o disposto na Convencéo.*’

Nesses preceitos, sera realizada a adocdo internacional primeiramente
observando os regras e requisitos que sao contidos na legislacdo nacional quanto ao
menor. Assim, deve ser atendido todos os requisitos ja mencionados no capitulo
anterior, para realizacdo do procedimento correto da adocéo, sendo a idade minima
de 18 (dezoito) anos do adotante, a comprovacdo da estabilidade familiar que ira
receber o menor, a diferenca de 16 (dezesseis) anos do adotado e o adotante, o
consentimento se o menor conhece sua familia de origem ou sem consentimento, a
concordancia do adotando, o estagio de convivéncia e a adocdo apresentar reais

vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos.

Na Convencédo de Haia, devem ser observados os requisitos dos artigos 4 e
5, principalmente quando se fala que o menor deve estar em uma condicdo de ser
adotavel, quando for o caso haver a obrigacdo de ser praticada a destituicdo do
poder familiar, assim o menor estarda mencionado no Cadastro de Habilitacdo
Nacional, mencionado no artigo 50, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual
menciona que se tem a necessidade de existir um cadastro de habilitacdo em cada
comarca e juizo, neste cadastro deve ter uma relacdo das criancas e adolescentes

passiveis de serem adotados e de pessoas que desejam adotar.

No referido artigo 50, 88 5° e 6°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

menciona um cadastro distinto para pessoas que nao residem no pais, cadastro este

“"Secretaria Especial de Direitos Humanos Ministério da Justica e Cidadania. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-internacional/adocao-
internacional/procedimentos-de-adocao> Acesso em: 22 set. 2016.
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estadual e nacional de menores em condi¢cbes de serem adotados e de pessoas
estrangeiras optas de serem adotantes.

Esse cadastro tem como intuito o de facilita a apuracdo dos requisitos que
sdo necessarios e também o de mostrar mais facilmente a compatibilidade entre

adotante e adotando pela equipe interprofissional.

Além desses requisitos a adocédo internacional, como mencionado no artigo
52, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente que deveram ser todos
preenchidos, observara o procedimento previsto nos artigos 165 a 170 do Estatuto,

sendo observadas as adaptacdes necessarias ao procedimento.

O procedimento de habilitacdo de residente no Brasil para adotar e o
processo de adocédo internacional tem como responsaveis as Autoridades Centrais
dos Estados e do Distrito Federal, sendo que para os possiveis credenciados em
adotar tem como o primeiro passo € se habilitar na Autoridade Central do pais de
residéncia®®, assim o Conselho Nacional de Justica traz sobre os documentos que

deveram ser apresentados:

“Envio de documentos — O casal interessado devera escolher um estado
brasileiro para que seja feito o encaminhamento do processo por meio de
organismos estrangeiros credenciados para atuar no Brasil, ou por via
governamental, entre a Autoridade Central Estrangeira e a Autoridade
Central Administrativa Federal. Outra alternativa é procurar as Autoridades
Centrais Estaduais, denominadas Comissao Estadual Judiciaria de Adogédo
Internacional (CEJAs ou CEJAIs) — ou Comissdo Distrital Judicidria de
Adocdo (CDJA), no Distrito Federal -, existentes em cada Tribunal de
Justica (TJs) do pais.*

Apresenta assim o0s 0rgdos responsaveis pelo credenciamento dos
documentos necessarios para o procedimento de habilitacdo do estrangeiro, no
artigo 165, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, € mencionado 0s requisitos
para a concessdo de pedidos de colocacdo em familia substitutiva, o qual deve
conter a qualificacdo completa do requerente e se tiver o eventual cOnjuge e
expresso a sua aceitacdo, quando for o caso mencionar qual vinculo dos possiveis
adotantes com o menor, sendo os pais conhecidos do infante qualificar de forma

completa, indicar o cartorio onde foi inscrito nascimento, sendo possivel juntar ao

“8CNJ — Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81164-cnj-
servico-entenda-como-funciona-a-adocao-internacional> Acesso em: 22 de set. 2016.
“9dem. Acesso em: 22 de set. 2016.
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requerimento uma copia da certiddao de nascimento, declarar bens se existentes,

direitos ou requerimentos do menor.

Com isso, o pretendente a ado¢cédo encaminhara todos os documentos para a
Autoridade Central Estrangeira, devendo ja indicar em qual Estado brasileiro o
pretendente quer estar habilitado, assim o 6rgdo estrangeira encaminhard para a
Autoridade Central Administrativa Federal, o qual enviara para o Estado requerido.>

Quando os documentos forem apresentados em lingua estrangeira devera
ser observado o disposto no artigo 52, V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sendo que “[..] serdo devidamente autenticados pela autoridade consular,
observados os tratados e convengdes internacionais, e acompanhados da respectiva

tradugao, por tradutor publico juramentado.”

Realizado a declaracdo e preenchido tais requisitos, podera ser realizado o
formulacdo do pedido de adocdo diretamente no cartério, assinada pelos
requerentes sem ter a necessidade de assisténcia de advogado, neste momento
deve ser observado o mencionado no artigo 52, incisos VII e VIII, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, que assim disciplina

Art. 52 [...]

VIl - verificada, apos estudo realizado pela Autoridade Central Estadual, a
compatibilidade da legislacdo estrangeira com a nacional, além do
preenchimento por parte dos postulantes a medida dos requisitos objetivos
e subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto a luz do que dispde esta
Lei como da legislacdo do pais de acolhida, ser4 expedido laudo de
habilitacdo a adoc&o internacional, que tera validade por, no maximo, 1 (um)
ano;

VIl - de posse do laudo de habilitagdo, o interessado sera autorizado a
formalizar pedido de adocao perante o Juizo da Infancia e da Juventude do
local em que se encontra a crianca ou adolescente, conforme indicagéo
efetuada pela Autoridade Central Estadual.

Dessa forma, € realizada uma averiguacdo se esta atendendo a legislagcéao
estrangeira dos requerentes da adocao e da nacional do menor, e o preenchimento
dos requisitos de cada pais, sendo constatada a regularidade se tem a habilitacéo,
assim como mencionado no artigo 52, § 13, do Estatuto da Crianca e Adolescente

tera o prazo de um ano podendo ser renovada.

¥secretaria Especial de Direitos Humanos Ministério da Justica e Cidadania. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/adocao-e-sequestro-internacional/adocao-
internacional/procedimentos-de-adocao>Acesso em: 22 set. 2016.
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Quando for o caso de se ter o conhecimento do menor que sera tentado
adotar os pais que séo tidos como conhecidos deverédo estar de acordo com a
adocédo, sendo ouvidos pela autoridade judiciaria e representante do Ministério
Plblico, sendo todos os dados mencionados no termo da declaracdo, sendo
realizado as orientacdes e esclarecimentos sobre os efeitos que se terd com tal
consentimento, principalmente quanto a sua irrevogabilidade, pela equipe
interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, sendo esgotados os esfor¢os
em manter o menor na familia natural ou extensa, o consentimento tera validade
somente se a criancga ja estiver nascida e se for ratificado na audiéncia, podendo ser
0 consentimento retratdvel até a data da publicacdo da sentenca a qual deferiu a
adocao, tudo em conformidade com o disposto no artigo 166, do Estatuto da Crianca

e do Adolescente.

Apbés a entrega dos documentos e realizado o pedido a autoridade
competente, ird determinar que seja feito o estudo social, ou pericia pela equipe
interprofissional, dos possiveis adotantes, sendo juntado nos autos tal relatério e
realizando se possivel a oitiva do menor, apés o Ministério Publico se manifestara,
sendo constatado a medida de colocacdo do menor na familia substituta, sera
decidido sobre o estagio de convivéncia, passando o menor aos interessados que
ficam responséaveis pelo o menor, conforme artigos 167 a 169, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Quanto ao estagio de convivéncia, o Conselho Nacional de Justica traz

como deve ser procedido, sendo:

Estdgio de convivéncia— Durante os meses que antecedem a visita do
casal estrangeiro ao pais, a crianga mantém contato periédico, quando
possivel por meio de videoconferéncia, e vai se habituando a ideia de morar
fora do Brasil. No Distrito Federal, por exemplo, a CDJA pede que as
familias enviem uma mochila contendo videos, fotos, um bicho de pellcia
simbdlico e uma carta dos pais a crianga. Assim que os pais chegam para o
estagio de convivéncia, encontram-se com a crian¢a, geralmente em um
local ja conhecido por ela, e sdo acompanhados por um profissional da
Comissao qug atuou no preparo do menor, a fim de transmitir-lhe confianca
NO processo.

*'CNJ - Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81164-cnj-
servico-entenda-como-funciona-a-adocao-internacional> Acesso em: 22 set. 2016.
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Dessa forma, vislumbra-se que o procedimento est4d sendo realizado, e
sendo usado 0s mecanismos possiveis para haver um contato entre os possiveis
adotantes e adotado, periodo esse de suma importancia, tentando assim manter
uma melhor aplicabilidade dos direitos que cada envolvido possui para chegar a

concretizacao da adocao internacional.

Sendo o periodo do estagio de convivéncia concluido e realizado todos os
demais procedimentos, conforme artigo 170, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, passa aos procedimentos do artigo 47, do Estatuto, sendo

Art. 47. O vinculo da adocéo constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera
certidao.

§ 1°. A inscricdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o
nome de seus ascendentes.

§ 2°. O mandado judicial, que sera arquivado, cancelard o registro original
do adotado.

§ 3°. A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério
do Registro Civil do Municipio de sua residéncia.

§ 4° Nenhuma observacdo sobre a origem do ato podera constar nas
certiddes do registro.

§ 5°. A sentenca conferirda ao adotado o nhome do adotante e, a pedido de
gualquer deles, podera determinar a modificagdo do prenome.

8§ 6°. Caso a modificagdo de prenome seja requerida pelo adotante, é
obrigatéria a oitiva do adotando, observado o disposto nos §81° e 2° do art.
28 desta Lei.

§ 7° A adocdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da
sentencga constitutiva, exceto na hipotese prevista no 86° do art. 42 desta
Lei, caso em que tera forca retroativa a data do Obito.

§ 8°. O processo relativo & adogdo assim como outros a ele relacionados
serdo mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em
microfilme ou por outros meios, garantida a sua conservacdo para consulta
a qualquer tempo.

Procedimentos estes, que sdo mais questdes administrativas e processuais
voltadas simplesmente para a concretiza¢cdo do procedimento da adocado, deve ser
levado em conta que esse procedimento, a adocao internacional, deve ser realizada
de forma célere, pois os estrangeiros que tem interesse em adotar, muitas vezes,
nao tém muita disponibilidade por um grande periodo de tempo, devendo assim ser
realizado de forma rapida e eficiente, sendo aplicado o principio constitucional da

igualdade, neste caso tratando desigualmente os desiguais.

A adocao sO produzirad os efeitos apos o transito em julgado da sentenca,
sendo assim somente ap0s a concessao da adocdo internacional que estara

permitida a liberacdo do adotando do territério nacional, sendo que a partir da
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sentenca transitada em julgado que serd expedido o alvard de autorizacdo de
viagem, conforme previsto no artigo 52, 88 8° e 9° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

3.4 Dados Estatisticos

3.4.1 Adotantes Nacionais Aptos

Ao analisarmos os dados estatisticos no Cadastro Nacional de Adocgéo - CNA,
segundo informacdes fornecidas pelo CNJ — Conselho Nacional de Justica, temos
uma nocao bem clara da quantidade significativa de adotantes nacionais aptos para

adotar uma crianca ou adolescente.

Tabela 1 — Pretendentes a adocéao Nacional

Titulo Total
1. Total de pretendentes cadastrados: 37 656
23 Especificagdo das situagdes dos pretendentes.
231 Total de pretendentes disponiveis: 35901
23.2 Total de pretendentes vinculados: 1.7h%

Fonte: http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf (2016)

Como pode ser visualizado na figura acima os dados dos pretendentes que
estdo cadastrados totalizam 37.656 (trinta e sete mil, seiscentos e cinquenta e seis),
sendo que 35.901 (trinta e cinco mil, novecentos e um) preencheram todos o0s

requisitos necessarios, estando aptos para adotar uma crianca ou adolescente.

Entretanto, a ado¢c&do nao ocorre frequentemente, pois quando se passa a
analisar as exigéncias das pessoas que querem adotar, vislumbra-se uma
problematica, ja que exige que expressamente mencionem como querem o0 menor o
qgual ira ser adotado. Assim, uma analise mais detalhada pode demonstrar alguns
requisitos do perfil que os mesmos devem preencher sobre 0s menores que

desejam adotar:


http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf

Tabela 2 — Pretendentes a ado¢ao Nacional — pela Cor
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Titulo Total
1. Total de pretendentes disponiveis: 35.901
2. Total de pretendentes que somente aceitam criangas da raca branca: 1703
3. Tofal de pretendentes que somente aceitam criangas da raca negra; 34
4. Total de pretendentes que somente aceitam crianas da raca amarela: 3
5. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca parda: 1579
6. Tolal de pretendentes que somente aceitam criangas da raa indigena: 16
7. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca branca: 3143
8. Tolal de pretendentes que aceitam criancas da raca negra: 17.186
9. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca amarela: 18.085
10. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca parda: 27.364
11. Total de pretendentes que aceitam criangas da raga indigena: 16.762
12. Total de prefendentes que aceitam todas as racas: 15.373

Fonte: http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf

Tabela 3 — Pretendentes a ado¢ao Nacional — pela Idade



16. Total de prefendentes que desejam adotar criangas pela faixa etdria.
16.2 Total de pretendentes que aceftam criangas com até 1 anos de idade:
16.3 Total de pretendentes que aceftam criangas com até 2 anos de idade:
16.4 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 3 anos de idade:
16.5 Total de pretendentes que aceftam criangas com até 4 anos de idade:
16.6 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 5 anos de idade:
16.7 Total de pretendentes que aceftam criangas com até 6 anos de idade:
16.8 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 7 anos de idade:
16.9 Total de pretendentes que aceitam criangas com até & anos de idade:
16.10 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 9 anos de idade:
16.11 Total de prelendentes que aceitam criangas com até 10 anos de idade:
16.12 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 11 anos de idade:
16.13 Total de prelendentes que aceitam criancas com até 12 anos de idade:
16.14 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 13 anos de idade:
16.15 Total de prelendentes que aceitam criancas com até 14 anos de idade:
16.16 Total de prelendentes que aceitam criangas com até 15 anos de idade:
16.17 Tolal de pretendentes que aceitam criangas com até 16 anos de idade:

16.18 Total de prelendentes que aceitam criancas com até 17 anos de idade:

Fonte: http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf(2016)
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Tabela 4 — Pretendentes a adocdo Nacional — pelo Sexo, Com ou Sem

Irmaos e Irmaos Gémeos


http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf

13. Total de pretendentes que desejam adotar criancas pelo sexo.

13.1 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo masculing:

13.2 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo feminino;
13.3 Total de pretendentes que sdo indiferentes em relacdo ao sexo da crianca:

14. Total de pretendentes que desejam adofar criangas com ou sem imaos.

14.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar imaos:

14.2 Total de pretendentes que aceitam adotar imaos:

15. Total de pretendentes que desejam adotar gémeos.

15.1 Total de pretendentes que nao aceitam adotar gémeos;

15.2 Total de pretendentes que aceitam adotar gémeos;

Fonte: http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf (2016)
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Esses requisitos de aceitagdo tratam-se dos quais sdo apresentados pelo

pretendente, que faz com que a adocao se torne mais dificil de ser realizada, pois

analisando as tabelas, vislumbra-se que a quantidade de pretendentes é muito mais

gue cada requisito que o pretendente escolhe, faz com que diversas criancas sejam

desqualificadas para aquele pretendente.

3.4.2 Criancas e adolescentes aptos para adoc¢édo no Brasil

Ao analisarmos os dados estatisticos, segundo informacdes fornecidas pelo

CNJ — Conselho Nacional de Justica, temos uma noc¢éo da quantidade de criancas e

adolescentes, que estdo expostas ao abandono e rejeitadas por suas familias

naturais ou extensas, 0s quais estdo sob os cuidados do Estado em casas de

acolhimento.

Tabela 5 — Criancas/Adolescentes Nacional


http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf
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Titulo Total
1. Total de criancas/adolescentes cadastradas: 7.040
19 Especificacdo das situagbes das criangas.
19.1 Total de criangas disponiveis: 4878
19.2 Total de criangas vinculadas: 2182

Fonte: http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf (2016)

Visualiza-se nos dados da tabela acima, que os menores cadastrados
totalizam 7.040 (sete mil e quarenta), sendo que somente 4.878 (quatro mil,
oitocentos e setenta e oito) estdo aptas para serem adotadas em uma familia

nacional.

Todavia, continuam nas casas de acolhimento por diversos motivos, sendo
um dos motivos principais o de ndo se adequarem ou preencher os requisitos

requeridos pelos milhares de pretendentes a adocao que se tem disponiveis.

Em uma analise mais detalhada, o Conselho Nacional de Adocéo, traz a
guantidade distribuida em diversos fatores das criancas que estdo disponiveis para

serem adotadas.

Tabela 6 — Criancas/Adolescentes Nacional — Por Cor

1. Total de criancas/adolescentes disponiveis. 4879
2. Total de crian¢as/adolescentes da raca branca: 1516
3. Total de criangasfadolescentes da raca negra: 291
4. Tolal de criancasfadolescentes da raca amarela: 13
5. Total de criancasfadolescentes da raca parda: 2439
6. Total de criancas/adolescentes da raga indigena: 18

Fonte: http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf(2016)

Tabela 7 — Criancas/Adolescentes Nacional — Irm&os e Problemas de Saude


http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf
http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf(2016)

7. Total de criangas/adolescentes que possuem iméos

5

ol

7.1 Total que ndo passuem immaos; 1397
7.2 Total que possuem imaos: 3482
8. Total de criancas/adolescentes que possuem problemas de sadde: 1444
Fonte: http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf(2016)
Tabela 8 — Criancas/Adolescentes Nacional — Por Idade
1 4880
15 Avaliacio da distribuicio por idade
15.1 Total de criancas com menos de 1 ano: 15
156.2 Total de criangas com 1 ano: 26
15.3 Total de criangas com 2 anos: 47
15.4 Total de criangas com 3 anos: 46
15.5 Total de criancas com 4 anos: 64
15.6 Total de criancas com 5 anos: 71
15.7 Total de crianas com 6 anos: 105
1568 Total de criangas com 7 anos: 138
15.9 Total de criancas com 8 anos: 154
15.10 Total de criancas com 9 anos: 205
15.11 Total de criancas com 10 anos 268
15.12 Total de criancas com 11 anos: 379
15.13 Total de criangas com 12 anos: 479
15.14 Total de criancas com 13 anos: 512
15.15 Total de criangas com 14 anos; 594
15.16 Total de criancas com 15 anos: 615
15.17 Total de criancas com 16 anos: 627
15.13 Total de criancas com 17 anos: 535


http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf(2016)
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Fonte: http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf (2016)

Conclui-se assim que existe uma imensa incompatibilidade de numeros, ja
que o numero de criangas e adolescentes disponiveis para serem adotados € quase
oito vezes menor da quantidade de pretendentes a adocdo, algo que se torna
assustador, pois, todos os infantes que estdo sendo criados nas casas de
acolhimento deveriam ja estar incluidos em uma familia recebendo cuidados, afeto,

educacao e respeito a sua dignidade.

3.5 Mecanismo para Promover a Adocao

Quando falamos em adoc¢&o, devemos nos atentar para as reais dificuldades
encontradas na adoc¢do nacional, suas limitacdes, e se possivel, tentar melhorar ou

facilitar o processo de adocéo, frente a real situacdo anteriormente exposta.

Na analise dos dados de criancas cadastradas e aptas para serem
adotadas, vemos que apesar de ser um numero grande de criancas e adolescentes
ainda a quantidade de pessoas cadastradas para adotar uma crianga continua muito

maior do que a de criangas que aguardam nas casas de acolhimento.

A pergunta que se faz é, por que existem tantas pessoas querendo adotar e
mesmo assim ndo o fazem? O que dificulta tanto o processo de habilitacdo destas
pessoas e faz com que as criancas percam a possibilidade de conseguir uma familia

por ndo ter mais a idade exigida pelos novos pais?

A resposta € que no Brasil os pretendentes em adotar nacionais apresentam
uma discriminacdo evidente e uma exigéncia que ndo esta de acordo com 0s
proprios padrbes da sociedade brasileira, ou seja, 0s requisitos exigidos pelos

pretendentes a adocéo afastam tal possibilidade cada vez mais.

A discriminacéo apresentada tem como conceito sendo

Discriminacdo é um substantivo feminino que significa distinguir ou
diferenciar. [...].

A discriminagcdo acontece quando ha uma atitude adversa perante uma
caracteristica especifica e diferente. Uma pessoa pode ser discriminada por
causa da sua ragca, do seu género, orientagdo sexual, nacionalidade,
religido, situacéo social, etc.


http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf
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Uma atitude discriminatéria resulta na destruicdo ou comprometimento dos
direitos fundamentais do ser humano, prejudicando um individuo no seu
contexto social, cultural, politico ou econdmico.>

A discriminacédo, dessa forma, pode ser praticada de varios modos, sendo que
na adocgdo € vista quando se tem o preenchimento dos requisitos e desqualificacdo

de varias criancas e adolescentes simplesmente pela sua cor.

No Brasil nos processos de adocao, conforme entendimento Elizabeth Cezar
Nunes em seu artigo “Racismo persiste nos processos de adogdo mesmo apos

Cadastro Nacional de Adocao” pode se afirmar,

Nota-se que diante deste discurso continua a discriminacdo e o preconceito
gue exclui as criangas e os adolescentes negros com mais de trés anos de
idade neste Pais do direito fundamental & convivéncia familiar e
comunitaria, pelo simples fato de ndo apresentarem o perfil ideal dos
adotantes no momento da adocao. A dignidade como direito fundamental da
crianca e do adolescente presente na Constituicdo Federal e também no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, [...].

Observa-se que em relagcdo ao desrespeito a dignidade da populacdo
infanto-juvenil  identificam-se direitos violados, negligenciados. A
discriminagdo, o preconceito, a falta de cuidado e auséncia de afeto,
atingem principalmente as criancas e adolescentes negros, especialmente
no momento da adogéo.

A midia e as estatisticas apresentadas em relagdo ao perfil das criangas e
adolescentes preteridos pelos futuros pais no momento da adocdo vém
demonstrando que tais violagbes comecam no seio familiar e depois
continuam se perpetuando nos abrigos.53

Nessas premissas, diante da afirmacdo e dos dados apresentados nas
tabelas, como por exemplo a 02 do subtitulo 3.4.1, a qual apresenta a quantidade de
7.703 (sete mil, setecentos e trés) pretendentes que s6 aceitam crian¢as brancas e
314 (trezentos e quatorze) pretendentes sé aceitam crian¢as negras.

Chega-se a concluséo que evidentemente trata-se de um fator que auxilia na
nao realizacdo das adog¢bes nacionais no Brasil, mesmo apresentando como sendo
0 pais de maior niumero de miscigenacao, quando se tem a realizacdo do perfil

desejado € demonstrado o racismo cordial, nesse entendimento Rogéria Fonseca da

5 Significado de discriminagdo. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/discriminacao/>

Acesso em: 19 nov. 2016.

% NUNES, Elizabeth Cezar. Racismo persiste nos processos de ado¢cdo mesmo ap6s Cadastro
Nacional de Adocdo. Disponivel em: <http://www.revistaforum.com.br/mariafro/2009/05/25/racismo-
persiste-nos-processos-de-adocao-mesmo-apos-cadastro-nacional-de-adocao/> Acesso em: 16 nov.
2016.
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Victéria em seu artigo “O preconceito racial no processo de adoc¢ao: os desafios da

adocao inter-racial em Campo Grande” menciona

Esse racismo cordial vem sendo apontado como a forma mais comum de
racismo no Brasil, e por ser expresso, torna-se na pratica mais complicado
caracteriza-lo, mais dificil de combater e amenizar a denudncia do racismo
por meio de uma ldgica absurda: se nao ha racismo, ndo ha motivos para se
organizar e lutar contra algo que nao existe. Desta forma, enfraquecem os
movimentos e, Eor consequéncia, todo o poder de manifestacdo da
populacdo negra.™

Assim, o brasileiro ndo deveria de forma alguma realizar o requisito de forma
tdo criteriosa e discriminada como vem acontecendo, pelo fato de sua esséncia
possuir uma mistura de varias etnias, como brancos, negros e indios, ou pela
questao da idade, quando os pretendes realizam o preenchimento dos requisitos sai
do verdadeiro sentido que a adocao tem em sua esséncia, sendo o0 da crianca e 0
adolescente pertencerem a uma familia, adquirindo o afeto acima de qualquer

guestao genética.

Além do mais, pode ser vislumbrado que os brasileiros quando realizam tais
critérios ndo véem como sendo discriminacdo, todavia, como ja mencionado,
praticam a racismo cordial, algo muito preocupante, pois, essa pratica refere-se a

achar que tudo esta bem.

Entretanto, a diferenciacdo € evidente, principalmente quanto aos danos
alcancados com tal discriminacdo, sendo a néo realizacdo da adocéo, mais néo
fazem nada para mudar tal contexto, tendo como resultado um indice absurdamente
apresentado, com criancas e adolescentes que poderiam estar recebendo o que lhe
€ garantido em uma familia nacional, porém como resultado sendo criados nas

casas de acolhimento.

Ainda quanto ao fato da discriminacdo na adogao, referente aos
pretendentes estrangeiros tal contexto € diferenciado, ndo apresentando tanta
discricionariedade quanto aos nacionais na hora de preencher os requisitos do

menor que tem interesse, conforme demonstrado na tabela a seguir:

>* VICTORIA, Rogéria Fonseca da. O preconceito racial no processo de adocdo: os desafios da
adocédo inter-racial em Campo Grande. Disponivel em:
<http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9658&revista_caderno=14
> Acesso em: 16 nov. 2016.
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Tabela 9 — Pretendentes Internacionais

Titulo | Total ‘

1. Total de pretendentes disponiveis: 264
2. Total de pretendentes que somente acetam crianas da raca branca: 2

3. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca parda: 3

7. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca branca: 261
8. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca negra: 247
9. Total de pretendentes que acetam criancas da raca amarela: 243
10. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca parda: 262
11. Total de pretendentes que aceitam criancas da raga indigena: 243
12. Total de pretendentes que aceitam todas as racas: 242

13. Total de pretendentes que desejam adotar criancas pelo sexo.

13.2 Total de pretendentes que desejam adotar somente criangas do sexo feminino: 14
13.3 Total de pretendentes que sao indferentes em relacao ao sexo da crianca: 246
13.1 Total de pretendentes que desejam adotar somente criangas do sexo masculino: 4

14. Total de pretendentes que desejam adotar criancas com ou sem imaos.

14.1 Total de pretendentes que nao aceitam adotar irmaos; 126
14.2 Total de pretendentes que aceitam adotar irmaos; 138
15. Total de pretendentes que desejam adotar gémeos.

15.1 Total de pretendentes que nao aceitam adotar gémeos: 127

15.2 Total de pretendentes que aceitam adotar gémeos; 137

Fonte: http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf (2016)

Assim, conforme os dados é possivel visualizar que quando se trata do
pretendente estrangeiro a vontade em adotar uma crianca ou adolescente nao se

volta para peculiaridades de cor, sexo, e o0s outros fatores que o tornam
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desqualificadas na tentativa de adog&do nacional. Nesse sentido, esta ligada de
forma mais direta em atender a vontade de ter um filho independentemente de

qualquer restricao.

Os estrangeiros quando realizam o preenchimento dos requisitos tem uma
escolha menos criteriosa, vislumbra-se nos dados que até mesmo o0s casos de
adocao de irmaos eles sdo mais flexiveis, ou de criangas mais velhas, diferentes dos
pretendentes nacionais, isso para 0 contexto atual da quantidade de criancas e
adolescentes € de suma importancia, visto que na tabela 07 demonstra que a
quantidade de criancas ou adolescentes que possuem irmaos € de 3.482 (trés mil
qguatrocentos e oitenta e dois), ou seja, um pouco mais de 70% dos menores

abrigados possuem irmaos.

Nesse sentido, a adocado internacional se torna um meio mais facil da
crianca e do adolescente atingir seu interesse maior, conseguindo assim a aplicacao
dos direitos que sao resguardados pelas legislacOes vigentes, como o bem-estar

gue necessitam além da aplicabilidade de seus direitos fundamentais.

Todavia, como ja mencionado o procedimento da adoc&o internacional se
torna cada vez mais excepcional, entretanto, atualmente deve ser realizado uma
analise mais concreta quando relacionado a esse tema, ja que ndo deve se ter mais
a visdo da realizacdo do abuso com as criancas e adolescentes adotados por
estrangeiros, trafico para servir de mao de obra barata ou até mesmo para a

prostituicdo, e assim possibilitar da adoc¢éo estrangeira de forma mais acessivel.

Nessa premissa, em virtude da lentiddo nos processos de habilitacédo, e
depois no proprio processo de adocdo, o qual varia muito, inUmeras criancas que
sdo ainda bebés, quando chegam as intuicdbes de acolhimento, crescem e ficam
adolescentes, sendo que a adocao tardia € uma das maiores dificuldades nos
processos de adocao nacional, além de como mencionado o requisito de aceitacéo
de adolescentes no Brasil, trata-se de uma quantidade insignificante, o qual muitas
vezes nao ocorre, deixando a cargo do Estado criar e tentar inseri-lo na sociedade

apos os 18 (dezoito) anos.

Os pretendentes nacionais tem uma ideia formada sobre a adog¢do que esta

fora do tempo adequado, isso por diversos fatores, principalmente pelo preconceito
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de achar que ndo ira ter uma visdo de filho, os quais necessitam de acompanhar o

crescimento daquele menor que eles querem como filho.

Dessa forma, além de serem largadas a prépria sorte, em um primeiro
momento pela sua familia natural ou extensa, sendo destituido o poder familiar e
realizado diversas tentativas, se for o caso de conhecer a familia natural, de inclusdo
do menor na sua familia de origem, apds ainda depender de um processo judicial

para que possam ter uma nova familia e reconstruir suas vidas.

No processo judicial, quando € tratado sobre legitimidade para adotar, a
legislacdo prevé apenas uma restricdo para o adotante, conforme artigo 42, caput,
do Estatuto da crianca e do Adolescente, a pessoa pode adotar, sendo necessaria
apenas a maioridade, pois s6 assim a pessoa tem capacidade para a pratica dos
atos vida civil, trazendo em varios outros dispositivos, requisitos que deveram ser
preenchidos, isto quer dizer que, o aplicador da lei ndo podera restringir o adotante
de adotar quando se tratar de alegacdes como idade, sexo, cor, religido, situacao
econbmica, preferéncia sexual, sob penalidade de estar violando o principio

constitucional da igualdade, advindo do principio da dignidade humana.>

Apesar de haver apenas uma restricdo para o0 adotante e requisitos que
deveram ser preenchidos, existe algumas pessoas que séo impedidas de adotar.

Os impedimentos se dédo de forma parcial ou total, sendo que o impedimento
parcial trata-se do impedimento que em um primeiro momento existe, e por iSso
depois de superado a imparcialidade, o impedimento € satisfeito e assim deixa de
ser empecilho para adotar. J& no impedimento total, ndo tem nenhuma forma de
satisfazé-lo, e por isso ndo sera possivel fazer a adogdo daquela crianca. E o caso
dos ascendentes e irméos do adotando, j& que neste caso o vinculo de parentesco
perdura por toda vida. Isso se da em razdo da confusdo de parentesco que se daria
em virtude da inversdo de papéis, ou seja, como um irmao iria adotar o outro, e ficar
sendo seu filho, fazendo com que a sociedade e também a crianca ndo entenda e

vindo a causar transtornos.>®

** MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 62. ed. ver. e. atual. Conforme Leis n. 12.010/2009 e 12.594/2012 — Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p.275.

**ldem. p.275.
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Outro empecilho na hora da adoc¢éo e a separacao de irmaos. S6 poderao ser
separados os irméos quando nao existir nenhuma possibilidade de serem adotados
na mesma familia, apos cuidadoso estudo psicossocial realizado por equipe da Vara
da Infancia e da Juventude. Nesse caso, sdo procurados casais ou pessoas que se
comprometam a manter o contato entre os irméos, de acordo com o § 4° do art. 28
do ECA.

O impacto causado com a separacao de irmaos pode ser irreversivel, visto
gue € necessario analisar o vinculo que existe entre eles, caso contrario poderia
causar enormes transtornos psicolégicos e emocionais, em razdo da unido que
havia entre eles. Sendo assim, € muito importante que seja em ultimos casos feita a

separacao destes irmaos.

Apos todos esses empecilhos serem analisados e solucionados é que a
adocdo pode ocorrer, até esse momento o tempo percorrido para crianca esta
desgastado e ndo tem retorno, chegando assim no Cadastro de Habilitagdo para
adocdo com uma idade que o desqualifica para diversos pretendentes nacionais,

ocorrendo muita das vezes a sua hao adocao.

Além da facilitacdo na habilitacdo dos pretendentes internacionais a adocao,
outro mecanismo para promover a adocdo é a realizacdo de trabalhos com a
realizacdo de implantacéo de projetos que conscientize contra o racismo, parar com
0 pensamento que esta tudo nos seus conformes e comecar a combater tal mal

histérico do Brasil.

Essas politicas podem ser realizadas principalmente com os pretendentes
gue estdo aptos, tentando fazer com que se priorize a questdo do afeto para com
aguelas criancas e adolescentes que se encontram nas casas de acolhimento,
esses projetos ja sdo existentes, nesse sentido Melissa Diamantino apresenta em
sua entrevista com o tema “Racismo na infancia: fila de espera para adogao tem

67% de criangas negras e pardas” com o Dr. Daniel Teixeira, advogado do CEERT,

Este foi um dos principais temas do 1° Seminario Regional que integra o
projeto “Direitos da Crianca e do Adolescente e a Promocao da Igualdade
Racial”, realizado pelo CEERT, com o patrocinio da Petrobras.

O evento coordenador pelo CEERT — Centro de Estudos das Relac¢des do
Trabalho e Desigualdade discutiu a questdo do impacto do racismo na vida
de criancas e adolescentes e como aplicar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) como instrumento para uma possivel transformacédo. O
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seminario contou com o apoio da Ordem dos Advogados do Brasil (Segéo
Séo Paulo), do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes de Séao Paulo
(CMDCA).

Em entrevista exclusiva & Agéncia Africas de Noticias, o advogado do
CEERT, Daniel Teixeira, fez uma analise das principais mudancas que
ocorreram no ECA, a partir de 2009, e de que forma esses novos
dispositivos legais poderao auxiliar na prevencéo ao racismo na infancia.
Segundo ele, algumas alteracbes no estatuto enfatizaram duas questbes
importantes, sendo a primeira a respeito da promocdo de campanhas
educativas junto aos Conselhos Tutelares, e a segunda sobre a orientacdo
de pretendentes — pais que desejam adotar.

“Ao serem acrescidos esses novos dispositivos o legislativo demonstrou
uma preocupacdo em inserir essa tematica justamente para dar conta desse
preterimento das criangas negras nos procedimentos de adogao”, disse
Teixeira, que também coordena o projeto “Direitos da Crianga e do
Adolescente e a Promocédo da Igualdade Racial”. E importante lembrar
gue o artigo 87 refere-se a linha de acé@o da politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, por meio do compromisso com a
brevidade do afastamento do convivio familiar e do compromisso dos
orgaos de protecdo com as campanhas de estimulo & adocéo inter-racial. Ja
0 artigo 197c prevé a promoc¢ao de cursos de preparagdo para postulantes —
pretendentes — com orientacéo e estimulo a ado¢éo de criangas negras.

O papel do CEERT, a partir da idealizacdo desse projeto, visa justamente
dar concretude ao que a lei prevé. °’

A elaboracdo de projetos, politicas publicas e eventos que tratam sobre a
adocdo com os pretendentes, como o exemplo acima demonstrado, faz com seja
apresentado pontos relevantes e dimensBes de alguns aspectos da adocéo

diferentes dos que eles possuem em um primeiro momento do interesse em adotar.

Esses mecanismos quando aplicado a pretendentes nacionais e
estrangeiros beneficia de forma significativa a realizacdo da adocdo, como por
exemplo, tratar sobre abandono realizado pelos pais e a possibilidade do cuidado
gue aquele pretendente poderia proporcionar para o menor, ou demonstrar com
experiéncias as vantagens de adotar criangcas ou adolescentes diferentes da
requerida nas fichas de interesse, podendo assim fazer com que o pretendente

deixe alguns requisitos de lado e volte para o verdadeiro sentido da adocéo.

Contudo, a adocédo tem como principal finalidade a de proporcionar a crianca
e ao adolescente o direito de integracdo plena em um ambiente familiar que

alcancara os demais direitos que sédo a eles inerentes, assim quando se deixa a

" DIAMANTINO, Melissa. Racismo na infancia: fila de espera para adocdo tem 67% de crian¢as
negras e pardas. Disponivel em: <http://www.ceert.org.br/noticias/participacao-popular/6663/racismo-
na-infancia-fila-de-espera-para-adocao-tem-67-de-criancas-negras-e-pardas> Acesso em: 16 nov.
2016.
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discricionariedade e o preconceito de lado e retorna ao verdadeiro sentido da
adocdo atinge a forma mais legalistica e humana da adocdo. Nesse sentido, a
facilitacdo da adocéo para os estrangeiros torna-se atualmente um mecanismo que
irA proporcionar a retirada de varias criancas e adolescentes que estdo sendo
criados nos abrigos de acolhimento, devendo ser reconhecido e tomado os melhores

caminhos para sua aplicacao.
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4 POSSIBILIDADES DE DESTITUICAO DA SENTENCA EM CASOS DA
PERDA DO PODER FAMILIAR

4.1 Perdaou destituicdo do Poder Familiar

O poder familiar, conforme previsto no artigo 1.631 do Cédigo Civil de 2002,
deve ser exercido pelos pais do menor, ocorrendo a perda de um deles o outro é
guem ficara com a responsabilidade de exercer com exclusividade, ocorrendo a

divergéncia pode recorrer ao juiz para ter a resolugcao do conflito.

O exercicio desenvolvido por aqueles que tém o poder familiar esta
mencionado no artigo 22 do Estatuto da Crianca e Adolescente, “Aos pais incumbe o
dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no
interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais”,
nessa premissa, nao realizando tais funcbes sera decretada a perda ou suspenséao
do poder familiar, como exposto no artigo 24, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, que diz

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos ha
legislacdo civil, bem como na hipétese de descumprimento injustificado dos
deveres e obrigacfes a que alude o art. 22.

Assim, pode ser vislumbrado que aquele que detenha o poder familiar deve
desempenhar suas fungbes como um dever, ndo o praticando, somente com um

procedimento judicial, fara com que o mesmo perca ou suspenda o poder familiar.

Acrescenta sobre o exercicio que deve ser realizado o artigo 1.634 do
Cadigo Civil de 2002, que traz o dever dos pais quanto todas as providéncias para a
criacdo e educacao do menor, manté-los em sua companhia e guarda, consentir ou
nao para casarem, se ocorrer a morte dos pais ou de um e o outro ndo puder
exercer, oS mesmo deixar nomeado um tutor por testamento ou documento
autenticado, aléem de representa-los até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil,
além de assisti-los, apés essa idade, em todos os atos em que forem partes,

suprindo-lhes o consentimento, possuem também o direito de reclama-los de alguém
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gue ilegalmente os detenha e podem exigir que o menor preste obediéncia, respeito
e 0s servigos proprios de sua idade e condicéo.

Somente nos casos previstos em lei o poder familiar se extinguira, assim
podera ser extinto nos casos elencados no artigo 1.635 do Caodigo Civil de 2002,

vejamos:

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| — pela morte dos pais ou do filho;

Il — pela emancipagdo, nos termos do art. 5°, paragrafo Gnico;
[l — pela maioridade;

IV — pela adocéo;

V — por deciséo judicial, na forma do art. 1.638.

As possibilidades mencionadas nos incisos | ao IV s&o as possibilidades de
perda do poder familiar, as quais ndo necessitam de sentenca judicial especifica,
pois ocorre por fatos ou atos que acontecem com o0s envolvidos, assim quanto

ocorre pelos fatos elencados € independente das manifestacfes dos pais.

Quando se tem a extingdo do poder familiar pela morte dos pais ou do filho,
tem assim o acontecimento por fatos naturais, nesse sentido, quando ocorre a morte
dos pais o filho menor que passa a ser 6rféo tera que ser recebido em uma familia
substituta, a qual sera na modalidade de tutela, realizando o acompanhamento do
mesmo até que complete sua maioridade civil, contudo, ocorrendo a morte de um
dos pais somente o0 sobrevivente tera exclusividade quanto ao poder familiar que

devera ser exercido.>®

A extincdo do poder familiar pela emancipacao trata-se da manifestacdo dos
pais e ou do filho no desejo de antecipar a maioridade civil do menor de 18 anos o
qual passa preenchendo todos os requisitos legais a responder pelos seus atos na

vida civil, se ainda ndo possuir a idade.

A outra forma de extingdo do poder familiar € quando o menor completa os

seus 18 anos, maioridade civil, sessando assim naturalmente o poder parental.

A extincdo por adocdao trata-se do procedimento realizado o qual finaliza com

uma sentenca, esta determina a extingdo do poder familiar natural, trazendo um

% MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 62. ed. ver. e. atual. Conforme Leis n. 12.010/2009 e 12.594/2012 — Sao
Paulo: Saraiva, 2013.p. 195.
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novo vinculo ao menor com a familia substituta. Devendo ser observado que
ocorrendo a adogdo e por algum acontecimento tragico os pais adotivos morrem nao
se tem a restituicdo do poder familiar dos pais naturais que outrora tinha sido extinto,
nesse caso, 0 menor torna-se Orfao a qual deverd ser encaminhado para algum

parente que tera a guarda ou uma nova familia substituta.

O disposto no inciso V do referido artigo traz o efeito de perda e extingdo do
poder familiar por deciséo judicial, nos casos elencados no artigo 1.638 do Caodigo

Civil, vejamos

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:
| — castigar imoderadamente o filho;

Il — deixar o filho em abandono;

[l — praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV — incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

A perda por ato judicial se refere aos casos em que se necessita de
sentenca judicial, sendo que no contexto da sentenca traga uma determinacao no
sentido de punir os pais por algum comportamento grave que afetou a crianca ou
adolescente, assim um dano que tal propor¢do cause a necessidade da perda do
direito de ter a guarda do menor.

Castigar imoderadamente o filho, refere-se a castigos tanto de ordem fisica
como nao fisica, o contexto da sociedade quanto a relacdo de pais com filhos, foi
sendo aprimorada e atualmente busca-se o abandono dos castigos fisicos por
diversos fatores, principalmente por apresentar que essa forma ndo tera um
resultado a qual se espera. Assim quem detém o poder familiar deve buscar corrigir
sem a utilizacdo de castigos fisicos ou psicologicos, ocorrendo a pratica de castigos
de forma imoderadamente, por causar danos ao menor, algumas vezes irreversiveis,
sera destituido o poder familiar por tornar 0 menor uma vitima de maus-tratos, assim
aplicando como meio de resguardar os direitos do menor.

Deixar o filho em abandono, trata-se do ato de os pais nao praticarem o
dever de acompanhar e prestar auxilio em todas as necessidades que o filho menor
tenha, se abandonarem o menor del8 (dezoito) anos nao estardao cumprindo com o
disposto em lei, podendo neste caso perder o poder familiar e incorrer em
modalidades de crimes, como por exemplo, abandono material e intelectual,

mencionados nos artigos 244 e 246 do Cdédigo Penal.
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Praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes, como menciona a

59 «

doutrinadora Maria Helena Diniz>® “[...], podendo, entdo, considerar menor em

situacdo irregular o que se acha em perigo moral, por encontra-se, de modo
habitual, em ambiente promiscuo, inadequado ou contrario aos bons costumes”,
trata-se, por exemplo, os responséveis obrigar o filho menor a trabalhar em lugar
perigoso, insalubre ou penoso, conforme artigo 67, Il e 98, Il do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente, aludi a
pratica reiterada do mencionada no artigo 1.637, do Cadigo Civil, sendo a pratica do
“[...] pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles inerentes
ou arruinando os bens dos filhos [...]", essa pratica em um primeiro momento tem
como efeito a realizacdo da medida necessaria para solucionar a questéo, podendo
ate mesmo ser suspenso do poder familiar, quando se ter a realizacdo reiterada dos
responsaveis pode o juiz aplicar a perda do poder familiar.

Nessas premissas, pode afirmar, os responsaveis que qualquer das faltas
mencionadas, tidas como atos-fatos graves contra 0 menor que se encontre em sua
responsabilidade, terd apds o processo judicial a decisdo de destituicdo do poder
familiar, nesse sentido pode ser apresentado o julgado do Recurso de Apelacéo do
Tribunal de Justica de Santa Catarina,

Ementa: APELACAO CIVEL. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA EM ACAO
DE GUARDA AJUIZADA PELA AVO PATERNA. GENITORES
DESTITUIDOS DO PODER FAMILIAR EM ACAO PROPRIA, DIANTE DA
APURACAO DE FATOS GRAVES, CONSISTENTES NA PRATICA DE
CRIMES, USO E CONSUMO DE DROGAS, PROSTITUICAO PELA MAE
BIOLOGICA, NEGLIGENCIA NOS CUIDADOS BASICOS
INDISPENSAVEIS AOS FILHOS, E TRATATIVAS PARA A EFETIVACAO
DA ADOCAO ILEGAL DOS INFANTES. ESTUDOS SOCIAIS EFETIVADOS
PELA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR NAQUELES AUTOS E NA ACAO
DEFLAGRADA PELA RECORRENTE, QUE BEM EVIDENCIAM A
AUSENCIA DE CONDICOES PARA TER OS NETOS SOB SUA
RESPONSABILIDADE, MORMENTE EM VIRTUDE DA SUA CONIVENCIA
COM A CONDUTA DOS PAIS BIOLOGICOS, DEMONSTRANDO FALTA
DE ZELO PARA COM OS DESCENDENTES, ALEM DA EXISTENCIA DE
FORTES INDICATIVOS DE EXPLORACAO SEXUAL DE UMA NETA
ADOLESCENTE. FATOS QUE COMPROMETEM O EXERCICIO DO
ENCARGO PELA REQUERENTE. INVIABILIDADE DE MANUTENCAO
DAS CRIANCAS NA FAMILIA DE ORIGEM, FLAGRANTEMENTE
DESESTRUTURADA, SOB PENA DE RESTABELECIMENTO DA
SITUACAO DE RISCO A QUE ANTES ESTAVAM SUBMETIDAS.
DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

%9 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, volume 5: direito de familia / 25. ed. — Sdo
Paulo : Saraiva, 2010. p. 579.



69

"Desfavoraveis a av0 materna as conclusdes retratadas no respectivo
estudo social, evidenciada situagdo de risco aos menores postos em
abrigamento institucional, ndo coexistem condicdes juridicas para se deferir
a ela a guarda e responsabilidade dos netos, emprestando-se primazia, em
assim sendo, ao principio do melhor interesse da crianca a protecao
integral, nos moldes do comando constitucional contido no art. 227 da nossa
Lei Maior e prestigiado pelo art. 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente" (TJSC, AC n° 2012.069636-5, de Rio do Sul, rel.: Des.
Trindade dos Santos, j. 29/11/2012).

(TJ-SC - AC: 20130267143 SC 2013.026714-3 (Acoérdao), Relator: Luiz
Fernando Boller, Data de Julgamento: 11/09/2013, Quarta Camara de
Direito Civil Julgado, )*

Diante do acoérdédo, a perda do poder familiar trata-se de um mecanismo
utilizado para aplicar uma correcdo aos responsaveis do menor que nao estao
agindo de acordo com o estabelecido na legislacdo vigente, sdo casos que busca-se
os direitos minimos que o menor tem dentro de seu préprio ambiente familiar, sendo
que quando ndo correspondido com o requerido, faz-se necessério a utilizacdo da
perda do poder familiar, realizando em outro ambiente familiar a tentativa de se

alcancar os direitos do menor.

4.2 Destituicdo do Poder Familiar em Casos de Adocdao Internacional

4.2.1 Procedimento Judicial Brasileiro para a destituicdo do Poder familiar

Na legislacéo brasileira o procedimento da perda do poder familiar pode ser
iniciada, conforme artigo 155, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “[...] por
provocagao do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse.” a qual tera
competéncia para julgar a Justica da Infancia e Juventude, devendo ser apresentada
uma peca inicial a qual atenderd os requisitos mencionados nos incisos do artigo

156, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo:

Art. 156. A petigdo inicial indicara:

| - a autoridade judiciaria a que for dirigida;

Il - o0 nome, o estado civil, a profisséo e a residéncia do requerente e do
requerido, dispensada a qualificacdo em se tratando de pedido formulado
por representante do Ministério Publico;

® Brasil. Tribunal de Justica Santa Catarina. Acorddo Recurso de Apelacdo n. 2012.069636-5.
Relator: SANTOS, Des. Trindade dos. Publicado no DJ de 11/09/2013. Disponivel em: <http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24166860/apelacao-civel-ac-20130267143-sc-2013026714-3-
acordao-tjsc> Acesso em: 15 out. 2016.


http://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24166860/apelacao-civel-ac-20130267143-sc-2013026714-3-acordao-tjsc
http://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24166860/apelacao-civel-ac-20130267143-sc-2013026714-3-acordao-tjsc
http://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24166860/apelacao-civel-ac-20130267143-sc-2013026714-3-acordao-tjsc

70

Il - a exposigao suméria do fato e o pedido;
IV - as provas que serdo produzidas, oferecendo, desde logo, o rol de
testemunhas e documentos.

Trata-se de uma peca simples apresentada ao judiciario, sendo este
responsavel pelas medidas cabiveis quanto ao mencionado na mesma, sendo
deferida a inicial tratando de um caso em que 0s motivos apresentados sejam tidos
como graves 0 poder judiciario podera, apos ouvir o Ministério Publico, decretar
liminar ou incidentalmente, a suspensdo do poder familiar, ate ser proferido o
julgamento definitivo da lide, sendo o menor confiado a uma pessoa idonea,

conforme mencionado no artigo 157, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dessa forma, apds o deferimento da inicial, o requerido, nesse caso sendo
0s responsaveis do menor, sera citado pessoalmente para se assim desejar oferecer
resposta no prazo de dez dias, mencionando as provas e o rol de testemunhas, caso
0 mesmo ndo tenha condi¢cdes de constituir advogado, sem prejuizo do seu proprio
sustento e de sua familia, podera requerer a nomeacdo de um advogado dativo, que
realizada a peca de resposta, conforme disposto nos artigo 158 e 159, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Por ser considerado um procedimento que causara danos drasticos ao final,
o judiciario podera requisitar aos 6rgaos publicos de oficio os documentos que
interesse a causa, ou requeridos pelas partes ou pelo representante do Ministério

Publico, conforme artigo 160 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quando nao for contestado o pedido pelo requerido observara o
procedimento mencionado no artigo 161, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e

seus paragrafos, sendo

Art. 161. Nao sendo contestado o pedido, a autoridade judiciaria dara vista
dos autos ao Ministério Publico, por cinco dias, salvo quando este for o
requerente, decidindo em igual prazo.

§ 1° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do
Ministério Publico, determinara a realizacado de estudo social ou pericia por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, bem como a oitiva de
testemunhas que comprovem a presenca de uma das causas de suspensao
ou destituicdo do poder familiar previstas nos arts. 1.637 e 1.638 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, ou no art. 24 desta Lei.

§ 2° Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, é ainda
obrigatéria a intervencéo, junto a equipe profissional ou multidisciplinar
referida no § 1° deste artigo, de representantes do O6rgdo federal
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responsavel pela politica indigenista, observado o disposto no § 6° do art.
28 desta Lei.

§ 3% Se o pedido importar em modificacdo de guarda, sera obrigatoria,
desde que possivel e razoavel, a oitiva da crianca ou adolescente,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensao sobre
as implicacdes da medida.

8§ 4° E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que esses forem identificados e
estiverem em local conhecido.

§ 5° Se 0 pai ou a méae estiverem privados de liberdade, a autoridade
judicial requisitara sua apresentacao para a oitiva.

A realizacdo do estudo social ou pericia que a equipe interprofissional ou
multidisciplinar faz, é de suma importancia, pois o judiciario esta com uma alta
guantidade de demandas, assim séo eles que irdo mencionar nos relatérios como €&

de fato a situagéo vivida pelo menor.

Esse laudo técnico mais a oitiva das testemunhas e partes envolvidas nos
autos da acao de destituicdo do poder familiar, sdo os elementos essenciais para,
principalmente quando ndo se ter a resposta do requerido, para assim se alcancar a

aplicabilidade do direito do menor na sentenca.

Se tratando dos casos em que o requerido apresente resposta, conforme
artigo 162, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta sera juntada nos autos o
qual serd encaminhado para o Ministério Publico para se manifestar no prazo de
cinco dias, se ele nao for o requerente, sendo que se for, desde ja é designada a
audiéncia de instrucdo e julgamento, observando que pode-se de oficio ou a
requerimento requerer a realizacdo de estudo social ou, se possivel, de pericia por

equipe interprofissional.

A audiéncia tem como finalidade a de ouvir as testemunhas, e se for o caso
ouvir o parecer técnico se ainda nao tiver sido juntado nos autos, apés a oitiva, sera
proferida a decisdo, podendo-se, excepcionalmente, designar data para sua leitura
no prazo méaximo de cinco dias, conforme § 2°, do artigo 162, do Estatuto da Crianga

e do Adolescente.

Com isso, chega-se ao fim do procedimento com a sentenca que deferira ou
nao a perda do poder familiar. Quando for decretado a perda ou a suspensao do
poder familiar, conforme previsdo do artigo 163, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sera averbada a margem do registro de nascimento da crianga ou do
adolescente, passando assim se for o caso a inclui-lo no Cadastro Nacional de

Adocéo.
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4.2.2 Aplicagcao da Desconstituicdo do Poder Familiar na Adogéo Internacional

A destituicdo do poder familiar na legislacao brasileira vigente € um dos
meios em que a criangca ou adolescente passa a se tornar apta para adocao,
juntamente com o abandono pelos pais sendo nesse caso desconhecidos ou a

adocéo realizada com o consentimento dos pais bioldgicos.

Como exemplo, pode ser citado os Recursos de Apelacédo, julgados do

Tribunal de Justica do RS, sendo

Ementa: APELACAO CIVEL. DESTITUICAO DE PODER FAMILIAR E
ADOCAO. Configurando-se, por um lado, os pressupostos da destituicdo do
poder familiar (art. 1.638, Il, do CCB, c/c arts. 22 e 24 do ECA) e, de outro,
estando evidenciado que o melhor interesse da crianga (art. 227, CF) estara
protegido com a ado¢ao que foi deferida, outro caminho n&o resta a ndo ser
a confirmacdo da sentenca de procedéncia. NEGARAM PROVIMENTO.
UNANIME. (Apelag&o Civel N° 70067512012, Oitava Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
18/02/2016).

(TJ-RS - AC: 70067512012 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Data de
Julgamento: 18/02/2016, Oitava Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario
da Justica do dia 22/02/2016)%*

Ementa: APELAGCAO CIVEL. ECA. DESTITUIGAO DE PODER FAMILIAR E
ADOGAO. PROCEDENCIA CONFIRMADA. Demonstrado nos autos a falta
de condicdes - e de efetiva intencdo - da genitora (portadora de HIV e
dependente quimica) de assumir os cuidados do menino, que soro positivo,
€ de confirmar a sentenca que a destituiu do poder familiar e deferiu o
pedido de adocdo a familia substituta. NEGARAM PROVIMENTO AO
APELO. (Apelacdo Civel N° 70063211528, Oitava Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 25/06/2015).
(TJ-RS - AC: 70063211528 RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Data de
Julgamento: 25/06/2015, Oitava Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario
da Justica do dia 01/07/2015).%

Diante do exposto, a destituicdo do poder familiar na legislacdo brasileira &
bem clara, ocorrendo em casos que nao se tem a possibilidade de permanecer o

menor com Seus responsaveis.

®Brasil. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Acorddo Recurso de Apelacdo n. 70067512012.
Relator: SANTOS, Luiz Felipe Brasil. Publicado no DJ de 22/02/2016. Disponivel em: <http://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/307564505/apelacao-civel-ac-70067512012-rs> Acesso em: 15 out.
2016.

®?Brasil. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Acorddo Recurso de Apelacdo n. 70063211528.
Relator: SCHMITZ, Alzir Felippe. Publicado no DJ de 01/07/2015. Disponivel em: <http://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/204423887/apelacao-civel-ac-70063211528-rs> Acesso em: 15 out.
2016.
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Nessas premissas, a adocdo de criancas e adolescentes por estrangeiros
somente acorrerd em casos excepcionais, podendo assim ser mencionado o

disposto no artigo 50, § 10, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 50. A autoridade judiciaria manterda, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condi¢Bes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adocgéao.

§ 10. A adocao internacional somente sera deferida se, apds consulta ao
cadastro de pessoas ou casais habilitados a adocdo, mantido pela Justica
da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual
e nacional referidos no 8§ 5.° deste artigo, ndo for encontrado interessado
com residéncia permanente no Brasil.

A adocao sera deferida se nao tiver pessoa ou casais aptos brasileiros para
o perfil da crianca ou adolescente disponivel, sendo atendidos todos os requisitos e
sendo assim realizado o devido processo legal sera deferido a sentenca de adocao
ao estrangeiro, provocando todos os efeitos legais, passando o adotante a ser o
responsavel legal do menor, sendo este possuidor dos direitos que a ele séao

incumbidos.

A partir desse momento o adotado recebe sua naturalizacdo do pais de seus

responsaveis.

A adocéo por pretendentes estrangeiros, cada vez mais esta diminuindo no
Brasil, isso se deve pelo fato que perdurou por muito tempo, sendo discutidos
sempre que se refere a adocdo de criancas e adolescentes por estrangeiros,
tornando os processos mais dificeis de serem realizados com alegacdes de evitar a
venda, o trafico de criancas e adolescentes, evitar as ado¢des mau-intencionadas
gue tinham com o objetivo da adocdo de menores para utilizacdo de méo de obra

escrava, adocdo lucrativa, prostituicdo, entre outros.®?

Entretanto, a legislagéo brasileira, como mencionado tem em sua legislagéo
um rol taxativo, mencionado no artigo 1.638 do Cdédigo Civil, as causas em que 0

responsavel legal do menor tem seu direito de poder familiar extinto.

Assim, mesmo que a crian¢a ou adolescente tenha adquirido a naturalizacéo

estrangeira, apds o processo de adocao e seu deferimento, ndo deixa de ser um

63 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, volume 5 : direito de familia / 25. ed. — Sédo
Paulo : Saraiva, 2010. p. 549.
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brasileiro. Sendo a adogéo estrangeira realizada no intuito de proporcionar ao menor

condicdes que tornara a aplicabilidade de seu direito mais viavel.

Dessa forma, se ocorrer da adogao estrangeira ndo trazer seus verdadeiros
fins a realizacdo da extincdo do poder familiar exercido pelos estrangeiros
responsaveis é somente uma das medidas que devem ser tomadas. Conforme

entendimento da doutrinadora Maria Helena Diniz

Por isso, entendemos que ndo se deve perquirir a conveniéncia, ou nao, de
serem 0s menores brasileiros adotados por estrangeiros ndo domiciliados
no Brasil, mas sim permitir seu ingresso numa familia substituta, sem fazer
qualquer consideragfes a nacionalidade dos adotantes, buscando suporte
legal no direito patrio e no direito internacional privado, estabelecendo
penalidades aos que explorem ilegalmente a adocéo, coibindo abusos que,
porventura, advierem.®

Assim, a ilusdo da adocao estrangeira como meio de marginalidade ou
ilegalidade por parte dos estrangeiros, atualmente, ndo deve ser considerada, deve
se visar ao verdadeiro bem-estar material, moral e afeto que uma familia estrangeira
pode proporcionar ao menor, pois no contexto atual do Brasil a quantidade é
surpreendente de menores que estdo aptos para adocéo e continuam nas casas de

acolhimento.

A adocdo ndo pode ser deixada de ser incentivada, pois em varios casos
somente por esse processo é que se alcanca uma nova vida para as criancas e
adolescentes orfaos, dessa forma, deve ser realizado todos os meios legais para
protege-los, sendo que a adocédo realizada com o intuito de praticas consideradas no
Brasil como ilegais, devem realizar assim a verdadeira aplicacdo do disposto na
legislacdo patria e no que couber quanto a penas, as quais serviram para cada vez

mais coibir tais ilegalidades e abusos.

4.3 Fiscalizacdo apdés Adocdao Internacional

A adocdo é um dos melhores mecanismos utilizados para garantir que a

crianca ou adolescente esta recebendo de fato o bem-estar material, moral ou

® DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, volume 5 : direito de familia / 25. ed. — S&o
Paulo : Saraiva, 2010. p. 549.
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afetivo, nesse sentido, Tarcisio José Martins Costa, apresenta em seu artigo

“Adocao Internacional: aspectos juridicos, politicos e socioculturais” o seguinte

Do ponto de vista sociocultural, a todo instante surgem questionamentos
sobre as probabilidades de éxito de uma criangca numa sociedade cultural,
linguistica e racialmente distinta de sua origem. As investigacfes realizadas
em diversos paises ja oferecem condicbes de avaliar se as criancas
adotadas por estrangeiros, hoje adolescentes ou adultos, tém tido
problemas dessa ordem. As pesquisas cientificas realizadas na Suica e na
Suécia, assim como a rica experiéncia dos antigos Juizados de Menores,
nesse campo,revelam que a maioria das adoc¢des internacionais, feitas com
a rigorosa observancia dos critérios legais, tem alcangado notavel sucesso
na sua finalidade superior de promover a integragdo plena da crianga em
seu novo meio familiar e social. [...]. O éxito dessas ado¢des comprova,
mais uma vez, o que de hd muito a sublime instituicdo vem demonstrando:
gue os vinculos familiares se nutrem muita mais de afeto do que de sangue.

[.]%°

Diante de tal afirmacao, a adocao internacional esta ao alcance de muitos, e
tem a possibilidade de proporcionar a garantia da aplicabilidade dos direitos dos
infantes, sendo que apds a realizacdo da adocdo do menor por estrangeiros a

realizacdo de fiscalizacdo trara a seguranca que se necessita.

A lei garante que deve se ter o procedimento de habilitacdo do pretendente
em adotar perante a autoridade central no seu pais de origem, quando se tratar dos
casos em que o pais aderiu a Convencao de Haia de 1993, para depois se habilitar
no pais onde serd realizada a adocao, forma esta realizada para evitar possiveis

irregularidades frente a uma adoc¢éo que envolva os dois paises.

Esses 6rgaos centrais tem um papel fundamental no procedimento da
adocéao internacional, nesse sentido Adriana Pereira Dantas de Carvalho menciona
em seu artigo “Adocao internacional no ordenamento juridico brasileiro e a

possibilidade de trafico de criangas e adolescentes”

Dentre as atividades desenvolvidas pelos organismos credenciados que
atuam na adocgdo internacional, ha de se destacar duas: apresentar a
Autoridade Central Federal brasileira, a cada ano, relatério geral das
atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das
adocOes internacionais efetuadas no periodo, cuja cépia sera encaminhada

®® COSTA, Tarcisio José Martins. Adocdo Internacional: aspectos juridicos, politicos e
socioculturais. Disponivel em:
<http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20080731143830.pdf> Acesso em: 21
set. 2016.
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ao Departamento de Policia Federal e enviar relatério pés-adotivo semestral
para a autoridade Central Federal brasileira, pelo periodo de 2(dois) anos.*®

Vislumbra-se, que os 6rgados credenciados que agem diretamente com as
acOes de adocao internacional, apresentam como atividade que devem realizar o
acompanhamento com a apresentacdo de relatorios, 0s quais mencionaram a

situacdo do menor adotado e seu adotante.

Nessas premissas, o artigo 52, § 4°, IV e V no Estatuto da Crianga e do
Adolescente menciona que

Art. 52 [...]

§ 4.° Os organismos credenciados deverao ainda:

IV — apresentar a Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano,
relatério geral das atividades desenvolvidas, bem como relatério de
acompanhamento das adocdes internacionais efetuadas no periodo, cuja
cépia sera encaminhada ao Departamento de Policia Federal;

V — enviar relatério pos-adotivo semestral para a Autoridade Central
Estadual, com colpia para aAutoridade Central Federal Brasileira, pelo
periodo minimo de 2 (dois) anos. O envio do relatério serd mantido até a
juntada de cépia autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania do
pais de acolhida para o adotado;

Assim, semestralmente é realizado o acompanhamento durante o periodo de
dois anos, este sera enviado e mantido de coOpia autenticada do registro civil do

menor, sendo apés estabelecido a cidadania no pais estrangeiro.

Esse acompanhamento tem como o objetivo realizar prote¢cdo do menor na
nova morada, sendo que constatado a ocorréncia de faltas graves seja tomado as
medidas cabiveis.

7

Na adocédo internacional, a maioria dos casos € intercedida por um
organismo internacional o qual cobra os requisitos de forma rigida, para assim

conseguir a autorizacéo para o procedimento de adogao por estrangeiro,

Antes de obterem o credenciamento, os organismos sdo avaliados pela
Policia Federal, pelo Ministério das Relacdes Exteriores, bem como pela
Autoridade Central Administrativa Federal — ACAF.*

®®CARVALHO, Adriana Pereira Dantas. Adocéo internacional no ordenamento juridico brasileiro
e a possibilidade de trafico de criancas e adolescentes. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13706&revista_caderno=12# ftn13>
Acesso em: 14 set. 2016.
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Dessa forma, pode ser vislumbrado que o 6rgdo que tem como fungdo a de
autorizar o pretendente em adotar deve realizar o procedimento de avaliagdo antes
de estar capacitado para credenciar, apos deve ser preenchido os requisitos perante
o0 6rgado competente o qual cuida de toda a fiscalizacdo inicial para o procedimento.
Esse mesmo 6rgdo € o que fica responsavel pelo relatorio, assim a fiscalizagcédo é
fundamental, tanto para o inicio do procedimento quanto ao final, garantido assim
que o procedimento fard& com que se chegue ao seu objetivo final, o direito do

menor.

Outro mecanismo que deve sempre ser levado em consideracéo e utilizado,
trata-se dos dispositivos legais vigentes que tratam da adocdo internacional e

nacional.

Assim, conforme mencionado no artigo 5° o0 qual trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais, no inciso XXXIX, da Constituicdo Federal de 1988 diz
claramente “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal”, a utilizacdo dos dispositivos legais vigentes, como por exemplo, a
extincdo do poder familiar pelas causas mencionadas no artigo 1.638 do Cadigo
Civil, ou qualquer ato que faca a seguranca, a saude, a vida, a igualdade do menor
estar em risco deve ser procedido sua aplicacio mesmo que trata-se de um pais

estrangeiro.

Visa-se, assim, assegurar os direitos do menor, sendo que apos a
destituicdo do poder familiar, deve-se trazer o0 menor novamente para o Brasil, se
assim for constatado que sera o melhor meio de se garantir a efetividade do bem
estar da crianca ou adolescente, para uma nova tentativa de colocacdo em familia
substituta, tendendo sempre, garantir-lhe os direitos mencionados em sua legislacéo
patria.

Atualmente, se tem um vasto acervo de legislacbes que garantem a
possiblidade de adocao internacional e politicas para o seu desenvolvimento,

podendo citar o mencionado pelo doutrinador Del’olmo,

®" TIDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios. Adocdo Internacional -
acompanhamento pds-adogdo. Disponivel em: < http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/direito-
facil-1/adocao-internacional-acompanhamento-pos-adocao>Acesso em: 13 out. 2016.
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[..]. J& a Declaracdo das Nagbes Unidas sobre os Principios Sociais e
Legais Relativos ao Bem-Estar das Criancas, de 1986, dedica sete artigos
para a adocdo internacional; estabelecendo alguns principios, como a
necessidade de estabelecer politicas e supervisdo eficaz para a protecao
das criancas adotadas em outros paises e a garantia de que a crianca
podera migrar para se juntar aos pais adotivos, podendo obter a
nacionalidade deles.®®

Nesse sentido, a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Principios Sociais
e Legais Relativos ao Bem-Estar das Criancas, trata-se de uma conveng¢ao, como

varios outras, que tem como finalidade a de garantir ao menor os direitos aplicados.

Trata-se assim de uma responsabilidade, tanto nacional como internacional
de existir leis que garantam o0s cuidados adequados ao menor, sendo
responsabilidade, quando os pais naturais ndo conseguem fazer, de os Estados
proporcionar todos 0s mecanismos essenciais para a sua realizacdo. Assim, pode

ser citado o disposto no artigo 19,

Artigo 19

1. Os Estados Partes tomam todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educativas adequadas a protecdo da crianga contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia, abandono ou
tratamento negligente; maus tratos ou exploracdo, incluindo a violéncia
sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles,
dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja
sido confiada.

2. Tais medidas de protecdo devem incluir, consoante 0 caso, processos
eficazes para o estabelecimento de programas sociais destinados a
assegurar 0 apoio necessario a crianca e aqueles a cuja guarda esti
confiada, bem como outras formas de prevencdo, e para identificacéo,
elaboracdo de relatério, transmissdo, investigacdo, tratamento e
acompanhamento dos casos de maus tratos infligidos a crianca, acima
descritos, compreendendo igualmente, se necessario, processos de
intervencao judicial.

Contudo, a adocao internacional trata-se de proporcionar para a crianca ou
adolescente que outrora ndo havia encontrado um lar adequado, um alcance ao seu
bem-estar e crescimento adequado, sendo realizado tal procedimento, com a
intencdo que assim se alcance tais finalidades. Entretanto se assim nao for, o meio
de preservar a possibilidade da adogdo internacional € realizando a devida
fiscalizagdo e aplicabilidade das leis nacionais, internacionais e convenc¢des que a

garantam.

68 DEL’OLMO, Florisbal de Souza, 1941 — Curso De Direito Internacional Privado, 10.2 edicdo/ Rio
de Janeiro : Forense, 2014. p.150
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nessa esteira, a ado¢ao nasceu na antiguidade, um mecanismo milenar que
tinha por finalidade o culto domestico e a manutencdo da entidade familiar. Nos dias
atuais, é visto a adocdo como particularidade humanitaria com a protecdo dos
direitos e interesses o adotado. No decorrer da pesquisa, é nitido que o objetivo da
adocéao é dar guarida as criancas e adolescentes que foram privadas da convivéncia

familiar.

No incremento desta pesquisa foi possivel constatar que o ordenamento
juridico pétrio e, signatarios de convencdes internacionais que versam sobre
adocao, é pacifico no tocante ao bem estar da crianca e do adolescente, onde todos
persegue o melhor interesse. Por outro lado, a adocdo seja internacional ou
nacional, sera excepcionalidade, haja vista que a regra € o convivio com a familia
biologica.

Vale ressaltar que a conceituacdo do instituto da adoc¢éo, sendo a inclusao
de um individuo o qual adquiri todos os direitos dos integrantes da familia, além do
fim do vinculo com a familia de origem, e caracterizando como adocao internacional

a realizacdo da adocao por pessoas que nao residem no pais de origem do menor.

A adocédo por estrangeiro antes era vista como solugdo para os menores
gue ao perderem seus pais na guerra conseguiam uma nova familia, porém, ao
passar dos anos as sociedades se depararam com varias ac¢oées ilicitas, como o
trafico de menores, para exploracdo de mao de obra e sexual em uma escala muito
grande, fazendo com que a adoc¢ao internacional tornasse, até aos dias atuais, mal
vista e assim consequentemente a liberacdo da adocédo cada vez mais dificil de

acontecer.

Todavia, como demonstrado atualmente as adog¢fes internacionais, quase
sua totalidade, esta atingido o objetivo do instituto da adocdo, assim deve se
abandonar o pensamento de ilicitude que por muito tempo a adog&o por estrangeiro

foi acompanhada.

Nesse sentido, foram apresentados os dados estatisticos que demonstram a

imensa quantidade de pretendentes em adotar, quase oito vezes maior que a
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quantidade de menores que se encontram nos abrigos aptos para adogéo, nUmeros

estes assustadores.

A conclusédo obtida é que um dos principais motivos de impedimento é o
preconceito, discriminacdo e exigéncia na hora de preencher o perfil desejado do
menor pelos brasileiros, ou seja, os brasileiros exigem a cor, sexo, idade, que o
possivel adotado ndo possua irmdos. Exigéncias e discriminacdes que fazem com

gue os menores aptos se tornem desqualificados para adocao.

Assim sendo, foi apresentado como sendo um dos mecanismos de promover
a adocao o incentivo a cada vez mais ter a implantacao de projetos que lutam contra
0 racismo, incentivando e tratando da finalidade da adocdo com todos os
pretendentes aptos, nacionais ou estrangeiros. Dessa forma, proceder com a luta de
aplicacao dos principios constitucionais de qualquer ser humano, atendendo assim
os direitos da crianca e ao adolescente, proporcionando bem-estar, amor, carinho,
afeto e educacéo.

O racismo no Brasil é algo muito presente ainda em todas as a¢des que sao
realizadas, esses trabalhos vem cada vez mais sendo elaborados, entretanto, pode
ser que atinja o fim do mesmo somente daqui alguns anos, assim como medida de
proporcionar a adocao, foi apresentado a adogao por estrangeiro como outro

mecanismo eficaz para a retirada desses menores das casas de acolhimento.

Os estrangeiros como demonstrado apresentam na fixa do perfil do menor
desejado a vontade em adotar, os quesitos requeridos sdo amplos deixando aqueles
gue estdo crescendo nas casas de acolhimento com a esperanca de possuir uma

familia, sendo o Unico impedimento a burocracia de forma demorada.

Nessas premissas, o presente trabalho enfatizou o beneficio para a crianca e
adolescente com a facilitacdo da adoc¢éo internacional, sendo aplicado o que couber
a lei nacional quando ocorrer a realizacdo de atos ilicitos praticados pelos
estrangeiros, ou seja, ocorrendo a adocéo por estrangeiro, se for verificado qualquer
ilicitude, principalmente quando esta ainda ao tempo que se exija a fiscalizacdo da

adocao, deverd ser aplicado.
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