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RESUMO

No Brasil, conforme dados do IBGE de 2013, 6,2% (seis virgula dois por
cento) da populacao tem algum tipo de deficiéncia. Grande niamero dessa populacao
nao tem vida e nem voz ativa, ficando a margem da sociedade. O presente trabalho
tem por objetivo principal a defesa da autonomia da pessoa com deficiéncia, assim
como a inclusdo social plena, autonomia essa objetivada mais expressivamente
através do uso do termo “autoadvocacia” que diz respeito a independéncia, onde se
h& possibilidade de realizar suas proprias escolhas pessoais elevada a um nivel
social, onde a pessoa com deficiéncia passa a gerir a sua vida de maneira efetiva.
Elencando, assim meios para gque isso ocorra, tais como as associacdes de pessoa
com deficiéncia, as quais, tem como principal caracteristica a ndo onerosidade e a
participagéo efetiva dos seus associados, possibilitando a pessoa com deficiéncia,
portanto, integracdo social e cidada. Assim, através de institutos como as
associacfes, procura-se valorizacdo da dignidade humana da pessoa com

deficiéncia, tdo pouco percebida ou levada em consideracdo durante a histéria.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia. Autoadvocacia. Associagdes. Inclusao

social.



RESUME

In Brazil, according the definition by the IBGE 2013, 6,2% (six comma and
two percent) of the population has some type of disability. Large number of this
population hasn’t life and no active voice it's keeping the margin of society and when
you have some type of social interaction, this is done in an extremely assistential
way. The mean objective of this study is to defend the autonomy of the disable
person, as well as full social inclusion, autonomy that objectified more significantly
through the use of the term self-advocacy that refers to independence. Where it's
possible to realize your own personal choices raised to a social level, where the
person with disabilities starts to manage their life effectively. It lists, therefore, means
for this to occur, such as the associations of person with disability, with have as
principal characteristic the non-onerosity and the effective participation of its
members, thus enabling the disabled person, so social and citizen integration. Thus,
through institutes such as associations, then seeks to valorize the human dignity of

the disabled, so little perceived or taken in consideration during history.

Key-words: Disabled Person. Self-advocacy. Associations. Social inclusion.
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1 INTRODUCAO

A exclusédo social é recorrente em todo o0 mundo e em todas as épocas,
sendo que com as pessoas com deficiéncia essa realidade ndo € diversa, muito pelo
contrario, o contexto historico das pessoas com deficiéncia € marcado pelo
preconceito, passando pelo abandono em muitos casos. Hodiernamente, apesar de
haver ainda a inclusdo de fato, se tem avancos significativos, muitos deles

alcancados pelas lutas das préprias pessoas com deficiéncia.

Assim, apesar dos referidos progressos, ha ainda uma grande defasagem da
participagdo social da pessoa com deficiéncia, em uma sociedade permeada de
assistencialismo, e onde o ideal de inclusdo esta voltado para a simples construcéao
de uma calcada, por exemplo, remetendo-se, portanto ao conceito de integracao,
onde a pessoa com deficiéncia deve se adequar a realidade e ndo o meu social se
moldar para receber e incluir de fato uma pessoa com deficiéncia, conforme

expressa na Convencao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Obviamente, esta exclusdo pode ser expressa de varias maneiras e 0s
meios arquitetdnicos também causam a marginalizacdo da pessoa com deficiéncia,
ja que impossibilita esta de frequentar os lugares, ou impedem a comunicacédo, por
exemplo, no entanto, a exclusdo vai muito além, referindo-se, principalmente ao
conceito da sociedade em relacdo a pessoa com deficiéncia, que de maneira

preconceituosa atribuem a estes a nocao de incapacidade.

Assim, relevante se faz a discussdo a respeito da participacdo social da
pessoa com deficiéncia, e como pode ser feita a promocdo desta, sendo
indispensavel para a garantia da dignidade da pessoa humana, jA que o conceito
desta ultima diz respeito também, a voz ativa da pessoa, ao seu poder de responder

por si mesma.

Desta feita, o presente trabalho objetivo lancar indaga¢cdes sobre maneiras
de participacdo social da pessoa com deficiéncia, demonstrando a importancia
dessa participacdo social e os seus aspectos, e a relevancia das associacfes de
pessoas com deficiéncia para a instauracdo da autoadvocacia, que se trata
basicamente da interacdo da pessoa com deficiéncia, e 0 seu autogoverno. Para
gue assim a inclusdo social da pessoa com deficiéncia seja realizada de maneira

efetiva, garantindo a dignidade destas.



Serd usado para tanto, de pesquisa bibliografia, levantamento de dados,
atraves de leitura, resumos e fichamentos de livros e artigos relacionados, langando
mao, portanto da deducéao logica para que se chegue a uma conclusdo. Trata-se,

portanto, de uma estudo qualitativo, por abranger um campo sociolégico.

Para tanto, o trabalho divide-se em 3 (trés) capitulos, o primeiro dizendo
respeito a caracterizacao de pessoa com deficiéncia, conceituando o termo, além de
explica-lo de maneira sucinta, fazendo também uma explanacdo a respeito da
historia das pessoas com deficiéncia, por ser esta responsavel pela realidade de
exclusdo existente atualmente. Além de tratar a respeito da dignidade humana e da
legislacdo existente a respeito das pessoas com deficiéncia, objetivando deixar claro
logo a principio do que se refere o estudo, o objeto e os direitos e garantias que o

rodeia.

Ja no segundo capitulo traz a caracterizacdo de associac¢des, explicando o
instituto juridico em que se enquadra e o porqué este vem a ver o mais adequado
para ser utilizado pelas pessoas com deficiéncia na busca pela inclusdo social.
Frisando o seu carater filantropico, ja que tem por conceito basico a ndo objetivacéo
de fins econbmicos, além de destacar a caracteristica solidaria das associa¢des, por

serem a juncao de pessoas com 0 mesmo objetivo.

E, finalmente, o dltimo capitulo trata-se da importancia do associativismo
para a promocdo da inclusdo social da pessoa com deficiéncia, tendo como
preocupacao inicial tratar dessa inclusdo de maneira mais especifica, referindo-se a
participacdo politica dessas pessoas, para por fim, dissertando sobre a histéria do
associativismo, e a importancia desta para 0s avan¢os obtidos na inclusdo e
participacdo social das pessoas com deficiéncia. Destacando assim a importancia do
associativismo para que se alcance a autoadvocacia, referindo-se esta Ultima a
autonomia plena da pessoa com deficiéncia e sendo o fim almejado ao longo de
todo o estudo, por se tratar da participacdo efetiva da pessoa com deficiéncia na

tomada de decisbes de sua prépria vida.
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2 NOCOES ELEMENTARES SOBRE PESSOAS COM DEFICIENCIA

A exclusdo social da pessoa com deficiéncia é uma realidade efetiva em
todo o mundo, e um dos principais fatores para que isso ocorra é a falta de
informacdo o desconhecimento sobre 0 que vem a ser exatamente pessoa com
deficiéncia, atribuindo-lhes, na maioria dos casos, a caracteristicas de seres
incapazes, doentes.

A falta de informacédo e conhecimento sobre determinado assunto é em
muitos casos a grande responsavel pela criagcdo de conceitos destorcidos sobre tal
tema, por essa razao, antes de se referir a inclusédo social da pessoa com deficiéncia
ou sobre os meios de promocdo dessa inclusdo, faz-se imprescindivel a
caracterizacao correta da pessoa com deficiéncia, explicacdo a respeito do termo
“‘pessoa com deficiéncia”, assim como breves explicagdes historicas e explanagao

sucinta direitos positivados a respeito da inclusdo dessas pessoas.

2.1 Conceito De Pessoa Com Deficiéncia

Atualmente, o conceito a respeito de pessoa com deficiéncia, se faz
relativamente novo, tendo em vista que até julho de 2008 o que vigorava em termos
de legislacdo era a convencdo de pessoas com deficiéncia, que tinha por
caracteristica a concep¢do médica, que relacionava a doenca com a capacidade ou

incapacidade da pessoa.

Com a Convencgao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia patrocinada
pela Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU, aprovada pelo Brasil por intermédio
do Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, nos termos do 83° do art. 5°
da Constituicdo Federal e, portanto, com equivaléncia de emenda constitucional,
ratificada em 1° de agosto de 2008 e promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, incorporou-se ao ordenamento juridico brasileiro novo conceito de
pessoa com deficiéncia, dessa vez de status constitucional e, assim, com eficacia

revogatoria de toda a legislagéo infraconstitucional que Ihe seja contraria.

Ja em seu preambulo, a Convencdo qualifica a deficiéncia um conceito

mutavel conforme o desenvolvimento da histéria e o contexto social, além de
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conceituar previamente esta com base na relagéo entre homem e o ambiente ao seu
redor, sendo que conceitua a deficiéncia como o resultado da ineficacia da
sociedade em promover a igualdade de fato, com a igualdade de oportunidades em

relacdo as demais pessoas. *

Ainda no seu preambulo da referida Convencéo a alinea ", reconhece a

existéncia de diversas formas de deficiéncia, cada uma com suas especificidades.

A definicdo de pessoa com deficiéncia esta no artigo 1° da Convencéo, com

a seguinte redacéo:

(...) Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Referida Convencdo tem por caracteristica a participacdo efetiva dos mais
interessados, quais sejam, as proprias pessoas com deficiéncia, cujo lema nothing
about us without us, cuja traducao livre significa “nada sobre nés sem a nossa

participacao”.

Percebe-se que a definicdo de pessoa com deficiéncia esta diretamente
vinculada com as suas limitagdes, com a dificuldade que tem no meio em que esta
inserida, ou com fatores culturais, econémicos, tecnoldgicos, arquitetbnicos, entre
tantos outros, que, de alguma maneira, impossibilitam a plena e efetiva participacéo

social dessa pessoa.

Superar uma deficiéncia nédo diz respeito apenas aos cuidados com as
limitacBes fisicas da pessoa com deficiéncia, mas também a criacdo de mecanismos

que eliminem ou atenuem barreiras ambientais e sociais. *

Evidencia-se a relevancia das expressdes trazidas pela Convencao,
atribuindo as pessoas com deficiéncia uma nova perspectiva, ndo buscando a

classificagdo como uma patologia limitadora, mas procura entender o que a

! Decreto n° 6.949/2009 - Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, preambulo,
alinea “e”.

> Decreto n° 6.949/2009 - Convencao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, artigo 1°

® MAIA, Mauricio. Novo Conceito De Pessoa Com Deficiéncia E Proibicdo Do Retrocesso.
Disponivel em:
<file:///C:/Users/Debor/Downloads/novo_conceito_de_pessoa_com_deficiencia_e_proibicao_do_retro
cesso.pdf> acesso em: 10 out. 2016.


file:///C:/Users/Debor/Downloads/novo_conceito_de_pessoa_com_deficiencia_e_proibicao_do_retrocesso.pdf
file:///C:/Users/Debor/Downloads/novo_conceito_de_pessoa_com_deficiencia_e_proibicao_do_retrocesso.pdf
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sociedade pode fazer para inserir a pessoa com deficiéncia no meio comum,

levando em consideracao as suas peculiaridades.

Nesse sentido disserta Lilia Pinto Martins:

Se bem que a deficiéncia possa ser causada por uma doenca, ela ndo se
caracteriza como doenca, ndo devendo, portanto, ser confundida com uma
das causas que a podem gerar, e que ndo a constitui de fato. Muito mais
atual e dindmica é a compreensao da deficiéncia como parte da area de
desenvolvimento social e de direitos humanos, conferindo-lhe uma
dimensdo mais personalizada e social. Esta concepc¢éo traduz a nogédo de
gue a pessoa, antes de sua deficiéncia, é o principal foco a ser observado e
valorizado, assim como sua real capacidade de ser o agente ativo de suas
escolhas, decisdes e determinagdes sobre sua prépria vida.”

Percebe-se entdo, a necessidade de valorar a pessoa antes de lhe atribuir
um “defeito”, levando-se em consideracao suas qualidades, para entédo, possibilitar a
esta uma vida digna, de modo que possa desempenhar atividades sem grandes
limitagBes. O que se busca, portanto, ndo é um assistencialismo desmedido, no qual
se atribui a pessoa com deficiéncia cuidados demasiados e sim uma gama maior de
oportunidades. Exemplo disso é o acesso ao emprego, ao esporte, ao estudo e a
qualificagdo profissional, nos quais essas pessoas poderdo se desenvolver, o que
ndo ha de ser feito através de cuidado demasiado, mas sim com o reconhecimento

da diversidade humana.

A inclusdo social esta no reconhecimento da diversidade humana, de suas
necessidades especificas e na promocao de ajustes razoaveis, imprescindiveis para
o desenvolvimento pessoal e social do individuo, possibilitando as pessoas com
deficiéncia as mesmas oportunidades de exercer todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais. °

* MARTINS, Lilia Pinto. Artigo 2: Definicdes. In: RESENDE. Ana Paula Crosara; VITAL. Flavia Maria
de Paiva (Coordenadoras). A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Comentada. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (Corde), 2008. Disponivel em: <http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-
arquivos/A%20Convencao%20sobre%200s%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia
%20Comentada.pdf> acesso em: 10 out. 2016.

® MARTINS, Lilia Pinto. Artigo 2: Definigfes. In: RESENDE. Ana Paula Crosara; VITAL. Flavia Maria
de Paiva (Coordenadoras). A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Comentada. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (Corde), 2008. Disponivel em: <http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-
arquivos/A%20Convencao%20sobre%200s%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia
%20Comentada.pdf> acesso em: 10 out. 2016.


http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
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O que se busca, portanto, € a individualizagdo da pessoa, olhando para as
peculiaridades de cada individuo, ja que assim fica mais facil reconhecer os
verdadeiros limites e dificuldades, levando-se em conta que as pessoas com
deficiéncia ndo se aglomeram todas nas mesmas caracteristicas. Ainda que a

deficiéncia seja similar, cada pessoa detém caracteristicas proprias.

Nesse sentido Rita Cassia Tendrio Mendonga, disserta que:

Entender a deficiéncia como uma caracteristica que diferencia, mas que néo
minimiza a pessoa é condicdo essencial para o respeito a diversidade e as
especificidades.®

Desta feita, ndo ha que se pensar nas pessoas com deficiéncia como
pessoas piores ou melhores, ou ainda sem condicbes de desenvolver ou
executarem alguma atividade. Na verdade, foi esse o grande erro da humanidade
até o presente momento. Nao ha que se exigir do ser humano, uma funcao social (a
comprovacado de utilidade civil), 0 que se deve ter € uma interacdo entre homem e
sociedade, de maneira harménica, até porque se isso realmente acontecer,
certamente a pessoa desenvolvera um papel ativo socialmente, o que acrescenta no

meio externo e contribui para um mundo mais justo.

2.2 Quanto A Nomenclatura: “pessoa com deficiéncia”

A forma como se refere a algo verbalmente diz muito a respeito do que se
pensa e do que ela significa para o individuo de maneira pessoal. O apelido de
alguém ou a forma como se direciona a ela, por exemplo, pode formar no imaginario
do expectador uma imagem a seu respeito. Essa realidade n&do se faz diferente
guanto ao tratamento em relacdo as pessoas com deficiéncia, conforme argumenta

Junior Lanna:

Falar ultrapassa a simples exteriorizacdo de pensamentos ou a descricdo
de aspectos de dada realidade. Quem fala, fala de algum lugar, parte de
alguma premissa. As palavras usadas para nomear as pessoas com

® MENDONCA, Rita de Cassia Tenério. A invisibilidade da mulher nas politicas publicas para as

pessoas com deficiéncia: analise do enfoque de género no plano nacional dos direitos da pessoa
com deficiéncia “viver sem limite. 2014. 56 f. Monografia (Especializacdo em Gestdo de Politicas
Publicas em Género e Raga) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.Disponivel em:
<<http://bdm.unb.br/handle/10483/13026> acesso em: 10 out. 2016.
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deficiéncia comportam uma vis7a?10 valorativa que traduz as percep¢des da
época em que foram cunhadas.

Desta feita, quanto a nomenclatura, percebe-se uma grande evolucgao,
sendo que, h4 ndo muito tempo, o comum era a ridicularizagdo da pessoa com
deficiéncia, com a utilizacdo de termos extremamente pejorativos e discriminatérios
a essas pessoas, tais como, “coxo”, “invalido”, “ceguinho”, “mongoloide” e tantos
outros comuns aos nossos ouvidos ainda hoje. Contudo ha outros substantivos
destinados a essas pessoas, que ndo tém por objetivo a ridicularizacdo, mas que
também se mostram inadequados, como o termo “pessoa portadora de deficiéncia”

usado pela legislacéo atual, conforme explica, Eugénia Augusta Gonzaga Favero:

Os movimentos sociais identificaram que a expresséo “portador” cai muito
bem para coisas que a pessoa carrega e/ou pode deixar de lado, ndo para
caracteristicas fisicas, sensoriais ou mentais do ser humano. Ainda, que a
palavra “portador” traga um peso frequentemente associado a doengas, ja
gue também é usada, e ai corretamente, para designar uma situacdo em
gue alguém, em determinado momento, esta portando um virus, por

exemplo. E ndo custa lembrar, deficiéncia é diferente de doenca. E simples:
basta imaginar que jamais falariamos “pessoa portadora de olhos azuis”.®

J& o termo “portador de necessidades especiais” muito usado na educacéo,
introduzido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), apesar de nao ser
agressivo ou nem ofensivo, também se mostra inadequado, aferindo a pessoa com
deficiéncia um carater extremamente assistencialista de certa incapacidade velada,
afinal, ter necessidades especiais € uma caracteristica humana. Enfim, o termo ndo

alcanca sua finalidade.’

Desta feita, ha de se perceber a mobilidade do termo, chegando-se
atualmente a terminologia “pessoa com deficiéncia”, aceito mundialmente e utilizado
em todas as linguas. O termo é permeado de naturalidade e aceita modificacdes,
referindo-se as pessoas (deixando bem claro sua condi¢do de ser humano), que por

uma razao outra detém algum tipo de mobilidade, alguma “deficiéncia”. A expressao

" LANNA, Junior, Mario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promogédo
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. Disponivel em:
<http://www.portalinclusivo.ce.gov.br/phocadownload/publicacoesdeficiente/historia%20movimento%?2
Opolitico%20pcd%20brasil.pdf>. Acesso em: 11 out. 2016.

® FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia: garantia de
igualdade na diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004. p. 21-22

® GUGEL, Maria Aparecida. A pessoa com deficiéncia e sua relacdo com a histéria da
humanidades. Disponivel em: <http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php>>. Acesso
em: 11 out. 2016.
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foi consagrada pela Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da
Organizacgdo das Nacdes Unidas (ONU), em 2006.*°

Janio Lanna considera que:

Quanto mais natural for o modo de se referir a deficiéncia, como qualquer
outra caracteristica da pessoa, mais legitimado é o texto. E também nao é
preciso falar ou escrever sempre da mesma forma. Para facilitar e ndo se
pensar que € necessario usar sempre 0 mesmo termo — “pessoa com
deficiéncia” -, sugerimos como variagdes “pessoa que possui deficiéncia”,
ou que tem deficiéncia, “que adquiriu”. Além disso, sugerimos que se use 0
termo deficiéncia aliado a pessoa da qual estd se falando no momento.
Assim, o assunto é trabalho, por que nao “trabalhadores com ou sem
deficiéncia’, “educandos, jovens ou criangas e adolescentes com
deficiéncia” etc. ™

Assim, constata-se o devido destaque ao poder que da fala. Pessoa com
deficiéncia trata-se, portanto, do adjetivo adequado na realidade historica atual,
cumprindo, portanto, os anseios dessas pessoas. Traz em seu conceito o0 que as
pessoas com deficiéncia tém almejado, ou seja, tratamento igualitario, inerentes a
pessoa humana, com o devido amparo do Estado para garantir essa igualdade,
tendo em vista a condicdo de desvantagem destas pessoas junto ao resto da

sociedade, pelo contexto histdrico e pelas suas limitacdes impostas pela deficiéncia.

2.3 Da Contextualizacao Histérica

A historia das pessoas com deficiéncia pode ser vista de uma maneira ampla
e nao linear, tendo em vista que em cada lugar do mundo se desenvolveu de uma
maneira diferente. Enquanto em alguns lugares as pessoas com deficiéncias eram
sacrificadas, por serem consideradas um fardo para seu povo, em outros havia o

conceito de igualdade material, tida ainda hoje em nossa democracia.

Vinicios Gaspar Garcia destaca que:

As pessoas com deficiéncia, via de regra, receberam dois tipos de
tratamento quando se observa a Histéria Antiga e Medieval: a rejeicdo e

1% LANNA, Junior, Mario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promocao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. Disponivel em:
<http://www.portalinclusivo.ce.gov.br/phocadownload/publicacoesdeficiente/historia%20movimento%?2
Opolitico%20pcd%20brasil.pdf>. Acesso em: 11 out. 2016.

' FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia: garantia de
igualdade na diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004. p. 21-22
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eliminacdo sumaria, de um lado, e a protegdo assistencialista e piedosa, de
outro. Na Roma Antiga, tanto os nobres como os plebeus tinham permisséo
para sacrificar os filhos que nasciam com algum tipo de deficiéncia. Da
mesma forma, em Esparta, os bebés e as pessoas que adquiriam alguma
deficiéncia eram lancados ao mar ou em precipicios.

Na mitologia grega, onde tudo se explicava através dos deuses e de suas
aventuras e desventuras, a deficiéncia era representada por Hefestos, deus do fogo,
que doma os metais e torna possivel as artes, filho de Zeus e Hera. Sua historia
seria marcada pelo abandono, por ser considerado “fisicamente bruto e coxo”, para

que em seguida voltasse e assumisse o trono de seus pais. **

Apesar de representar a pessoa com deficiéncia, o que se pode perceber
com este mito, no entanto, é o carater social que assume Hefestos, tendo 0 mesmo
gue provar-se perspicaz e esperto para passar a ter valor, destacar-se no ambito
social. Isso reflete bem o periodo em questéo, ja que se almejava a forca e a beleza

dedicadas aos deuses, tendo como objetivo a perfeigéo.

A perfeicdo também era objetivada para a garantia da sobrevivéncia e da
ascensao social. Havia a cobranca pela participacdo social, sem a possibilidade de
valorizacdo dos que nao contribuiam para a agricultura ou para a guerra, como é o
caso das pessoas com deficiéncia, sendo necessario, entdo, comprovar de alguma

forma a “utilidade” do sujeito frente ao seu povo.

Com a interacdo de varias culturas e o aumento da atividade econbmica,
enfraquece-se a influéncia mistica, abrindo-se a possibilidade de ampliacdo de
conhecimento nas varias areas da vida, usando-se como instrumento a razao,
destacando-se o trabalho de vérios filésofos, tais como Platdo e Aristételes. No
entanto, a desumanizacdo das pessoas com deficiéncia continuou no mesmo
sentido, sendo que a valoracdo da forca fisica e da capacidade de agir para o bem

comum continuaram a ter grande relevancia.

Na obra de Aristoteles, por exemplo, o homem é conceituado como um
animal politico, destinado a viver em sociedade, destacando a necessidade de que

0os homens desta sociedade sejam bravos e inteligentes, para serem conduzidos

2 GARCIA, Vinicius Gaspar. As pessoas com deficiéncia na histéria do mundo. Bengala legal.
2011. Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/pcd-mundial>. Acesso em: 07 out. 2016.

* FREITAS, Maria Nivalda de Carvalho. Concepcdes de Deficiéncia: da Grécia Antiga aos dias de
hoje. Tese apresentada ao Centro de Pds-Graduacdo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais. UFMG - Belo Horizonte - 2007.
Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/concepcoes>. Acesso em: 07 out. 2016.
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pelo seu legislador. Fica evidente, portanto, a necessidade da participacdo social
direta, deixando de se ter valor aquele que n&o pudesse contribuir com o

desenvolvimento do estado. **

No entanto, foi Aristételes também quem criou a teoria da igualdade
material, fundada nas situacdes de fato, que preceitua o tratamento desigual as
pessoas desiguais, para que, assim, todas tenham acesso aos mesmos direitos,
promovendo a igualdade de fato. Tal pensamento nos dias atuais ainda é um grande

referencial no tratamento das pessoas com deficiéncia.

Na Idade Média, periodo entre os séculos V e XV, houve um grande
retrocesso no ambito do conhecimento, e por isso mesmo este periodo ficou
conhecido como Idade das Trevas. Neste periodo houve um grande misticismo em
torno das pessoas com deficiéncia, acreditava-se que as deficiéncias eram
causadas por “maldi¢des”. Como agravante, esse periodo também é marcado pelo
éxodo rural e, com isso, a formacdo de aglomerados urbanos, onde ndo havia a
minima nocdo de higiene, ocasionando grandes epidemias, que agravavam a

guantidade de pessoa com deficiéncia e a condicdo em que elas viviam™

Os sobreviventes das doencas desse periodo viviam em condicdo de
exclusao, justificados pelo ambito religioso, que deixara de proteger e abrigar as
pessoas com deficiéncia, passando a persegui-las, pelos ideais da inquisicdo, onde
tudo que fugisse do padrdo de normalidade era considerado pagdo ou castigo de

Deus e deveria ser exterminado.

Vinicios Gaspar Garcia a esse respeito disciplina que:

As incapacidades fisicas, os sérios problemas mentais e as malformacdes
congénitas eram consideradas, quase sempre, como sinais da ira divina,
taxados como “castigo de Deus”. A prépria Igreja Catdlica adota
comportamentos discriminatérios e de perseguicao, substituindo a caridade
pela rejeicdo aqueles que fugiam de um “padrao de normalidade”, seja pelo
aspecto fisico ou por defenderem crencas alternativas, em particular no
periodo da Inquisicdo nos séculos X e XI1.*°

Y FREITAS, Maria Nivalda de Carvalho. Concepcdes de Deficiéncia: da Grécia Antiga aos dias de
hoje. Tese apresentada ao Centro de Pds-Graduacao e Pesquisas em Administracdo da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais. UFMG - Belo Horizonte - 2007.
Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/concepcoes>. Acesso em: 07 out. 2016.

> GARCIA, Vinicius Gaspar. As pessoas com deficiéncia na histéria do mundo. Bengala legal.
2011. Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/pcd-mundial>. Acesso em: 07 out. 2016.

'® GARCIA, Vinicius Gaspar. As pessoas com deficiéncia na histéria do mundo. Bengala legal.
2011. Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/pcd-mundial>. Acesso em: 07 out. 2016.
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Assim, neste periodo as deficiéncias eram vistas muito além do que algo que
mobiliza e incapacita, como era comum até aquela época, mas como uma
malignidade, que deveria ser exterminada, o que foi feito com um grande namero de

pessoas.

O periodo Renascentista se destaca pelo desenvolvimento da ciéncia, em
varios aspectos, tendo como marco o fim da Era das Trevas e o desenvolvimento do
conhecimento, com isso, surgiu uma preocupacdo com relacdo as pessoas com

deficiéncia, passou-se a “humanizacdo” dessas pessoas.

Ao longo dos séculos XVI e XVII, houve em vérios lugares da Europa a
criacdo de casas de tratamento especificas para as pessoas com deficiéncia,
deixando de as trata-las ou abandona-las nos abrigos e asilos, como feito
anteriormente. Mesmo que de uma maneira timida, e vagarosa, passou-se a
reconhecer as pessoas com algum tipo de deficiéncia como seres humanos,
carentes de cuidados. No entanto, continuou havendo segregacéo, como no caso da

Igreja Catolica, que continuava a nao permitir o sacerdocio a esses individuos.

O século XX se destaca pelos ideais da Segunda Guerra Mundial, onde
predominava o conceito de raga pura, € novamente entra em cena a “perfeicao”.
Nesse contexto, surge o programa eufemisticamente denominado de operacgéao
eutanasia, em Berlim, onde as vitimas ndo tinham nenhuma doenca terminal ou
clamavam pela morte, pelo contrario tratavam-se de pessoas com deficiéncias. As

justificativas para tal medida eram a compaix&o, a economia e a purificacdo da raca.

Maria Nivalda De Carvalho Freitas diz que:

Esse programa era parte de uma campanha para uma nova medicina do
Terceiro Reich, que buscava a modernizacdo radical das atividades
terapéuticas e a eliminagdo dos casos considerados refratarios as terapias
existentes. O programa contava com um comité de especialistas composto
por 25 profissionais, entre médicos e psiquiatras, que decidiam o destino da
PPD (Pessoa Portadora de Deficiéncia) ao analisar se a vida da pessoa
valia ou n&o a pena ser vivida.'’

' FREITAS, Maria Nivalda de Carvalho. Concepcdes de Deficiéncia: da Grécia Antiga aos dias de
hoje. Tese apresentada ao Centro de Pds-Graduacado e Pesquisas em Administracdo da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais. UFMG - Belo Horizonte - 2007.
Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/concepcoes>. Acesso em: 07 out. 2016.
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Por fim, o programa desagradou até mesmo os Nazistas, j& que 0s proprios
soldados da Guerra eram submetidos e eliminados, tendo em vista suas deficiéncias
adquiridas em confrontos. Apesar de interrompido oficialmente continuou a existir de

maneira velada, até o final da guerra. *

O fim da Segunda Guerra Mundial marca positivamente o tratamento das
pessoas com deficiéncia, com a criagdo da ONU, a qual, fez-se estabelecer direitos
irrenunciaveis, e garantias até entdo inexistentes. Motivados pelo grande nimero de
mutilados pela Guerra, os Estados membros desenvolveram acordos e aceitaram
normas e programas para a promoc¢ao de uma melhor qualidade de vida e o respeito
a dignidade da pessoa humana.

Ha também neste mesmo periodo o avanco a respeito de tratamentos
préprios a pessoa com deficiéncia, respeitando a deficiéncia especifica de cada
individuo, além de um melhor tratamento e destaque as criancas com deficiéncia,
nao sendo, no entanto, unanime essas melhorias, apesar de se ter um avango com
relacdo as outras épocas. A visibilidade dada a pessoa com deficiéncia é

extremamente recente e as conquistas, apesar de diarias, sdo gradativas e lentas.

Assim, vé-se que as pessoas com deficiéncia tém uma longa histéria,
permeada por exclusdo e maus tratos, sendo que os direitos e o reconhecimento
desses como pessoa humana, detentoras de igualdade e vida digna &, em regra,
recente. Essa realidade faz com que no imaginario popular ainda esteja presente a
imagem da pessoa com deficiéncia como aquela que fica escondida em seus lares,
onde ha sempre um responsavel por sua tutela, e cuja vida esta objetivada apenas
em sobreviver, sem nenhuma expectativa de crescimento ou aprendizado.
Infelizmente, esse juizo feito a respeito das pessoas com deficiéncia ndo esta s6 no
ambito do preconceito ou do imaginario popular, trata-se da atual situacdo de muitas

familias.

Desta feita, existe a necessidade de instrumentos de incluséo dessas
pessoas, mas nao apenas superficialmente, por ser uma realidade tado forte e
presente. Ha necessidade de que a inclusdo permeie também a familia da pessoa

com deficiéncia, ja que parte dela a visdo principal de incapacidade e é também ela

® FREITAS, Maria Nivalda de Carvalho. Concepcdes de Deficiéncia: da Grécia Antiga aos dias de
hoje. Tese apresentada ao Centro de Pos-Graduacédo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais. UFMG - Belo Horizonte - 2007.
Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/concepcoes>. Acesso em: 07 out. 2016.
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a principal apoiadora para que seja possivel a conquista da independéncia da
pessoa com deficiéncia.

Ressalta-se, portanto, a necessidade de projetos sociais, para a promocao
de uma melhor qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, destacando ainda a
visivel eficiéncia daqueles movimentos desenvolvidos pelas préprias pessoas com
deficiéncia, como o caso das associacdoes de pessoas com deficiéncia, conforme

trataremos ao longo do trabalho.

2.4 Alnclusdo Social Da Pessoa Com Deficiéncia Como Um Direito

Quando se fala dos avancos alcancados pelas pessoas com deficiéncia, néo
se pode deixar de citar a legislacdo a esse respeito. Far-se-4& um pequeno

explanado, sem no esgotar o assunto, ou trata-lo de maneira aprofundada.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela ONU
(Organizacdo das NagbOes Unidas) em 10 de dezembro de 1948, que busca
reafirmar os direitos sociais, econdmicos e culturais do homem. Expressa em seu

artigo | valores como a liberdade e igualdade de direitos destacando que:

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Séo
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros
com espirito de fraternidade.

Obviamente ndo era esta a realidade da época, sendo que este artigo se
contrapde ao ocorrido naquele periodo, mas tal declaracdo trouxe gradativamente
um pensamento mais igualitario, o que com o tempo e muito trabalho se chegou a
atualidade, que ndo é nem de longe uma expressdo fiel do exposto nesta
declaracdo, mas se aproxima lentamente, com a esperanca de um dia a isonomia
ser uma realidade fatica. No mesmo sentido, expressa o artigo 21 da mesma
Declaragao, deixando claro que: “Todo homem tem o direito de tomar parte no
governo de seu pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos”. Ficando expresso assim o direito de participagao igualitario, entre todos

os cidadaos.

Assim, podemos salientar a importancia da participacdo da pessoa com

deficiéncia no meio politico, através do associativismo, nas organiza¢des sociais, ou
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ainda nas instituicbes governamentais, o que realmente se busca é que haja a
insercdo dessas pessoas na sociedade, que haja a qualificacdo das mesmas para
se auto representarem, e que 0 convivio social seja feito de uma maneira natural, e

gradativa, havendo uma interacdo amigavel e solidaria.

O direito a igualdade perante a lei e em virtude dela é tido como regra de
equilibrio entre as pessoas que tém e as que ndo tém uma deficiéncia, uma
vez que determina a todos, que todas as pessoas formam a populacdo de
.19

um pais.
Em 2008, houve a ratificagdo da Convencéo Sobre Os Direitos Das Pessoas
Com Deficiéncia, nos moldes do Artigo 5° 8 3° da Constituicdo Federal, sendo
equivalente a emenda constitucional e trazendo grandes avancos nos direitos das
pessoas com deficiéncia, j& que trouxe preceitos para remodelar toda a legislacéo
nacional a respeito da pessoa com deficiéncia, buscando a condi¢cao de vida digna

para todos. %

Tal convencéao inovou, também, referente a desqualificacdo das deficiéncias
como doenca, atribuindo-lhes um caréter social. Deixando claro que as deficiéncias
ndo sado sindnimo de invalidade, ou de doenca, devendo ser as politicas publicas
adequadas para a resolucdo do problema de falta de acessibilidade, de uma

maneira coletiva e igualitaria.

Referida Convencao disple ainda a respeito da participacao efetiva, onde
nao se pretende direitos e deveres diversos daqueles propostos a outras pessoas,
mas sim condi¢ces de promocdao a igualdade e a efetiva participacdo social, onde as
pessoas com deficiéncia ndo tenham que, por parreiras fisicas ou de atitudes, se
manterem enclausuradas, alheias ao meio comum. Elencando para tanto o direito de
constituicdo de organizacdo préprias, conforme disserta a o constitucionalista Jorge

Miranda:

¥ RESENDE, Ana Paula Crosara de. Artigo 5 — Igualdade e ndo Discriminagdo. In: RESENDE. Ana
Paula Crosara; VITAL. Flavia Maria de Paiva (Coordenadoras). A Convencédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Corde), 2008. Disponivel em: <http://www.governoeletronico.
gov.br/documentos-e arquivos/A%20Convencao%20sobre%200s%20Direitos%20das%20Pessoas%
20com%?20Deficiencia%20Comentada.pdf>. Acesso em: 10 out. 2016.

? CF, Artigo 5° (...) 8 3° - Os tratados e conveng0des internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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As pessoas com deficiéncia ndo tém de viver em mundos fechados;
nenhuma forma ou inten¢c&o de os proteger pode conduzir ao isolamento ou
a segregacdo. Pelo contrario, como membros da comunidade devem
exercer os direitos gerais de participacdo quer na area onde habitem, quer
nas diversas instancias culturais, religiosas, profissionais, associativas e
partidarias, quer nas eleicbes e nas outras actividades politicas. E,
naturalmente, possuem o direito de constituir organizacdes préprias.*

Assim, referida convencdo tem por escopo nova visibilidade das pessoas
com deficiéncia, sendo precursora na insercdo do ideal de inclusdo, ja que
anteriormente se objetivava para essas pessoas a integracdo. A integracao por sua
vez, diz respeito a pessoa com deficiéncia se moldar a sociedade, tentando se
adequar, ou seja, ja ndo como se ndo bastasse as dificuldades apresentadas pela
prépria deficiéncia, ainda era responsabilidade desta pessoa a sua interacdo com o
meio comum. Ja a incluséo diz respeito a medidas tomadas pela sociedade para que
haja a participagéo efetiva da pessoa com deficiéncia, refere-se a remodelacgéo fisica
e atitudinal da sociedade, para que receba a pessoa com deficiéncia de maneira a

adequa-la, torna-la um membro social participativo. %

Um bom exemplo da diferenciacéo da integracéo e inclusao da pessoa com
deficiéncia pode ser percebido na educacdo. Anteriormente a homologacdo da
Convencao a pessoa com deficiéncia ou estudava em escolas especializadas, ou,
guando integrada com as turmas regulares, s6 permaneceria se conseguisse
acompanhar o ritmo de aprendizagem dos outros alunos o que obviamente quase
nunca € possivel. Com a incluséo, o aluno deve estar inserido no ensino regular e as
instituicbes de ensino por sua vez devem oferecer meios para que este aluno
participe integralmente, e mesmo se de maneira mais vagarosa, lhe sejam
estimulados o aprendizado e o envolvimento social, assim como deve ser feito
também com os alunos sem deficiéncia, jA que cada individuo se desenvolve a sua

prépria maneira frente ao aprendizado.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, tem por principio fundamental

a igualdade, o expresso em seu artigo 5° ao dissertar que “Todos sdo iguais perante

*L MIRANDA, Jorge. Comentario & Convencdo por Jorge Miranda, 2011. Disponivel em:

<http://www.inr.pt/content/1/1665/comentario-convencao-por-jorge-miranda>. Acesso em: 04 dez.
2016.

2 SASSAKI, Romeu Kazumi. Pessoas com deficiéncia e os desafios da inclusdo. Revista
Nacional de Reabilitac&o. Julho 2004. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Debor/Downloads/Pessoas%20com%20deficiEncia%20e%200s%20desafios%20da%
20inclusao.pdf> acesso em: 04 dez. 2016.
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a lei”. Principio este que diz muito respeito a inclusdo e a participacdo social da
pessoa com deficiéncia, ja que garante a todos, sem qualquer distingdo os mesmos
direitos. A referida igualdade vai muito além de néo tratar as pessoas de maneira
diferentes, se refere a concepcédo de igualdade trazida por Aristoteles, que diz
respeito a promogéao da igualdade, tratando as pessoas conforme a suas diferencgas,
para assim iguala-las. O que deixa claro em seu artigo 227, 82° que trata da
acessibilidade da pessoa com deficiéncia, dispondo que devera haver lei que
regulamente “sobre normas de constru¢cao de logradouros e edificios de uso publico
e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir 0 acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”. Sendo tal acessibilidade, portanto,

uma forma de promocao do principio da igualdade. %3

A Carta Magna do Brasil, dispe ainda em algumas outras ocasides a
respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia, tratando de assuntos como a
educacdo, a saude, a assisténcia social e até mesmo sobre o direito a equiparacéo
salarial e a ndo discriminacdo das pessoas com deficiéncia no ambito do trabalho o
gue deixa claro em seu artigo 7° inciso XXXI ao tratar da “ proibicdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salério e critérios de admissdo do trabalhador portador

de deficiéncia. ”. %

Ha ainda uma gama de leis préprias que dizem respeito ao direito das
pessoas com deficiéncia especificamente ou que em algum momento tratam desses,
tais como a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia, sua integracdo social e ainda sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), instituindo a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, ou ainda a Lei
n® 12.622, de 8 de maio de 2012 que Institui o Dia Nacional do Atleta Paralimpico e

da outras providéncias.

Assim, a legislacdo que trata da pessoa com deficiéncia € muito ampla e
refere-se a varios aspectos, sendo de grande relevancia para os avangos da
promoc¢do da melhor qualidade de vida da pessoa com deficiéncia ou se tratando do
reflexo da mobilizacdo das pessoas com deficiéncia, j& que em muitos casos a

legislacéo é reflexo do contexto social e em outros é ela quem molda esse contexto.

28 Constituicéo Federal 1988, artigo 5°, 227, §2°
24 Constituicdo Federal 1988 artigo 7° inciso XXXI
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Para tanto, essa mobilizagdo social das pessoas com deficiéncia foi em
muitos casos, ou na maioria deles, ocasionada pela unido das pessoas com
deficiéncia, a principio através de aglomerados rudimentares e sem grande
burocracia, passando a ser o que se classifica hoje por associacdes. Sendo essas
imprescindiveis, portanto, para a busca e efetivagdo dos direitos das pessoas com

deficiéncia, como serd tratado amplamente nos préximos capitulos.

2.5 DaDignidade Da Pessoa Humana

Essencial se faz a conceituacdo de dignidade da pessoa humana,
sucintamente, ja que ndo é esse o tema principal abordado, ndo deixando de ser, no
entanto, extremamente relevante, afinal, o objetivo final de todo o debate €, pois, a
consequente valorizacdo da pessoa como ser humano digno e provedor de direitos e
garantias fundamentas. Assim, a busca por direitos da pessoa com deficiéncia e a
representacdo por associagcdes com o objetivo de participacdo social e de
autogoverno destas, muito tem a ver com a promocéao e o resgate da dignidade da

pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana diz respeito a algo intrinseco, inerente a
todo o homem, que vai muito além de direitos externos ou palpaveis, como a propria
vida, saude, educacdo, etc, ou direitos que devam ser concedidos. Mas, ainda
assim, faz se necessario a conceituacdo e resguardo deste preceito em normas
positivadas e pactuadas por cédigos de todo o mundo, tendo em vista a degradacéo
do homem e a tentativa de desumanizacao existente ao longo de toda a historia.

Ao atribuir ao ser humano dignidade busca-se considera-lo um fim em si
mesmo, conforme preceitua Immanuel Kant, ndo devendo o mesmo ser usado para
“conquistar algo”, ou seja, deixar de Ihe atribuir as caracteristicas de coisa, dando-

Ihe superioridade, e autonomia para gerir seus atos, suas escolhas.

O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim em si
mesmo, ndo s6é como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade.
Pelo contrario, em todas as suas acgfes, tanto nas que se dirigem a ele
mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre
de ter considerado simultaneamente como fim.*®

% KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Traducdo de Paulo Quintela -
Lisboa: Edi¢cbes 70, 2007. p. 67-68.



25

O mesmo pensador ressalta ainda que o atributo de agir conforme as
normas € condicdo existente apenas ao homem, nesse sentido, retrata a condicao
humana de seguir as leis, sendo lhes inerente a autonomia de vontade, a

racionalidade, o que culmina em dignidade da pessoa humana.

Quando se fala, portanto, em atribuir a pessoa com deficiéncia o direito de
governar sua propria vida, ndo se quer inovar, na verdade o que se busca pura e
simplesmente é a garantia de sua dignidade, da sua condi¢ao inerente de homem,

de ser humano.

Conforme o entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragcdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢gfes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa
corresponséavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéo
dos demais seres humanos.?

Desta feita, a dignidade da pessoa humana, como mencionado, € um
preceito inerente a todo o ser humano, indisponivel e irrenunciavel, devendo ser
assegurado por toda a legislacdo mundial, como maneira de promover a paz e a
seguranca. Ndo sendo, no entanto, a sua normatizagdo expressa requisito para sua

existéncia, ja é que inerente a todos.

Ap6s a segunda Grande Guerra Mundial, e as atrocidades ocorridas ao
longo dessa, motivadas pelo ideal de raca pura, além dos conflitos da propria guerra,
surgiram institutos, tais como a ONU para o debate e a positivacdo de direitos que
visassem o respeito a pessoa humana, sendo este entdo um grande marco para a
implementacéo da dignidade da pessoa humana nas constituicdes em torno de todo

0 mundo.

No entanto, mesmo que os tratados internacionais assumam a forma de

direito positivado, a dignidade humana ndo se enquadra no mesmo patamar dos

*SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 60.
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outros principios, sendo superior e imprescindivel para o resguardo de todos os
demais principios.

E ao consagrar tal principio como um dos fundamentos do estado
democratico de direito, reconheceu-se “categoricamente que € o Estado que existe
em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, jA que o ser humano constitui

finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal”.?’

No brasil, o principio da dignidade humana € tratado como fundamento da
Carta Magna de 1988, conforme exposto no artigo 1°, além de principio fundamental
de garantia de direitos humanos, conforme o artigo 5°, fazendo assim com que toda
a Constituicdo esteja em torno deste principio e que todas as normas existentes na
legislacdo do pais sejam interpretadas de maneira a garantir referida dignidade,
dada a hierarquizacdo das normas, estando todas vinculadas a Constituicdo Federal

da Republica.

A esse respeito diserta Flavia Piovesan:

E no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra
seu proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, na
tarefa de interpretagdo normativa. Consagra-se, assim, dignidade da pessoa
humana czgmo verdadeiro super principio a orientar o Direito Internacional e
o Interno.

Assim, a dignidade da pessoa humana diz respeito ao principio regulador de
todas as outras normas, devendo estas serem criadas, interpretadas e executadas
conforme os preceitos de valorizacdo humana, atribuindo-lhe a condi¢cdo de pessoa
e respeitando esta condicdo. E mesmo em paises onde esse preceito nao é
regulamentado pela norma superior, a dignidade da pessoa humana ndo deixa de
existir, deixando apenas de ser reconhecida ou aplicada, mas, como condi¢édo
inerente do ser humano, ndo se faz dispensavel. Sendo, no entanto, variavel
conforme a cultura, a religido e outros fatores, tendo em vista que a historia se

desenvolveu de maneira desuniforme por todo o0 mundo.

Desta feita, a busca pela inclusédo, de fato, da pessoa com deficiéncia no

meio social, reflete o pensamento de Kant, ao dispor que a dignidade tem relagéo

“’peter Haberle em VALADES, Diego. Conversas académicas com Peter Haberle. Série IDP
Saraiva. Sao Paulo: Saraiva, 2009
*® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos: O Principio da dignidade da pessoa humana e a
Constituicdo de 1988, 2004 péag. 94



27

com a autonomia da pessoa, sendo esta a tomar as decisdes a que lhe dizem
respeito, ndo ficando a mercé das escolhas alheias. Assim como, a concepc¢édo da
pessoa com deficiéncia como Pessoa, como “fim em si mesma”, sem ser usada para

qualquer que seja outro fim.

Assim, a autonomia muito se relaciona com a promocéo da dignidade, sendo
este requisito para aquela, ndo existindo dignidade da pessoa humana, sem que a
mesma nao tenha para si a gerencia de suas escolhas, assim como se faz
imprescindivel a inclusdo social plena, j& que poder decidir ndo é o todo, mas o
comeco necessario, devendo existir também o poder de execucédo, de participacao,
de ir e vir, de se comunicar, enfim, a possibilidade de fazer parte de maneira efetiva
da sociedade, sem as barreiras construidas pelo meio, sendo portanto, atribuicdo do

Estado e da sociedade como um todo a busca por essa incluséo.
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3 NOCOES SOBRE AS PESSOAS JURIDICAS NO DIREITO BRASILEIRO: DAS
ASSOCIACOES

O presente trabalho objetiva demonstrar a importancia do associativismo
como um meio eficaz e garantidor da integracéo social das pessoas com deficiéncia,
considerando-se as proprias caracteristicas das pessoas juridicas associacdes, cuja
finalidade €, justamente, a unido de pessoas para realizarem objetivo comum
voltado a assisténcia, cultura, educacao, lazer e, por que nao? promoc¢ao social,
sem, contudo, pretenderem resultado econdmico como finalidade precipua. Em
verdade, as associacdes sdo entidades juridicas que, no mundo social, visam a
integracdo dos seus associados. No contexto deste estudo, as associacdes de
pessoas com deficiéncia serdo mostradas como o0 meio bastante proprio para, além
da integracdo, oferecerem aos associados a oportunidade de exercerem e
exercitarem a autoadvocacia, a qual ndo se confunde com a advocacia em causa

prépria, e isso sera, também, ponto basilar deste estudo.

3.1 Das Pessoas Juridicas De Direito Privado Do Cdédigo Civil

Conforme afirmado, e expressamente formalizado pelo legislador
infraconstitucional no texto da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (o
Cadigo Civil brasileiro), as associa¢des séo, no direito brasileiro, uma das espécies
de pessoas juridicas de direito privado, assim como também o sdo as sociedades,
as fundacdes, as organizacdes religiosas, 0s partidos politicos e as empresas
individuais de responsabilidade limitada (artigo 44, com a redacéo que lhe foi dada
pela Lei Federal n°® 10.825, de 22 de dezembro de 2003, e Lei Federal n® 12.441, de
11 de julho de 2011).

Dado que séo diversas as espécies de pessoas juridicas no direito interno,
para clarificar as razdes pelas quais este estudo direciona-se, especificamente, para
as associacdes, em especial para as associa¢gfes de pessoas com deficiéncia, cré-
se imprescindivel abordar, mesmo superficialmente, essas espécies juridicas, antes

de se deter, com maior énfase, na pessoa juridica objeto central deste trabalho.

Inicia-se por destacar que ndo se constitui em objeto deste estudo dissertar

sobre as origens, evolugcdo ou teorias doutrinarias acerca das pessoas juridicas,
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mas, simplesmente, expor, bem sucintamente, suas caracteristicas nos limites do
direito brasileiro, para que se tenha a base sobre a qual se evidenciara as razdes
pelas quais se tem, como importantes, as associacdes para as pessoas que, por
quaisquer motivos ou ordens, tenham deficiéncia. Portanto, para as finalidades aqui
desejadas, parte-se do pressuposto de as pessoas juridicas, no direito brasileiro,

constituem-se em dado concreto.

Como premissa inicial, tem-se que o Direito ndo se cinge apenas a
disciplinar as relacdes interpessoais, mas, sim, disciplina todas as relacdes que o
Estado, por decisdo pré-juridica, entende haver o interesse social para sua
normatizacao e regulacdo. Sob esse angulo que se pode afiancar que, mesmo
tomando por real que o Direito brasileiro € uno, coeso, ndo lacunoso, ha, por
guestBes académicas e operacionais, sua aparente divisdo em ramos e sub-ramos
— ramos do Direito — e em Justicas Especializadas. Tem-se, assim, 0s sub-ramos
do Direito Constitucional, do Direito Administrativo, do Direito Tributario, do Direito
Eleitoral, que integram o grande ramo do Direito Publico, e, por outro lado, ha,
também, os sub-ramos do Direito Empresarial, do Direito Desportivo, do Direito do
Trabalho e, principalmente, do Direito Civil, 0s quais séo partes integrante do grande
ramo do Direito Privado. Destaca-se, como parénteses, que ha divergéncia na
doutrina brasileira no tocante a classificacdo do Direito do Trabalho e do Direito
Desportivo (se Publico ou se Privado), mas a tendéncia mais atual é té-los como
sub-ramos do Direito Privado, com forte intervencdo do Estado para harmonizar as

eventuais hipossuficiéncias juridicas havidas nas relagdes capital x trabalho.

Essa breve introducéo serve para afirmar que o Direito Civil, como ramo do
Direito Privado, disciplina, pelo Cédigo Civil — CC., a existéncia e a conformacédo das
pessoas juridicas no ambito do ordenamento nacional. E, no direito patrio, as
pessoas juridicas gozam de personalidade juridica propria (CC., artigo 52), fato
concreto esse que as possibilitam apartarem-se da personalidade juridica das
pessoas humanas que as constituem, e serem dotadas da capacidade de adquirir
direitos e contrair obrigacdes na forma da lei. E sobre a personalidade e
personificacdo da pessoa juridica, soa importante os conceitos a respeito de Fabio
Ulhoa Coelho:

Por ser personificada, esta autorizada a praticar os atos em geral da vida
civil — comprar, vender, tomar emprestado, dar em locacdo etc. —,
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independentemente de especificas autorizagdes da lei. Finalmente, como

entidade ndo humana, esta excluida da pratica dos atos para os quais 0

atributo da humanidade é pressuposto, como casar, adotar, doar 6rgéos e
29

outros.

Vé-se, portanto, que o instituto pessoa juridica € uma técnica abrigada pelo
Direito para a separacdo patrimonial dos bens da prépria pessoa juridica, dos bens
patrimoniais daqueles que ela integram como socios, associados ou fundadores. A
essa técnica juridica da-se o nome de autonomia: para a ndo confusdo patrimonial
entre a pessoa juridica e as pessoas humanas que as integram, que possui por
intento oferecer seguranca juridica a relacbes negociais, tanto para os proprios
envolvidos na formacdo das pessoas juridicas (socios, associados ou fundadores),
gquanto para com aqueles que, de alguma forma, com elas e com eles se

relacionam®°.

Diferentemente das pessoas humanas, que o Direito brasileiro considera
como pessoas naturais, que vém ao mundo pelo nascimento com vida, quando,
entdo, adquirem a personalidade juridica (CC., artigo 2°), as pessoas juridicas de

direito privado no Brasil, ganham a existéncia legal:

Com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida,
guando necessario, de autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as alteracbes por que passar 0 ato
constitutivo.**

Tem-se, portanto, que as pessoas juridicas concretizam-se no mundo dos
fatos, nascem para o direito, por ato da vontade humana. Elas sdo, no que lhes
concerne, frutos da vontade das pessoas naturais, conforme bem assegura Pablo

Stolze Gagliano:

Como um antecedente l6gico ao surgimento da pessoa juridica, faz-se
mister a conjugacdo de trés pressupostos bdsicos: a) a vontade humana
criadora; b) a observancia das condi¢des legais para a sua instituicdo; c) a
licitude de seu objetivo.32

?® COELHO, Fabio Ulhoa Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 532.

% COELHO, Fabio Ulhoa Curso de direito Civil: parte geral, volume 1. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 533.

%! | ei Federal n° 10.406/2002 — Cédigo Civil, artigo 45.

%2 GAGLIANO, Pablo Stolze Novo Curso de Direito Civil. Volume 1: parte geral. — 14. ed. rev., atual
e ampl. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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N&o ha, portanto, pessoa juridica sem que para a sua criacdo nao tenha sido
expressamente identificada a vontade humana. Nao podendo, no entanto, ignorar 0s
preceitos legais e, consequentemente, a licitude do que se pretende ter como objeto,
como atividade dessa pessoa juridica, pois ndo ha abrigo legal para essas pessoas
desenvolverem finalidade ilicita. E a respeito da autonomia das personalidades das
pessoas naturais e das pessoas juridicas por elas criadas, César Fiuza bem destaca

as caracteristicas que marcam a estas ultimas:

12 Personalidade propria, que ndo se confunde com a de seus criadores.
(...) 22 Patrim6nio préprio, que tampouco se confunde com o patrimdnio de
seus criadores. (...) 32 vida prépria, que independe da vida de seus
criadores.®

Tém-se, assim, que uma das principais caracteristicas da pessoa juridica,
razdo da sua propria existéncia, € a sua ndo vinculagdo com a pessoa natural que a
criou. Suas personalidades e seus patrimonios ndo se confundem; sdo pessoas
independentes, autbnomas, apesar de uma existir por ter sido juridicamente criada
pela outra. Nao obstante, ha incomunicabilidade entre elas. E 0 mesmo César Fiuza
ainda elenca como pressuposto da existéncia das pessoas juridicas a possibilidade
de exercicio de todos os atos que ndo sejam privativos das pessoas naturais, além
da possibilidade de serem sujeitos ativos ou passivos de delitos, exigindo-se ainda a
compatibilidade do delito com a personalidade juridica®*. Exemplo de possibilidade
de a pessoa juridica responder penalmente tem-se com a Lei Federal n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, denominada Lei de Crimes Ambientais, a qual prevé:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, hos casos em que a infragéo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente®

® FIUZA, César, Direito Civil Curso Completo. 22 Edicdo Revista, Atualizada E Ampliada. Belo
Horizonte — 1999. p. 40.

% FIUZA, César. Direito Civil Curso Completo. 22 Edicdo Revista, Atualizada E Ampliada. Belo
Horizonte — 1999. p. 40.

% Lei Federal n° 9.605/1998 - Lei de Crimes Ambientais, artigo 3° e 4°.
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Mais recentemente, em 1° de agosto de 2013, foi promulgada a Lei Federal
n® 12.846, dispondo sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias. Por essa Lei, as pessoas juridicas
responderdo, administrativa e civilmente, de forma objetiva, independentemente de
culpa, pela pratica de atos atentatorios aos interesses da Administracdo Publica
nacional ou estrangeira, praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo,
sem prejuizo da responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores
ou de qualguer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito. E essa Lei
ainda prevé que os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados
por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade, mas que, para os fins pela Lei
pretendidos, subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteracéo

contratual, transformacéo, incorporacéo, fusdo ou ciséo societaria (artigos 1° a 4°).

Com esses exemplos de normas e com o0s apontamentos doutrinarios
reafirma-se a separacdo de personalidades e as respectivas autonomias existente

entre as pessoas naturais e as pessoas juridicas por elas criadas.

Postas essas consideracdes, reafirma-se, também, que as associaces,
objeto de estudo do presente trabalho, sdo pessoas juridicas de direito privado
interno, assim como também o sdo as demais pessoas juridicas relacionadas no ja

referenciado artigo 44 do Cadigo Civil brasileiro.

As figuras juridicas das associacfes, sociedades e fundacdes assemelham-
se no aspecto de se constituirem pela reunido de pessoas com 0s mesmo objetivos
e fins. No entanto, diferenciam-se, justamente, na finalidade que constitui seus

respectivos objetos sociais.

Nas sociedades (também conhecidas, no jargdo popular, por empresas), a
finalidade precipua é a econdmica, o resultado que se materializa sob a forma de
lucro para os soOcios que a constituiram. Por seu turno, as associacbes e as
fundacdes n&o objetivam o lucro para partilhar entre os seus, mas o pretende como
interesse secundario, para poder reaplica-lo nas atividades que constituem seus

objetos e motivos de existéncia. Nesse sentido, Ricardo Negréo apregoa:

Sociedade é o contrato celebrado entre pessoas fisicas e/ou juridicas, ou
somente entre pessoas fisicas (art. 1.039), por meio do qual estas se
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obrigam reciprocamente a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio
de atividade econémica e a partilhar, entre si, os resultados.

Percebe-se nas sociedades um carater de acumulo de forcas para a
obtencao de lucros para serem partilhados entre os parceiros que a criaram e que a
gerem. Sem adentrar nos pormenores ou na aprofundacéo do tema, pode-se afirmar
que as sociedades, as empresas, sdo a melhor expressdo do sistema capitalista
que, sob a Otica do entendimento marxista, trata-se do modo de producdo que
superou, a partir do século XVIII, as demais formas de politicas e juridicas de
governo que o precederam. As sociedades, portanto, sdo de cunho econdmico,
objetivando maximizacdo de lucros para partiihamento entre os seus capitalistas.
Ninguém cria uma empresa — uma pessoa juridica sob a roupagem de sociedade
— para prestar assisténcia ou oferecer motivagdes para a melhoria psicologica ou
emocional daqueles que a integram. O cunho €, eminentemente, econdémico,

direcionado ao enriquecimento de seus sOcios.

Sem prejuizo de uma pessoa com deficiéncia ser socio de uma sociedade,
ou de uma empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI — por meio
das quais exerca atividade para obter ganhos para seu sustento e o sustento de sua
entidade familiar, essas roupagens juridicas ndo séo ideais quando se propde o
resgate da autonomia e da dignidade dessas pessoas, haja vista que esses sao
valores, sdo sentimentos, sdo bens imateriais que transpdéem a simples fortuna
pecuniaria. E por essa razdo que também se advoga, neste trabalho, que as
associacfes sao a forma juridica mais proxima do ideal para que as pessoas com
deficiéncia possam se reunir na busca por equalizarem-se com os demais do corpo

social.

Caso se volte os olhos para as fundacdes, elas também ndo se prestam
para a finalidade desejada pelas pessoas com deficiéncia, dado que surgem da
separacdo de um patrimdnio, por escritura publica ou por testamento, e a instituicdo
de uma finalidade dentre as que encontram mencionadas nos incisos do paragrafo
anico do artigo 62 do Cadigo Civil, quais sejam: assisténcia social, cultura, defesa e
conservacdo do patriménio histérico e artistico, educagdo, salde, seguranca
alimentar e nutricional, defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e

promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, pesquisa cientifica, desenvolvimento de

% NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. v. 1,
p. 236.
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tecnologias alternativas, modernizagdo de sistemas de gestdo, producdo e
divulgagcdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos, promogéo da
ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos, e atividades religiosas.
Ou seja, as fundacdes tém por fim sempre interesses altruisticos, de ajuda, de
colaboracéo, de incentivo, de defesa e de preservacao dos diversos bens, interesses

e direitos que constituem suas finalidades®’.

Muito embora possuam valores altruisticos, as fundacgdes, por suas proprias
caracteristicas e finalidades, ndo se prestam, especificamente, ao resgate da
autoestima, da autonomia, do avanco dos direitos das pessoas com deficiéncia. Do
mesmo modo, as demais pessoas juridicas relacionadas no artigo 44 do Cadigo
Civil, os partidos politicos e as entidades religiosas, também néo se prestam para 0s
fins objetivados neste estudo, haja vista que seus objetivos ndo sdo compativeis: 0s
partidos politicos possuem por finalidade maior a conquista do poder politico de
governo nos Estados Democraticos, e assim o sdo também no Brasil; as entidades
religiosas cuidam da espiritualidade, do sentido do homem com o eterno, como o
espiritual. Nada impede que uma pessoa com deficiéncia filia-se a um partido
politico e concorra aos cargos politicos eletivos, pois tantas ja o fizeram e ocupam
cargos no Legislativo e no Executivo (e também no Poder Judiciario, por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, como reza o artigo 37, I, da Constituicao
Federal); igualmente, também nada impede a ela de seguir carreira religiosa. Nada a
impede, inclusive, de ser sécia-capitalista de uma sociedade empreséria, filiado a
um partido politico e seguidora de um credo religioso. No entanto, reitera-se que
essas figuras juridicas ndo se prestam a lhes possibilitar a autonomia e o resgate da
dignidade e a conquista por igualdade com tantas pessoas que ndo séao portadoras

de nenhuma deficiéncia.

Posto isto, claro estd que, apesar de todas as pessoas juridicas se
assemelharem no aspecto de que derivam da vontade humana, de que possuem
personalidades juridicas préprias, e de que seus patriménios ndo se vincularem com
0s das pessoas naturais que as instituiram, suas finalidades (seus objetos sociais)

séo extremamente distintas, com finalidades especificas.

%" VENOSA, Silvio de Salvo Direito Civil: parte geral / Silvio de Salvo Venosa. - 13. ed. - S&o Paulo :
Atlas, 2013, pag. 251
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Para o que se pretende neste trabalho, a Unica espécie juridica, dentre as
mencionadas, que possibilita 0 associativismo e a autoadvocacia pelas pessoas com
deficiéncia que a integrarem sao, justamente, as associacdes, cujos contornos serao

tratados no topico seguinte.

As nocgOes de pessoa com deficiéncia, autonomia, associativismo,
autoadvocacia, e de dignidade da pessoa humana sédo expostas a frente, quando,

entado, ter-se-4, com maior nitidez, o propdsito deste estudo.
3.2 Do Conceito De Associagao

Desta feita, como anteriormente mencionado, a associacdo € a Unica
espécie juridica adequada a busca de direitos e da dignidade das pessoas com
deficiéncia. Juridicamente, podemos conceituar as associagcdes como entidades de
direito privado, formadas pela unido de individuos com o propdésito de realizarem fins
ndo econdmicos. Propdsitos esses de variadas caracteristicas, tais como

educacional, esportivo, filantrépico. %

Sendo assim, a associagao se caracteriza expressivamente pela objetivacéo
dos seus associados, que devem ser da mesma espécie, ndo vislumbrando,
portanto, fins econdmicos, tendo por objetivo a busca por direitos, por uma melhor
qualidade de vida, ou apenas a unido de pessoas com as mesmas pretensdes,
como € o caso das associacdes esportivas, por exemplo. Sendo que a obtencao de

patrimonio € licita, conforme preceitua Maria Helena Diniz:

Tem-se a associagcdo quando ndo ha fim lucrativo ou intencdo de dividir o
resultado, embora tenha patriménio, formado por contribuicdo de seus
membros para a obtencdo de fins culturais, educacionais, esportivos,
religiosos, recreativos, morais etc.*

Desta feita, percebe-se que mesmo podendo haver uma lucratividade, esses
devem ser revertidos para a finalidade da associagéo, e nunca repartido aos socios,

podendo sim, portanto, acontecer atividades econdémicas para a sustentacdo da

% GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil. Volume 1 : parte geral. — 14. ed. rev.,
atual e ampl. — S&o Paulo: Saraiva, 2012.

% DINIZ, Maria Helena, Curso de Direito Civil Brasileiro — Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed.,
Séo Paulo: Saraiva, 1999, v. 1. p. 146.
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associacéo, assim como a doacao e o pagamento de mensalidades por parte dos

socios.

Ficando, assim, evidente a compatibilidade das atividades associativas com
as conquistas almejadas pelas pessoas com deficiéncia, sendo que tais associacdes
foram grandes responséveis pelos avanc¢os tidos nesse aspecto, como sera debatido
posteriormente, e essa compatibilidade se deve principalmente ao fato de esse
instituto juridico ter cunho social que promovem a integracdo das pessoas, e as

atribui condicbes para serem elas mesmas detentoras do poder de conquista.

Boa parte dos avancos da humanidade tiveram sua génese na unido dos
homens, trazendo assim for¢ca para os grupos em questao, essa realidade pode ser
percebida desde o desenvolvimento do ser humano, em grupos, para manter a
sobrevivéncia, até as primeiras conquistas dos Direitos Trabalhistas através da
reunido dos trabalhadores nos sindicatos. Quanto as associagfes, esse mesmo
ideal de grupo é o que se destaca, atribuindo maior expressdo aos seus membros, ja
que trata-se de um aglomerado de individuos com 0s mesmos objetivos, se
expressando “em uma so6 voz’. O que fica evidenciado no texto de Fabio Ulhoa
Coelho:

A associacao € a pessoa juridica em que se relnem pessoas com objetivos
comuns de natureza ndo econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas,
fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de um mesmo interesse, podem
melhor realiza-lo unindo seus esfor¢cos. A constituicdo de uma associacao
da mais forca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a
racionalizar os recursos empregados na realizagdo do objetivo comum.®

Ha, portanto, nas associacdes um carater social, ndo devendo obijetivar a
arrecadacdo de lucros ou a divisdo destes entre os associados, esta nao
lucratividade expressa na prépria norma, encontra respaldo no Cédigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), que conceitua o termo, “sem fins
lucrativos ao tratar das instituicdes de educacao e de assisténcia social, que devera
ter essa qualidade para a ndo implementacdo de impostos sobre as mesmas

(conforme artigo 9° alinea ¢, do mesmo dispositivo legal).

Assim, em seu artigo 14, incisos I, Il e lll, o Cdodigo Tributario Brasileiro

enfatiza como pressupostos para esse conceito: a nao distribuicdo qualquer parcela

% COELHO, Fabio Ulhoa Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 567-568.
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de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo; a aplicacéo integral, no Pais,
dos seus recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais; a mantenca de
escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades

capazes de assegurar sua exatidao.

Fica claro, ainda, que n&o ter fins lucrativos ndao implica em nao ter
onerosidade em suas atividades, mas sim cumprir 0s requisitos quanto a destinagéo
desses recursos financeiros. Sendo toda a atividade realizada por essas instituicoes
feitas de maneira transparente, onde os recursos financeiros sejam mantidos para o

cumprimento do objetivo final, sem que haja lucros financeiros aos integrantes.

Ha que esclarecer que nao ter finalidades lucrativas ndo significa que a
entrada de recursos deve ser limitada aos custos, pois as entidades podem
e devem obter recursos destinados ao seu desenvolvimento. O que néo
pode ocorrer € a distribuicdo do patrimdnio ou dos lucros, cujo destino é a
aplicacao integral na manutencéo de seus objetivos institucionais no Pais. A
entidade também deve manter escrituracdo regular de suas receitas e
despesas.*

Ha nas associagdes, como visto um cunho “solidario”, onde, apesar de se
realizar atividades lucrativas, tais lucros devem ser usados em prol de todos o0s
associados, vez que deve ser revertido para o objetivo inicial da associacdo. No
caso das associacdes de pessoa com deficiéncia, o que se percebe além da unido
de forcas, € o carater humano, onde um associado contribui para a melhor qualidade
de vida do outro, sendo por vezes as proprias pessoas com deficiéncia, ou ainda,

pessoas sem deficiéncia, ambas objetivadas a agir solidariamente.

Trata-se, a liberdade associativa de um preceito constitucional, disposto no
artigo 5°, inciso XVII, da referida constituicdo Federal de 1988, que deixa expresso
nos seguintes termos: “é plena a liberdade de associagéo para fins licitos”. Havendo
devida normatizag&o deste preceito pelo atual Cédigo civil (Lei n° 10.406, de 10 De

janeiro De 2002), como jA mencionado anteriormente.

Ja o associativismo, pode ser definido de duas maneiras diferentes,
primeiramente designa a defesa da pratica associativa enquanto organizacdo sem

fins lucrativos e de finalidades comuns, caracterizada pela pratica social da criagéo e

“ICHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Tributario: com anotacdes sobre direito financeiro, direito
orcamentério e lei de responsabilidade fiscal / Ricardo Cunha Chimenti. — 15. ed. — S&o Paulo :
Saraiva, 2012. p. 46.
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da gestéo das associagfes, sendo esse 0 sentido mais amplo, reportando-se a livre
organizacdo de pessoas, sem fins lucrativos, com o intuito de buscar o
preenchimento de necessidades coletivas ou o cumprimento de objetivos comuns,

através da ajuda mutua, da cooperacgéao. *

Podendo ser usado também, o termo associativismo, para referir-se a pratica
social da associacao, tratando-se assim da reunido dos associados, com 0s mesmos
objetivos, que neste ato constitui uma associacdo, uma entidade juridica, formal ou
informal, para a representacdo desses objetivos, sendo este, portando, um

significado mais especifico. *

Assim, o associativismo gere em torno da relacdo estabelecida entre os
associados, trazendo a baila a cooperacéo, deixando a associacdo de ser um mero
instrumento juridico e passando ao patamar de instrumento de troca de
aprendizagens, e de crescimento mutuo. Tendo assim as associagbes uma
relevancia social, ja que contribuem em muito para o exercicio da cidadania, da
solidariedade, culminando na solidificacdo da democracia, ja que possibilita e
incentiva a participacdo igualitaria de todos os associados, e sendo esse também o

principio base da democracia, a participacdo isondmica de todos.

Na questdo da pessoa com deficiéncia, essa isonomia se torna
imprescindivel, vez que 0 que se busca na maioria das vezes ndo é um
assistencialismo puro, onde outras pessoas gerem a vida das pessoas com
deficiéncia, baseadas no fato de as mesmas necessitarem de um “tratamento
especial”’, 0 que se almeja, portanto, € a participagédo social, ndo apenas na politica
basica, que por certo ndo deixa de ser relevante, mas no meio social como um todo.
A busca por inclusdo das pessoas com deficiéncia, em muito se assemelha com a
busca por igualdade das mulheres, por exemplo, onde nd&o se almeja um
determinado objetivo apenas, e sim, o poder de escolha entre participar ou néo, ser
ou nao ser, fazer ou ndo fazer. Nao havendo barreiras de exclusdo e preconceitos

nesse meio.

42 Confederacao Nacional da Industria. Referenciais do desenvolvimento associativo no sistema
de representagao da industria. - Brasilia: CNI, 2013. Disponivel em:
<http://fiesc.com.br/sites/default/files/medias/referencias_do_desenvolvimento_associativo.pdf>
acesso em: 17 out. 2016.

3 Confederacgdo Nacional da IndUstria. Referenciais do desenvolvimento associativo no sistema
de representacao da indastria. - Brasilia: CNI, 2013. Disponivel em:
<http://fiesc.com.br/sites/default/files/medias/referencias_do_desenvolvimento_associativo.pdf>
acesso em: 17 out. 2016.
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A esse respeito Gastdo Wagner De Sousa Campos refere-se a “roda”, para
definir os preceitos da associagcéo, sendo estas entdo um grupo de pessoas, unidas
pelo mesmo objetivo, sendo este um sinbnimo de grupos sociais, 0 autor, portanto,

propde que:

Roda é um espaco coletivo: um arranjo onde exista oportunidade de
discussdo e de tomada de decisdo. Pode ser formal (uma comissédo ou
conselho oficial), ou informal (reunido para enfrentar o tema). A roda € um
lugar onde circulam afetos e Vinculos séo estabelecidos e rompidos durante
todo o tempo. E o espaco para elaboracéo do Contrato.*

Nesse sentido o doutrinador entende que na “roda”, se € possivel realizar
tarefas as quais seria impossivel ou dificultosa individualmente, destacando o
carater socializador das associacdes, ja que nessas € recorrente a criagcdo e
extincdo de vinculos, e onde ainda se objetiva a tomada de decisGes de uma
maneira participativa, democratica. E como ja mencionado, pelas veredas da
cidadania, da solidariedade, mesmo entre pessoas no mesmo nivel sdcio
econdbmico, ou de intelectualidade, mas que se ajudam mutuamente, cooperam

entre si.

Nesse sentido disserta Gabriela R. B. de Andrade:

As associa¢des de carater voluntario constituem formas de as pessoas se
reunirem em torno de objetivos comuns e cooperarem entre si. No Brasil, as
organizacbes e associacdes ganharam visibilidade e se proliferaram, na
década de 1990, sob a égide da solidariedade, tendo-se o ponto alto na
campanha contra a fome Ac¢éo da Cidadania contra a Miséria e pela Vida ou
apenas f\sgéo da Cidadania, encabecada pelo soci6logo Herbert de Souza, o
Betinho.

Faz um apontamento ainda, referida autora, a respeito das organizacdes
sociais, quais sejam estas de suma importancia para ativar e estreitar as redes
sociais, evitando o isolamento dos individuos. Destacando que ao se falar em rede,
vislumbra-se pontos conectados entre sim, formado por fios, dando a imagem de

uma teia: tecido, malha, trama, entrelacamento. A rede liga, contata, compartilha

“ CAMPOS, Gastdo W. Souza. Vigilancia Sanitaria: Responsabilidade Publica Na Protegcao e
Promocdo Da Saude. Disponivel em: <http://docplayer.com.br/9214516-Vigilancia-sanitaria-
responsabilidade-publica-na-protecao-e-promocao-da-saude.html>. Acesso em: 23 nov. 2016.

*> ANDRADE, G. R. B. de; VAITSMAN, J. Apoio social e redes: conectando solidariedade e sadde.
Rio de Janeiro Ciéncia e Salde Coletiva vol.7 n° 4, 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232002000400023> acesso em: 23
nov. 2016.
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objetivos, metas, valores, intercambia recursos e articula diferentes formas de

informac&o e comunicacéo.*

Ficando claro, assim, que apesar das associa¢cdes serem institutos juridicos,
com formalidades e burocracias, se diferencia em muito das outras pessoas juridicas
de direito privado, ja que essas sdo em sua totalidade, representantes de interesses
financeiros, ou de representacdo de uma classe, ou seja, fins impessoais, que dizem
prioritariamente, respeito a questdes econdmicas, vez que as associacoes, dizem
respeito principalmente a integracdo da pessoa, a colaboragéo para o alcance de um
fim, tendo como caracteristica inevitavel a criagcdo de vinculos entre os envolvidos
além do carater solidario em que se fundamenta por vezes. Sendo evidente a
relevancia dessas caracteristicas para o desenvolvimento deste estudo, ja que fala-
se muito em qualidade de vida da pessoa com deficiéncia, através da insercao

dessas no meio social.

Nesse aspecto, inevitavel se faz a conceituacdo de pessoa com deficiéncia,
assim como discorrer breve da historia de luta dessas pessoas, objetivando assim,
desenhar o individuo deste estudo, para que fiqgue claro de quem se refere, assim

como as suas dificuldades e relevantes conquistas.

“® ANDRADE, G. R. B. de; VAITSMAN, J.. Apoio social e redes: conectando solidariedade e sadde.
Rio de Janeiro Ciéncia e Salde Coletiva vol.7 n° 4, 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232002000400023>. Acesso em: 23
de nov. 2016.
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4 MEIOS DE GARANTIA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Tendo em vista o contexto historico das pessoas com deficiéncia e o grande
preconceito em torno delas, procura-se, portanto, meios para que haja a participacao
social dessas pessoas. Elencando para tanto, no presente trabalho, o instituto
juridico da associacao. Destacando a principio a importancia da participacao social e
politica na vida dessas pessoas, para em seguida tratar especificamente do
associativismo e a sua participacao para o quadro de avancos obtidos com relacdo a
inclusdo social da pessoa com deficiéncia. Tendo por objetivo alcancar a
autoadvocacia, que diz respeito principalmente a autonomia plena e a incluséao

social das pessoas com deficiéncia.

4.1 Da Participagéo Politica da Pessoa com Deficiéncia

Os avancos nos direitos da pessoa com deficiéncia vao muito além de
rampas de acesso, dizem respeito verdadeiramente a maneira como querem ser
vistos, e a um mundo onde tudo é feito pensando-se em todos, desde a arquitetura,
a engenharia até a arte e o lazer. Onde as pessoas com deficiéncia possam ser
vistas como capazes e onde lhes séo aferidas possibilidades. O assistencialismo
esta longe de ser um objetivo para estes. Nao € por acaso que boa parte das ultimas
conquistas foram feitas pelas proprias pessoas com deficiéncia. A esse respeito

disserta Flavia Maria De Paiva Vital em seu texto tratando de acessibilidade:

Contudo, nenhuma acéo sera efetiva sem a participacdo das pessoas com
deficiéncia, especialmente dos organismos legitimamente formados, no
controle social e monitoramento da correta implementacdo da
acessibilidade.*’

As lutas dos ativistas com deficiéncia ndo se restringe a ser aceito, ou a
possibilidade de transitar sem maiores transtornos, ou a ter como entender o que se

diz, requer-se voz ativa, participacdo social e politica, obviamente isso estd muito

4" VITAL, Flavia Maria de Paiva; Queiroz, Marco Anténio de. ARTIGO 9 — ACESSIBILIDADE In:
RESENDE. Ana Paula Crosara; VITAL. Flavia Maria de Paiva (Coordenadoras). A Convencéao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Coordenadoria Nacional para
Integracdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Corde), 2008. Disponivel em:
<http://www.governoeletronico. gov.br/documentos-e
arquivos/A%20Convencao%20sobre%200s%20Direitos%20das%20Pessoas%
20com%?20Deficiencia%20Comentada.pdf> Acesso em: 11 out. 2016
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longe de ser uma realidade efetiva, h4 amplos casos de pessoas com deficiéncia
enclausuradas e sem perspectiva de futuro. Nesse sentido, a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, (Decreto n® 6.949, de
25 de agosto de 2009) em seu artigo 29, diz respeito a Participacdo na vida politica
e publica, deixando bastante claro o carater participativo que se busca atribuir as
pessoas com deficiéncia. Que por contar com a contribuicdo de ativistas de todo o
mundo da defesa dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, referida
Convencao ja nasce participativa. Participacdo essa que garante também a inclusédo

das experiéncias vividas pelo segmento em diferentes partes do mundo. *

Destaca-se, assim, a importancia da participacao politica das pessoas com
deficiéncia, essa participacdo por sua vez, ndo se trata, como o imaginario popular
conceituaria, da possibilidade de exercer o sufragio apenas, € claro que o instituto
do voto é fundamental em uma democracia, mas a participacdo politica tratada no
referido capitulo diz respeito a participacdo na vida publica, geréncia de suas
préprias vidas, e a participacdo nas medidas tomadas a seu respeito, desde aquelas
propriamente voltadas as pessoas com deficiéncia, como aquelas dedicadas a todos

os cidadaos.

Ao incluir um capitulo especifico sobre participagdo na vida politica e
publica, o documento da um passo importante na consolidacdo da
democracia em nivel internacional, como obriga que todos criem as
condicdes ideais para que pessoas com deficiéncia possam exercer sua
cidadania com dignidade e plenitude.*

Referida participac@o é recente no Brasil, mais especificamente no ano de
1981, com o Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia, sendo que a realidade

até aquele momento em nosso pais era de assistencialismo exacerbado, quando

8 VEREZA, Claudio. Artigo 29 — Participacdo Na Vida Politica E Publica. In: Resende. Ana Paula
Crosara; Vital. Flavia Maria De Paiva (Coordenadoras). A Convencdo Sobre Os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Corde), 2008. Disponivel em:
<http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-
arquivos/A%20Convencao%20sobre%200s%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia
%20Comentada.pdf> Acesso em: 11 out. 2016.
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%20Comentada.pdf> Acesso em: 11 out. 2016.
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nao de preconceito e de exclusdo. A partir de entdo, portanto, houve uma
normatizacdo maior a respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia,
despertando delas proprias para uma visdo de si mesmas como sujeitos capazes de

interferir e mudar a realidade.*

Assim, 0 que se espera com o direito a participacdo politica e social, na
verdade, é a possibilidade de participacdo efetiva. A abertura no meio social para
gue as pessoas com deficiéncia ndo permanecam a margem, mas sejam tratadas
como capazes. Certamente essa isonomia devera ser conquistada pelas proprias

pessoas com deficiéncia, como acontece de forma gradativa inclusive.

Pode-se citar como exemplo dessa participacdo efetiva Antdnio José
Ferreira, que oriundo do movimento social das pessoas com deficiéncia, foi fundador
e presidente da Associacdo Pernambucana de Cegos (Apec)e presidente
da Organizacdo Nacional dos Cegos do Brasil (ONCB), tornando-se chefe Secretario
Nacional de Promocédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) desde maio de 2011.

Sendo, portanto, um relevante ativista na luta das pessoas com deficiéncia. >

Numa realidade mais préxima destaca-se Jeferson Ferreira Gomes, atual
prefeito da cidade de Comodoro-MT, eleito no dia 02 de outubro de 2016, tratando-se de
pessoas com deficiéncia fisica, sua eleicdo, contudo néo se fez por esta caracteristica, e
sim, por ter sido o responsavel por uma campanha limpa, e pouco onerosa, tendo um
namero relevante de votos pela exposicdo dos seus objetivos politicos. Trata-se,
portanto, de uma pessoa com deficiéncia inserida no meio politico, exercendo o que lhe
é de direito e demonstrando a atual autonomia dessas pessoas. >

% VEREZA, Claudio. Artigo 29 — Participagdo Na Vida Politica e publica. In: Resende. Ana Paula
Crosara; VITAL. Flavia Maria de Paiva (Coordenadoras). A Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Corde), 2008. Disponivel em:
<http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e
arquivos/A%20Convencao%20sobre%200s%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia
%20Comentada.pdf> Acesso em: 11 out. 2016.

L PATRIOTA, Marcello, O Egipciense Antonio José Ferreira vai permanecer como Secretario
Nacional de Promoc¢édo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Blog do Marcello Patriota .17
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Desta feita, 0 direito & participacdo social vai muito além do direito do voto,
apesar de esse ser essencial, diz respeito a promocédo de possibilidade de a pessoa com
deficiéncia estar inserida no meio social, e sobretudo ser ela a portadora das decisbes
referentes a sua propria vida, deixando para a propria pessoa com deficiéncia, portanto,
a escolha do que quer ser, em que meio quer estar inserida, sendo-lhe possivel a
insercao e a participacao efetiva em todos eles. Sobre referida participa¢ao social expoe

Claudio Veneza:

Isto ndo se traduz apenas na garantia de que as pessoas com deficiéncia
possam votar sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia com
facilidade. Requer investimentos na formacédo e qualificagdo para que as
pessoas tenham condi¢des de participar ativamente da vida da sociedade,
seja em entidades ou movimentos, seja em comissfes ou conselhos de
direitos, ou mesmo para que possam votar com consciéncia, ou serem elas
proprias candidatos e candidatas aos cargos em disputa. E preciso que as
informacdes possam ser acessadas sem nenhum entrave, transformando
assim estas pessoas em protagonistas de sua prépria trajetéria.53

Assim, o que se busca na verdade € a promocdo da democracia, da
efetivacdo ao direito de todos. E consequentemente, a valorizacdo da pessoa com
deficiéncia, que além de suas limitagcbes ocasionadas pela deficiéncia, muita das
vezes sao também financeiramente desfavorecidos, o que ocasiona uma exclusao
desmedida, acompanhada de falta de recursos e de conhecimentos. Agravando,

entdo, a exclusdo e a marginalizacao desses individuos.

4.1.1 A teoriado Reconhecimento e a participacao social

A teoria do reconhecimento diz respeito aos conflitos sociais como buscas
pela consideracdo intersubjetiva de sujeitos e coletividades, construida por autores
como Axel Honneth e Charles Taylor baseados na filosofia hegeliana. Conforme o
entendimento Ricardo Fabrino Mendoncga, tais autores afirmam que o0s sujeitos lutam

o tempo todo por reconhecimento, ressaltando que somente através dessa busca

*® VEREZA, Claudio. Artigo 29 — Participacdo Na Vida Politica E Publica. In: Resende. Ana Paula
Crosara; VITAL. Flavia Maria de Paiva (Coordenadoras). A Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Corde), 2008. Disponivel em:
<http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-
arquivos/A%20Convencao%20sobre%200s%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia
%20Comentada.pdf> Acesso em: 11 out. 2016.


http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf
http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/A%20Convencao%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20com%20Deficiencia%20Comentada.pdf

45

podem se desenvolver de maneira saudavel e autbnoma, sendo esta, portanto a

base da compreenséo da identidade como possibilidade de auto realizacdo. >*

Assim a respeito desse reconhecimento, Honneth afirma nas relacdes
sociais levam os individuos a conflitarem entre a cultura, eles mesmos e os outros, o
que leva a sociedade a desenvolver-se moralmente. Deixando clara a importancia

dos “encontros” para o desenvolvimento social como um todo.

Sao as lutas moralmente motivadas de grupos sociais, sua tentativa coletiva
de estabelecer institucional e culturalmente formas ampliadas de
reconhecimento reciproco, aquilo por meio do qual vem a se realizar a
transformac&o normativamente gerida das sociedades. >

A autora Nancy Fraser, por sua vez, disserta a respeito da participacao,
defendendo ser por meio dela que os sujeitos constroem lacos de maior inclusao,
como pares, por meio da interagcédo social. Destacando assim a participacao social
como um meio garantidor de inclusdo. O que também defende Honneth ao apontar
gue por meios de relacbes afetivas, juridicas e sociais, 0 sujeito constroi-se
intersubjetivamente, sendo por meio das lutas para a promocéo do reconhecimento
que os individuos promovem o progresso moral da sociedade, construindo padrbes

mais favoraveis a auto realizacao.

Conforme Honneth, ha trés maneiras de desrespeito aos membros dos
grupos sociais, no processo de reconhecimento intersubjetivo, quais sejam — maus
tratos fisicos e violacao corporal; privacdo de direitos; degradacéo e ofensa -, no que
se refere a deficiéncia, percebe-se que tais atos sdo motivados pelo sentimento de
superioridade de um sujeito em relacdo ao outro. Conforme o entendimento de

Symone Maria Machado Bonfim a respeito do desrespeito aos direitos destaca-se:

A despeito do reconhecimento dos direitos formais das pessoas com
deficiéncia, o habitual descumprimento das prescri¢des legais constitui uma
forma patente de desrespeito. Essa atitude sé reforca a presuncéo de que o
preconceito, que estd no amago dessa privacdo, ndo é eliminado apenas
pela formalizagdo de sua proibicdo; sua eliminacdo depende, em grande
medida, da formacdo do conflito social que o questione. Ndo se pode
esquecer que o preconceito é uma forma de negacédo do reconhecimento,

4 MENDONCA, Ricardo Fabrino. Reconhecimento em debate: os modelos de Honneth e Fraser em
sua relacdo com o legado Habermasiano. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba Nov. 2007.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782007000200012>
Acesso em: 05 nov. 2016

®* HONNETH, Axel. 2003a [1992]. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos
sociais. S&o Paulo: ed. 34. p. 156
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tendo em vista que sua construcdo dispensa a ocorréncia do
relacionamento intersubjetivo. Em suma, o reconhecimento de direitos so se
completa quando ocorre tanto na esfera formal quanto na vivéncia
quotidiana.®

Defende-se que o descumprimento das normas a respeito das pessoas com
deficiéncia, especificamente, sdo um desrespeito ao reconhecimento, o que reforca
0 preconceito, e ndo se resolve com a normatizacdo da proibicdo desse tipo de
comportamento, tratando-se sua eliminacdo de uma conscientizacao social, ficando
claro que o combate ao preconceito vai muito além da normatizacao, trata-se de
uma atitude cotidiana.

O que se pode perceber, suscintamente, com tais teorias, € que o
reconhecimento muito tem a ver com a participacdo social efetiva e as aglomeracdes
reforcam a identidade do individuo, levando ao reconhecimento, desta feita,
importante se faz, em todos os contextos sociais, a unido das pessoas, ou seja, sua
interacdo com 0 meio comum, e essa realidade se faz ainda mais expressiva com
relacdo as pessoas com deficiéncia, levando em conta seu contexto histérico de

excluséo e a sua necessidade de autoafirmacao.

Uma das maneiras de garantia dessa participacao social certamente se trata
da participacdo da pessoa com deficiéncia nas associacdes, sendo que esta, como
dito refere-se a possibilidade de os associados terem acesso ao mundo social, de
uma maneira individualizada, e também, serem protagonistas de suas proprias
histérias de lutas e conquistas, sendo ainda, que as associacbes em alguns casos
tém como incentivo a praticas de esportes adaptados ou cadastros de empregos. O
gue por certo garante a pessoa com deficiéncia uma melhor qualidade de vida ao |he

possibilitar uma melhor condicéo financeira, além do sentimento de utilidade.

Referida pratica associativista ndo é recente, sendo ela a precursora da
busca por direitos das pessoas com deficiéncia, tendo mesmo diversos carateres e
objetivos, e ainda hoje, como supracitado, € um relevante fator no desenvolvimento

social, econdmico e cultural das pessoas com deficiéncia.

**BONFIM, Symone Maria Machado. A Luta Por Reconhecimento Das Pessoas Com Deficiéncia:
aspectos tedricos, historicos e legislativos. Instituto Universitario De Pesquisas Do Rio De Janeiro
Centro De Formacéo, Treinamento E Aperfeicoamento Da Camara Dos Deputados. Rio De Janeiro
20009. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0a
hUKEwjW 7bXKm93QAhWIFZAKHUp4DpEQFgggqMAI&url=http%3A%2F%2Fbd.camara.leg.br%2Fbd
%2Fhandle%2Fbdcamara%2F12496&usg=AFQjCNE9cvI76BeGMugN2SJffe2qw9lErg&sig2=PgQI6R
DikFDVuacwNx87mA&bvm=bv.139782543,d.Y2I> Acesso em: 05 dez. 2016
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4.2 Associativismo das Pessoas com Deficiéncia

Importante se faz, portanto, a discussdo do porqué se associar, ou seja,
porqué se reunir em grupos com 0S mesmos objetivos, em que isso pode contribuir
isoladamente ou socialmente? Os movimentos associativos de pessoas com
deficiéncia no Brasil foram os precursores do desenvolvimento dos direitos e
garantias dessas pessoas, sendo esta, portanto, um prévia resposta do
guestionamento inicial. Destaca-se também o cunho psicolégico da unido das
pessoas com deficiéncia em associagdes, objetivando a unido das forcas, e divisdo
dos empecilhos, e a credibilidade de que através do associativismo se torna mais

eficiente a busca por uma vida melhor.

O associativismo pode ser encarado por varios angulos, mas,
prioritariamente trata-se da juncdo de pessoas com as mesmas dificuldades e
pretensdes, que se encontram, se unem sendo amplo os resultados, indo de
vantagens pessoais ao desenvolvimento social. Destacando o pensamento de Juan
E. Diaz Bordenave que diz que: “Por meio da participacao, conseguem-se resolver
problemas que ao individuo parecem insollveis se contar s6 com suas proprias
forcas. ” Deixando claro assim que o poder do associativismo frente a sociedade.
Poder este de fato, e por vezes apenas psicologico, por atribuir empoderamento aos

participantes desses grupos. >’

Nesse sentido o autor Vitor Franco defende serem trés os niveis de
motivacfes para as pessoas se associarem, sendo eles a partilha, o saber e a
solidariedade. Objetivando ao mesmo tempo uma organizagdo e por conseguinte

novos patamares de desenvolvimento afetivo, cultural e emocional. >

A realidade das pessoas com deficiéncia em varias épocas e lugares foi em
regra a de exclusédo, de rejeicdo. Isso nao se refere apenas a tempos remotos,
perdido na histéria, muito pelo contrario, ha ainda um grande numero de pessoas
com deficiéncia enclausurados, em alguns casos frutos do preconceito e da recusa
dos que Ihe rodeiam em aceitar sua condi¢cdo, em outros pela estrema protecéao e a

visdo da incapacidade atribuida a pessoa com deficiéncia. Os meios associativos de

> BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que é participacdo — Editora Brasiliense, Sao Paulo, 1994. p. 20.
*® FRANCO, Vitor. Associativismo e Respostas Institucionais. Seminario " Cidadania e Deficiéncia
" - 1 Universidade de Evora e APPC-Evora. Disponivel em: <http://home.uevora.pt/~vfranco/RIl.doc>
Acesso em: 12 out. 2016.
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pessoas com deficiéncia, por sua vez, detém a caracteristica de “partilha”,
desenvolvendo nos associados a participacdo em sociedade, muitas das vezes nao

disponibilizada a este por outros meios.

Em outra perspectiva a mesma partilha diz respeito ao encontro de pessoas
com as mesmas dificuldades, e a troca de experiéncia realizada entre elas, levando
o individuo a crer que o seu problema néo € anico. E no mesmo sentido a troca de
informacBes sobre problemas cotidianos ja solucionados, por sua vez, facilita a
resolucdo do mesmo problema para outro individuo que passa pela mesma situacao.
Desta feita, destacando o fornecimento do sentimento de grupo e de ajuda mutua.
Assim, as préprias pessoas com deficiéncia, familias e técnicos passam a partilhar
uma experiéncia de uma maneira mais intimista e ndo apenas como um elemento

externo, estranho, inerentes de um especialista. *°

Quanto a solidariedade, trata-se de um elemento essencial para o
surgimento de uma associacdo, podendo ser emanada de uma pessoa totalmente
alheia a situacdo, ndo tendo vinculo nenhum com a deficiéncia, ou até mesmo de

pessoas com deficiéncia.

A sociedade esta permeada por acfes negativas, e pela responsabilizacao
do Estado, sendo comum brados ao carater corrupto dos politicos e a falta de
politicas publicas e instituicdes para a promocao de direitos, quando na verdade, a
corrupcéo e a falta de acdes trata-se de uma questdo cultural, onde se critica a falta
de medidas de melhora e ndo se faz nada para que melhore, assim, 0s movimentos
associativos, ainda que com a finalidade de cobranca ao préprio Estado tem a
finalidade social, busca-se a melhoria para uma classe. E o que esclarece Vitor

Franco:

Vivemos, no entanto, num contexto que carece de uma cultura associativa e
de solidariedade e € mais marcado por uma cultura dos direitos pessoais e
da responsabilidade do Estado. Poderemos dizer que as respostas
associativas sao e serdo imprescindiveis. Mais do que isso, correspondem a
uma perspectiva de solidariedade mais significativa do que as respostas
estatais, muito marcadas ainda pelo assistencialismo. 60

*  FRANCO, Vitor. Associativismo e Respostas Institucionais. Seminario " Cidadania e

Deficiéncia " -1 Universidade de Evora e APPC-Evora. Disponivel em:
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Sendo assim, vé-se no associativismo a caracteristica de unido, onde
pessoas com diferentes experiéncias se juntam num unico objetivo, ou com objetivos
amplos, mas que traga benfeitorias mutuas em varios aspectos, podendo ser apenas
pelo convivio em sociedade, pela troca de experiéncia, pela conquista de direitos,

pelo incentivo a participacao politica, etc.

No Brasil, as associacdes de pessoas com deficiéncia surgiram com o intuito
da prestacéo de servi¢cos, buscando trazer melhoria de vida para estes individuos, e
foram o comeco da busca pela valorizacdo deles, sendo estes 0s primeiros
movimentos realizados em nosso pais em prol das pessoas com deficiéncia. Os
antecedentes historicos foram as associacdes direcionadas para a prestacao de
servicos, criadas em alguns casos por meédicos, enfermeiros, familias e pelas

proprias pessoas com deficiéncia.

Destaca-se o0 carater primario dessas organizacdes de pessoa com
deficiéncia, ndo havendo nelas objetivos definidos, nem formalidades, sendo que
passaram a existir s6 a partir do século XX, e ndo ultrapassavam os limites das
cidades ou até mesmo dos bairros. No entanto, apesar da simplicidade desses
primeiros movimentos de pessoas com deficiéncia, foi através deles que se
percebeu o grande potencial politico trazido pelo associativismo, passando-se,
assim, a evolucdo das associacdes e ao entendimento de sua necessaria formacéao

para o alcance de beneficios e melhorias de vida para as pessoas com deficiéncia.

As primeiras associagdes propriamente ditas surgiram apenas da década de
1950, contrapondo-se as instituicdes que existiam na época, ja que estas tinham o
cunho totalmente assistencialistas e as novas associacfes era o movimento das
préprias pessoas com deficiéncia na busca por uma melhor qualidade de vida,

reconhecimento, e melhoria na situagédo econémica.

Assim entende Lanna Junior;

A partir da década de 1950, no Brasil, observa-se um novo modelo de
organizacdo das pessoas com deficiéncia visual — o modelo associativista.
As primeiras associacfes de cegos surgiram no Rio de Janeiro, resultado

<<http://webcache.googleusercontent.
com/search?g=cache:ITsJGXneBWMJ:home.uevora.pt/~vfranco/Rl.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&g|
=br>> Acesso em: 12 out. 2016.



50

de interesses eminentemente econdémicos. Os associados eram, em geral,
vendedores ambulantes, artesdos especializados no fabrico de vassouras,
empalhamento de cadeiras, recondicionamento de escovdes de
enceradeiras e correlatos. Ao contrario dos asilos, hospitais e mesmo das
escolas especializadas, fruto da caridade e da filantropia ou de iniciativas
governamentais, as novas associacdes nasciam da vontade e da acédo dos
individuos cegos que buscavam, no associativismo, mecanismos para a
organizacao de suas lutas e melhoria de sua posicdo no espaco social.®*

Anteriormente, ainda no século XIX pode se encontrar resquicios de
associacfes, mais precisamente associacdes de cegos em 1893, formado por um
grupo de ex-alunos e professores do instituto Benjamin Constant (IBC), no entanto,
como j4 visto, era feito de maneira primitiva e pouco burocratica, mas com tracos de
unido para o crescimento dos seus associados, sendo que essas surgiram
historicamente no momento de surgimento do reconhecimento dos direitos

humanos, tornando-se precursoras da garantia de varios direitos.

Tais movimentos inspiraram-se em associa¢cfes parecidas ja existentes na
Europa, e pretendia promover a educacdo, empregabilidade e conscientizar a
sociedade em relacdo ao preconceito. Tais associacfes voltaram as atencdes para
as pessoas com deficiéncia, que até entdo passavam despercebidas, colocando em
pauta a questdo da discriminacdo, trazendo uma aceitacdo das diferencas.

7

Obviamente essa realidade de aceitacdo ainda ndo € unanime, mas foi atraves
dessas associacfes e tantos outros movimentos que houve avancgos significativos

com relacéo ao restante da histéria.

Essas novas associa¢des sdo marcadas pela “ambiguidade original” porque
estdo situadas em uma cultura que legou aos cegos solugdes que
apontavam ora para a exclusdo, ora para préaticas de caridade e filantropia.
Por conseguinte, as associa¢fes reproduzem, em suas préaticas e acdes,
um modo de agir que, ao mesmo tempo em que reforca o estigma e a
discriminacdo, combate frontalmente esses cddigos culturais. O modelo
associativista dos cegos nasceu em um momento de transicdo de duas
visbes de mundo: do modelo médico ao modelo social com base nos
Direitos Humanos.*

®. | ANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. Disponivel em: <http://www.portalinclusivo.
ce.gov.br/phocadownload/publicacoesdeficiente/historia%20movimento%20politico%20pcd%20brasil.
df>. Acesso em: 11 out. 2016.
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Assim, destaca-se a fundamental importancia da “reunido” das pessoas com
deficiéncia para o seu respectivo crescimento, o encontro obtido nesse tipo de
movimento eleva a autoestima, também por ser estabelecida relacdes entre iguais,
onde ha a consequente percepcdo de que ndo se esta sozinho em meio a tantos
“normais”, tornando a pessoa com deficiéncia mais segura e Ihe proporcionando

dignidade e novos estimulos para viver bem.

Com o surgimento das primeiras associacdes e 0s avancos conquistados
por estas, houve o incentivo aos envolvidos a criarem novas associacdes, que se
espalharam por todo o pais. Nesse sentido é de fundamental relevancia a
construcdo do Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES), precursora da
linguagem de sinais brasileira e pela visibilidade dada a esse instrumento, sendo
qgue, hodiernamente, o ensino de LIBRAS tornou-se obrigatério em todos 0s cursos
superiores de licenciatura que envolvam a formacao de profissionais da educacéao,
conforme normatiza a lei 10.436/2002 que dispde sobre a Lingua Brasileira De
Sinais - LIBRAS, podendo ainda ser matéria optativa nos outros cursos superiores,

visando assim a inclusdo das pessoas com esse tipo de deficiéncia. &

Destaca-se, também, a criacdo de associacfes para a implementacdo do
esporte para pessoas com deficiéncia fisica, sendo os primeiros espacos de
discussdo das dificuldades em comum entre estes, apesar de seu carater pouco
organizado politicamente, passando posteriormente a ser de relevante importancia
até mesmo para a obtencao de recursos financeiros para a sobrevivéncia dos seus

associados. *

Junto com a possibilidade de praticar esportes veio a vontade de interacéao,
tdo ausente na vida das pessoas com deficiéncia, e com isso reinvindicacfes que
vao muito além da pratica de algum esporte ou de recreacfes. Tais movimentos
surgiram , portanto, como precursores de tantos outros que buscariam qualidade de
vida em forma de trabalho, educacdo e principalmente aceitacdo das diferencas
humanas, além da conscientizagdo social a respeito das dificuldades das pessoas

com deficiéncia e a necessaria transformacdo para que tais pessoas pudessem

®3 | ei 10.436/2002- Lei sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras

® LANNA JUNIOR, Méario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. Disponivel em: <http://www.portalinclusivo.
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estar inserida no meio comum sem tantos transtornos, comecando pela busca da
aceitacdo e reconhecimento da pessoa com deficiéncia como “pessoa”, e nao

apenas como o “surdo”, ou o0 “cego” ou como “aquele cadeirante” .

Assim, as associacfes que a principio eram voltadas para o esporte
tomaram cunho politico, em meado do final da década de 1970. No contexto de
redemocratizacdo do Brasil, as associagcbes que anteriormente tinham por
caracteristica a informalidade, tomaram um carater claramente definido, e com
objetivos de conquistar espaco social, direitos e autonomia para conduzir a propria

vida. ®®

Dessa forma, as associacdes de pessoas com deficiéncia, destacam-se néo
apenas pelas conquistas, ou por serem precursoras de tantos outros movimentos,
mas por terem a participacao efetiva das proprias pessoas com deficiéncia, deixando
de lado o assistencialismo. Esse contexto faz das associagles instituicbes com
beneficios amplos, j& que é precursora de direitos essenciais a vida das pessoas
com deficiéncia, e tira 0s seus associados da condicdo de espectador e os levam ao

patamar de protagonista das suas proéprias vidas e que contribuem socialmente.

Vale ressaltar que essas conquistas sdo extremamente recentes, 0 que
demonstra também a forca das pessoas com deficiéncia a partir de sua associacao.
Conforme salienta Vivot:

Hoje, as instituicdes representativas de pessoas portadoras de deficiéncia
conseguiram uma ingeréncia social que, hda uma década, era quase
impensavel.®

Desta feita, percebe-se que as instituicdbes de pessoas com deficiéncia
deram um grande salto na direcdo da autonomia, considerando-se 0 que era a
poucas décadas atras. Esses avancos por certo contribuiram para o conceito de
direitos humanos, e o ideal de direitos humanos é a base dos direitos das pessoas
com deficiéncia, havendo, portanto, uma grande troca entre ambos, contribuindo

assim para uma perspectiva de futuro ainda mais prospero para tais instituicoes.

®® | ANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas

com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de

Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. Disponivel em: <http://www.portalinclusivo.

ce.gov.br/phocadownload/publicacoesdeficiente/historia%20movimento%20politico%20pcd%20brasil.
df>. Acesso em: 11 out. 2016.
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Nesse sentido, o que se propfe também, € a discussdo a respeito das
associacdes DE e PARA pessoas com deficiéncia, onde a primeira trata-se daquelas
instituicbes formadas e lideradas exclusivamente por pessoas com deficiéncia,
enquanto a outra trata-se daquelas onde o objetivo € a melhoria de vida dessas
pessoas, mas sua lideranca estd nas maos de pessoas sem nenhum tipo de
deficiéncia.

Destacando, assim, a positividade de ambas as possibilidades, sendo que
no entanto, percebe-se claramente a melhor eficacia daquelas onde os proprios

interessados tomam a frente.

Surgidas apenas na década de 1970, as associacfes onde as pessoas com
deficiéncia sdo quem compde e dirigem, tem por caracteristica principal a
participacdo social, tdo debatida nesse trabalho, onde a propria pessoa com
deficiéncia deve gerir ndo apenas a sua vida, mas uma organizagcédo onde se objetiva
melhoria de vida para os seus iguais, sendo assim permeada de solidariedade
também, deixando de lado o assistencialismo para dar lugar a implementacéo de
movimentos politicos de pessoas que anteriormente nao podiam ter

responsabilidade nem ao menos com seus afazeres domésticos ou pessoais.®”

No mesmo sentido Antonio Campos Abreu em entrevista para a cartilha
Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil, organizada
pela Secretaria de Direitos Humanos defende as associacfes DE pessoas com
deficiéncia, cujo as decisdes perpassam pelos maiores interessados nas causas, as

proprias pessoas com deficiéncia:

A associagdo de pessoa com deficiéncia tem identidade das pessoas
deficientes. Na associacéo para, eles é que mandam. E como se féssemos
bebés, criancas. Protecdo. Na associacdo de € melhor porque o préprio
deficiente luta. Tem sua identidade. Os deficientes, eles mesmos lutam, dao
0 sangue, eles mesmos se desenvolvem, conhecem o mundo. Na
associacao para deficiente, o ouvinte é que fica ajudando e o deficiente s6
fica recebendo, ndo faz nada. Tem que trabalhar. A associacéo de é melhor.
A associagao para parece que tem piedade, que vive ajudando: “Coitadinho,
€ deficiente, tem que ajudar’. Eu ndo concordo. Eu acho que o deficiente
precisa lutar. Tem que trabalhar. As organiza¢des para tinham mais poder

" LANNA JUNIOR, Méario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promogcdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, = 2010. Disponivel  em:
<<http://www.portalinclusivo.
ce.gov.br/phocadownload/publicacoesdeficiente/historia%20movimento%20politico%20pcd%20brasil.
pdf>>. Acesso em: 11 out. 2016



54

porque o governo apoiava, tinha mais estimulo. Depois que foram criadas
as associagcbes de é que foi mudando. Comegou o movimento de luta e
foram ganhando espaco.®®

Torna-se relevante a opinido de Antbnio Campos Abreu, tendo em vista a
sua histéria de luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia. Ele é militante na
causa das pessoas com deficiéncia, com grande representatividade para, tendo
participado da criacdo da Federacdo Nacional de Educacéo e Integracdo dos Surdos
(FENEIS), da qual foi presidente entre 1993 e 2001. Foi membro do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE) — 2003-2004 —

e atualmente membro da Federacdo Mundial de Surdos.

No entendimento dele, as pessoas com deficiéncia, ao se associarem,
proporcionam maior representatividade as decisdes e politicas que propdem, porque
estdo atuando e propondo considerando suas proprias condicfes pessoais e suas
necessidades materiais prementes, ao passo em que as associacdes para pessoas
com deficiéncia, segundo ele, carecem dessa vivéncia fatica pessoal, e atuam com

condutas mais assemelhadas ao assistencialismo.

7

O que ele destaca, portanto, € a maior eficiéncia das associacbes DE
pessoas com deficiéncia, ndo menosprezando a importancia daquelas criadas PARA
essas pessoas, onde, por certo, se alcancou melhorias e se exerceu também a
solidariedade, no entanto, por seu carater assistencialista, por vezes deu a pessoa
com deficiéncia um conceito de incapacidade, ou mais grave ainda, visualiza-se
como objetos, dos quais se pode obter vantagens ao fazer caridade, dando ao
‘organizador”’ dessas associagdes um carater de “pessoa boa”, “caridosa”, usando-
se disso para uma promocéo social e, por vezes, fazendo politicagem. Obviamente
esta ndo é uma realidade unanime, felizmente h&4 quem pretenda com as
associactes PARA pessoas com deficiéncia a melhor qualidade de vida das préprias

pessoas com deficiéncia, e nenhuma vantagem pessoal.

No entanto, 0 que se vé nas associacfes DE pessoas com deficiéncia, vai

muito além de vantagens pessoais apenas de cunho financeiro ou imediatista, como

® LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas

com Deficiéncia no Brasil. — Brasilia : Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Promogcdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010, p. 153. Disponivel
em<http://www.portalinclusivo.
ce.gov.br/phocadownload/publicacoesdeficiente/historia%20movimento%20politico%20pcd%20brasil.
pdf>. Acesso em 11 out 2016.
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ja defendido, a participacdo social e a integracdo inerentes de associagdes feitas e
compostas por pessoas com deficiéncia e a unido de forgas daqueles que se veem
como iguais sdo as principais caracteristicas dessas associa¢cfes, sendo também
sua principal vantagem com relacdo aquelas, onde o exercicio de decisdo esta nas

maos de pessoas sem deficiéncia.

4.3 Da Autoadvocacia das Pessoas com Deficiéncia

Podemos destacar que os conselhos de participacdo popular se fazem
imprescindiveis para a participacéo da sociedade civil, e consequentemente, sdo um
grande avanco na conquista de direitos, no entanto, algumas dessas participacoes e
conquistas de direito sdo efetivadas de maneira velada, onde na verdade os reais
interessados nado participam das tomadas de decisfes. No caso das pessoas com
deficiéncia essa realidade é recorrente, onde ha “tutores” representando as
necessidades delas, atribuindo, entdo, de maneira também mascarada, a falta de

“eficiéncia”, conforme salienta Rui Bianchi do Nascimento:

Esse assistencialismo cria a imagem do portador de deficiéncia como uma
pessoa incapaz de tomar conta de seu préprio destino e fazer suas proprias
reivindicacdes reforcando ainda mais o estereétipo j4 existente de que ou
somos incapazes ou “apesar de tudo” somos um exemplo de vida.®

Apesar de ser de grande importancia que se tenha politicas publicas e
legislacdo que trate e regulamente o direito das pessoas com deficiéncia, €
fundamental a busca da sua inclusdo destes a sociedade, comecando pela inclusédo
ao proprio direito de democracia, onde através de seus atos, tomardo as decisdes

para gerir sua vida.

Espera-se assim, em todos 0s aspectos e ndo apenas com relacdo as
pessoas com deficiéncia, que o progresso da sociedade deve ser obtido através das
acOes de todos, e ndao apenas pelas liderancas ou classes dominantes, o que por
certo fara jus ao estado Democratico de Direito, cujo fundamento é exatamente a

participacéo efetiva dos cidadaos. Nesse aspecto destaca-se a autoadvocacia.

% NASCIMENTO, R.B. Legislacdo sobre deficientes no Brasil: uma comparacao antes e depois da
nova Constituicdo Federal de 1988 na visao de um militante — (mimeo — sem data — disponivel em
<www.aibr.com/infoserve>. Aceso em: 25 abr. 2016.
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Tal expressédo refere-se a representacdo, designa a participacdo social da
pessoa com deficiéncia, indo além da autonomia, porque esta esta restrita a
geréncia de sua vida de maneira privada, vez que a autoadvocacia diz respeito a
tomada de decisbes de uma maneira mais ampla, possibilitando a pessoa com
deficiéncia decidir sobre sua vida de maneira a ser ela um representante da
democracia. A expressao em si, conforme o trabalho de Téania Regina Levada
Neves, esta voltado prioritariamente para a pessoa com deficiéncia mental, cujo

assistencialismo € ainda mais expressivo:

O termo AUTOADVOCACIA representa 0 envolvimento da  propria
pessoa com deficiéncia mental na defesa de seus direitos e na expresséo
de suas necessidades. Essa ideia vem ao encontro da nova proposta q7ue
garante o direito de participacdo a propria pessoa com deficiéncia mental. 0

A participagdo social da pessoa com deficiéncia em si é complexa e pouco
desenvolvida, tendo em vista a referéncia histérica baseada na exclusdo e
desumanizacdo dessas pessoas, com relacdo a pessoa com deficiéncia mental,
essa realidade é ainda mais expressiva. Ha um grande “tabu” em torno da
autonomia da pessoa com deficiéncia mental, sendo que o tema é pouco discutido e
acredita-se menos ainda na capacidade desses em ferir suas proprias vidas.

Para a pessoa com deficiéncia mental essa realidade de exclusédo torna-se
prejudicial, ja que ao ndo ser ouvida ou levada a sério, a mesma conforma-se e
acomoda-se em sua situacdo de dependéncia e infantilizacdo, ndo havendo,
portanto, crescimento e sua educagcdo acaba por restringir-se a atividades sem

qualquer significado ou utilidade. ™

A inclusdo da pessoa com deficiéncia mental, obviamente requer um
trabalho mais arduo e progressivo, tendo em vista alguns casos com limita¢cdes mais
acentuadas, devendo ser levado em consideragéo, mas do que em outros casos, as

peculiaridades de cada pessoa, considerando suas limitacdes e suas caracteristicas,

° NEVES, Tania Regina Levada; MENDES, Enicéia Gongalves. Movimentos Sociais E A Auto-
Advocacia: Analisando A Participacdo De Pessoas Com Deficiéncia Mental (UFSCar). Disponivel
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uivo.phtml%3Fa%3D11395+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>> Acesso em: 14 out. 2016.
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para que assim haja um desenvolvimento pessoal de fato e uma consequente

melhoria da autoestima e qualidade de vida.

Assim, referida autoadvocacia tem por objetivo a aquisicao de “voz ativa”

para a pessoa com deficiéncia, aferindo-lhe dignidade e cidadania.

O movimento de autoadvocacia visa equipar as pessoas com deficiéncia
mental para que possam ser gerentes de sua propria vida, fazendo valer a
sua opinido nas decisdes que lhe dizem respeito e que, na grande maioria
das vezes, irdo determinar a sua cidadania’

O exercicio da democracia deve incluir todos os individuos, devendo haver,
portanto, por parte do Estado a promocgéo da igualdade material, ou seja, aquela de
fato, onde se possibilita a todos os cidadaos o seu exercicio, permitindo aos que se
encontram na margem social referida participacdo democratica, indo muito além de
permitir a participagdo igualitaria, mas instaurando procedimentos de apoio,

incentivo, educacéo, qualificacdo e condi¢des favoraveis.

A participacdo social e democrética da pessoa com deficiéncia ndo difere
das demais pessoas. Nao se busca favorecimentos em relacdo a outros cidadaos,
pelo contrario, 0 que se procura é igualdade, no entanto, para que haja a
participacdo social da pessoa com deficiéncia faz-se necesséario amplo esfor¢co por
parte do estado, além de movimentos especificos para o0 incentivo dessa

participacao.

Nesse aspecto as associacbes de pessoas com deficiéncia fazem-se
necessarias e uteis, uma vez que requer dos seus associados, de imediato, tomada
de decisbes, além de serem elas indispensaveis ferramentas para a composicdo da
imagem da pessoa com deficiéncia frente ao meio social, por serem em sua maioria

instituicdo com visibilidade e confiabilidade.

A esse respeito, ha de se admitir que, em muitos casos, o olhar externo
sobre as pessoas com deficiéncia e as responsabilidades a elas atribuidas refletem
no seu proprio olhar sobre si, refletindo na autoestima e na formacgéo e interagéo

dessas pessoas. Assim, nao se ha de atribuir apenas uma qualidade a qualquer que

2 NEVES, Tania Regina Levada; MENDES, Enicéia Goncalves. Movimentos Sociais E A Auto-
Advocacia: Analisando A Participacdo De Pessoas Com Deficiéncia Mental (UFSCar). Disponivel
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seja a pessoa, afinal, ninguém € apenas uma coisa. Quando se delimita a pessoa
com deficiéncia a ser apenas “deficiente”, isso a torna menor, irrelevante. Quando na
verdade ndo se trata apenas esse 0s seus atributos, por mais que alguns tipos de
deficiéncia dificultem o desenvolvimento de outras qualidades, elas ainda assim
existem, estando pendentes em muitos casos apenas de estimulos para o seu

desenvolvimento.

A partir do momento em que um individuo, em funcdo de um ou mais
atributos seus, é identificado e rotulado como desviante ou anormal, todos
0s seus demais atributos sdo subestimados e ele Passa a ser visto
unicamente em termos da caracteristica estigmatizante.7

Nesse sentido, o que se percebe é um carater psicolégico com relacdo a
exclusdo social da pessoa com deficiéncia, 0 meio externo que cria preconceitos e
as proprias pessoas com deficiéncia acreditam naquilo pregado ao longo da historia,
nao procurando meios para contornar tais preceitos, acomodando-se no

assistencialismo.

E também, grande a “deficiéncia’ nas instituicbes brasileiras para a
promocao da igualdade, e mesmo havendo normatizacéo a respeito da promoc¢ao da
cidadania da pessoa com deficiéncia, ndo ha, no entanto, efetivacdo dessas leis,
gue acabam se tornando apenas escrituras, sem aplicabilidade. O que pode se
perceber com relacdo a legislacdo atual a respeito da autoadvocacia das pessoas
com deficiéncia ressaltando-se assim o carater utépico das mesmas. ”

Sendo, no entanto, que conceitos como democracia e isonomia se
adequada perfeitamente a inclusdo dessas pessoas no mundo politico, na gerencia
de suas vidas, desempenhando seu papel de cidadao. Sendo necessério para tanto
a aplicabilidade do principio da equidade, principio este que reconhece as possiveis

diferencas existentes. Mas, realgando, no entanto, que a participacao social deva ser

® NEVES, Tania Regina Levada. Movimentos sociais, auto-advocacia e educacdo para a
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feita para além dessas desigualdades, buscando assim uma isonomia de fato, onde
todos sao igualmente capazes.

Ha de se destacar também que a referida igualdade e democracia ndo se
tratam apenas de “deixar participar”’, diz respeito principalmente a medidas que
possibilitem essa participacdo, como ja mencionado, igualar, portanto, ndo diz se
trata apenas de tratar igualmente, e sim de acbes efetivas que possibilitem a
participacdo, de maneira customizada, levando em consideracao a limitacao de cada

pessoa.

Os movimentos sociais da autoadvocacia, autodeterminacdo e da
construcdo de sociedades democraticas sdo importantes uma vez que
divulgam para a sociedade a importancia de todas as pessoas, inclusive as
gue historicamente foram marginalizadas e estigmatizadas, tais como as
com deficiéncia mental, fazerem parte da sociedade, serem aceitas e
reconhecidas enquanto cidadas.”

No que se refere a movimentos relevantes de autoadvocacia no Brasil,
destaca-se a criacdo dos Conselhos De Defesa Dos Direitos Da Pessoa Com
Deficiéncia com destaque ao ano de 1990. Tendo se expandido por cidades do pais,
tem como caracteristica de sua formacdo textos legais, dos quais se percebe a
pretensdo de garantir espacos e igualdades, sem, no entanto, pretender privilégios,
mas com a exigéncia de respeito as diferencas e a possibilidades de inclusao

social.”

J4, quanto a igualdade de fato, destaca-se o seu carater utépico, tendo em
vista que em virtude desta toda a sociedade viveria em harmonia, o que por certo
nao se tem relatos, no entanto, o ser humano tem a capacidade de evolucéo, e as
sociedades tem se diversificado e caminhado para um lugar melhor, mas relevante
se faz, destacar o carater cada vez mais humanitario do mundo, onde se pensa mais

no préximo e no futuro.
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Sabe-se que a efetiva igualdade é utdpica e muito dificlmente sera
conquistada, mesmo quando todo o ambiente em que vivem as pessoas
com deficiéncia estiver adequado. Porém, como a (re) construcdo desse
ambiente é feita diariamente, no minimo, se garante que ndo haja
discriminac6es com base na deficiéncia, para que as pessoas possam lutar
de forma equitativa e que ndo lhes sejam negadas oportunidades de
acesso, nao apenas fisico, a tudo que a comunidade disponibiliza aos
outros cidadaos. "

Tendo em vista a normalidade da deficiéncia, jA que esteve presente em
todas as sociedades e épocas, ha de se pensar na igualdade como um meio de
inclusdo, de humanizacdo, possibilitando a todos a participagédo efetiva no meio
social. Desta feita, destaca-se a instauracdo das associacbes, como maneira de
inserir a pessoa com deficiéncia, hora marginalizada, no meio comum, como alguém
detentor de direitos e deveres, colocando-a ainda como alguém que é capaz de

buscar seus proprios objetivos, com a ajuda da coletividade.

A igualdade perante a lei serve para que as diferencas advindas da
deficiéncia ndo sejam fatores de exclusédo ou de marginalizacao social, ja
que garante a participacdo destas pessoas como parte da populacéo. E fato
gue a deficiéncia é uma caracteristica existente em qualquer sociedade que
aparece sem distin¢cdo de classe social ou etéria, mas um dos fatores que
mais desiguala e agrava as deficiéncias na populacdo € a pobreza, que hoje
é causa e efeito da deficiéncia.

Assim, a desigualdade causada pela deficiéncia, apesar de desigualar e ser
a causadora de grande rejeicdo social, a pobreza distancia ainda mais a pessoa com
deficiéncia de uma realidade participativa e igualitaria, jA que é um dos fatores que
mais exclui o ser humano, deixando o marginalizado. Quanto a pessoa com
deficiéncia sem condi¢fes financeiras a realidade € ainda mais dura, tendo em vista

o alto custo para a implementacdo de equipamentos que possam diminuir as

® RESENDE, Ana Paula Crosara de. Artigo 5 — Igualdade E N&o Discriminacéo. In: RESENDE. Ana
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Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo das
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dificuldades inerentes da deficiéncia, o que acaba por limitar o convivio dessa

pessoa a sua zona de conforto.

Levando-se em consideracdo muitos outros fatores além da propria
deficiéncia, se conclui que a inclusdo social se trata também da instauracdo de
meios de sobrevivéncia, de capacitacdo, para uma melhor resposta econdmica, e

consequentemente uma melhor insercéo social.

Por fim, mesmo que as pessoas com deficiéncia estejam adequadas ao
convivio e a interacdo social, o questionamento € quanto ao resto da sociedade e de
como 0s mesmos visualizam esta participacdo, sendo que é quase unanime a
descrenca social a respeito da capacidade de a pessoa com deficiéncia representar-
se através de institutos como a associacdo, por exemplo. E mesmo quando ha a
concordancia com esse tipo de movimento, é feito de maneira duvidosa, defendendo

os ideias assistencialistas e de tutela.

Nesse aspecto, portanto, questiona o professor Dybwad: "N&o importa
perguntarmos se as pessoas estdo habilitadas para expressar-se; cabe, sim,
perguntar a nds mesmos: estamos preparados para ouvi-las?”. O que leva a reflexao
sobre até que ponto as pessoas com deficiéncia sdo incapazes de certos atos, e
aonde se faz presente o preconceito, daqueles que rotulam, atribuindo qualidades e
defeitos sem saber ao certos as especificagcdes de cada pessoa, tomado para si a
defesa desenfreada sem ao menos se guestionar se 0 ato excessivo de protecdo
nao torna a incapacidade mais expressiva, ou até mesmo traz uma incapacidade

ndo existente. &

Muito se fala na inclusdo da pessoa com deficiéncia, e quando se usa esse
termo, muitas das vezes o que o interlocutor visualiza € uma rampa de acesso ou a
calcada livre. S&o0 necessidades recorrentes e pouco existentes, mas a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia vai muito mais adiante, diz respeito sim a
questbes praticas e fisicas, ja que €& imprescindivel para um cadeirante, por
exemplo, a possibilidade de locomog¢&o, no entanto, esse preceito diz respeito a
muito mais, designa igualdade, democracia, cidadania. Ter acessibilidade nao diz
respeito a apenas viver normalmente, ou sobreviver de maneira coerente. E sim, se

refere a viver dignamente, a exercer escolhas conforme o juizo de valores de cada

8 WILLIAMS, P. & SHOULTZ, B. We can speak for ourselves — Souvenir Press, Londres, 1982 p.
46.
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um, e determinar os caminhos para a propria vida, sem ser apenas “um exemplo de

vida apesar de tudo”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo teve por objetivo a indagacdo e um
explanado a respeito da pessoa com deficiéncia e a inclusdo social delas, sendo
apresentados meios para que isso ocorra de maneira efetiva, discutindo-se fatores
que contribuiram, primeiro ao longo da histéria mais distante com a exclusao e mais
recentemente, através da legislacdo os avancos obtidos para a promocdo da
igualdade e da dignidade das pessoas com deficiéncia. Para esse fim, procurou-se
destacar nos seus capitulos a importancia das associacbes de pessoas com
deficiéncia para a promogao da supracitada inclusao social, sendo elas relevantes
historicamente, para atribuir a prépria pessoa com deficiéncia autonomia, para que
entdo pudesse buscar por seus direitos e modificar a normatizacdo referente a

realidade de exclusdo existente.

Conclui-se, portanto, que os avancos histéricos das pessoas com deficiéncia
foram grandes, elas deixaram de ser vistas como impotentes para ocuparem cargos
publicos e vagas de emprego, havendo ainda, no entanto, grande preconceito com
relacdo a capacidade da pessoa com deficiéncia em gerir suas respectivas vidas,
atribuindo-lhes um assistencialismo, e acreditando ser esta a saida para a interagédo
social destes individuos, quando, na verdade, o que se busca por parte das pessoas
com deficiéncia é a participacao efetiva, a “voz ativa”.

Assim, como meio de garantia da dignidade da pessoa humana, que Ihe é
inerente, defende-se 0 uso de associacfes de pessoas com deficiéncia, onde sao
responsaveis por sua criacdo e geréncia, como meio de inclusdo dessas pessoas,
sendo que através de tais associacdes se é possivel o encontro entre iguais, a
divisdo das probleméticas e a busca por uma melhor saida conforme as
experiéncias ja vividas, aléem de o instituto das associacdes ser baseado no
cooperativismo, ou seja, a participacdo de todos, sendo esta portanto, a melhor
maneira de atribuir a pessoa com deficiéncia autonomia e integracdo com a

sociedade.

Ressalta-se, também, a importancia das associacbfes de pessoa com
deficiéncia para a promoc¢ao da autoadvocacia, que diz respeito e integracdo dessas
pessoas, a autonomia delas de maneira efetiva, de modo a dar a pessoa com

deficiéncia a geréncia de sua propria vida, possibilitando a ela a tomada de decisdes
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garantindo-lhe a participagdo na sociedade e a integracdo com o meio, sendo lhe
possivel, portanto, novos desafios e, consequentemente, um aprendizado e

desenvolvimento pessoal.

Nesse sentido, fica claro a necessidade de uma maior visibilidade das
pessoas com deficiéncia como capazes, sendo imprescindivel para tanto,
movimentos sociais, além da acdo do Estado, acBes das proprias pessoas com
deficiéncia, ja que elas podem dizer melhor do que ninguém a respeito das suas
necessidades e prioridades. As associacdes de pessoas com deficiéncia sdo desta
maneira, uma forma de expressdo das pessoas com deficiéncia, uma forma de
representar-se e ndo deixar que o assistencialismo tome forma. Para tanto, se
defende também que tais associacbes sejam organizadas e tenham a frente as
préprias pessoas com deficiéncia, vez que perde o sentido da participacdo se
referida presidéncia for tomada por pessoas sem deficiéncia, tornando-se assim

mais um mero ato de assisténcia.
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