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RESUMO

Na Psicologia Comportamental, contingéncias sao descritas pela relacdo de
interdependéncia entre contexto, comportamento e consequéncia e podem ser
estudadas cientificamente pela ferramenta denominada Andlise Funcional. Essa
ferramenta pode ser utilizada para descrever as funcOes de determinado
comportamento, por meio da identificacdo de seus eventos antecedentes e
consequentes. Este trabalho teve como objetivo identificar e analisar as
contingéncias triplice contidas na Lei 12.288/2010 que institui o Estatuto da
Igualdade Racial enquanto um instrumento que prescreve comportamentos tanto
para a sociedade, quanto para os Orgaos publicos. Uma das acdes que pode
favorecer o combate ao racismo e seus efeitos, € o0 estabelecimento de leis,
entendidas aqui como formulagcbes verbais que prescrevem comportamentos. A
metodologia utilizada foi a Analise Funcional, semelhante ao trabalho realizado por
Cabral (2007) na descricdo e analise das contingéncias presentes na proposta do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Apdés a identificacdo dos termos da
contingéncia, foi realizada a discussdao quanto a frequéncia de contingéncias
completas e incompletas e sua influéncia na efetividade da Lei. Os resultados
discutidos apontam em relagdo a estrutura do documento que o Estatuto contém 4
Titulos, 11 Capitulos, 70 Artigos e 36 Paragrafos. Foram analisados 40 artigos,
identificadas e descritas 43 contingéncias sendo que 09 sdo completas e 34
incompletas. As preponderancias de contingéncias incompletas demonstram uma
séria tendéncia de que as prescri¢cdes verbais indicadas pelo Estatuto ndo sejam
efetivadas na pratica, ocasionando ao ndo cumprimento da Lei e por consequéncia
reforcando comportamentos racistas e discriminatorios. A educacdo para a
cidadania constitui uma proposta viavel e concreta para as mudancas necessarias,
dessa forma seria também ensinado na escola sobre quais os direitos e deveres
cabem a todas as pessoas da sociedade, bem como as consequéncias para 0 seu

acesso ou nao.

Palavras-chave: Analise Funcional; Discriminacdo Racial; Estatuto da Igualdade

Racial; Movimento Negro; Contingéncia triplice.



ABSTRACT

In  behavioral psychology, contingencies are described by the
interdependency among context, behavior and consequence and can be studied
scientifically by the tool called functional analysis. This tool aims to describe the
functions of determined behavior, by means of the identification of its previous and
consequential events. The overall objective of this work was identifying and analyzing
the triple contingency contained in the Law 12.288/2010 that institutes the Racial
Equality Statute, as an instrument that prescribe behaviors to both society and public
authority. One of the actions that may benefits the fight against racism and its effects
is the Law establishment, here understood as verbal formulations that prescribe
behaviors. The methodology applied was the Functional Analysis, similar to work
performed by Cabral (2007) on description and contingency analysis included on
Disabled Person Statute’s proposal. After the contingency terms identification, it was
discussed about the complete and incomplete contingencies frequency and its
influence on effectiveness of the Law. The discussed results indicate, regarding to
the document structure, that the Statute contains 4 Titles, 11 Chapters, 70 Articles
and 36 Paragraphs. Were analyzed 40 articles, identified and described 43
contingencies, being 9 of them complete and 34 incomplete. The incomplete
contingency preponderance shows a serious tendency that verbal prescription
indicated by the Statute do not take effect in practice, resulting in the non-compliance
with the Law and, as a result, reinforcing racist and discriminatory behaviors. The
education for citizenship constitutes a viable and concrete proposal for the necessary
changes, that way would be also taught at school about which rights and obligation

fall to every person of the society, as well the consequences for theirs access or not.

Keywords: Functional Analysis. Racial Discrimination. Racial Equality Statute. Black

Movement. Triple Contingency.
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1 INTRODUCAO

A projecdo populacional brasileira para o ano de 2016 é de 206.376.910
milhdes de pessoas. Em 2014 a populacdo de negros! e pardos era de 53,6 % do
total dos habitantes. Tal dado faz do Brasil o maior pais do mundo em populagéo
negra fora do Continente Africano, e o segundo pais em popula¢édo negra depois da
Nigéria, no entanto, foi o Ultimo pais a abolir a escraviddo negra. Além disso, foi

também o pais que mais importou africanos para serem escravizados.?

No Brasil, os indicadores sociais mostram que as pessoas negras estao
mais suscetiveis a diversas vulnerabilidades sociais quando se trata de usufruir os
bens e servicos publicos, assim pode-se concluir que a racismo constitui um dos

pilares que sustentam as desigualdades sociais.

Por outro lado, em seus dois primeiros capitulos a Constituicdo Federal de
1988 dedica diversos principios acerca da cidadania, da dignidade da pessoa
humana, da igualdade de homens e mulheres perante as leis, da erradicacdo da
pobreza, da reducdo das desigualdades sociais e regionais, assim como sobre
diversas outras areas relacionadas a execucdo dos direitos humanos, econémicos,
sociais, civis e politicos dos cidaddos (PAIXAO, 2011). Porém as leis que
criminalizam o racismo, estimulam a igualdade e distribuicdo de renda n&do sé&o

aplicadas de forma efetiva.

O Ministério da Saude ao lancar a campanha contra o racismo (2014) afirma
que uma mulher negra recebe menos tempo de atendimento médico do que uma
mulher branca. Além disso, enquanto que 46,2% das mulheres brancas tiveram

acompanhantes no parto, apenas 27% das negras utilizaram esse direito.

Os dados apontam ainda que 77,7% das mulheres brancas foram orientadas
para a importancia do aleitamento materno e apenas 62,5% das mulheres negras
receberam essa informacdo, o nimero alarmante de 60% da mortalidade materna

ocorreu entre mulheres negras enquanto 34% entre as mulheres brancas.

Tais fatos ilustram apenas alguns dentre os muitos exemplos cotidianos de

praticas de discriminacéo racial e racismo. Considerando serem estas praticas uma

1 Negro é definido aqui como a soma de pretos e pardos, segundo a classificagdo utilizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e pelo SIM/MS. N&o negro se refere a soma dos
individuos de raga/cor branca, amarela e indigena.

2 Dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e IPEA, 2014.
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violagdo dos direitos humanos, paises como o Brasil tem avan¢cado no sentido de

criminaliza-las.

Segundo as Normas de Discriminacdo Racial da ONU, a discriminacao racial
se define por “qualquer distin¢céo, [...] baseada na raca, cor, ascendéncia, origem
étnica ou nacional com a finalidade ou o efeito de impedir ou dificultar o
reconhecimento e/ou exercicio, [...] dos direitos humanos e liberdades [...]"
(DECRETO N° 65.810, 1969). Prestes (2013, p.34) exemplifica, afirmando que a
discriminacdo racial tem impacto destrutivo para a vida das pessoas hegras,

aumentando a vulnerabilidade social e comprometendo a “saude organica/psiquica”

Conquanto haja amparo legal para que praticas de discriminacao racial, uma
vez que ocorram, sejam tratadas na forma da lei no Brasil, ha ainda um extenso
caminho a ser percorrido para que as mesmas deixem de ocorrer. Nessa linha,
Martins; Santos e Colosso (2013) apontam que esses dispositivos legais auxiliaram
no crescimento da valorizagdo da nocao de cidadania, dando origem as diversas

iniciativas de promocéao de igualdade étnico-racial.

E importante destacar que isso fortalece outras reivindicacdes pela
promocao de direitos e igualdades, tais como: género, homossexualidade, idosos.
Alguns exemplos a serem citados sdo 0s movimentos sociais, 0 Movimento Negro,
0s movimentos de lésbicas, gays, bissexuais e transexuais-LGBTs. Tais movimentos
estimulam a reflexdo critica acerca das raizes da desigualdade no Brasil, muitas

vezes indicando as diferencas raciais como sendo um dos principais fatores.

Inicialmente, alguns dados apresentados chamam a atencdo para a
necessidades de a¢Bes nos varios ambitos, incluindo o politico, o tecnoldgico e o

cientifico, que visem o combate a discriminacéo racial e ao racismo como um todo.

Sobre isso, entende-se que é também papel da Ciéncia oferecer ferramentas
gue visem a construcdo de praticas sociais baseadas nos direitos humanos. A
presente pesquisa se propOs trabalhar com o referencial da Analise do
Comportamento para compreender as questdes acima colocadas, adotando como
referéncia o estudo realizado por Cabral (2007) em que foi gerada uma metodologia
objetivando a descricdo e analise das contingéncias presentes na proposta de

estatuto da pessoa com deficiéncia.
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Nesse ponto, destaca-se o problema do presente trabalho, qual seja,
contribuir, através dessa andlise, na compreensdao de como as contingéncias
contidas no Estatuto da Igualdade Racial, indica os comportamentos a serem
emitidos pelo Estado e sociedade, e se esse documento estabelece puni¢cdes para
gquem nao cumprir a prescricdo da lei. Considerando que o principal objetivo do
estatuto € a promocdao da igualdade racial, qual é sua efetividade na sociedade?

Cabral (2007) aponta que o fato de existirem regras que governem
comportamentos ndo implica em dizer que as leis sdo cumpridas, ou seja para
seqguir regras € necessario a compreensao das contingéncias nelas envolvidas. Uma
ferramenta da Anélise do Comportamento que pode auxiliar na busca por resposta a
essas questdes é a analise funcional. Esta permite o estabelecimento de relacdes
funcionais entre os trés elementos fundamentais do comportamento — contexto,
comportamento e consequéncia. Essa relacdo estabelecida na andlise do
comportamento operante é chamada contingéncia (MARTIN & PEAR, 2009).

Propde-se aqui que a analise funcional é uma ferramenta util na descricao
das contingéncias envolvidas no Estatuto de Igualdade Racial Lei n°® 12.288 de 20 de
julho de 2010, tal ferramenta ajudar4 a compreender a efetividade da Lei e os
contextos diante dos quais os atos de discriminacdo ocorrem e quais as

consequéncias produzidas.

Essa ferramenta também serd Gtil na descricdo dos contextos diante dos
quais, proceder a dendncia e exigir os direitos de cidadédo ocorrem e para determinar

as consequéncias que seguem a esses comportamentos.

As legislagbes de um modo geral descrevem acOes que devem ser
realizadas por um segmento de pessoas ou um grupo em particular. As leis sdo
destinadas para regular/regulamentar o comportamento de um grupo e para
completar essa funcéo deve descrever as implicacdes tanto para quem a obedece,

guanto para quem entra em desacordo com ela (Cabral, 2007).

Neste sentido, este trabalho objetiva identificar e analisar, no Estatuto da
Igualdade Racial, enunciados de contingéncias. E para isso serdo seguidos dois
passos: 1) descrever as contingéncias descritas por enunciados completos (trés

termos) ou incompletos, prescricdo de consequéncia governamental; 2) analisar por
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categorias (antecedentes, comportamento e consequentes) com vistas a avaliar a

efetividade da legislacéo citada.

Ao considerar as informacdes acima se enfatiza a importancia de discutir
sobre o racismo, cujo surgimento remonta a época da colonizacdo brasileira,
constituindo um problema social antigo (NUNES, 2010). O caminho para a total
erradicacao do racismo no Brasil é longo, € preciso investir em uma educac¢do de
qualidade, capaz de formar cidaddos conscientes e protagonistas de sua propria
historia. Todavia para que haja a transformacéo social ainda € necessario pensar em

coletivo, para o0 bem comum, afinal racismo ndo sé problema dos negros.

A realizacdo de pesquisas voltadas na compreenséo e combate do racismo,
se traduz em espaco fecundo, assim quando se relaciona as causas e efeitos de
comportamentos de discriminacdo estimula a promocao de debates e atitudes contra
o racismo, contribuindo para as discussdes acerca da tematica étnico-racial e

aumento dos repertorios de enfretamento relacionados a discriminagéo racial.

As leis que visam o combate a discriminacéo racial e racismo precisam ser
reformuladas e aplicadas de forma mais enfatica e igualitarias para todas as
pessoas e organizagdes. E preciso investimento na conscientizacdo das pessoas
sobre o racismo, para que esse fenbmeno ndo seja mais escondido, velado e, a
partir do reconhecimento de sua existéncia se pode construir instrumentos realmente

eficazes na sua erradicacao.

As ciéncias, em especial a Psicologia, tém o compromisso social de auxiliar
na elucidacdo de como promover mudancas de comportamento, na sociedade, em
direcdo ao respeito muituo para que todas as pessoas tenham seus direitos

garantidos e reforcados.

Para melhor compreensdo da tematica que esta pesquisa aborda,
convidamos ao leitor para um breve roteiro de sua composi¢do. Na fundamentacao
tedrica seréo discutidos conceitos como: raga e racismo contra negros, também sera
apresentada as principais leis que criminalizam o racismo, aspectos sobre a
identidade racial, a contribuicdo do Movimento Negro no combate ao racismo,
Psicologia Comportamental e producdo de conhecimento em relacdo a

discriminacéao racial, apds vira os comportamentos selecionados por consequéncias.
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Em seguida apresenta-se a metodologia empregada para o desenvolvimento desta
pesquisa os resultados obtidos e as consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 RACA E RACISMO CONTRA NEGRO

A etimologia da palavra raca vem do italiano razza, que por sua vez veio do
latim ratio, que significa sorte, categoria, espécie. Os seres humanos sao diferentes
entre si, disso ndo se tem duavidas. A razdo de classificar a diversidade humana em
racas diferentes serve basicamente para operacionalizar o pensamento. No entanto,
tornou-se mais um argumento que opera nha hierarquizacdo das racas,
estabelecendo uma escala de valores entre elas, tendo sido naturalizadas no
decorrer do tempo (MUNANGA, 2000).

Cientificamente o termo raca foi utilizado para classificar espécies de plantas
e animais, o cientista que se destaca nessa area é o sueco Carl Von Linné, mais
conhecido como Lineu. No entanto, o referido cientista oferece para o século XVIIl, a
classificacdo da raca humana baseada nas diferencas como a cor da pele, formato
dos labios, cabelo, comportamentos e valores (MUNANGA, 2004). Isto &€, uma
classificacdo carregada de uma série de qualidades e valores que indica a

hierarquizagao.

Dessa forma com a classificacao da diversidade humana, Lineu diferencia os

Homo Sapiens em quatro racas:

Americano, [...] moreno, colérico, cabecudo, amante da liberdade,
governado pelo hébito, tem corpo pintado. Asiatico: amarelo, melancdlico,
governado pela opinido e pelos preconceitos, usa roupas largas. Africano:
negro, flegmético, astucioso, preguicoso, negligente, governado pela
vontade de seus chefes (despotismo), unta o corpo com 6leo ou gordura,
sua mulher tem vulva pendente e quando amamenta seus seios se tornam
moles e alongados. Europeu: branco, sanguineo, musculoso, engenhoso,
inventivo, governado pelas leis, usa roupas apertados (MUNANGA, 2004, p.
26).

Trata-se de uma posicao etnocéntrica baseada em outros preceitos que nao
os cientificos, o fato € que essas ideias hierarquizantes ainda circulam no imaginario
das pessoas. Para Nunes (2014), essa classificacdo ganhou mais forca no século
XIX, pois neste periodo ocorria 0 processo de abolicdo da escraviddo no mundo o
que reforcava o principio de igualdade entre as pessoas. No entanto, a ameaca de

igualdade se opbe ao racismo, assim a ideia de racas humanas é utilizada para
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hierarquizar e inferiorizar. OS negros e outros grupos raciais sdo considerados

inferiores biologicamente.

Em qualquer tipo de classificacdo, € necessario estabelecer alguns critérios
objetivos com base nas semelhancas e nas diferencas. Munanga (2000, p. 19)
afirma que no século XVIII “a cor da pele foi considerada como um critério
fundamental e divisor de aguas entre as chamadas ragas”. No Brasil, a heranca
desse pensamento permanece até hoje, propondo as racas: raca branca, raca
amarela, raga indigena e raga negra. “A partir do século XIX, acrescentaram-se ao
critério da cor outros critérios morfolégicos como a forma do nariz, dos labios, do
queixo, do cranio, o angulo facial, para aperfeicoar a classificagdo” (MUNANGA,
2000, p. 20).

Deste modo, os questionamentos sobre como e de onde surgiram as
diferencas entres as racas nos remete ao conceito de construcao, isto é, o conceito
de raca é uma construcdo social realizada ao longo da histéria. Sobre isso, os

seguintes autores reforcam que:

Trata-se de uma construgéo social que remete a discursos sobre as origens
de um grupo com base em tragos fisiondmicos, transpostos para qualidades
morais e intelectuais. Também ha discursos sobre o lugar de onde se veio;
nesse caso, sdo discursos que remetem a etnia, ou seja, ao conjunto de
individuos que histérica ou mitologicamente tem um ancestral, uma lingua
em comum, a mesma religido e cultura, e compartilham o mesmo territorio,
(MARTINS, SANTOS & COLOSSO 2013, p.119).

Nunes (2014) concorda com o0s autores quando afirma que geneticamente é
impossivel dividir os grupos humanos em categorias de racas, pois essa
diferenciacdo esta apoiada no ambito das relacdes de poder oriundas das relacdes
sociais. Munanga (2000) ainda ressalta que a invalidacdo cientifica do conceito de

raca néo significa que os diversos grupos sejam iguais geneticamente.

Para complementar essa compreensédo, Santos (2011) coloca que apenas
no século XVII e XIX passou-se a classificar as pessoas em “ragas”, anteriormente a
isso, as pessoas eram divididas de acordo com suas religides ou grupos, e nao por
sua cor de pele. Na Africa, por exemplo, ndo se existia a palavra negro e nem
africano com o significado que se tem hoje. Acreditava-se que todas as pessoas

eram iguais e negras, distintas apenas por suas crencas e valores, até a chegada
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dos europeus que fizeram este contato e descoberta através da violéncia e trafico de

pessoas.

No Brasil do século XX, Santos (2011) aponta ainda que houve uma espécie
de politica do embranquecimento do povo, com ela, se pretendia reduzir a zero
todas as pessoas negras do Brasil, estimulando os relacionamentos entre brancos e
negros, ou seja, 0s casais inter-raciais, com o fim de que os filhos destes casais ao
longo das geracdes eliminassem a negritude evidentes em seus genitores. Sobre

e}

O cientista Jodo Batista Lacerda prognosticava que, se 0s imigrantes
brancos viessem a se miscigenar com os “nacionais negros e mesti¢os”, em
100 anos teriamos um pais completamente branco. Os dados estatisticos
por cor do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que
tal utopia nunca se concretizou. No entanto, o projeto de embranquecimento
do Brasil foi um dos principais instrumentos politicos com apoio do Estado
para eliminar fisicamente a populacdo negra (SANTOS, 2011, p. 4).

Ainda no século XX, iniciou-se o “mito da democracia racial’, um pais sem
racismo, que aceita e respeita a todos. Este mito foi muito comentado por politicos e
artistas da época e criticado por movimentos negros como a Frente Negra Brasileira-
FNB, que ndo aceitavam que falassem que o Brasil era um pais sem racismo,
mostrando o alto indice de analfabetismo e desigualdades sociais de negros no pais.
“Deve-se sublinhar que os frente negrinos foram os principais responsaveis, naquele

periodo, pela revalorizagdo da palavra negro” (SANTOS, 2011, p. 6).

Este aspecto também é comentado por Munanga (2004) ao afirmar que o
mito da democracia racial bloqueou e atrasou por muito tempo as discussdes sobre
as politicas de acdes afirmativas, bem como o mito do sincretismo cultural, ndo

bastasse, adiou a implantacdo do multiculturalismo na rede de educac¢ao do Brasil.

Sobre estes aspectos apresentados, se pode afirmar que os diferentes
grupos étnicos-raciais brasileiros coexistem de forma diferente, no entanto, o mito da
democracia racial continua muito forte no Brasil transmitindo uma falsa ideia de que
todas as pessoas tém os mesmos direitos e oportunidades na vida, sdo iguais,

reduzindo o sucesso e o fracasso no plano individual.

As caracteristicas sobre os diferentes segmentos étnico-raciais da

populacao tém se revelado em arranjos e politicas sociais defasadas e insuficientes
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que ainda limitam as oportunidades, criando formas de tratamento distintos,
reduzindo as expectativas de vida, conduzindo a populagdo negra a condi¢cdes de
vida desiguais, ainda que ndo se admita formalmente. As disparidades existentes
entre brancos e negros sdo perceptiveis quando se observa dados sobre educacéo,
condi¢bes de trabalho, saude, habitacdo e acesso a cultura (MARTINS; SANTOS &
COLOSSO, 2013).

Contudo, o racismo jA ndo precisa se pautar na ideia de raca no sentido
biologico para determinar as desigualdades insuperaveis entre 0s grupos raciais,
Munanga (2004) afirma que apesar de raca ndo ser vélida biologicamente, ndo é
possivel apagar as divisbes mentais que a sustentam. Esse fenbmeno se baseia nas

diferencas culturas, étnicas e de identidade cultural.

Dessa forma, interessa saber que o conceito de raca presente neste
trabalho ndo se apoia em aspectos hereditarios ou fisiondbmicos, ou seja, ndo
representa um conceito respaldado na ciéncia, mas sim, é abordado de acordo com
os valores disseminados pelas relagcdes cotidianas que foram construidas e
naturalizadas na histéria e sociedade. Esse conceito serve para explicar o racismo,
apesar de ndo existir racas humanas diferentes, o racismo se mantém pela crenga
de que existem racas humanas superiores e dominantes fortalecendo a excluséao e

marginalizagdo das ragas tidas como inferiores.

Sobre isso, Nunes faz a seguinte colocagcdao “ as relagcbes humanas
continuam mediadas pela no¢éo de raga, nos paises em que a escraviddo negra fez
parte da historia, o termo racismo costuma ser usado em relagdo aos negros” (2014,

p.36).

A partir do momento em que compreendemos que raga € um conceito
construido ao longo do tempo e representa apenas as relacbes de poder
estabelecido na sociedade brasileira, prosseguiremos em direcdo da compreensao
de como ele se realiza nas relagdes sociais atraves da discriminacdo e do

preconceito.

2.2 A CRIMINALIZACAO DO RACISMO E A INJURIA RACIAL

As pessoas sao categorizadas de acordo com sua raga/cor, classe social,

orientacdo sexual, idade, religiosidade e outras formas de diferenciacdo. Através
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dessas categorizacdes, aparecem aquelas que sao privilegiadas e as que tém seus
direitos violados, vitimas dos mais diversos tipos de violéncias: sexual, fisica,
simbdlica, psicolégica, econdmica, discriminacdo, racismo, entre outras. Sao
caracterizados como marcadores sociais de diferencas, sustentam “preconceitos,
atitudes estigmatizantes e comportamentos discriminatérios que permeiam as

relagdes sociais, tanto na esfera publica como na privada” (VENTURI, 2012, p.95).

Ainda segundo o autor, um marcador social de diferenca faz com que a
pessoa deixe de ser vista como um conjunto de caracteristicas que a define para ser
rotulada por algo discriminado como inferior na sociedade. Uma pessoa negra ou de
caracteristicas negras tem sua vida desvalorizada pelo seu bi6tipo, sendo tratada
com inferioridade e na maioria das vezes obrigada a deixar de lado suas raizes e

cultura para ndo sofrer preconceito.

Através de um marcador social (cor da pele), o racismo é emitido, e
concretizado pela discriminagdo, deste modo é importante descrever os conceitos de

racismo e discriminacgéao racial. O racismo é aqui entendido como:

[...] crengca de que existe uma relagdo entre as caracteristicas fisicas
hereditarias, como a cor da pele, e determinados tracos de carater e
inteligéncia ou manifestacdes culturais. O racismo subentende ou afirma
claramente que existem ragas puras, que estas sao superiores as demais e
gue tal superioridade autoriza uma hegemonia politica e histérica, pontos de
vista contra os quais se levantam objecdes consideraveis. A crenga na
existéncia de racgas superiores e inferiores foi utilizada para justificar a
escraviddo ou o dominio de determinados povos por outros. (GUIA DE
ENFRENTAMENTO AO RACISMO INSTITUCIONAL, 2013, p. 30)3.

Prestes (2013) esclarece que o racismo se apresenta por um sistema de
ideias, ou seja, por uma ideologia, servindo como justificativa para a dominacao
politica e o favorecimento de um grupo racial em detrimento de outro considerado
como inferior, enquanto que o preconceito é caracterizado com o0 pré-julgamento,

aquilo que se pensa antes de conhecer de fato algo ou alguém.

A discriminacdo racial é baseada no racismo, esta relacionada ao

preconceito e se mostra em forma de comportamentos, através de a¢fes, omissdes,

3 Este Guia € um produto do Projeto Mais Direitos e Mais Poder para as Mulheres Brasileiras, que
reline sete organizagdes ndo-governamentais feministas (CFEMEA, Coletivo Leila Diniz, Cunh4,
Geledés - Instituto da Mulher Negra, Instituto Patricia Galvdo, Redeh e SOS Corpo) e a Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR). O projeto é apoiado pelo Fundo
para a Igualdade de Género da ONU Mulheres.
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palavras e condutas. Entdo, nas relacdes cotidianas quando a discriminagao ocorre
em funcdo do racismo, € caracterizada a discriminacdo racial. Para Martins; Santos
e Colosso (2013) o racismo é um fator determinante para o adoecimento psiquico

dos negros, além de justificar a naturalizacdo das injusti¢cas sociais.

Ainda que o Brasil seja 0 pais com a maior popula¢éo negra do mundo fora
do Continente Africano e, 0os negros equivalha a metade de toda a populacéo
brasileira, essa populacdo é denominada de minoria, deste modo esse conceito

pode ser definido como:

[...] relacbes de violéncia econdmica, simbdlica e material que se
estabelecem, historicamente, entre dois grupos, que caracterizam a
opressao de um grupo por outro. Assim, os termos “maioria” e “minoria”
descrevem, em Ultima andlise, uma situacdo de distribuicdo desigual de
poder politico entre grupos sociais distintos que coexistem dentro de uma
mesma unidade politica — um pais ou uma parte de um pais (BAYLAO,
2001, p.220).

Logo, essas caracteristicas ndo sdo provenientes da quantidade numeérica,
mas sim do poder social conferido a ela, ou seja, a escassez de acesso a direitos
bésicos de dignidade humana.

A sociedade brasileira insiste em ndo assumir as causas dessa situacao,
gue se originam no preconceito racial, profundamente arraigado em nossa cultura,
mas escondido e disfarcado por ideologias. Assim basta analisar as midias de
comunicacdo de massa para se perceber a falta de representatividade negra, o ideal
de beleza continua sendo do branco-europeu, nas escolas continuam a esconder a
importancia do povo negro para a construcdo do Brasil, as taxas de mortalidade

entre 0s jovens negros € das mais altas, e por ai vai essa enxurrada de

marginalizac&o do povo negro (PAIXAO, 2011).

Entretanto, a Constituicdo Federal prevé que qualquer tipo de discriminagéo
ou racismo é inaceitavel, cabivel de puni¢do penal, entdo por que ainda hé registros
por todo o pais deste tipo de pratica criminosa? Quais sdo o0s elementos que

sustentam e mantém o racismo brasileiro?

A principal caracteristica do racismo brasileiro é sua invisibilidade, isto €, o
racismo velado, em que se sabe que existe, porém nega-se afirmando que ninguém

€ racista, ou ainda, que o0 racismo nao existe, pois somos uma nag¢ao multirracial.
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Muitos estudos apontam a existéncia da discriminagdo racial, Venturi (2012)
apresenta um quadro ilustrativo onde assinala que apesar de nao admitirem serem

preconceituoso/a as pessoas tendem a afirmar que existe a discriminacao.

Para 89% dos nao brancos existe o racismo, sendo que 56% da populagéo
que se considera da cor preta avaliam que h&d muito racismo. Ele € comprovado
através das informacbes sobre contextos como mercado de trabalho, a escola, a
policia, saude e espacos de lazer. Os que confirmam terem sofrido discriminacao,
configuram 16% dos brancos, 19% entres os pardos, 28% entre indigenas e 43%
entre os de cor parda (VENTURI, 2012).

Ultimamente tem-se noticiado pela midia muitos casos de ofensas
destinadas a pessoas em referéncia a sua cor, 0s mais recentes sao os da atriz Tais

Araljo?, que recebeu insultos em uma foto postada no Facebook: “ndo sabia que

M » ok A

tinha cameras no zool6gico” “cabelo de esfregar louga”, “ja voltou da senzala ”.

Também a comentarista do Jornal Nacional, Maria Julia Coutinho®,
conhecida como Maju, foi ofendida nas redes sociais “s6 conseguiu emprego no
Jornal Nacional por causa das cotas”, “preta imunda”, “Alguém poderia jogar um
biscoito para ela, logo”. A respeito disso, faz necessario pontuar que as acdes

sofridas por essas pessoas representam o crime de injdria racial.

Junqueira (2007) define como injuria a atribuicdo de qualidades negativas a
alguém ofendendo a sua dignidade e sua honra. A injaria pode ser qualificada
guando faz referéncia a elementos como racga, cor, etnia, religido, pessoas idosas ou
deficientes. A acdo de injuria racial pode render ao ofensor pena de reclusdo de um
a trés anos e multa. (NUCCI, 2012, p.713).

De acordo com Junqueira (2007) para que injaria racial seja configurada
como crime, a pessoa ofendida tem que ter minimamente a capacidade de realizar
juizo de valores sobre si mesmo, ou seja, ela precisa saber quando sofreu o ato e

especificar os insultos.

Além disso o Artigo 140 do Cdédigo Penal brasileiro considera a hipétese

para o perdao judicial, “1) quando o ofendido de forma reprovavel, provocou

4GLOBO.COM. Atriz Tais Arautjo € alvo de comentarios racistas em rede social (16/03/2016).
Disponivel em:<http://glo.bo/1HIOHaB>.Acesso em 12 jul. 2016.
SGLOBO.COM. Comentarios racistas contra Maria Julia Coutinho serdo investigados (03/07/2015).
Disponivel em:<http://glo.bo/1Ujwod5>.Acesso em: 12 jul. 2016.
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diretamente a injuria e 2) no caso de contestacdo imediata, que consista em outra
injuria”. Logo, depois que o ofendido conseguir denunciar a ofensa como injuria
racial, o agressor pode pedir perddo e até conseguir interromper o processo da

Justica, se, for perdoado.

Dessa forma, cabe diferenciar aqui o crime de racismo que ao contrario da
injuria racial se configura como inafiancdvel e imprescritivel. Para o Conselho
Nacional de Justica-CNJ® o crime de racismo previsto na lei 7.716/89, é mais grave
pois implica em conduta discriminatoria atingindo uma camada indefinida de
pessoas, discriminando toda integridade de uma raga, por exemplo um

estabelecimento comercial recusar atender uma pessoa por ela ser negra.

A injdria racial se traduz em ofensas a honra da pessoa ficando no plano
interpessoal das relacdes, o racismo impede que as pessoas acessem seus direitos

como seres humanos ou cidadaos brasileiros.

Estes sdo s6 alguns casos ressaltando o ocorre com as pessoas de classe
meédia alta, conhecidas e famosas. Se, pessoas como estas que estdo em uma
posicdo de visibilidade proporcionadas pela midia sdo vitimas de racismo,
discriminacdo ou injuria racial, podemos imaginar sobre o dia a dia de pessoas

comuns que nado tem a mesma visibilidade.

Por todos esses aspectos é imprescindivel apresentar a no¢do de racismo
institucional, que se manifesta por meio de normas, praticas e comportamentos
discriminatérios atuantes no cotidiano de trabalho das organiza¢des, resultantes do

preconceito ou de esteredtipos racistas (IPEA, 2007).

O racismo institucional ndo se anuncia em atos manifestos, explicitos ou
afirmados de discriminacdo, como sdo as manifestacdes individuais plenas de
consciéncia que marcam o racismo e a discriminagao racial, que se reconhecidas,
sao cabiveis de punicdo na forma da lei previstas pela Constituicdo Federal (IPEA,
2009).

Em sentido oposto, ele atua de forma abrangente no funcionamento
cotidiano de instituicbes e organizacdes, que agem de forma diferente na oferta de

servicos, beneficios e oportunidades para a diversidade da populacao brasileira. Ele

6CNJ. Conheca a diferenca entre racismo e injdria racial (08/06/2015). Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/836j>. Acesso em: 13 jul. 2016.



26

supera as relacdes interpessoais e se estabelece no cotidiano institucional, inclusive
na prética efetiva de politicas publicas, gerando, de forma ampla, desigualdades e

iniquidades sociais.

Uma situacao que ilustra o racismo institucional € o numero crescente de
mortes de jovens negros pela policia em muitos estados do Brasil. Essas
organiza¢des constituem-se como o0 principal acesso para a justica criminal, sua

funcdo € a promocéao da seguranca e garantia dos direitos civis dos brasileiros.

Como representantes do Estado, a policia deve tratar a populagcdo com
respeito, sem discriminacdes. Todavia, ndo é raro as situacdes em que as
abordagens policiais e 0 uso excessivo da forca séo totalmente diferenciados
guando destinados as pessoas negras. Cabe as policias atuar como 6rgaos publicos
para minimizar a crueldade gerada pelo racismo e outros desequilibrios sociais e,

nao agir de forma a reproduzir essas desigualdades (PNAD, 2009).

Ao refletir sobre esses fatos é possivel verificar a existéncia do racismo
enraizado nas relacfes cotidianas do brasileiro e suas consequéncias em diversos
niveis, desde o interpessoal até o institucional e, como ele identifica e categoriza as
pessoas negras, sempre colocando essa populagcéao no lugar de violagdes de direitos

e desigualdade.

Segundo Cabral (2007) as leis, a grosso modo, expdem acdes que devem
ser praticadas, indicam por quem a acdo deve ser feita, além disso apontam em
quais condicbes as acdes sao validas e que implicacbes tém, a fim de assegurar

igualdade de direitos e deveres para o bem comum da sociedade.

Sendo o Brasil um estado democrético de direito, os codigos de leis sédo
instituidos pelos representantes do povo, eleitos para as Casas Legislativas, alguns
exemplos de coédigos de leis sdo: O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Cédigo

Penal, Constituicio Federal, Cédigo Civil e o Estatuto do indio.

A primeira lei criada para combater o racismo no Brasil foi a lei n® 1.390/51,
também conhecida como Lei Afonso Arinos tratava o racismo como contravencao
penal ao preconceito de raga e cor, essa lei foi pouco eficiente e ninguém foi

condenado com base nela.

A respeito disso, a Constituicdo Federal de 1988, no que tange a

discriminagdo racial, traz nos seus artigos 3° 4°, 5° 7° 215° e 216°,
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respectivamente, que a préatica de racismo € um crime inafiancével, imprescritivel, da

mesma forma esta passivel e penalidades civel e criminal.

De modo a avancar ao ja previsto na Constituicdo Federal de 1988, a Lei N°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, conhecida como Lei Cad, define e estabelece penas
para 0s crimes resultantes de discriminacdo de raca ou cor. Mais tarde a
promulgagcao da Lei n © 9.459, de 13 de maio de 1997, corrigi a Lei n° 7.716/89,
alterando os artigos 1° e 20, bem como revoga o artigo 1° da Lei n°® 8.081/90 e a Lei
n® 8.882/94. Tal legislacdo pune, com penas de até cinco anos de reclusdo, além
das multas, os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, de cor,

etnia, religido ou procedéncia nacional.

Acrescenta-se também outro dispositivo legal utilizado contra o racismo o
Estatuto da Igualdade Racial- Lei n° 12.288/2010, tem como principal objetivo
garantir para a populagédo negra a efetiva igualdade de oportunidades, defesa dos
direitos étnicos individuais e coletivos, além do combate a discriminacao racial e as

demais formas de intolerancia.

O Estatuto da Igualdade Racial se constitui como uma importante referéncia
para o enfrentamento e promocéo da igualdade racial, ele aponta o caminho para as
instituicdes responséaveis pelo acolhimento de denuncias de discriminacéo racial e
orienta cada pessoa sobre como proceder e onde buscar apoio nos dispositivos

previstos em lei.

Além disso na éarea da educacao foi criada a Lei 10.639/ 2003, que
implementa as diretrizes curriculares nacionais da educacédo das relacfes étnico-
raciais e para o ensino de Histéria e cultura Afro-Brasileira e Africana. A referida lei
visa a promocao da valorizagdo e o reconhecimento da diversidade étnico-racial na
educacdo brasileira a partir do enfrentamento estratégico de comportamentos
discriminatorios e racistas presentes no cotidiano das escolas que afastam e
penalizam criangas, jovens e adultos negros, comprometendo dessa forma a

garantia do direito & educacédo de qualidade de todas as pessoas.

Hé& ainda uma série de outros documentos que buscam consolidar os direitos
e a igualdade racial em esferas educacionais e sociais tais como leis, decretos,

portarias, resolucdes, pareceres, avisos e documentos internacionais.



A tabela abaixo, aponta outras leis e decretos com uma breve apresentacao

de seus objetivos e finalidades.

Tabela 1 Leis e Decretos relacionados com a promocao da igualdade racial.

Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985

(Lei da Acado Civil Publica) disciplina a acéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (vetado) e da outras providéncias.

Lei n° 9.029, de 13
abril de 1995

de

(Lei da Discriminacdo no Emprego) proibe a exigéncia
de atestados de gravidez e esterilizacdo, e outras
praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou
de permanéncia da relacédo juridica de trabalho, e da
outras providéncias

Lei n® 10.678, de 23 de
maio de 2003

Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da lgualdade Racial, da Presidéncia da Republica, e
da outras providéncias

Decreto n° 4.885, de 20
de novembro de 2003

Dispbe sobre a composi¢do, estruturagéo,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), e da
outras providéncias

Decreto n° 4.886, de 20
de novembro de 2003

Institui a Politica Nacional de Promocédo da Igualdade
Racial (PNPIR) e d& outras
Providéncias.

Lei n°® 12.990, de 9
junho de 2014

de

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacbes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

Decreto n® 6.872, de 4 de

Aprova o Plano Nacional de Promocédo da Igualdade

junho de 2009 Racial (Planapir), e institui o seu Comité de
Articulagdo e Monitoramento
Decreto n° 7.261, de 12 | Aprova a estrutura regimental e o quadro

de agosto de 2010

demonstrativo dos cargos em comisséo da Secretaria
de Politicas de Promocédo da lIgualdade Racial da
Presidéncia da Republica e da outras providéncias.

Decreto de 16 de abril de
2013

Convoca a lll Conferéncia Nacional de Promocao da
Igualdade Racial

Decreto n°® 8.136, de 5 de
novembro de 20123

Aprova o regulamento do Sistema Nacional de
Promocgdo da Igualdade Racial (Sinapir), instituido
pela Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010

Decreto legislativo n°
104, de 24 de novembro
de 1964

Aprova a Convengao concernente a Discriminagcdo em
Matéria de Emprego e de Profissdo, concluida em
Genebra. Publicagdo: DOU-1 de 30-11-1964, p.
10880.

Decreto legislativo n° 23,
de 21 de junho de 1967

Aprova a Convencgao Internacional sobre Eliminag&o
de todas as Formas de Discriminacdo Racial, adotada
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pela Resolucdo 2.106 (XX), da Assembleia Geral das
Nagbes Unidas, de 21 de dezembro de 1965.
Publicacdo: DOU-1 de 23-6-1967, p. 6743;
republicacdo: DOU-1 de 30-6-1967, p. 6952.

Lei n® 12.519, de 10 de
novembro de 2011

Institui o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia
Negra. Publicacdo: DOU-1 de 11-11-2011, p. 7.

Lei n°® 12.630, de 11 de

Institui o Dia Nacional do Reggae. Publicacdo: DOU-1

maio de 2012. de 14-5-2012,p. 1
Lei n°® 12.644, de 16 de | Institui o Dia Nacional da Umbanda. Publicacédo: DOU-
maio de 2012 1de 17-5-2012, p. 1.

Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012

(Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades) dispoe
sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio
e da outras providéncias. Publicacdo: DOU-1 de 30-8-
2012, p. 1.

Decreto n°® 62.150, de 19
de janeiro de 1968

Promulga a Convencdo n° 111 da OIT sobre
discriminagcdo em matéria de emprego e profisséo.
Publicacdo: DOU-1 de 23-1-1968, p. 745.

Decreto n° 65.810, de 8
de dezembro de 1969

Promulga a Convengao Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
Racial. Publicagdo: DOU-1 de 10-12-1969, p. 10536;
retificacdo: DOU-1 de 30-12-

1969, p. 11118.

Decreto n® 5.099, de 3 de
junho de 2004

Regulamenta a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de
2003, e institui os servicos de referéncia sentinela.
Publicacdo: DOU-1 de 4-6-2004, p. 3

Decreto n° 7.824, de 11
de outubro de 2012
Publicacdo: dou-1 de 15-
10-2012, p. 6.

Regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, que dispBe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino técnico
de nivel médio.

Fonte: Silva, (2016).

Os temas abordados nos documentos citados acima sdo diversos, pois

abrangem varias areas que compfe a sociedade, como o trabalho, educacéao,
religiosidade e cultura. Esse conjunto de documentos foram estabelecidos, a grosso
modo, com o0 objetivo de regular os comportamentos, tanto governamentais, quanto

individuais, frente a diversidade racial e ética que constitui a sociedade brasileira.

Entre as conquistas promovidas pelas legislagdes e a realidade em que se
encontram a populacdo negra no Brasil, ha uma distancia abismal. Assim é
necessario, além de dispositivos legais, criar politicas publicas efetivas,
principalmente no ambito da educacéo, que considerem a real situagdo das minorias

em questao buscando a conquista da cidadania.

A busca por igualdade racial em oportunidades e o combate ao racismo é

um fenbmeno complexo, uma vez que a primeira lei promulgada com esses
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objetivos tem a data de 1951, desde entédo foram criadas novas leis e decretos para
a luta contra o racismo. Com a criagdo destes documentos, muitos avancos se
alcancou, mas ainda é visivel na sociedade as consequéncias negativas do racismo
na distribuicio de renda e acesso aos direitos fundamentais previstos nha

Constituicao Federal.

No entanto, as diversidades que compde os documentos acima ainda nao
abrangem o efetivo investimento na educacdo, uma vez que esta representa uma
forca poderosa de mudanca de comportamentos e preparacdo para a cidadania.
Cabral (2007) aponta que no ambiente educacional é preciso que 0s materiais
didaticos sejam compativeis com a causa (valorizacdo da cultura afro,
reconhecimento do povo negro para a construcdo do pais), além disso, é
fundamental que os agentes de ensino tenham formacédo continuada, ultrapassando
0s conceitos de ensino aprendizagem tradicionais, buscando uma educacao que dé
prioridade para a formagé&o cidada.

2.3 A IDENTIDADE NEGRA, CONTRADICOES SENTIDAS NA PELE

Questionamentos em torno, do que € ser negro no Brasil, se tonam
relevantes quando se considera como ponto de partida se sentir discriminado por
causa da cor da pele. A pessoa ao se identificar enquanto integrante da raca negra
historicamente sofre privacfes, é marginalizada e alvo das mais diversas formas de
violacdo de direitos. Dessa forma, € importante definir o conceito de identidade, que
de acordo com Munanga (1994):

[...] € uma realidade sempre presente em todas as sociedades humanas.
Qualquer grupo humano, através do seu sistema axiolégico sempre
selecionou alguns aspectos pertinentes de sua cultura para definir-se em
contraposicao ao alheio. A definicdo de si (auto definicdo) e a definicdo dos
outros (identidade atribuida) tém funcdes conhecidas: a defesa da unidade
do grupo, a protegdo do territério contra inimigos externos, as manipulagées
ideoldgicas por interesses econOmicos, politicos, psicolégicos, etc.
(MUNANGA 1994, p. 177-178).

A identidade pode ser considerada como uma referéncia para a pessoa, ha
gual ela se distingue do outro, se reconhece e se constitui, consiste em um processo

de constante transformacdo. “Nao é uma referéncia que configura exclusivamente
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uma unidade, mas simultaneamente, unidade e multiplicidade” (FERREIRA, 2009, p.
47).

Fragoso aponta que “a identidade é definida historicamente, e nao,
biologicamente, 0 que nos leva a concluir que o sujeito assume identidades
diferentes em diferentes momentos” (FRAGOSO, 2008, p. 38). Assim, se pode
chegar a concluséo de que a identidade do sujeito é fluida e multavel, por exemplo,
em algum momento da vida, 0 sujeito negro ndo se identifica com seu grupo de
pertenca, e essa nao identificacdo pode mudar ao longo do tempo, permeando o
processo de subjetividade (AQUINO et al, 2014).

No mesmo sentido, Castells (1999) colabora dizendo que a construcdo da
identidade se da através da “historia, geografia, biologia, instituicdes produtivas e
reprodutivas, pela memoria coletiva e por fantasias pessoais, pelos aparatos de
poder e revelagdes de cunho religioso” (CASTELLS, 1999, p.23), e que tudo isso é
processado pelas pessoas em seus grupos, dando-lhes significados e fungbes de

acordo com o tempo e espaco.

O autor ainda coloca que ha tipos de identidades na sociedade: Identidade
legitimadora; inserida pelas instituicdes dominantes da sociedade com o propdésito
de expandir e racionalizar sua dominacdo em relacdo aos atores sociais; A
identidade de resisténcia, criada por atores que se encontram em uma poSi¢ao
desvalorizada ou estigmatizada por aqueles que dominam o poder e a terceira é a
identidade de projeto; quando os atores sociais, se utilizam de materiais culturais
que estdo ao seu alcance, para construirem uma nova identidade, afim de redefinir

sua posicéo na sociedade e por consequéncia, transformar toda sua estrutura social.

Por conseguinte, entendemos que a identidade negra € uma construcao
social, histérica, cultural e plural. Segundo Gomes (2003, p.171) “implica a
construcdo do olhar de um grupo étnico/racial ou de sujeitos que pertencem a um

mesmo grupo étnico/racial sobre si mesmos, a partir da relagdo com o outro”.

7

O processo de construcdo de uma identidade negra é muito complexo,
considerando que ele é marcado por uma sociedade que discrimina o sujeito negro
com base na desvalorizacdo da cultura de matriz africana e nas caracteristicas

fisicas herdadas pelos descendentes africanos (SEPPIR, 2005). Historicamente,
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ensina-se ao negro, desde muito cedo, que para ser aceito € preciso negar-se a Si
mesmo, é um desafio enfrentado pelos negros brasileiros (GOMES, 2003).

Nesta mesma perspectiva, Souza (1983) aponta que o racismo através da
persuasdo ou repressdao conduz o sujeito negro a desejar, invejar um futuro
identificatorio diferente em relagcdo ao seu corpo e de sua historia étnica e pessoal.
Assim o sujeito negro € levado a recusar sua propria historia enquanto possuidor de

tais caracteristicas proprias da raca negra.

Considerando o exposto, Ferreira e Camargo (2011), apontam que
submetidas ao processo de desvalorizacdo constante, as pessoas negras tendem a
se identificar como minorias inferiores, com qualidades pejorativas, desprovidas de

beleza, inteligéncia, pobres e incapazes.

E o caso de expressfes utilizadas popularmente do dia-a-dia, como: peste
negra, lista negra, caminho negro, magia negro, dia negro, buraco negro, ovelha
negra, fome negra, humor negro, nuvem negra, passado negro, semblante negro,
futuro negro etc. Assim tudo que é negro esta relacionado a coisas negativas e
inferiores, 0 que por sua vez retarda e muitas vezes impede que pessoas negras se

auto identificam como tal, afinal quem quer ser relacionado com coisas ruins?

Do mesmo modo o dicionario da lingua portuguesa define negro como
“sombrio, triste, funesto, infeliz, tétrico, ameacador, maldito” (RIOS, 2010). Dessa
forma o sujeito negro desenvolve uma posicao de submisséo, aceitando os padrdes

impostos pelos ndo negros.

Ferreira e Camargo (2011) afirmam ainda que os contextos familiares e
escolares constituem espacos reprodutores desses padrdes, deixando de promover

papeis de agentes transformadores para uma sociedade mais igualitaria.

Resumindo, a discriminacdo racial é fruto do racismo, e juntos quando,
enraizados na sociedade produzem efeitos negativos no processo de construcao de
identidade de pessoas negras. Considerando que o racismo enquanto ideologia
permeia todas as esferas sociais, instituices, programas sociais, educacao, infere
sentimentos de inferioridade as pessoas negras, o processo de identidade racial fica
comprometido, pois o0 sujeito sente-se cada vez mais desvalorizado socialmente e

individualmente.
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O racismo desumaniza o0 outro a tal ponto, que as pessoas negras nao se
veem como negras evitam a palavra negro, porque o tempo todo sao colocadas em
lugares de desprestigio, de inferioridade. Através de insultos referentes a
sexualidade ou animalizacdo, isto €, sdo chamados de macaco, galinha,
preguicoso, boa de cama, etc... Quando se insulta, busca colocar o outro no seu
devido lugar, ou seja, no desprestigio, na inferioridade, afim de evidenciar a

hierarquia que torna uns melhores que outros (NUNES, 2010).

Dessa forma, o racismo opera um sistema de opressado, impedindo o
protagonismo negro alimenta o mito da democracia racial, que por sua vez gera

cada vez mais as violéncias de todos 0s graus, assim erguer-se 0S muros sociais.

O sujeito negro ndo tem contato com a sua historia, ndo lhe é dada a
verdadeira importancia de construtor do Brasil. As desigualdades raciais séo
prejudiciais para toda a sociedade, uma vez que essas desigualdades n&o sao

naturais e sim construidas através da historia deixando marcas longas e profundas.

2.4 A LUTA DO MOVIMENTO NEGRO NO BRASIL

O dia 13 de maio de 1888 é conhecido no Brasil por ser o dia em que a
Princesa Isabel assinou a Lei Aurea, que libertaria todos os escravos em solo
nacional. No entanto, ha uma demasia de romantismo em referéncia a este ato, o
Brasil “libertou” seus escravos nao pela bondade de uma princesa, mas porqué
naquela época havia pressfes econbmicas de outras nacdes, além disso as

rebelides e resisténcias das pessoas escravizadas levou a tal ato.

Os lideres de quilombos como, Zumbi dos Palmares, Dandara, Tereza de
Benguela sdo grandes expoentes da resisténcia negra, foram pessoas perseguidas
e que lutaram pela sua liberdade e pela de seus companheiros, permanecendo até a
hoje como inspiracdo para tantas outras pessoas que lutam contra o racismo e

discriminagéo.

Apés a abolicdo o regime politico abandonou de fato a populacdo negra,
marginalizando-a (DOMINGUES, 2007). Colocados para fora das casas de seus
antigos senhores, obrigados a sobreviverem sem nenhum tipo de recurso e nenhum

mecanismo de inclusdo social, foram empurrados para as mais precarias moradias,
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trabalhos e forma de existéncia. A favela pode ser considerada hoje como um

legado das senzalas, “livre do agoite, preso na miséria da favela”.

O movimento negro contemporaneo recusa veemente a figura de uma
princesa branca bondosa que teria libertado os escravos. Dessa forma o 13 de maio
se transformou em uma data de resisténcia e denuncia da existéncia de racismo e

discriminagédo em nossa sociedade (PEREIRA, 2011).

As pessoas hegras ndo permaneceram caladas e passivas diante da
escraviddo, se organizaram em grupos e resistiram, através de formacdo dos
quilombos e religides de matrizes africanas. J& no periodo pds- abolicdo, lutaram
utilizando os movimentos teatrais- Teatro Experimental do Negro, clubes negros,
grupos catélicos de negros- Ordem de Nossa Senhora dos Homens Pretos e
Pastoral Afro, e muitas outras formas de lutas (PRESTES, 2013). Outras formas de

resisténcias podem ser exemplificadas, como as rodas de samba, hip hop, funk, rap.

Muitas expressdes negras forram reprimidas, e até extinguidas. A capoeira
por exemplo foi até proibida oficialmente. O movimento negro tem grande
importancia na luta pela representatividade e preservacao dos costumes e tradicoes

afro-brasileiras.

Os movimentos sociais surgem de uma necessidade do povo, se
configurando em articulacdes da sociedade civil em prol do bem comum. Assim as
lutas dos movimentos sociais se diferenciam do decorrer do tempo, pois surgem em
respostas de uma demanda da época. Os movimentos negros ndo sao diferentes,
durante toda sua existéncia passou por varias fases, com ideais diferentes para
cada momento, buscando desenvolver diversas estratégias na luta pela inclusédo e

erradicacao do racismo no Brasil.

Sendo assim, movimento negro pode ser definido como “a luta dos negros
na perspectiva de resolver seus problemas na sociedade abrangente, em particular
0s provenientes dos preconceitos e das discriminacdes raciais, que 0s marginalizam
[...]” (DOMINGUES, 2007, p. 100). Os movimentos podem ter um viés politico, mas
também, podem ser articulados em torno da cultura como as escolas de samba,

capoeira e candomblé.

7 Samba-Enredo 1988 da escola de samba Mangueira ‘cem anos de liberdade, realidade e ilusao’.
Disponivel em < https://www.vagalume.com.br/mangueira/samba-enredo-1988.htm|>
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Domingues (2007) aponta trés diferentes fases do movimento negro
brasileiro, com caracteristicas distintas, ao longo do Século XX. A primeira, do inicio
da Republica até o Golpe do Estado Novo, em 1937; a segunda, do periodo que vai
do processo de redemocratizacdo, em meados dos anos 1940, até o Golpe militar de
1964; e a terceira, 0 movimento negro contemporaneo, que surge na década de
1970 e ganha impulso apo6s o inicio do processo de abertura politica, em 1974
(PEREIRA, 2011).

A primeira fase é retrata pela tentativa de contornar as mazelas a que
estavam expostos, os libertos, ex- escravos e descendentes organizavam grupos de
resisténcia e movimentos raciais por todo o pais. Alguns exemplos destes grupos
sdo o Club 13 de Maio dos Homens Pretos -1902 em S&o Paulo; Centro da
Federacdo dos Homens de Cor- em Pelotas; Associacdo Protetora dos Brasileiros
Pretos -1917 no Rio de Janeiro, e muitos outros. Igualmente surgiu a imprensa
negra, que eram jornais publicados por negros e elaborados para tratar de suas
guestdes (DOMINGUES, 2007).

Esses jornais expunha as formas de marginalizagdo em que as pessoas
negras estavam submetidas, denunciavam precariedades nas moradias, educacgao,
saude e trabalho, se constituindo em um espaco valoroso de representatividade e

reflexdo sobre o racismo na época.

Dentre essas organizacfes Pereira (2011), evidéncia o Centro Civico
Palmares, fundado em 1926, sendo considerado de grande importancia para a
mobilizacdo politica dos negros em S&o Paulo, durante o periodo que antecede a
Revolucdo de 1930. O Centro Civico Palmares buscava uma atuacao politica para
apresentar suas demandas para sociedade e aos poderes publicos. Mais tarde essa

organizacao deu origem ao Frente Negra Brasileira-FNB.

Ainda em relacdo a organizacado criada em 1926, destaca-se a crescente
valorizag&o da historia do Quilombo dos Palmares, como modelo de luta dos negros
no Brasil, além disso Pereira (2011) enfatiza que a valorizagdo da educacdo e a
fomentagdo de encontros de discusséo, conferéncias, estudos negros dentre outras,

constituem as caracteristicas do movimento negro no periodo republicano.

Também Domingues (2007) ao apontar os feitos do movimento negro

brasileiro afirma que a FNB criada em 1930 representa um marco na luta
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antirracismo no pais, sendo uma das primeiras organizacdes negras com
reivindicagbes politicas mais objetivas. Esse movimento chegou a ter filiais em
diversos estados, mobilizando muitos negros. Desenvolveu um alto nivel de
organizacao, oferecendo escolas, grupos musicais, times de futebol, departamentos
juridicos, servico médico e, cursos de formacéo politica, bem como teve grande

influéncia nos jornais.

No ano de 1936, a FNB transformou-se em partido politico apoiando-se nos
votos das pessoas negras ou de cor, sua principal caracteristica foi o forte senso de
politica autoritaria e ultranacionalista. Sobre isso, Pereira (2011) caracteriza o
movimento pela busca da inclusdo do negro na sociedade brasileira, ou seja,
assimilacdo da cultura existente sem a transformacdo da ordem social, além da

existéncia de um nacionalismo exacerbado.

Em 1937, com a estabelecimento da ditadura do Estado Novo a FNB, assim
como todas as demais organizacdes politicas, foi extinta, enfraquecendo o
Movimento Negro (DOMINGUES, 2007). Durante a vigéncia da ditadura houve fortes

violéncias de repressao politica inviabilizando qualquer movimento social.

7z

A segunda fase é caracterizada pelo surgimento de novas organizacdes
com o fim da ditadura militar, no entanto, ndo eram tao fortes quanto o movimento
anterior. Como principal agrupamento dessa época destaca-se a Unido dos Homens
de Cor, conhecida como Uagacé- UHC em Porto Alegre com o objetivo “elevar o
nivel econdmico, e intelectual das pessoas de cor em todo o territorio nacional, para
torna-las aptas a ingressarem na vida social e administrativa do pais, em todos os
setores de suas atividades” (DOMINGUES, 2007, p.108).

Nesta mesma perspectiva cabe ressaltar Pereira (2011) afirmando que o
UHC tinha uma proposta de atuacdo social semelhante ao da FNB, no sentido de
buscar pela integracdo do negro na sociedade brasileira através de sua educacéo e
de sua insercao ano mercado de trabalho.

Outro movimento importante foi o Teatro Experimental Negro- TEM, que
para Pereira (2011) se destaca pela realizagdo da | e da Il Convencédo Nacional do
Negro (1945 e 1946), e do | Congresso do Negro Brasileiro, em 1950. Essa
organizacao surgiu com o objetivo de ser uma companhia de teatro, com a proposta

de empregar apenas atores negros, mas no decorrer do tempo assumiu outras
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fungBes culturais e politicas na luta contra o racismo. Vale notar a contribuicdo de
Domingues (2007) quando afirma que o TEN defendia os direitos civis dos negros e
a criacdo de uma legislacdo anti-discriminatéria no Brasil. Os movimentos UHC e
TEN nao foram os Unicos agrupamentos daquela época, mas 0s que tiveram maior

visibilidade e participacéo politica.

Outro aspecto levantado por Domingues (2007), foi que nesta fase do
Movimento Negro a impressa negra ganhou mais forca, principalmente com a
publicacdo de diversos jornais de denuncia e protesto por todo o pais, por exemplo
em Sdo Paulo surgiram o Alvorada -1945, O Novo Horizonte-1946, Noticias de
Ebano-1957, O Mutirdo -1958, Niger -1960; em Curitiba, 0 Unido-1947; no Rio de
Janeiro, o Redencao -1950 e a Voz da Negritude -1952.

Pereira (2011) aponta juntamente com Domingues (2007) que nao existe
uma cronologia rigidamente demarcada na histéria do Movimento Negro, entretanto,
a tradicdo da luta contra o racismo contou com distintos tipos de organizacdes
politicas e culturais ao longo do tempo, que de uma forma ou de outra contribuiram
significativamente para o surgimento do Movimento negro contemporaneo no Brasil,

com inicio na década de 70.

Diferentemente dos movimentos que o antecederam, o movimento negro
contemporaneo se opunha ao “mito da democracia racial’ e defendia a construcdo
de uma identidade negra. Dessa forma o Movimento Negro Unificado-MNU criado
em 1978 tem como principal fundamento a denuncia contra o mito da democracia
racial e representa o maior marco do Movimento Negro contemporaneo (PEREIRA,
2011).

A “Carta de principios” do Movimento Negro Unificado, define o que é o

movimento negro e o que é ser negro na populacao brasileira:

Nés, membros da populacdo negra brasileira — entendendo como negro
todo aquele que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos, sinais
caracteristicos dessa raca -, reunidos em Assembleia Nacional,
convencidos da existéncia de discriminacdo racial, marginalizag&o racial,
[...] mito da democracia racial, resolvemos juntar nossas forcas e lutar pela
defesa do povo negro em todos os aspectos [...]; por maiores oportunidades
de emprego; melhor assisténcia a salde, a educacdo, a habitacdo; pela
reavaliagdo do papel do negro na histéria do Brasil; valorizagdo da cultura
negra [...]; extingdo de todas as formas de perseguicéo [...], e considerando
enfim que nossa luta de libertacdo deve ser somente dirigida por nés,
gueremos uma nova sociedade onde todos realmente participem, [...] hos
solidarizamos com toda e qualquer luta reivindicativa dos setores populares
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da sociedade brasileira [...] € com a luta internacional contra o racismo. Por
uma auténtica democracia racial! Pela libertacdo do povo negro! (MNU,
1988, p. 19, apud PEREIRA, 2011, p.38).

Pode-se destacar como caracteristica dessa fase do movimento negro a
preocupacao com a educagédo, principalmente de uma educacéo que contemple o

protagonismo negro na constru¢ao do Brasil.

Domingues (2007) ja evidencia outra face do MNU, para além de ser um
marco na histéria do protesto negro, teve uma perspectiva de unificar a luta de todos
0S grupos e organizacdes antirracistas em nivel nacional. Dessa forma, pela
primeira vez se falava em negro no poder, algumas acdes do movimento a favor do

protagonismo negro foram:

[...] O 13 de Maio, dia de comemoracéo festiva da abolicdo da escravatura,
transformou-se em Dia Nacional de Denlncia Contra 0 Racismo. A data de
celebracdo do MNU passou a ser o 20 de novembro (presumivel dia da
morte de Zumbi dos Palmares), a qual foi eleita como Dia Nacional de
Consciéncia Negra.44 Zumbi, alids, foi escolhido como simbolo da
resisténcia a opressao racial. Para os ativistas, Zumbi vive ainda, pois a luta
nao acabou (DOMINGUES, 2007, p.115).

Dessa forma o movimento através de reivindicacdes especificas obteve
visibilidade publica. E importante salientar que o movimento adotou o termo negro
para identificar todas as pessoas descendentes de africanos que foram
escravizados, passando ser usado com orgulho pelos ativistas de deixando para tras
de uma vez por todas o termo “homens de cor” (DOMINGUES, 2007).

Outro aspecto levanto por Domingues (2007) foi que no campo religioso
MNU estimulava os ativistas a fortalecerem e assumir as religibes de matrizes
africanas, especialmente o candomblé. Segundo o0 autor o movimento negro ainda
desenvolveu forte criticas a mesticagem, apontando ser uma espécie de armadilha

ideologica de embranquecimento da populacéao, além de ser alienadora.

Apesar de, Domingues (2007) organizar a histéria do movimento negro em
fases, € possivel afirmar que ndo se trata de uma histéria linear ou estagnada, mas

sim constituida por varias evolugdes, interrupgdes, contradi¢cdes e divergéncias.

Entretanto, Domingues (2007) realiza apontamentos referentes as linhas

gerais, atuacao politica, formas de lutas e resisténcia, os discursos dominantes,
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principais objetivos e conquistas, ou seja, elementos que fundamentam o

Movimento.

As conquistas do Movimento Negro foram muitas, as fases de sua historias
ainda que apresentem estagnacdo e divergéncias foram cruciais para a luta

antirracismo ao longo da historia do Brasil e atualmente.

Apesar de muitas conquistas, ainda € preciso mudanga em muitos ambitos
na situacdo da populacdo negra do pais. A vivéncia do sujeito negro ainda traz
consigo o estigma e as condi¢cdes sociais precarias consequentes da dominacao e

desvalorizacdo da época da escravidao.

O Movimento negro teve fundamental importancia na resisténcia, umas das
principais conquistas estdo no ambito da educacé&o com criacdo da Lei 10.639/2003
gue abrangeu a comemoracdo da data 20 de novembro no calendario escolar e a
discussdo sobre a historia a cultura e a valoracdo dos africanos e afro-brasileiros
nos curriculos de todas as unidades de ensono do pais. Tal como a implantacdo da
Lei 12.711/2012, que cria as cotas para negros, como formas de ingresso em cursos
superiores publicos e privados. Sobre as cotas, outra conquista importante € a lei
que instituiu 20% das vagas para negros no servi¢co publico federal, regulamentada
pela Lei n° 12.990/2014.

Outra conquista foi é a criacdo do Dia da Consciéncia Negra, instituida no
dia 20 de novembro. Além disso a criacdo, pelo Governo Federal, da Secretaria

Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial -SEPPIR.

Por ultimo essas acbGes podem ser chamadas de Politicas de Acobes
Afirmativas que visam uma espécie de reparacdo histérica através do combate a
discriminacao racial, principalmente, a promocdo de transformacgfes culturais para

ampliar a representatividade dessa minoria em discussao no presente trabalho.

2.5 A PSICOLOGIA COMPORTAMENTAL E O RACISMO

Munanga (2002), pesquisador das relagdes raciais no Brasil, aponta que a
Psicologia brasileira teria muito a contribuir na producdo do conhecimento sobre o
racismo e suas consequéncias na estrutura psiquica, tanto dos sujeitos que sao

vitimas, quanto dos que discriminam. Outro aspecto levantado pelo autor é a



40

complexidade do preconceito racial, que segundo ele é como se fosse um iceberg
cuja parte visivel corresponderia as discriminacdes raciais que se pode observar
através dos comportamentos individuais e sociais. Do outro lado, a parte submersa
corresponderia ao preconceito, presente nas relacdes interpessoais do dia-a-dia e

suas consequéncias no psiquismo das pessoas.

Dessa forma, a Psicologia tem como responsabilidade responder as diversas
demandas que surgem das relacfes cotidianas da nossa sociedade. Nao se pode
ignorar o fato do prejuizo que o racismo causa no psiquismo do sujeito negro,
seu impacto no comportamento e na constru¢cao da identidade negra. Tal ciéncia
pode contribuir através de varias abordagens metodoldgicas para a construgdo de
uma sociedade mais igualitaria e na educacédo para a cidadania afim de erradicar as

praticas racistas.

O Conselho Federal de Psicologia (CFP), considerando os dispositivos
legais que visam a erradicacéo do racismo e discriminacao racial no Brasil, inclusive
os artigos VI e VII dos Principios Fundamentais do Codigo de Etica Profissional dos
Psicologos, estabeleceu em 2002 as normas de atuacdo para 0s psicologos em

relacdo ao preconceito e a discriminagao racial:

[...] Art. 1° - Os psic6logos atuaréo segundo os principios éticos da profissédo
contribuindo com o seu conhecimento para uma reflexdo sobre o
preconceito e para a eliminacdo do racismo. Art. 2° - Os psic6logos nao
exercerdo qualquer acdo que favoreca a discriminagdo ou preconceito de
raca ou etnia. Art. 3° - Os psicélogos, no exercicio profissional, ndo seréo
coniventes e nem se omitirdo perante o crime do racismo. Art. 4° - Os
psicélogos nado se utilizardo de instrumentos ou técnicas psicolégicas para
criar, manter ou reforcar preconceitos, estigmas, estere6tipos ou
discriminacao racial. Art. 5° Os psicologos nao colaborardo com eventos ou
servicos que sejam de natureza discriminatéria ou contribuam para o
desenvolvimento de culturas institucionais discriminatorias. Art. 6° - Os
psicélogos ndo se pronunciardo nem participardo de pronunciamentos
publicos nos meios de comunicacdo de massa de modo a reforcar o
preconceito racial (RESOLUCAO CFP N° 018/2002).

Diante do exposto, fica a Psicologia comprometida a contribuir ndo s6 na
producdo de conhecimento, mas na conscientizacdo da sociedade sobre esse
fenbmeno que s6 causa calamidades. Cabe a pergunta, qual o papel que a
Psicologia brasileira tem desempenhado em relacdo ao racismo? De que forma a

Psicologia tem abordado essa tematica?
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Foram encontradas duas revisdes de literatura, a primeira discute como a
Psicologia tem estudado as relagbes étnico-raciais (MARTINS; SANTOS &
COLOSSO, 2013), a segunda traz como foco os estudos sobre preconceito racial
publicados pela Psicologia brasileira (SACCO; COUTO & KOLLER, 2016).

Para Moura (2015) os estudos até entdo publicados na area da Psicologia
com foco nas relagcbes raciais apresentam iniUmeras possibilidades metodoldgicas
com producdo de conhecimentos a partir de discursos e representacdes sociais,
intervencdes praticas que investigam e auxiliam na erradicacdo dos estereotipos,
preconceitos e racismo. Dessa forma, a Psicologia tem contribuido ndo apenas para
a producdo de conhecimentos, mas também para o processo de educacdo e

desconstrucéo de preconceitos enraizados na sociedade brasileira.

Os estudos apontados por Martins, Santos e Colosso, (2013) revelam que o
preconceito racial ndo se origina apenas nas caracteristicas psicoldgicas individuais,
mas, especialmente nas relacdes de poder existentes no cotidiano dos grupos. Tais
relacbes geram aspectos que justificam os processos de discriminacdo contra
grupos considerados minorias, ndo em quantidade, mas em poder social que eles
representam. Um desses aspectos é o mito da democracia racial que omite o
racismo, mas acusa existéncia dele, formando um ciclo em que ninguém assume

responsabilidades.

Dentro deste contexto, o presente trabalho considera que o Estatuto da
Igualdade Racial € constituido por prescricbes de comportamento, em termos de
regras, com o objetivo geral de favorecer a igualdade racial e combater préticas
racistas. Dessa forma, o fendmeno a ser analisado é de natureza comportamental,

mesmo que venha descrito de forma textual em um documento.

Dado que o objeto de estudo é comportamental, como ja citado sera
utiizado a ferramenta da Analise Funcional, sendo a unidade de andlise a
contingéncia, ou seja, relacdes de dependéncia entre resposta e consequéncia
(CATANIA, 1999).

Pode-se descrever contingéncia como qualquer relacdo de dependéncia
entre eventos ambientais ou entre eventos comportamentais e ambientais. Na
necessidade de compreender o termo contingéncia, poderdo ser encontradas

diferentes significados, todavia, na perspectiva da Analise do comportamento, este
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termo é utilizado para enfatizar como a probabilidade de um evento pode ser afetada
ou causada por outros eventos (CATANIA, 1993; SKINNER, 1953, 1969;
TODOROV, 1985, apud CABRAL, 2007).

Foram encontrados dois trabalhos que realizaram analise em documento
legal. O primeiro estudo é de Torodov (1987) que descreve o controle cerimonial e
tecnologico presente na Constituicdo Federal que rege o pais. O segundo pertence a
Todorov; Moreira; Prudéncio & Pereira (2004) que descrevem as contingéncias

triplices presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Todorov (1987) inicia os estudos em ambito nacional ao propor uma analise
da Constituicdo Federal como metacontingéncia, pois “as sociedades se comportam
governadas por metacontingéncias que sao definidas nos codigos de leis dos
paises”. Todorov; Moreira; Prudéncio & Pereira (2004, p. 44) definem
metacontingéncia como “relagbes contingentes entre praticas culturais e suas
consequéncias (...) contingéncias individuais interligadas, entrelagadas, (...) que
permite efetivamente considerar o comportamento de grandes grupos de individuos

em certas situagdes”.

Com isso as metacontingéncias que controlam a sociedade sé&o decididas
democraticamente por um Congresso eleito pela maioria da populagdo (TODOROV;
MOREIRA; PRUDENCIO & PEREIRA, 2004).

Para os autores, a Constituicdo, o Cédigo Penal, o Cédigo Civil e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente sdo exemplos de cédigos de comportamento que
possuem tanto metacontingéncias cerimoniais quanto tecnoldgicas. As
metacontingéncias cerimoniais sdo aquelas que nao apresentam antecedentes e
consequentes, metacontingéncias tecnoldgicas apresentam o0s trés temos
contingenciais. Assim, apontam que uma Constituicdo pautada em contingéncias
tecnoldgicas precisa abandonar os termos abstratos que ndo apontam caminhos a

serem seguidos e que nao direcionam a transformacgdes na sociedade.

Semelhante a pesquisa citada, Todorov; Moreira; Prudéncio & Pereira (2004)
analisaram o Estatuto da Crianca e do Adolescente, também utilizando a Andlise do
Comportamento, tendo a metacontingéncia como sistema conceitual e objetivando
identificar contingéncias triplices entrelacadas representadas nos artigos

apresentados no corpo da Lei.
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De acordo com Todorov; Moreira; Prudéncio & Pereira (2004), o Estatuto da
Crianca e do Adolescente descreve comportamentos diferentes para os varios
segmentos da sociedade, tais como: juizes, promotores, cidaddos, conselheiros
tutelares, psicologos, pais, responsaveis, criancas e adolescentes. Dessa forma os
diferentes comportamentos constituem contingéncias semelhantes buscando a um

objetivo, qual seja a protecao de criancas e adolescentes.

No estudo citado, foram utilizados como instrumento de analise a
contingéncia triplice, com o objetivo de identificar termos da contingéncia nos 267
artigos, subdivido em 29 temas. Quanto aos procedimentos de analise, os autores
ao identificar um artigo que descrevia um antecedente, pesquisavam a existéncia de
artigos que representassem comportamentos e consequentes, contingentes ao

antecedente.

Na pesquisa seguiu-se a ordem numérica dos artigos, contudo, na
organizacdo das contingéncias, essa ordem foi desconsiderada, dando preferéncia

para o agrupamento dos termos das contingéncias.

Conclui-se através do estudo que o0s agrupamentos dos artigos néao
obedecem a uma ordem numeérica, sendo que, antecedentes, comportamentos e
consequentes ndo se encontraram em artigos préoximos. Outra conclusdo do
referido estudo refere-se a andlise de contingéncias completas e incompletas
encontradas nos temas (CABRAL, 2007).

Contudo, ndo foram encontradas pesquisas na area da ciéncia psicoldgica,
que utiizem como proposta metodolégica fundamentos da Psicologia
Comportamental, com o enfoque nas relacbes raciais negras, racismo ou
discriminacao racial, também nao foram encontrados trabalhos que analisem leis

antirracismo na literatura atual nacional.

A anélise do Comportamento compreende o ser humano como um individuo
gue se comporta inserido numa rede de interacdes entre este e 0s eventos de seus
ambientes tanto o imediato quanto o histérico. Skinner (1953/2003) anuncia a
dificuldade de ter o comportamento como objeto de estudo devido a sua
caracteristica mutavel e processual, de extrema complexidade, tornando sua
observacdo uma tarefa dificil e que exige criatividade e empenho do cientista que

assume tal desafio.
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Assim, para o autor, 0 comportamento € resultante da acdo de variaveis
selecionadoras em trés niveis: filogenético, ontogenético e cultural. O primeiro se
referindo a selecdo de comportamentos através da histéria de evolucdo genética
caracteristica das espécies. O segundo se relaciona com a histéria do organismo,
mediante sua interagdo com o ambiente. Ja o nivel cultural diz respeito a selecéo de
praticas culturais que promovem a sobrevivéncia da cultura na qual o individuo esta
inserido (SKINNER, 1981).

Os comportamentos no segundo nivel, chamados de operantes tém como
caracteristica fundamental o fato de serem aprendidos. Essa histéria de
aprendizagem se da dentro do periodo de vida do individuo e ocorre quando uma
relacdo de dependéncia é estabelecida entre: (1) um contexto que ocasiona ou da a
dica para o comportamento, (2) o comportamento em si e (3) uma consequéncia que

se segue ao comportamento (SOUZA, 1999).

Entende-se que o comportamento operante estd na base do exercicio do
direito e da cidadania, uma vez que estes ndo sdo estabelecidos através de leis,
embora estas fornecam o respaldo legal para tanto, mas sim, através de uma
histéria de aprendizagem via processo educacional realizado por agentes da
sociedade, tais como escolas, familias, e demais membros do contexto social. Os
autores Delage e Neto (2010), ressaltam a mediacdo do outro como um dos
componentes-chave da aprendizagem operante, dentre as quais esta o exercicio da

cidadania.

Nos casos envolvendo atos de discriminagéo racial, torna-se fundamental
garantir que pessoas vitimas de tais atos sejam preparadas para identificar
situacdes de discriminacdo assim que estas ocorram, proceder a denuncia e fazer

valer seus direitos de cidadaos.

Sendo o comportamento aprendido nas relacbes existentes dentro de um
determinado contexto, é possivel chegar a conclusdo de que as variaveis
selecionadoras do comportamento de discriminacdo racial se referem ao nivel
ontogenético, tal qual descrito por Skinner (1981). Assim, tal nivel considera a
histéria do organismo, mediante sua interacdo com o ambiente em que esta inserido.
Paralelo ao que apresentam o0s autores acima, € 0 mesmo que dizer que sendo a
sociedade brasileira racista, os comportamentos de discriminacdo sdo aprendidos

nela e através dela.
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Logo, se entendermos o fendmeno do racismo como um problema social,
entdo ele é ocasionado por comportamentos através das praticas culturais. Moreira
(2013, p. 13) apresenta o seguinte questionamento “por que nos comportamos da
forma como nos comportamos”. Segundo o autor a Psicologia pouco tem contribuido
para o enfrentamento deste e de tantos outros problemas sociais, acrescenta ainda
que para que haja transformacado social é necesséria mudanca de comportamento,

mudanca das praticas culturais.

Sendo os comportamentos discriminatorios aprendidos com a cultura em
que se estd inserido Matos (1999), explica que para os behavioristas radicais, nao
existe dualismo, pois 0 comportamento vai para além de uma funcdo bioldgica
prépria dos seres vivos, é extremamente complexo. Importante ressaltar que para 0s
analistas do comportamento, 0s pensamentos e sentimentos também s&o objeto de

estudo e recebem a denominacao de comportamentos encobertos.

E apenas quando analisamos o comportamento sob contingéncias
conhecidas de reforco que podemos comegar a ver 0 que ocorre na vida
cotidiana. Fatos que inicialmente desprezamos comegcam a comandar a
nossa atencdo, e coisas que inicialmente nos chamavam a atencao
aprendemos a desconta-las ou ignora-las [...] em outros termos, ndo mais
encaramos 0O comportamento e 0 ambiente como coisas ou eventos
separados, mas nos preocupamos com a sua inter-relacdo. Procuramos as
contingéncias de reforco. Podemos entéo interpretar o comportamento com
mais sucesso (Skinner, 1975, p.184 apud COSTA & MARINHO, 2002, p.
45).

Deste modo, para interpretar um comportamento € necessario considerar
que o mesmo tem uma funcdo que pode variar de um individuo para outro, entre
situacdes e também no tempo, a partir dai cabe ao pesquisador descobrir em quais

contingéncias tal comportamento se instalou e como ele se mantém (DELITTI,1997).

Matos (1999) prop8e que existem dois tipos de trocas entre o organismo € o
ambiente, a) consequéncias seletivas- ocorrem apds um comportamento e modicam
a probabilidade futura da ocorréncia de comportamento semelhante; b) o contexto
em que as consequéncias modificam tal comportamento. Essa classificacdo se torna
fundamental para denominar contingéncia, que por sua vez forma o pilar da

descricéo e analise do comportamento behaviorista radical.

Assim, se faz importante indagar qual a origem dos comportamentos e como

eles ocorrem no cotidiano,
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O comportamento é fruto da interagao do individuo com as contingéncias do
ambiente, produzindo uma consequéncia que pode: aumentar ou diminuir a
frequéncia desse comportamento. Assim, é possivel afirmar que o
comportamento é fruto de uma selegdo por consequéncias. Os
comportamentos mais eficazes sdo mantidos, enquanto que o0s
comportamentos falhos sdo abandonados (HOLANDA FILHO, 2007, p.14).

Ainda segundo Matos (1999), os comportamentos evoluem, isto €, se
modificam, isso ocorre porque suas fungbes tém alguma utilidade para o sujeito
guando esta funcdo muda, transforma também o comportamento. Para a mesma
autora a analise funcional supera as nocdes de causas, buscando a relacéo
funcional do comportamento- ambiente, “isto €, relagdes entre descrigdes de ag¢des
dos organismos e descrigdes das condigbes em que essas agdes se dao” (MATOS,
1999, p. 65). “0 organismo, o individuo ndo é um agente, mas tdo somente, como diz
Skinner (1989), o palco das interagdes” (MATOS, 1999, p. 11).

Vale citar que o método da analise funcional passa pelo estabelecimento de
variaveis funcionais, assim elas podem ser causais- causa ou efeito, correlacionais,
modificaveis ou nado, algumas sdo importantes e outras banais. Outro aspecto sobre
as variaveis funcionais elas sdo mais probabilisticas que determinista; podem variar
com o tempo; eventos privados também influenciam a analise funcional, podendo
ser o comportamento alvo, os antecedentes ou a consequéncia (Haynes e O’Brien,
1990, apud COSTA & MARINHO, 2002).

A analise funcional, como ja apresentada, é utilizada quando se quer saber
qual é a funcdo de determinado comportamento. Para isso € preciso identificar sua
contingéncia (contexto-comportamento-consequéncia) e analisar as relacbes de
interdependéncias entre os trés termos. Através da identificacdo das consequéncias
€ possivel saber quais controlam e mantém o comportamento, podendo ser eles:

reforgcamento e punic¢do (positivos e negativos).

As consequéncias que mantém o comportamento, segundo Martin & Pear
(2009), podem ser: atencéo por parte de terceiros, que tem como indicadores desse
tipo de comportamento , 1) o fato de atencdo seguir-se apés o comportamento; 2) o
fato do individuo olhar para a pessoa encarregada, logo antes de se engajar no

comportamento; 3) o individuo sorrir antes de se engajar no comportamento; a fuga-
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esquiva; comportamentos mantidos por fuga ou esquiva de estimulos aversivos,

podem ser também considerados como reforcamento negativo.

As consequéncias estabelecidas em um contexto de discriminacao racial
podem ser como as descritas acima, isto €, o comportamento de enfrentamento

diante uma discriminagé&o racial pode ter como consequéncia a atencéo, ou a fuga.

E importante destacar que ter o reconhecimento dos préprios direitos como
cidaddo resguardado e desejar que as leis sobre o racismo sejam aplicadas,
também pode representar consequéncias reforcadoras dos comportamentos de

enfrentamento ao racismo.

Assim, discutir sobre as consequéncias que podem ter um comportamento
de enfrentamento diante da discriminacdo racial, auxilia na compreensdo e em
futuras formulacbes de intervencdo no processo de aquisicdo de repertdrios de

enfrentamento, cada vez mais reforcadora dos comportamentos de cidadania.

2.6 O COMPORTAMENTO SELECIONADO POR CONSEQUENCIAS

Em nossa sociedade o racismo se imp0de ora de forma omissa, ora de forma
violenta, e as consequéncias dessas praticas culturais podem levar a um colapso
social. Logo, torna-se fundamental a pesquisa sobre os fendbmenos sociais visando
identificar as variaveis que determinam e mantém o comportamento em sociedade
(MOREIRA; MACHADO & TODOROV, 2013).

Como apresentado no capitulo anterior para o estudo do comportamento
humano é necessério levar em conta o modelo de selecao por consequéncias, cuja
a origem do comportamento é fruto da selecéo filogenética, ontogenética e cultural.
Sobre isso, “o0 individuo deve ser compreendido em um nivel bioldgico, individual e
cultural, ndo sendo possivel explicar o comportamento sem levar em consideracao a
relacdo entre esses trés niveis” (MELO; DITTRICH; MOREIRA &. MARTONE 2013,
p.22).

A selecdo do comportamento por consequéncias descreve a acdo de
variaveis selecionadoras nos niveis filogenéticos, ontogenético e cultural. O nivel
filogenético compreende as caracteristicas inatas das espécies. O nivel

ontogenético, sdo aprendidas e representam as caracteristicas dos organismos. Por
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sua vez, o nivel cultural também € aprendido, uma vez que possibilita a criacao e
transmissdo das praticas culturais (MELO; DITTRICH; MOREIRA; & MARTONE,
2013).

A partir disso € possivel classificar esses niveis da seguinte forma: a
Biologia cuida no nivel filogenético; a Psicologia estuda o nivel ontogenético, pois
seu objeto de estudo é o Ser Humano enquanto um ser biopsicossocial e por Gltimo

a Antropologia abarca o nivel cultural.

A Psicologia enquanto ciéncia atua principalmente no ambito do nivel
ontogenético, que é o segundo nivel de selecao por consequéncias, entdo € através
dele que se investiga como se d&o 0s processos mentais, por exemplo, a percepgao
de si e do mundo, a aprendizagem da escrita, da linguagem, surgimento da
personalidade, temperamento e muitos outros comportamentos (MELO; DITTRICH,;
MOREIRA; & MARTONE, 2013).

Dessa forma o nivel ontogenético, permite saber como acontece a histéria
de aprendizagem individual, especialmente, através do processo de
condicionamento operante. Melo; Dittrich; Moreira; & Martone (2013, p. 36)
acreditam que é o meio em que o individuo esté inserido que modela seu repertério
basico, e mudangas ambientais “podem levar a ajustes comportamentais rapidos,
com a aquisicdo de novas respostas, a extincdo de antigas ou o aumento da

eficiéncia de alguns comportamentos”.

Sob esta perspectiva é possivel que a mudanca nos repertérios de
enfrentamento de pessoas negras frente a discriminacéo racial, uma vez que essa
resposta também é aprendida e pode ser remodelada, para em outras situacdes o

individuo possa emitir repostas que estimule o processo de cidadania.

Melo; Dittrich; Moreira; & Martone (2013), ainda acrescentam que o nivel
ontogenético viabiliza a descricdo do processo de como surgem as caracteristicas
individuais que caracterizam 0s comportamentos de um individuo. No nivel
ontogenético as consequéncias, além de selecionar respostas, no ato de seleciona-
las podem determinar sua reproducdo. As respostas sdo de carater singular,
totalmente Unicas, mas, condicionadas pelas determinantes do ambiente. Logo, as
respostas que se fortalecem no repertério do individuo séo produtos de uma historia

de contingéncias de reforgamento.
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Assim, uma Unica resposta pode acontecer varias vezes ou apenas uma
vez. Entdo se a resposta for reforcada, as contingéncias ontogenéticas, que sao

apreendidas, passam a ser controladas.

Um comportamento operante € produto do nivel de selecdo ontogenético,
assim sua ocorréncia inicial, “indiferenciada”, cria consequéncias ambientais que
selecionam sua repeticdo. Além disso, ele ndo é permanente, ou seja, mudando as
contingéncias reforcadoras de determinado operante, pode-se modificar sua
frequéncia ou ocasionar sua extingdo (MELO; DITTRICH; MOREIRA; & MARTONE,
2013).

Efetivamente como apresentam os referidos autores, os comportamentos
operantes ensinados por meio da cultura ndo aconteceriam se dependessem
somente da espontaneidade das respostas. Assim, é necessario que haja a
promocdo de ocorréncias de certos operantes, isto €, de comportamentos
aprendidos, € papel das proprias culturas promoverem as contingéncias capazes de
estimular os operantes (Skinner, 1989, apud, MELO; DITTRICH; MOREIRA; &
MARTONE, 2013). Sobre isso os autores explicitam:

O reforgamento de comportamentos imitativos é um exemplo, e a evolugéo
do comportamento verbal, ao permitir a controle do comportamento através
de regras, torna-se responsavel pela ampla maioria das contingéncias
desse tipo (MELO; DITTRICH; MOREIRA; & MARTONE, 2013).

Deste modo, pode-se dizer que as Leis que criminalizam o racismo fazem
parte do comportamento verbal, que por sua vez controlam o comportamento

através de regras.

Nesse ponto a educacdo escolar tem grande contribuicdo, isto €, por ser
responsavel por mudancas nas contingéncias e por sua vez mudancas de
comportamento. Haja vista, a educacdo pode romper com a reproducdo de
conhecimentos e estereétipos, voltando-se para ensinar sobre a cidadania, no
sentido de educar os individuos para serem pensantes, criticos e saberem como

acessarem seus direitos basicos.
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3 METODOLOGIA

3.1 FONTE DE ESTUDO

Utilizou-se como objeto de estudo a Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010
que estabelece o Estatuto da Igualdade Racial. Para selecdo deste objeto,
primeiramente foi realizada uma pesquisa sobre o0s principais dispositivos legais que

tratam sobre o racismo e discriminacéao racial.

O Estatuto € um documento cuja finalidade € dar parametros e prescrever
sob quais condi¢cbes seria garantida a protecdo aos direitos das pessoas negras,

possibilitando uma sociedade livre do racismo e da desigualdade racial.

Deste modo, a referida lei visa a promocado da igualdade racial, a partir de
implantacéo de principios gerais que orientam o Estado e sociedade no tratamento
ao assunto, com encaminhamentos de acdes de promoc¢ao de igualdade em
diversas areas como: saude, educacéo, cultura, esporte, lazer, liberdade de crenca,

comunicacao e trabalho.

3.2 PROCEDIMENTO DE ANALISE

Inicialmente realizou-se uma leitura prévia do documento em questao, a fim
de obter um conhecimento mais amplo do conteddo do texto e fazer a analise da
estrutura do referido documento, identificando e quantificando os titulos, paragrafos,
incisos. A tabela abaixo apresenta a estrutura do documento.

Tabela 2 Frequéncia dos itens gue compdem o documento

Categoria Titulos Capitulos Artigos Paragrafos

Quantidade | 4 11 70 36

Fonte: Silva, (2016).

Para a analise do Estatuto utilizou-se a andlise funcional para identificar a
contingéncia triplice, buscando identificar os termos da contingéncia presentes nos
artigos, descrevendo e agrupando o0s antecedentes, comportamentos e

consequéncias.
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O antecedente refere-se a um evento ou estimulo que precede uma acéo, ou
comportamento, desta forma pode descrever o contexto, as condicdes e as
circunstancias para que tal comportamento ocorra. Comportamento refere-se a
classe de respostas emitidas diante a um evento antecedente. Consequéncia:
evento que ocorre imediatamente apdés o comportamento que a produziu, ficando
por entender: 1) Estimulo, 2) Resposta/acéo e 3) Resultado/efeito (CABRAL, 2007).

A partir disso, a classificacdo dos artigos realizou-se segundo os critérios da
contingéncia triplice levando em conta o conteudo contido em cada artigo e, se
houver, seus respectivos paragrafos. Dessa forma serdo analisados todos os
elementos contidos nos artigos.

Os dados foram divididos em trés colunas, uma para o contexto, uma para o
comportamento descrito e outra para a consequéncia. Apods, foi realizada a
identificagdo do comportamento desejado. Em seguida, foram relacionados os trés

componentes da contingéncia.

Dessa forma, a analise funcional seguiu 0s passos basicos, propostos por
Matos (1999, p. 13). Primeiro, recorre-se a identificacdo dos comportamentos de
interesse em cada artigo selecionado. Apés, foram identificadas as possiveis
variaveis antecedentes e consequentes relacionadas a cada comportamento de
interesse. E, por Ultimo, foram levantadas hip6teses acerca da dependéncia
funcional entre comportamento e varidveis antecedentes e consequentes,
considerando se havia ou ndo em cada artigo analisado: (1) a prescricdo de, ao
menos um comportamento, (2) a indicacao de estimulo antecedente (i.e., contexto),
na presenca do qual esse comportamento deveria ser apresentado e (3) a indicagao
de consequéncias que se seguiriam ao comportamento, caso 0 mesmo ocorresse e,
ainda, caso nado ocorresse. Alguns passos descritos por Matos ndo foram realizados,
uma vez que 0S mesmos serviriam a investigacdo experimental, o que foge aos

propoésitos do presente estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ESTRUTURA DO DOCUMENTO

A organizagcdo formal de um documento na forma de lei apresenta Titulos
que sdo organizados em Capitulos que por sua vez sao constituidos por Artigos. Os
Artigos se dividem em Paragrafos ou em Incisos e estes por seu turno, se

desdobram em alineas.

Na tabela 3 a seguir sdo apresentados os titulos, capitulos e artigos que

compde o documento.

Tabela 3 Os titulos e capitulos presentes no documento

Titulos Capitulos

Titulo | Disposicbes

preliminares

Titulo I Dos Direitos | Do direito a saude.

Fundamentais Il Do direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao
lazer.

Secdo | Disposicdes gerais.

Secéo Il Da educagéo.

Secdo Il Da cultura.

Secdao IV Do esporte e lazer.

[Il Do direito a liberdade de consciéncia e crenca e
ao libre exercicio dos cultos religiosos.

IV Do acesso a terra e a moradia adequada.
Secéo | Do acesso a terra.

Secdao Il Da moradia.

V Do trabalho.

VI Dos meios de comunicacao.

Titulo Il Do Sistema | Disposicao preliminar.

Nacional de Promocao Il Dos obijetivos.

da Igualdade Racial Ill Da organizag&o e competéncia.

(SINAPIR) IV Das ouvidorias permanentes e do acesso a

justica e a seguranca.

V Do financiamento das iniciativas de promogao
da igualdade racial

VI Disposicoes finais.

Fonte: SILVA,2016.

Para a analise funcional, foram considerados todos os artigos, exceto 0s
Artigos 1°, 2° 3°, 4° e 5° por apresentarem apenas uma descricdo geral que
permeia todo o texto, ndo sendo, portanto, passivel de ser descrito em termos de

triplice contingéncia.
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O titulo 1l que institui o SINAPIR, bem como o titulo IV que dispde as
disposicdes finais ndo foram considerados na andlise, pois ndo apresentam o0s
elementos necesséarios a conducdo de analise funcional, tal como prevé essa

pesquisa. Ao todo, foram analisados 40 artigos do Estatuto da Igualdade Racial.

Também foi realizada a classificacdo das assercdes apresentadas no
documento em temas, segundo o conteldo a que se referiam, dessa forma foram

identificados 07 temas. A tabela abaixo apresenta os temas selecionados.

Tabela 4 Temas identificados no documento

Temas Conteudos
Temal Direito & Saude
Tema 2 Direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer
Tema 3 Direito a Liberdade de crenca e religido
Tema 4 Direito & Acesso a terra
Tema 5 Direito & Moradia
Tema 6 Direito a Trabalho
Tema 7 Direito a Meios de comunicac¢ao

Fonte: Silva, (2016).

Para a realizacdo da analise, o tema “direito a educacdo, a cultura, ao
esporte e ao lazer”, constituiu-se das secdes do Capitulo Il contidos no Estatuto,
assim foram incorporadas em um mesmo tema a secao | das disposi¢cdes gerais, a

secdo Il Da educacéo, a sec¢dao lll Da cultura e a secao IV Do esporte e lazer.

4.2 ANALISE FUNCIONAL DAS CONTINGENCIAS

A analise funcional dos artigos selecionados foi realizada segundo a ordem
de classificacdo em temas, conforme a tabela acima. Na conducdo da analise
funcional, buscou-se identificar as relagcbes de dependéncia entre comportamento

(acdes) com seus aspectos antecedentes e consequentes.

E importante destacar que contingéncias podem ser classificadas como
completas, quando apresentam os trés termos que as descrevem (antecedente,
comportamento e consequéncia) ou incompletas, quando algum desses elementos
estd ausente. Assim buscou-se identificar, nos artigos analisados, contingéncias

completas e incompletas.
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Abaixo serdo apresentados os resultados dessa analise, na seguinte
sequéncia de temas: (1) Capitulo 1, do Direito a Saude, (2) Capitulo 2, Do Direito a
Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, (3) Capitulo 3, Do Direito a Liberdade
de Consciéncia e Crenca Religiosa, (4) Capitulo 4, Acesso a Terra e a Moradia
Adequada, (5) Capitulo 5, do Direito ao Trabalho e (6) Capitulo 6, Do Direito aos
Meios de Comunicacéo.

Do direito a saude

Art. 6° O direito a salde da populacdo negra serd garantido pelo poder
publico mediante politicas universais, sociais e econdmicas destinadas a
reducéo do risco de doencgas e de outros agravos. 8§ 1° O acesso universal e
igualitario ao Sistema Unico de Saude (SUS) para promogao, protecdo e
recuperacao da saude da populagdo negra serd de responsabilidade dos
orgaos e instituicbes publicas federais, estaduais, distritais e municipais, da
administracdo direta e indireta. § 2° O poder publico garantira que o
segmento da populacdo negra vinculado aos seguros privados de saude
seja tratado sem discriminagéo.

Tabela 5 Contingéncia do Art. 6°.
Antecedente Comportamento Consequéncia
Mediante politicas | Garantir o direito a saude da | Reduzir o risco
universais, sociais, | populagéo negra. de doencas e
econbmicas do poder outros agravos.
publico.
Mediante acesso igualitario | Promover promocao, protecdo e | Ausente
ao SUS sob | recuperagcdo da saude da
responsabilidade direta ou | populacdo negra.
indireta dos érgaos federais,
estaduais e municipais.
Ausente Garantir que o segmento da | Ausente
populacdo seja tratado sem
discriminacao.

Fonte: Silva, (2016).

Nas contingéncias descritas acima, observam-se contingéncias completas e
incompletas. Em relagdo ao comportamento descrito “garantir a saude da populagao
negra”, parece haver uma inconsisténcia entre o que propde a legislacdo e a
maneira pela qual os servicos em saude no setor publico estdo organizados.
Segundo Teixeira (2011), no Brasil, os atendimentos nessa area néo sao ofertados
seguindo uma classificacdo de seus usuérios de acordo com sua raga/cor; do modo
como estdo organizados, os atendimentos sao feitos a toda e qualquer pessoa sob

demanda. Entretanto, de forma a alcancar as camadas da populacdo considerada
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minoria, tais como a populagdo negra, indigena e LGBT, o Sistema Unico de Saude
— SUS dispde de diversas acOes para tentar equiparar as desigualdades sociais que

se apresentam na area da saude.

O SUS, apresenta trés principios: a universalidade que prevé a saude como
direito fundamental, direito de qualquer cidadao, sem nenhum tipo de discriminacao;
a integralidade esta relacionada com a concepcdo da saude integral, desde a
prevencao da doenca, cura e reabilitacdo e o principio da equidade se refere a tratar
os “desiguais desigualmente”, isto é, tratando diferente os que s&o diferentes,
levando em consideracdo as desigualdades existentes em nosso pais que estdo

diretamente ligadas ao adoecer e ao morrer.

Ainda, sobre “garantir a saude da populagcédo negra”, a variavel antecedente
se enquadra no ambito das politicas universais sociais. De acordo com a proépria
definicdo de contingéncia — relagcdo de dependéncia funcional entre antecedente,
comportamento e consequéncia (Souza, 1999), € possivel questionar em que
medida a varidvel antecedente descrita para o comportamento mencionado estariam
funcionalmente relacionados, uma vez que tal antecedente parece um tanto quanto
amplo, podendo o0 mesmo né&o ser efetivo para ocasionar o comportamento descrito

nesse caso.

No que se refere ao comportamento “promover promocgéo, protecdo e
recuperacao da saude da populacdo negra”, observa-se a descricdo de uma
contingéncia incompleta, uma vez que as consequéncias para o comportamento
descrito ndo s&do apresentadas. Cabral (2007) enfatiza que n&o prever as
consequéncias para emissdo de um comportamento indicado pode ter como
resultado o ndo cumprimento do que estd no enunciado, isso no ambito das
prescricdes de regras presentes em documentos legais. Assim, uma vez que nao
sdo especificadas consequéncias para promover a saude da populacdo negra, €
esperado que esse comportamento ndo ocorra. Seria importante indicar, portanto, a
sua variavel consequente, uma vez que o fortalecimento do mesmo esté diretamente

relacionado a apresentacao de consequéncias consideradas reforcadoras.

Sobre “Garantir que o segmento da populagdo seja tratado sem
discriminagao”, observa-se que, embora o comportamento esteja enunciado, seus
respectivos antecedentes e consequéncias estdo ausentes. Nesse caso, a lei ndo

sinaliza em que condicdes o comportamento deve ser apresentado e quais as
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consequéncias que seguiriam ao mesmo. Como apontado por Cabral (2007), o
problema disso est4 no fato de que a auséncia de um antecedente pode indicar
tanto que o comportamento podera ocorrer em qualquer situacéo, quanto pode abrir

um precedente para que o comportamento ndo ocorra.

Também se observa a auséncia do termo consequéncia, esse fator sugere
uma lacuna, isto é, um espaco para 0 ndo cumprimento da lei, uma vez que a
consequéncia tem papel selecionador de comportamentos e das condi¢cdes nas
quais ocorrem (CATANIA, 1999; SKINNER, 1953, apud CABRAL, 2007).

Art. 7° O conjunto de ac¢des de saude voltadas a populacdo negra constitui a
Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra, organizada de
acordo com as diretrizes abaixo especificadas: | — ampliacdo e
fortalecimento da participagdo de liderangcas dos movimentos sociais em
defesa da salde da populagdo negra nas instancias de participacdo e
controle social do SUS; Il — producdo de conhecimento cientifico e
tecnolégico em salde da populacdo negra; Ill — desenvolvimento de
processos de informacdo, comunicacdo e educacdo para contribuir com a
reducédo das vulnerabilidades da populacdo negra.

Tabela 6 Contingéncia do Art. 7°

Antecedente Comportamento Consequéncia
Mediante acdes do poder | Ampliar e fortalecer a | Contribuir com
publico junto aos seguros | participacdo de liderancas | reducao da
privados de saude. produzir conhecimento | vulnerabilidade.
cientifico, desenvolver
processos de informagéao.

Fonte: Silva, (2016).

Em relacdo ao comportamento de “ampliar e fortalecer a participacdo de
liderangas de movimentos sociais, produzir conhecimento cientifico, desenvolver
processos de informacédo, comunicagdo e saude” observa-se que apresentam o
antecedente e consequéncia. As contingéncias apresentadas no artigo 7° sao
consideradas completas, uma vez que, apresentam a condicdo para que O

comportamento ocorra, bem como, indica a consequéncia do mesmo.

Art. 8° Constituem objetivos da Politica Nacional de Saude Integral da

Populagcdo Negra: | — a promocao da salde integral da populagao negra,
priorizando a reducdo das desigualdades étnicas e o0 combate a
discriminacdo nas instituicbes e servicos do SUS; Il — a melhoria da

gualidade dos sistemas de informac¢do do SUS no que tange a coleta, ao
processamento e a andlise dos dados desagregados por cor, etnia e
género; Il — o fomento a realizacao de estudos e pesquisas sobre racismo e
salde da populacdo negra; IV — a inclusdo do conteldo da salde da
populacdo negra nos processos de formacdo e educacdo permanente dos
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trabalhadores da salde; V — a inclusdo da tematica salde da populagao
negra nos processos de formagédo politica das liderangas de movimentos
sociais para o exercicio da participacdo e controle social no SUS.

Tabela 7 Contingéncia do Art. 8°

Antecedente Comportamento Consequéncia

Os objetivos da Politica | Promocdo, melhoria da | Reducéo das

Nacional de saude | qualidade e fomento a |desigualdades étnicas,

integrada populacao | realizacdo de  estudos, | combate a

negra. inclusdo do contetdo da | discriminacéo nas
saude nos processos de |instituicbes e servicos
formacdao e inclusao. do SUS.

Fonte: Silva, (2016).

Nesta contingéncia, apresenta-se o0s trés termos, logo ela & também
considerada completa. No entanto, sobre o comportamento de “promogao, melhoria
da qualidade e fomento a realizagcéo de estudos, inclusdo do contetdo da salde nos
processos de formagdo e inclusdo”, apesar de descrever as acfes da Politica
Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra, deixa vago quanto ao plano de
acdo que sera utilizado para executar tal comportamento (acdo), isto é, ndo
apresenta quais medidas serdo tomadas, nem quais o0s 06rgdos serdo 0S
responsaveis por essas medidas. Deste modo, mesmo com o termo consequente

esteja presente, ndo é visivel o alcance da consequéncia descrita.

Do direito a educacdao, a cultura, ao esporte e ao lazer

Art. 9° A populacdo negra tem direito a participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses
e condi¢cbes, de modo a contribuir para o patrimbénio cultural de sua
comunidade e da sociedade brasileira.

Tabela 8 Contingéncia do Art. 9°

Antecedente Comportamento Consequéncia

Art. 9° A populagcao negra | Participar de atividade | Contribuir para 0
tem direito a participar de | educacionais, culturais, | patriménio  cultural da
atividades educacionais. esportivas e de lazer. sociedade brasileira

Fonte: Silva, (2016).

Esta contingéncia apresenta todos os termos (antecedente-comportamento-
consequéncia), sendo considerada completa. Entretanto, diante do comportamento
de “participar de atividade educacionais, culturais, esportivas e de lazer’, a

consequéncia apresentada se mostra confusa, uma vez que, na descricdo da
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consequéncia diz que cabe a populagcédo negra contribuir para o patriménio cultural
da sociedade brasileira através de sua participagdo em atividades -culturais,
educacionais, esportivas. Tal fator pode ocasionar mal-entendido em torno dos
objetivos das prescricbes de comportamentos encontrados no Estatuto, uma vez
que, ele se destina para toda a sociedade brasileira, ndo apenas para a populagao

negra.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 9°, os governos federal,
estaduais, distrital e municipais adotardo as seguintes providéncias: | —
promocédo de acdes para viabilizar e ampliar o acesso da populacéo negra
ao ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer; Il — apoio a
iniciativa de entidades que mantenham espaco para promoc¢ado social e
cultural da populacdo negra; Il — desenvolvimento de campanhas
educativas, inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos membros
da populacdo negra faca parte da cultura de toda a sociedade; IV —
implementacdo de politicas publicas para o fortalecimento da juventude
negra brasileira.

Tabela 9 Contingéncia do Art. 10°

Antecedente Comportamento Consequéncia

Cumprimento no | Para cumprir o disposto os | A solidariedade da
disposto no artigo 9° | governos devem seguir as | populacdo negra faca parte
providencias dos incisos. da cultura de toda
sociedade.

Fonte: Silva, (2016).

Assim como na contingéncia apresentada acima, esta também pode ser

considera como completa.

Nesta contingéncia, observa-se que o comportamento de “cumprir o disposto
0s governos devem seguir as providencias dos incisos” esta indicando que os
governos devem promover acles, apoiar as iniciativas, desenvolver campanhas
educativas e implementar politicas publicas. Mas, a forma que se apresenta a
prescricdo da regra € confusa, pois a acao indica apenas o cumprimento do disposto

no art. 9°.

Em relacdo ao comportamento apresentado, o termo consequente, néo
deixa claro o significado de solidariedade, dando assim um aspecto de que as
politicas de promocdo de igualdade racial sdo de cunho assistencialista,

desconsiderando a autonomia da populagéo negra.
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Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
pulblicos e privados, é obrigatério o estudo da histéria geral da Africa e da
histéria da populacdo negra no Brasil, observado o disposto na Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. § 1° Os conteldos referentes a histéria da
populacdo negra no Brasil serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, resgatando sua contribuicdo decisiva para o desenvolvimento
social, econdmico, politico e cultural do pais. 8 2° O 6rgdo competente do
Poder Executivo fomentara a formacao inicial e continuada de professores e
a elaboracdo de material didatico especifico para o cumprimento do
disposto no caput deste artigo. 8 3° Nas datas comemorativas de carater
civico, os orgaos responsaveis pela educacdo incentivardo a participagdo
de intelectuais e representantes do movimento negro para debater com os
estudantes suas vivéncias relativas ao tema em comemoragao.

Tabela 10 Contingéncia do Art. 11°.

Antecedente Comportamento Consequéncia

A obrigatoriedade do Contidos nos paragrafos Resgate da contribuicdo
ensino da historia da do artigo. decisiva para o

Africa e da histéria da desenvolvimento do pais.
populacdo negra no Cumprir o disposto no
Brasil. caput do préprio artigo

Fonte: Silva, (2016).

No que diz respeito ao comportamento de “os conteludos referentes a
histéria da populacdo negra no Brasil serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar; o 6rgdo competente do Poder Executivo fomentara a formacao
inicial e continuada de professores e a elaboracdo de material didatico especifico
para o cumprimento do disposto no caput deste artigo Nas datas comemorativas de
carater civico, os 6rgaos responsaveis pela educacéo incentivardo a participacdo de
intelectuais e representantes do movimento negro para debater com os estudantes
suas vivéncias relativas ao tema em comemoracao”, observa-se a descricdo de uma
contingéncia completa, pois descreve a circunstancia e o consequente para a

ocorréncia do comportamento.

Ainda sobre, os referidos comportamentos, percebe-se que a prescricdo da
regra aponta para além dos comportamentos, para os autores dele, contribuindo

para o exercicio da lei.

Art. 12. Os o6rgaos federais, distritais e estaduais de fomento a pesquisa e a
pos-graduacdo poderdo criar incentivos a pesquisas e a programas de
estudo voltados para temas referentes as relagdes étnicas, aos quilombos e
as questdes pertinentes a populagéo negra.
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Tabela 11 Contingéncia do Art. 12°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Criar incentivos a | Ausente
pesquisas e programas
de estudos.

Fonte: Silva, (2016).

Em relacdo ao comportamento apresentado acima, pode-se dizer que trata-
se de uma contingéncia incompleta, pois estdo ausentes 0s termos antecedentes e
consequentes. Conforme Todorov; Moreira; Prudéncio & Pereira (2004), a auséncia
do termo antecedente, ndo necessariamente faz da contingéncia incompleta, sendo
assim pode significar que a ocorréncia de comportamento deva ser indiscriminado

ou seja, deva ocorrer diante de qualquer circunstancia.

No entanto, como se pode perceber, diante o comportamento de “Criar
incentivos a pesquisas e programas de estudos”, a nado apresentagdo da
consequéncia determina a contingéncia como incompleta, pois abre lacunas tanto
para manipulacbes do entendimento da prescricdo legal, quanto o seu nao

cumprimento.

Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos érgdos competentes,
incentivara as instituicbes de ensino superior publicas e privadas, sem
prejuizo da legislagdo em vigor, a: | — resguardar os principios da ética em
pesquisa e apoiar grupos, ndcleos e centros de pesquisa, nos diversos
programas de poés-graduacdo que desenvolvam teméticas de interesse da
populacdo negra; Il — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de
formagdo de professores temas que incluam valores concernentes a
pluralidade étnica e cultural da sociedade brasileira; Il — desenvolver
programas de extensdo universitaria destinados a aproximar jovens negros
de tecnologias avancadas, assegurado o principio da proporcionalidade de
género entre os beneficiarios; IV — estabelecer programas de cooperacéo
técnica, nos estabelecimentos de ensino publicos, privados e comunitarios,
com as escolas de educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e
ensino técnico, para a formacdo docente baseada em principios de
equidade, de tolerancia e de respeito as diferencas étnicas.

Tabela 12 Contingéncia do Art. 13°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Estabelecidos nos incisos | Aproximar jovens negros de
do artigo tecnologias avancadas

Formacgao docente baseada no
principio da equidade

Fonte: Silva, (2016).
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Com relagcdo aos comportamentos prescritos, pode-se considerar que o
artigo apresenta uma contingéncia incompleta, a auséncia do antecedente impede o

entendimento sobre em quais circunstancias deve ser emitido o comportamento.

Sendo a educacdo um direito fundamental, a prescricdo de regras
especificadas na presente lei, desconsidera sua importancia ao néo direcionar
quando se deve emitir o referido comportamento. Segundo Cabral (2007) a
efetividade de uma lei depende de sua interpretacdo por parte dos seguimentos

envolvidos. Quanto mais uma lei é especifica e robusta, mais sera efetiva.

Art. 14. O poder publico estimulara e apoiard agBes socioeducacionais
realizadas por entidades do movimento negro que desenvolvam atividades
voltadas para a inclusdo social, mediante cooperac¢ao técnica, intercambios,
convénios e incentivos, entre outros mecanismos.

Tabela 13 Contingéncia do Art. 14°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Mediante cooperacdao | Estimular e apoiar acfes | Ausente
técnica, intercambios, | socioeducacionais

convénios e incentivos.

Fonte: Silva, (2016).

Novamente na observacdo da contingéncia acima, pode-se afirmar que
trata-se de uma contingéncia incompleta, uma vez que, ndo apresenta o termo
consequente e a consequéncia para o comportamento de “estimular e apoiar agdes

socioeducacionais”.

O artigo ndo esclarece de que forma o movimento negro podera acessar a
cooperacao técnica, intercambio, convénios incentivos descritos no enunciado do
artigo, ao ndo apresentar quais sdo as agéncias destinados para realizar tal
comportamento. Da mesma forma, a auséncia da consequéncia, impede o vislumbre
do efeito da lei na sociedade, uma vez que a prescricao legal ndo prevé quais as

consequéncias para a ocorréncia, ou nao do comportamento.

Art. 15. O poder publico adotard programas de acdo afirmativa.

Tabela 14 Contingéncia do Art. 15°.

Antecedente Comportamento Consequéncia

Ausente Adotar programas de | Ausente




62

| acdo afirmativa. \

Fonte: Silva, (2016).

Diante do comportamento “adotar programas de acgao afirmativa”, a
contingéncia descrita pode ser considerada incompleta, pois assim como na anterior

nao apresenta os termos antecedentes e consequentes.

As acles afirmativas podem ser definidas como medidas de cunho social
gue objetivam ao pleno acesso aos direitos fundamentais, entre eles a educacao e o
trabalho, pela populacdo em geral. Assim, busca que todos membros da sociedade
tenha as mesmas oportunidades de conquistas de tais direitos. As acdes afirmativas
no brasil, se caracteriza especialmente pelas cotas raciais, ou seja, acdes que visam
a promocao de direitos e oportunidades, priorizando grupos historicamente
marginalizados e excluidos, entre eles, os negros e os indigenas (GUARNIERI;
MELO-SILVA, 2007).

No ensino superior, surgem algumas divergéncias sobre a implementacao
das cotas raciais, uma vez que, a énfase dada a questdes étnicas raciais, remete a
concepcao de um Brasil que valoriza a mesticagem. Outro aspecto, € marcada pela

linha ténue entre gerar oportunidade de acesso e vitimizar a minoria em questao.

O artigo em discussdo nado aprofunda nos aspectos relacionados as acdes
afirmativas. A prescricdo do comportamento se apresenta de forma dubia
desconsiderando o publico que se destinam as acfes afirmativas, uma vez que, a
populacdo negra ndo é apenas constituida por sujeitos hipossuficientes, participar de
um determinado grupo nao é suficiente para que alguém seja beneficiado
(MOEHLECHK, 2002). Para a implementacdo de uma acao afirmativa € necessaria

uma politica rigorosa de avaliacdo, além de critérios minuciosos de inclusao.

Soma-se a isso, é fundamental realizar uma previsao de tempo de duracéo,
além de implantar um instrumento avaliativo que medira os resultados a curto, médio
e longo prazo a partir de sua implementacdo. Vale ressaltar que a¢fes afirmativas
ndo sao meios com fim em si mesmo, mas um meio de proporcionar a
representatividade da populacdo negra, outro fator importante é que as politicas de
cotas devem ser tidas como medidas transitorias e emergenciais, sendo urgente
uma reforma na educacao basica (DOMINGUES, 2005).
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E importante destacar que a politica de agdo afirmativa, dentro do tema
Educacdo, é de suma importancia, pois se destina reparar desigualdades e

promover acesso educacional igualitario para todas as pessoas (GOMES, 2003).

Art. 16. O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgaos responsaveis pelas
politicas de promogéo da igualdade e de educagdo, acompanhara e avaliara
os programas de que trata esta segao.

Tabela 15 Contingéncia do Art. 16°.

Antecedente Comportamento Consequéncia

Ausente Acompanhar e avaliar | Ausente
programas de que trata
essa sessao.

Fonte: Silva, (2016).

No que tange ao tema da educacdo o presente documento nao prescreve
regras especificas, ao contrario as regras descritas sdo amplas, esse fator pode ser
entendido que as prescricbes sdo para todos o0s seguimentos da sociedade,
entretanto, também pode significar uma falta de direcionamento das prescricbes

legais, 0 que levaria ao nao exercicio da lei.

Ainda em relacdo ao comportamento de “acompanhar e avaliar programas
de que trata essa sessdo”, percebe-se que se apresenta em contingéncia
incompleta, visto que ndo aponta 0 contexto para sua ocorréncia e ndo exibe as

consequéncias ap06s a ocorréncia de tal comportamento.

A educacéo, de acordo com Pereira (2011) é umas principais causas de luta
do Movimento negro, uma educacdo de qualidade que considere e valorize a

participacdo negra na constru¢ao do Brasil.

Art. 17. O poder publico garantira o reconhecimento das sociedades negras,
clubes e outras formas de manifestagédo coletiva da populagdo negra, com
trajetéria histérica comprovada, como patriménio histérico e cultural, nos
termos dos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal.

Tabela 16 Contingéncia do Art. 17°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Garantir 0 | Ausente
reconhecimento das
sociedades negras...

Fonte: Silva, (2016).
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Sobre o comportamento de “garantir o reconhecimento das sociedades

negras”, mais uma vez a contingéncia é classificada como incompleta, pois nao

apresenta o antecedente e o consequente.

Em relagdo ao enunciado do artigo, no ponto em que diz “com trajetoria
histérica comprovada”. Observa-se que, mais uma vez a responsabilidade é
colocada na populagdo negra, que tem que provar sua autenticidade historica, se

quiser comungar deste direito.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos
o direito & preservagdo de seus usos, costumes, tradicdes e manifestos
religiosos, sob a protecdo do Estado. Paragrafo Gnico. A preservacao dos
documentos e dos sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
guilombos, tombados nos termos do § 5° do art. 216 da Constituicéo

Federal, recebera especial atencao do poder publico.

Tabela 17 Contingéncia do Art. 18°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Assegurar aos remanescentes | Ausente

das comunidades dos

quilombos...

Fonte: Silva, (2016).

Em relacdo ao comportamento de “assegurar aos remanescentes das
comunidades dos quilombos...”, a ndao apresentacdo do termo antecedente e
consequente torna a contingéncia incompleta, uma vez que, ndo aponta as
circunstancias para que o comportamento ocorra, bem como ndo indica as

consequéncias para a sua ocorréncia ou nao.

Art. 19. O poder publico incentivard a celebrac@o das personalidades e das
datas comemorativas relacionadas a trajetéria do samba e de outras
manifestagbes culturais de matriz africana, bem como sua comemoragéo

nas instituicbes de ensino publicas e privadas.

Tabela 18 Contingéncia do Art. 19°.

Antecedente Comportamento Consequéncia

Ausente Incentivar a celebragcdo | Ausente
das personalidades e das
datas comemorativas...

Fonte: Silva, (2016).
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Assim, como a contingéncia acima, esta também é considerada contingéncia
incompleta, pois n&o indica os termos antecedentes e consequentes para 0O

comportamento.

Pode-se dizer sobre o artigo apresentado acima, que uma das principais
datas comemorativas da qual se refere o artigo € dia 20 de novembro, dia nacional
da consciéncia negra. Esta data representa a conquista das lutas individuais e do
Movimento Negro pelo reconhecimento e valorizacdo da contribuicdo dos negros na
historia do Brasil (DOMINGUES, 2007).

Art. 20. O poder publico garantird o registro e a protecdo da capoeira, em
todas as suas modalidades, como bem de natureza imaterial e de formacao
da identidade cultural brasileira, nos termos do art. 216 da Constituicao
Federal. Pardgrafo Unico. O poder publico buscara garantir, por meio dos
atos normativos necessarios, a preservacdo dos elementos formadores
tradicionais da capoeira nas suas relacdes internacionais.

Tabela 19 Contingéncia do Art. 20°.

Antecedente Comportamento Consequéncia

Ausente Garantir o registro e | Ausente
protecdo da capoeira;

Fonte: Silva, (2016).

As contingéncias descritas neste tema de direito a cultura ndo apresentam
as condicbes para que ocorra 0 comportamento e nao apresentam as
consequéncias que se espera apdés o comportamento, deste modo sdo todas

consideradas incompletas.

A auséncia dos referidos termos leva ao ndo cumprimento da prescricao
legal. Cabral (2007) assegura que as leis tém por finalidade regulamentar
determinados comportamentos, mas para que desempenhe essa funcao
efetivamente, deve especificar as consequéncias tanto para os comportamentos

prescritos quanto para 0s comportamentos em desacordo com a prescri¢ao.

Do mesmo modo, para a autora a falta de antecedentes, ndo especifica
saber em qual momento se produzira o comportamento, por sua vez, inviabiliza a

consequéncia prevista.

Art. 21. O poder publico fomentara o pleno acesso da populacdo negra as
praticas desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.
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Tabela 20 Contingéncia do Art. 21°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Fomentar o] pleno | Consolidando o esporte e
acesso... lazer como direito

Fonte: Silva, (2016).

Em relacdo ao comportamento de “fomentar o pleno acesso...” observa-se
que a contingéncia indica a variavel consequente da acdo, no entanto a
circunstancia para que este comportamento ocorra estd ausente, tornando a

contingéncia incompleta. Este fator implica ao ndo cumprimento da regra prescrita.

Ainda sobre o referido comportamento, o artigo ndo esclarece de qual forma
acontecera a acdo, na medida em que ndo determina a condicdo para ocorrer o

comportamento abre lacunas para que ndo ocorra a agao.

O artigo em questdo ndo especifica quais os Orgdos publicos séo
responsaveis por tais agdes, “o poder publico” pode significar todos os oérgaos
publicos, por sua vez, cabe questionar: 1) quais sdo 0s 6rgaos responsaveis? 2) a

partir de que acdes o poder publico pretende alcancar a populacdo negra?

Tais questionamentos sao validos, principalmente no ambito da pratica, isto
€, na forma em que a lei sera implementada na sociedade. Sobre a consolidacdo do
direito a cultura e ao lazer, o artigo nédo esclarece aspectos sobre as modalidades
das atividades desportivas, o que torna o enunciado tendencioso em relacdo aos

direitos sociais e esportivos.

Art. 22. A capoeira é reconhecida como desporto de criacdo nacional, nos
termos do art. 217 da Constituicdo Federal. § 1° A atividade de capoeirista
sera reconhecida em todas as modalidades em que a capoeira se
manifesta, seja como esporte, luta, danga ou musica, sendo livre o exercicio
em todo o territorio nacional. § 2° E facultado o ensino da capoeira nas
instituicbes publicas e privadas pelos capoeiristas e mestres tradicionais,
publica e formalmente reconhecidos.

Tabela 21 Contingéncia do Art. 22°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Reconhecimento da | Ausente
capoeira como esporte
nacional

Fonte: Silva, (2016).
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Sobre o comportamento de “reconhecimento da capoeira como esporte
nacional”, a contingéncia se mostra incompleta, pois, as variaveis antecedente e

consequente estao ausentes.

Um aspecto relevante das contingéncias presentes neste tema sobre
esporte e cultura € a limitacdo que os artigos apresentam em relacdo as
modalidades esportivas existentes no pais. E fundamental o reconhecimento da
capoeira como modalidade esportiva, no entanto € necessaria delicadeza para néo
distorcer a esséncia da capoeira, tida como arte ora como expressao de luta para a

cultura negra.

Do direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos

cultos religiosos

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias.

Tabela 22 Contingéncia do Art. 23°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Assegurar o] livre | Ausente
exercicio dos  cultos
religiosos

Fonte: Silva, (2016).

Em relagdo ao comportamento de “assegurar o livre exercicio dos cultos
religiosos”, a contingéncia é incompleta pois ndao apresenta as variaveis antecedente

a consequéncia, na ocorréncia ou ndo do comportamento.

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio
dos cultos religiosos de matriz africana compreende: | — a préatica de cultos,
a celebracdo de reuniBes relacionadas a religiosidade e a fundagédo e
manutenc¢do, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins; Il —
a celebragdo de festividades e cerimdnias de acordo com preceitos das
respectivas religides; Il — a fundacdo e a manutencgéo, por iniciativa privada,
de instituicdes beneficentes ligadas as respectivas convicgdes religiosas; IV
— a producéo, a comercializacéo, a aquisicdo e o uso de artigos e materiais
religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na respectiva
religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por legislacdo especifica; V
— a producao e a divulgacao de publicacBes relacionadas ao exercicio e a
difusdo das religides de matriz africana; VI — a coleta de contribui¢cdes
financeiras de pessoas naturais e juridicas de natureza privada para a
manuten¢do das atividades religiosas e sociais das respectivas religides; VI
— 0 acesso aos 6rgdos e aos meios de comunicacdo para divulgacao das
respectivas religides; VIII — a comunicacdo ao Ministério Publico para
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abertura de agdo penal em face de atitudes e praticas de intolerancia
religiosa nos meios de comunicagéo e em quaisquer outros locais.

Tabela 23 Contingéncia do Art. 24°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Esta contido nos incisos do | Ausente
artigo

Fonte: Silva, (2016).

Neste artigo foi identificado o termo comportamento no enunciado dos
incisos, também pode ser considerada como contingéncia incompleta pois nao
apresenta as condigbes para que o0 comportamento ocorra, bem com as

consequéncias para a ocorréncia ou hdo do comportamento.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de
matrizes africanas internados em hospitais ou em outras instituicbes de
internacdo coletiva, inclusive aqueles submetidos a pena privativa de
liberdade.

Tabela 24 Contingéncia do Art. 25°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Assegurar a assisténcia | Ausente
religiosa

Fonte: Silva, (2016).

Semelhante ao artigo anterior, este prescreve 0 comportamento de
“assegurar a assisténcia religiosa”, mas, ndo apresentam as situacdes diante das
quais sera emitido o comportamento, assim como, nao informa a consequéncia do

referido comportamento.

Art. 26. O poder publico adotard as medidas necessérias para o combate a
intolerdncia com as religides de matrizes africanas e a discriminacdo de
seus seguidores, especialmente com o objetivo de: | — coibir a utilizacdo dos
meios de comunicacdo social para a difusdo de proposi¢des, imagens ou
abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo por
motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas; Il — inventariar,
restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor artistico e
cultural, 0s monumentos, mananciais, flora e sitios arqueoldgicos vinculados
as religibes de matrizes africanas; Ill — assegurar a participacdo
proporcional de representantes das religides de matrizes africanas, ao lado
da representacdo das demais religides, em comissdes, conselhos, orgaos e
outras instancias de deliberacao vinculadas ao poder publico.
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Tabela 25 Contingéncia do Art. 26°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Combate a intolerancia e | Adotar medidas | Combate a intolerancia e
discriminagéo necessarias discriminagao

Fonte: Silva, (2016).

Sobre o comportamento de “adotar medidas necessarias”, pode observar a
existéncia de uma contingéncia completa. Entdo, diante do combate a intolerancia,
se adotard medidas cabiveis com a finalidade de combater a intolerdncia e
discriminacéao racial. O fato de ndo apontar tais medidas, traz para o enunciado uma
aparéncia de superficialidade, uma vez que ndo se aponta consequéncias no caso

de o comportamento nao ocorrer.

Segundo Cabral (2007) uma contingéncia completa podera apresentar como
consequéncia, o mesmo antecedente. Neste caso o estimulo antecedente
apresentado é o0 combate as intolerancias religiosas, e as previsbes de

consequéncias também, é luta contra a intolerancia.

No tocante a este tema, a Lei 10.639/2003 que estabelece a obrigatoriedade
do ensino de Histéria e cultura afro-brasileira nas escolas de todo o pais se torna
imprescindivel para que as prescricdes legais previstas neste Estatuto sejam
efetivadas. Tal lei representa a busca pela divulgagéo e valorizagdo da transmissao
cultural africana no ambiente escolar, para além de expandir o escasso
conhecimento que se tem dessa cultura, ela propde uma nova abordagem sobre a
histéria dos negros no Brasil. Sob essa 6tica, contribui significativamente para a
guebra de preconceitos em relacéo as religibes de matriz africanas, considerando-a
como uma riqueza de miscigenacao, expressao cultural e fé (PEREIRA, 2011).

Direito a terra

Art. 27. O poder publico elaborard e implementara politicas publicas
capazes de promover 0 acesso da populacdo negra a terra e as atividades
produtivas no campo.

Tabela 26 Contingéncia do Art. 27°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Elaborara e implementara | Ausente
politicas

Fonte: Silva, (2016).
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Em referéncia ao comportamento de “elaborara e implementara politicas”,
observa-se a descricdo de uma contingéncia incompleta, o artigo ndo € explicito
sobre o ponto de partida para a ocorréncia do comportamento, ou seja, a acao
podera ocorrer em qualquer situacdo? As politicas sdo destinadas para todas as
pessoas negras? Se, sim, existe algum critério de excluséo ou inclusdo? A auséncia
da circunstancia torna o enunciado confuso, e com grande probabilidade de n&o ser
implantado. Além disso, como se pode observar no enunciado do artigo, a
conjugacao dos verbos é feita no tempo futuro, isso demonstra que ndo se sabe

quando o poder publico podera realizar as a¢des que propde o Estatuto.

Do mesmo modo, a auséncia da consequéncia demonstra a falta de uma
avaliacdo de longo prazo em relacéo ao direito a terra, uma vez que ndo prevé quais
os efeitos que acao terd na sociedade. Todorov; Moreira; Prudéncio & Pereira (2004)
afirmam que um artigo incompleto pode criar brechas para varias interpretacdes,
pois ao ndo esclarecer qual a consequéncia para a agao, esta pode ser manipulada

de acordo com outros interesses, alheios ao direito a terra da populacéo negra.

Art. 28. Para incentivar o desenvolvimento das atividades produtivas da
populagdo negra no campo, o poder publico promovera acdes para viabilizar
e ampliar o seu acesso ao financiamento agricola.

Tabela 27 Contingéncia do Art. 28°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente. Promover acdes para | Para incentivar 0
viabilizar e ampliar. desenvolvimento das

atividades produtivas da
populagdo negra no
campo.

Fonte: Silva, (2016).

Sobre o comportamento de “promover ag¢des para viabilizar e ampliar”, trata-
se de uma descricdo de contingéncia incompleta, pois ndo apresenta 0 termo
antecedente para a acdo. Para Cabral (2007) pode ser uma regra que prescreve
comportamento para todas as situagdes, isto €, o comportamento devera ocorrer de
forma indiscriminada. No entanto, a prescricdo de um comportamento sem indicar o

seu contexto pode favorecer que ele ndo seja cumprido.
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Art. 29. Serdo assegurados a populagao negra a assisténcia técnica rural, a
simplificacdo do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da
infraestrutura de logistica para a comercializacédo da producéo.

Tabela 28 Contingéncia do Art. 29°.

Antecedente Comportamento Consequéncia

Ausente Seréo assegurados | Ausente.
assisténcia técnica rural a
populacdo negra

Fonte: Silva, (2016).

No que concerne ao comportamento acima de “assegurar assisténcia
técnica”, a contingéncia pode ser classificada como incompleta, pois ndo apresenta
a situacdo em que tal comportamento podera ser emitido, bem como suas
consequéncias.

Neste ponto, a ocorréncia do comportando descrito na contingéncia esta
comprometida, pois a auséncia do contexto para acdo pode flexibilizar a
interpretacdo para a ndo emissdo do comportamento, além disso, a auséncia da
consequéncia faz com que néo se saiba as implica¢cées do comportamento, tanto no

caso de sua ocorréncia quanto na sua nao ocorréncia.

Art. 30. O poder publico promovera a educacgéo e a orientagdo profissional
agricola para os trabalhadores negros e as comunidades negras rurais.

Tabela 29 Contingéncia do Art. 30°.

Antecedente Comportamento Consequéncia

Ausente Promover educacdo e | Ausente
orientacao profissional.

Fonte: Silva, (2016).

Do mesmo modo que os artigos acima, este apresenta uma contingéncia
incompleta, pois ndo apresenta 0s termos antecedentes e consequentes para a

ocorréncia ou ndo do comportamento.

Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Tabela 30 Contingéncia do Art. 31°.

Antecedente Comportamento Consequéncia

Ausente Reconhecer a propriedade | Ausente
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| definitiva \

Fonte: Silva, (2016).

Sobre o comportamento de “reconhecer a propriedade definitiva”, a
contingéncia € incompleta. O que demonstra a auséncia de planejamento e
avaliacao das situacbes em que envolvem terras quilombolas, uma vez que o artigo
nao prevé as condicdes de ocorréncia e as consequéncias para o referido

comportamento.

Art. 32. O Poder Executivo federal elaborara e desenvolvera politicas
publicas especiais voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, respeitando as tradigbes
de protecdo ambiental das comunidades.

Tabela 31 Contingéncia do Art. 32°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Respeitando as tradicbes | Elaborar e desenvolver | Ausente
de protecdo ambiental. politicas publicas.

Fonte: Silva, (2016).

Diante do comportamento de “elaborar e desenvolver politicas publicas”,
percebe-se a presenca do antecedente, em que, prescreve 0 comportamento na
condicdo de respeitando a as tradi¢cdes, no entanto ndo apresenta a consequéncia

para a emissdo ou nao deste comportamento tornando a contingéncia incompleta.

Art. 33. Para fins de politica agricola, os remanescentes das comunidades
dos quilombos receberdo dos 6rgdos competentes tratamento especial
diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento
publico, destinados a realizagdo de suas atividades produtivas e de
infraestrutura.

Tabela 32 Contingéncia do Art. 33°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Receber dos orgéos | Fins de politicas
competentes agricolas

Fonte: Silva, (2016).

Sobre o presente comportamento, a contingéncia descrita é considerada
incompleta por ndo apresentar as situagdes diante das quais o comportamento

devera ocorrer.

O enunciado no artigo néo esclarece a relagdo funcional do referido

comportamento, pois o tratamento especial, tal como esta escrito, se destina para
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todos os remanescentes de quilombos, o artigo ndo prescreve nenhum critério de

excluséo, bastando ser apenas morador de um territorio quilombola.

Art. 34. Os remanescentes das comunidades dos quilombos se beneficiardo
de todas as iniciativas previstas nesta e em outras leis para a promocéao da
igualdade étnica.

Tabela 33 Contingéncia do Art. 34°.

Antecedente Comportamento Consequéncia

Ausente Se Dbeneficiardo de todas as|Promocao da igualdade
iniciativas previstas nesta e em | étnica.
outras leis para a promocdo da
igualdade étnica.

Fonte: Silva, (2016).

Em relacdo ao comportamento acima, percebe-se uma contingéncia
incompleta, pois ndo apresenta o termo antecedente. Em contrapartida na
apresentacdo da consequéncia, observa-se que a prescricdo da mesma se
apresenta de forma muito ampla, a promoc¢do da igualdade étnica é uma acado
complexa, pois exige a participacdo de toda a sociedade, além da criacdo politicas

publicas nos ambitos sociais e educacionais.

Sobre as contingéncias presentes neste tema dos direitos a terra, observa-
se que todas elas sao classificadas como incompletas. Esse fator aumenta a
probabilidade de a prescricao legal ndo ocorrer. De acordo com Todorov; Moreira,;
Prudéncio & Pereira (2004), a auséncia de antecedentes e consequentes, deve-se
ao fato de existir outras leis que regulamentam a posse de terras, como por exemplo
a Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra, e

da outras providéncias.

Direito a moradia

Art. 35. O poder publico garantira a implementacdo de politicas publicas
para assegurar o direito a moradia adequada da populacdo negra que vive
em favelas, corticos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou em
processo de degradacdo, a fim de reintegra-las a dindmica urbana e
promover melhorias no ambiente e na qualidade de vida. Paragrafo Gnico. O
direito a moradia adequada, para os efeitos desta lei, inclui ndo apenas o
provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura urbana e
dos equipamentos comunitarios associados a funcdo habitacional, bem
como a assisténcia técnica e juridica para a construcdo, a reforma ou a
regularizacéo fundiaria da habitacdo em area urbana.
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Tabela 34 Contingéncia do Art. 35°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Implementacao de | Assegurar o direito a | Reintegrar a populacao
politicas publicas moradia negra a dindmica urbana.

Fonte: Silva, (2016).

Em relacdo ao comportamento de “assegurar o direito a moradia”’, a
contingéncia pode ser classificada como completa, pois apresenta os trés termos da

triplice contingéncia.

O artigo prescreve o comportamento atribuido ao poder publico de assegurar
moradia adequada para as pessoas negras nha condicdo de implementacdo de
politicas publicas, prevé como efeito a reintegracdo da populagéo negra a dinamica
urbana. Entretanto, Domingues (2007), aponta que a populacdo negra ainda,
encontram-se em situacdo de moradias precarias, as favelas situadas nas grandes
metrépoles sdo exemplos de tal situacao.

Mesmo diante de uma contingéncia completa, observa-se a necessidade de
que ela se articule com outras, para alcancar a efetividade, as contingéncias dos
temas sobre direito do trabalho e educacdo sdo fundamentais para o sucesso das

prescricdes do tema de acesso a moradia adequada.

Art. 36. Os programas, projetos e outras acbes governamentais realizadas
no &mbito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS),
regulado pela Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, devem considerar as
peculiaridades sociais, econdmicas e culturais da populagcdo negra.
Paragrafo unico. Os estados, o Distrito Federal e os municipios estimulardo
e facilitardo a participagdo de organizacbes e movimentos representativos
da populagdo negra na composicao dos conselhos constituidos para fins de
aplicacdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

Tabela 35 Contingéncia do Art. 36°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Programas, projetos e | Os estados, o Distrito | Para fins de aplicacdo do
outras acoes | Federal e os municipios | FNHIS.

governamentais estimular&o e facilitardo a

realizadas no ambito do | participacéo de

SNHIS organizacoes.

Fonte: Silva, (2016).

Em referéncia ao comportamento acima, a contingéncia também, pode ser
classificada como completa, pois prescreve o comportando, indicando as

circunstancias e consequéncias.
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Sobre a varidvel consequente, o artigo o apresenta para fins de aplicacdo do
Fundo Nacional de Habitagc&o de Interesse Social- FNHIS, essa lei propde facilitar o
acesso a terra urbanizada e a moradia digna, especialmente para a populacdo em
maior vulnerabilidade econdmica e social. Os autores. Martins; Santos & Colosso,
(2013), atribuem a dificuldade de acesso aos direitos fundamentais, como umas das
principais causas da desigualdade social, que por sua vez conduz a populagéo

negra a ocuparem moradias mais precarias e insalubres.

Art. 37. Os agentes financeiros, publicos ou privados, promoverdo acdes
para viabilizar o acesso da populacdo negra aos financiamentos
habitacionais.

Tabela 36 Contingéncia do Art. 37°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Promover acdes para | Viabilizar o acesso da
acesso a habitacao populacao negra.

Fonte: Silva, (2016).

O comportamento de promover acbes para o acesso a habitacdo, prevé a
consequéncia de viabilizar o acesso, mas néo apresenta o contexto, diante do qual
irA ocorrer, tornando assim a contingéncia incompleta. Neste contexto, observa-se
gue a contingéncia necessita de outros fatores para ser efetiva, de modo que para
ter acesso aos programas habitacionais, a pessoa negra tem que ter emprego ou
uma forma de renda propria. Logo, as contingéncias presentes neste tema para
serem efetivas, dependem das contingéncias descritas no tema de acesso ao

trabalho.

Neste tema a maioria das contingéncias foram classificadas como
completas, para Todorov; Moreira; Prudéncio & Pereira (2004), esse fator pode
indicar que as consequéncias foram previstas para controlar os comportamentos
almejados e que ha por partes dos legisladores uma preocupacdo em garantir os

direitos acesso a moradia adequada.

Direito ao trabalho

Art. 38. A implementacao de politicas voltadas para a inclusdo da populacéo
negra no mercado de trabalho sera de responsabilidade do poder publico,
observando-se: | — o instituido neste estatuto; Il — os compromissos
assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencado Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 1965; lll — os
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compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencdo n° 111, de
1958, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da
discriminacdo no emprego e na profissédo; IV — os demais compromissos
formalmente assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional.

Tabela 37 Contingéncia do Art. 38°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Implementacdo de politicas publicas | Ausente
voltadas para a inclusao.

Fonte: Silva, (2016).

Esta contingéncia foi classificada como incompleta, pois ndo descreve as
situacdes diante da qual, irh ocorrer o comportamento, por sua vez, ndo apresenta

consequéncias para a emissédo ou ndo do comportamento.

Pode-se observar, que no comportamento prescrito de ‘“implementar
politicas publicas”, se mostra um tanto quanto vago, uma vez que nao informa quais
sdo serdo essas politicas, desconsiderando o fato de que para se obter sucesso em

uma politica publica, é fundamental ouvir as demandas da sociedade.

Catania (1999) afirma que a apresentacdo do termo antecedente conduz a
uma maior possibilidade de reforcamento da acdo, assim apontar as circunstancias
para a ocorréncia do comportamento proporciona reforgo para que o0 mesmo ocorra

nas situacoes desejadas.

Art. 39. O poder publico promovera acdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive
mediante a implementagcdo de medidas visando a promocao da igualdade
nas contratagbes do setor publico e o incentivo & adocdo de medidas
similares nas empresas e organizacbes privadas. § 1° A igualdade de
oportunidades serd lograda mediante a adocdo de politicas e programas de
formacao profissional, de emprego e de geracdo de renda voltados para a
populacdo negra. § 2° As ag¢bes visando a promover a igualdade de
oportunidades na esfera da administracdo publica far-se-d4o por meio de
normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislacédo especifica e
em seus regulamentos. 8§ 3° O poder publico estimulara, por meio de
incentivos, a adocé&o de iguais medidas pelo setor privado. § 4° As a¢bes de
gue trata o caput deste artigo assegurardo o principio da proporcionalidade
de género entre os beneficiarios. § 5° Sera assegurado o acesso ao crédito
para a pequena producdo, nos meios rural e urbano, com ac¢des afirmativas
para mulheres negras. § 6° O poder publico promovera campanhas de
sensibilizagdo contra a marginalizac@o da mulher negra no trabalho artistico
e cultural. 8 7° O poder publico promovera a¢cdes com o objetivo de elevar a
escolaridade e a qualificacdo profissional nos setores da economia que
contem com alto indice de ocupacdo por trabalhadores negros de baixa
escolarizacao.
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Tabela 38 Contingéncia do Art. 39°.

Antecedente Comportamento Consequéncia

Ausente O poder publico | Promocdo de igualdade
promovera acdes que |de oportunidades no
assegurem a igualdade | ambito do trabalho

de oportunidades

Fonte: Silva, (2016).

O comportamento de promover acfes que assegurem a igualdade de
oportunidades, prevé uma consequéncia que pode ser entendida como efetiva a
longo prazo e, ndo imediata a acdo. A promocéo de igualdade de oportunidades no
trabalho envolve inUmeras ac6es dos mais diversos setores da sociedade, tais como
educacdo e saude. Assim, a efetividade do Estatuto depende da relacdo funcional

entre as contingéncias destes temas.

Sobre o referido comportamento a contingéncia é classificada como
incompleta, por ndo apresentar a condicdo necessaria para que 0 comportamento

ocorra, iSso por sua vez pode ocasionar que que a acao prescrita ndo seja efetivada.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat) formularéa politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo
da populacdo negra no mercado de trabalho e orientara a destinacdo de
recursos para seu financiamento.

Tabela 39 Contingéncia do Art. 40°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Formulara politicas, programas e | Ausente
projetos.

Fonte: Silva, (2016).

Sobre o comportamento de formular politicas, programas e projetos”, a

contingéncia é classificada como incompleta, pois ndo apresenta 0s termos

antecedentes e consequentes de tal comportamento.

O enunciado do artigo indica uma agao muito ampla, uma vez que a
formulacéo de politicas publicas exige uma vasta avaliacdo sobre onde e como sera
implementada, o ideal € a consulta com a propria sociedade sobre as principais

demandas sociais que carece de intervengao.

Art. 41. As acdes de emprego e renda, promovidas por meio de
financiamento para constituicdo e ampliagdo de pequenas e médias
empresas e de programas de geragdo de renda, contemplardo o estimulo a
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promocdo de empresarios negros. Paragrafo Unico. O poder publico
estimulara as atividades voltadas ao turismo étnico com enfoque nos locais,
monumentos e cidades que retratem a cultura, 0s usos e os costumes da
populacao negra.

Tabela 40 Contingéncia do Art. 41°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
AcOes de emprego e | Contemplardo o] estimulo a | Ausente
renda promocdo de empresarios negros,

estimulara atividades voltadas ao
turismo étnico

Fonte: Silva, (2016).

Em referéncia ao comportamento acima, a contingéncia se apresenta,
também de forma incompleta. A auséncia de consequéncia pode indicar uma falha
no planejamento da prescri¢cdo legal, uma vez que ndo se considerou os efeitos

apos a ocorréncia do comportamento.

Cabral (2007) acredita que, a auséncia das consequéncias ap0s a emissao
de acdes nessa direcdo, pode levar ao ndo cumprimento da regra legal, ou a

interpretacdes errdbneas dos enunciados da lei.

Art. 42. O Poder Executivo federal podera implementar critérios para
provimento de cargos em comissdo e fungbes de confianca destinados a
ampliar a participacdo de negros, buscando reproduzir a estrutura da
distribuicao étnica nacional ou, quando for o caso, estadual, observados os
dados demograficos oficiais.

Tabela 41 Contingéncia do Art. 42°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Podera implementar Reproduzir a estrutura da
distribuicdo étnica nacional

Fonte: Silva, (2016).

Nessa contingéncia, como se pode perceber, o termo antecedente esta
ausente, tornando-a, incompleta. Como afirmam Todorov, Moreira, Prudéncio &
Pereira (2004) a falta de um antecedente pode nédo afetar o entendimento de uma
contingéncia, ja que significa que o comportamento descrito & indiscriminado,
devendo ocorrer em quaisquer circunstancias. Por outro lado, a auséncia do termo
antecedente, ndo especifica a situacdo em que o comportamento deva ocorrer,

prejudicando a efetividade do enunciado.
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Ainda sobre esta contingéncia, o0 comportamento identificado no enunciado
esta flexionando o verbo no presente, isso implica que o préprio artigo ndo prevé em
quais circunstancias o comportamento deva ocorrer, deixando o enunciado vago,

sem direcionamento.

Dos meios de comunicacéo

Art. 43. A producado veiculada pelos 6rgdos de comunicacdo valorizara a
heranca cultural e a participacdo da populacdo negra na historia do pais.

Tabela 42 Contingéncia do Art. 43°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Valorizard& a heranca | Ausente
cultural e a participacao
negra

Fonte: Silva, (2016).

Em relacdo ao comportamento de “valorizar a heranca cultural e a
participagdo negra”, a contingéncia pode ser classificada como incompleta, pois ndo
apresenta as circunstancias, diante as quais o comportamento sera emitido e, ndo
apresenta as consequéncias ap0s a ocorréncia deste comportamento ou as

punicdes caso 0 comportamento ndo ocorra.

Art. 44. Na producédo de filmes e programas destinados a veiculagdo pelas
emissoras de televisdo e em salas cinematogréficas, devera ser adotada a
pratica de conferir oportunidades de emprego para atores, figurantes e
técnicos negros, sendo vedada toda e qualquer discriminacdo de natureza
politica, ideoldgica, étnica ou artistica. Paragrafo Unico. A exigéncia disposta
no caput ndo se aplica aos filmes e programas que abordem especificidades
de grupos étnicos determinados.

Tabela 43 Contingéncia do Art. 44°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Na producdo de filmes e | Deverd ser adotada a | Ausente
programas pratica de conferir

oportunidades de

emprego

Fonte: Silva, (2016).

Sobre o comportamento acima, a contingéncia é incompleta pois nao indica
uma consequéncia ap0s a emissao ou ndo do comportamento. A consequéncia

indica os objetivos que se quer chegar e, também pode servir de ponto de partida
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para a criagdo de outros mecanismos de promocdo de igualdade e combate ao

racismo.

Art. 45. Aplica-se a producéo de pecas publicitarias destinadas a veiculacédo
pelas emissoras de televisdo e em salas cinematograficas o disposto no art.
44,

Tabela 44 Contingéncia do Art. 45°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Aplica-se a producdo de | Ausente
pecas publicitarias
destinadas

Fonte: Silva, (2016).

Em relagdo ao comportamento de “aplica-se a produ¢do”, como se pode
observar estdo ausentes os termos antecedentes e consequentes. Com isso, a
acao ficaria melhor descrita se viesse seguida das circunstancias nas quais deve ser
apresentada e das implicacbes que a emissdo ou ndo dessa acdo tem (Cabral,
2007).

Art. 46. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista federais deverdo incluir clausulas de participacdo de
artistas negros nos contratos de realizacdo de filmes, programas ou
quaisquer outras pec¢as de carater publicitario. § 1° Os érgéos e entidades
de que trata este artigo incluirdo, nas especificacdes para contratagdo de
servicos de consultoria, conceituacdo, producdo e realizacdo de filmes,
programas ou pecas publicitarias, a obrigatoriedade da préatica de iguais
oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou
servigo contratado. § 2° Entende-se por préatica de iguais oportunidades de
emprego o conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade
de garantir a diversidade étnica, de sexo e de idade na equipe vinculada ao
projeto ou servigco contratado. 8 3° A autoridade contratante poderd, se
considerar necessario para garantir a pratica de iguais oportunidades de
emprego, requerer auditoria por 6rgdo do poder publico federal. § 4° A
exigéncia disposta no caput ndo se aplica as produ¢des publicitarias quando
abordarem especificidades de grupos étnicos determinados.

Tabela 45 Contingéncia do Art. 46°.

Antecedente Comportamento Consequéncia
Ausente Deverao incluir clausulas | Ausente

de participacao de artistas

negros

Fonte: Silva, (2016).
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Sobre o comportamento de “ incluir clausulas de participacdo de artistas
negros”, a contingéncia descrita foi classificada como incompleta, pois né&o

apresenta os termos antecedentes e consequentes para a agéo.

Percebe-se que neste tema a maioria das contingéncias foram classificadas
como incompletas, tal fator pode demonstrar a fragilidade presente neste ponto das
formulagbes verbais que constituem o Estatuto. O comportamento presente na

contingéncia se mostra timido frente ao propésito do referido documento.

Ainda sobre o tema de comunicacdo a valorizagcdo da heranca cultural e
participacdo negra nos 6rgdos de comunicacdo exige uma série de outras acoes de
conscientizacdo sobre a cultura negra, afim de se evitar equivocos principalmente da

veiculacdo de imagens estereotipadas do sujeito negro ou da prépria cultura.

Sobre isso, Franca (2011) aponta que as imagens do sujeito negro como
servo, como um corpo sensual ou apenas reduzido a sua forca fisica continuam a
ser exploradas pela grande midia. Aponta ainda que uma das principais
caracteristicas da comunicacao € a linguagem e, por sua vez a linguagem atua na

promocao e circulacéo dos significados.

As midias de comunicacdo em massa, tem grande influéncia na propagacéo
e reforcamento de comportamentos racistas. De acordo com Prestes (2013), é de
fundamental importancia que o negro tenha representatividade em todos os ambitos
da sociedade, principalmente nos veiculos de informacéo, tais como televisao, jornal
e internet. Pois da mesma forma, como podem funcionar como maquinas
reprodutoras de preconceitos, também podem ser instrumentos utilizados no

combate ao racismo e discriminagao racial.

4.3 CLASSIFICACAO DAS CONTINGENCIAS ENCONTRADAS

Apos a apresentacao da estrutura do documento foi realizada a identificagéo
e a analise funcional das contingéncias descritas pelos seus respectivos temas. O
grafico abaixo demonstra a quantidade de contingéncias identificadas em cada tema

do documento, assim como a frequéncia de contingéncias completas e incompletas.
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= Contigéncias Completas Contingéncias Incompletas
11
8
5
3, 3 3 9 4
=== == 1 0 1 0 0
Saude Educacéo, Liberdade de Acesso a terra Moradia Trabalho Meios de
cultura, crenca e comunicacao
esporte e religido
lazer,
disposicdes
gerais

Grafico 1 Numero de contingéncias completas e incompletas identificadas em cada

tema que compde o documento

Conforme o Gréfico 1, os temas Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer; Saude;
Moradia e Liberdade de crenca religiosa, constituiram-se aqueles em que foram
identificadas contingéncias completas sendo, 03, 03, 02, 01, respectivamente. Os
temas que ndo apresentaram contingéncias completas foram Acesso a terra;
Trabalho e Meios de comunicacdo. Entre os temas identificados com o maior
namero de contingéncias incompletas destacam-se Educacdo, Cultura, Esporte e

Lazer; Acesso a terra e Trabalho.

A distribuicdo no numero de contingéncias completas descritas no tema de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, em detrimento dos demais temas, parece estar
em conformidade com as principais conquistas do Movimento Negro nos recentes
avancos em politicas educacionais, como a Lei 10.639/03 (PEREIRA, 2011). Soma-
se a isso a lei de cotas para a educacao superior n° 12.711/2012. Tais conquistas,
segundo Cabral (2007) focalizam a Educac¢do como principal ambito que exige mais
intervencdes. Sob essa perspectiva, ao ser garantida a Educacédo de qualidade, as
acOes de melhorias na area de acesso aos direitos fundamentais, tais como
Trabalho, Saude, Esporte, Lazer e Moradia podem ser consideradas consequéncias

inerentes.

Ainda em relacdo ao tema Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer, percebe-se
uma frequéncia maior nas contingéncias incompletas, esse fato pode ser atribuido
ao maior numero de contingéncias que o tema descreve, um total de 14. Este tema,
apesar de ter alcancado muitos avancos, ainda possui grandes desafios,

principalmente no que diz respeito a educacéo basica.
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Quanto as contingéncias incompletas, foram identificadas que o tema de
acesso a terra descreve 08 contingéncias incompletas, tal fator estd em consonéancia
com a dificuldade e conflitos que existem no Brasil, quanto ao reconhecimento e

demarcacdo de terras, tanto indigenas quanto quilombolasé.

Ao todo foram identificadas 09 contingéncias completas e 34 contingéncias
incompletas nos artigos do Estatuto que foram analisados. Diante disso, percebe-se
gque a maioria das contingéncias identificadas foram classificadas como sendo
incompletas, fator este, que pde em risco a aplicabilidade das prescricfes verbais
contidas no Estatuto. A auséncia de antecedentes como j& anunciado, pode levar ao
nao comprimento da acdo ou ao um mal-entendido do enunciado da lei, o que
dificulta a acdo do agente que aplica a lei. Do mesmo modo, Cabral (2007) aponta
gue a auséncia da consequéncia também indica um risco para o cumprimento da lei,
uma vez que a fungcdo da consequéncia em formulacdes legais, tem um papel
regulador da frequéncia da acao, ou seja, diminuindo ou aumentando a frequéncia o
gue por sua vez, propicia 0os acontecimentos de comportamentos desejados e reduz

0S comportamentos indesejados.

8 Conselho Indigenista Missionario. Demarcacdo de terras indigenas e quilombolas: direitos
constitucionais  transformados em moeda de troca (15/08/2013). Disponivel em
<http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&conteudo_id=7084&action=read>. Acesso em: 28
out. 2016.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O racismo atua no ambito das crencas em que um grupo € superior ao outro
impedindo o acesso aos direitos fundamentais de pessoa humana e cidada
brasileira. Ao propor um referencial tedrico contendo no¢des sobre racga, buscou-se
discutir que ainda que esse conceito nao sirva para classificar seres humanos em
termos bioldgicos, ele fundamenta toda uma situacdo de desigualdade e violéncia

em relacdo aos grupos denominados minorias.

A criminalizacdo do racismo e aspectos sobre a identidade negra séo
elementos essenciais para entender a necessidade de se estabelecer um Estatuto
gue vise a igualdade racial, uma vez que o racismo interfere no processo identitario
de individuos e grupos pertencentes a populacdo negra. As leis antirracismo séo
importantes instrumentos para o combate ao racismo e discriminacao racial. O
fendmeno analisado no presente trabalho foi de natureza comportamental, ainda que

descrito de forma textual em um documento legal.

Percebeu-se no decorrer do trabalho, que a Psicologia Comportamental
contribui de forma a entender a razdo pela qual as leis que promovem a igualdade
de oportunidade para todas as pessoas, ndo é efetiva na pratica. Através da analise
funcional, observa-se que tal fator se da em funcdo de que nos enunciados da
prescricao legal analisada, ha auséncia de informacdo sobre quem sera o autor do
comportamento prescrito, quais circunstancias o comportamento devera ocorrer bem
como, nao descreve as consequéncias para a ocorréncia ou ndo do comportamento.
As formulacdes verbais indicando um comportamento atraves de leis, devem ser

mais especificas e objetivas, assim se evita que ndo sejam cumpridas

De outro modo, ndo propicia a interpretacao da lei de forma coesa e objetiva,
prejudicando sua compreensdo e até facilitando a sua manipulacdo errada pelos
agentes que aplicam a lei. Cabral (2007) aponta que a disposi¢ao das contingéncias
de forma a descrever claramente os termos antecedentes, comportamentos e
consequéncias, constituiria em uma forte alternativa para a promocéo da efetividade

e garantia da igualdade de direitos e oportunidades entre todas as pessoas.

Ressalta-se a importancia no investimento na educacédo, que pode ser
considerada como um ponto de partida para mudangas comportamentais. De forma

geral a educacéo poderia representar o primeiro passo na busca pelo acesso aos
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direitos a trabalho e moradia dignos, saude de qualidade, cultura, ou seja, a todos 0s

direitos de cidadania.

O exercicio da cidadania estabelece a participacao individual ou coletiva nas
reflexdes acerca de um problema social, sentidos por cada membro da sociedade.
Isso implica dizer que cada pessoa tem uma tomada de consciéncia sobre as
transformacdes necessarias para mudanca na sociedade.

Assim a educacéo para a cidadania contribui para a formacdo de sujeitos
responsaveis, conscientes, solidarios, que sabem exercer e requerer seus direitos e

seus deveres respeitando também os direitos e deveres e outrem.
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