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RESUMO

Este trabalho de monografia busca um breve comentario acerca da
questdo da importancia da gestdo democratica para uma escola de qualidade,
enfoca os caminhos para a escola encontrar uma educacéo de qualidade baseada
na gestdo democréatica. Analisa como a escola e seus funcionarios podem
compreender e encontrar essa qualidade que tanto vem sendo questionada e
buscada nos dias atuais. O principal objetivo ndo é questionar, muito menos criticar
a atitude de profissionais da educacao, mas sim, o principal objetivo é buscar uma
mudanca de atitude para alcancar através da gestdo democréatica a qualidade que

todos nos queremos para a educacao.
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INTRODUGCAO

A gestdo democratica € um ideal de educacdo que busca qualidade,
equidade, liberdade, baseada principalmente na autonomia, projeto politico
pedagdgico, planejamento e participagdo. E através do compromisso de
descentralizacdo de poderes, mudangca em seu projeto e planejamento, que a escola
vem mostrando seu verdadeiro papel, de construir uma sociedade cada vez mais
justa e a transformar esse mito que a educacao esta cada vez mais em um estado

deploravel e iniquo.

A educacdo do futuro deve estar centrada na condicdo humana, na

diversidade de pensamentos, cultura de qualquer ser humano.

Desta forma o presente estudo tem como tema principal a qualidade da
educacao. Objetiva-se levantar os principais aspectos que a escola deve seguir para
encontrar a tdo desejada gestdo democratica.

Todos devem e podem ter uma participacdo ativa na comunidade, para
exercer o papel da cidadania, buscando uma sociedade integra humana, com
igualdade e justica, assim o primeiro capitulo abordara a escola, cidadania e
democracia.

J4& o capitulo seguinte, abordara os principios constitucionais
encontrados em nossa Constituicdo e nossa LDB que tanto auxilia os profissionais

de educacéo.



O capitulo terceiro definira que a gestdo democrética é aquela que
busca qualidade, envolvendo o diretor escolar e seu papel dentro da escola e para o
ensino, e o envolvimento de funcionarios e comunidade em geral, contribuindo
dessa forma para a participacdo, mostrando que cada pessoa tem grande influéncia
no contexto que faz parte, proporcionando grande importancia no trabalho em

conjunto.

Por fim, o dltimo capitulo abordara que autonomia, planejamento e

projeto politico pedagdgico sdo esséncias e incontestaveis.

Todavia, a gestdo democratica é um passo importante para democracia
e cidadania, e todos assumem sua parte de responsabilidade na mudanca da
qualidade de sua escola.

Por fim, o estudo caracteriza-se como sendo bibliografico, uma vez que

se baseia estritamente na literatura disponivel sobre o tema.
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1. ESCOLA, DEMOCRACIA E CIDADANIA.

1.1 ESCOLA

Cada pessoa constr6i seus préprios sistemas de valores,
independentemente do grupo social a qual esta inserida. Vivemos em uma cultura
gue almeja democracia e cidadania, ou seja, uma ordem social pautada em valores

como justica, igualdade, equidade e solidariedade.

A escola é uma das poucas instituicbes da sociedade que deve buscar
transformacao e mudanca. A escola em busca de sua democratizacdo deve priorizar
0 respeito as diferencas, tornando as relagcbes internas igualitarias, levando em
consideracéo a diversidade de interesses. E o que Saviani argumenta (2000, p.41):

“Considera-se que os homens ndo sdo essencialmente iguais; os
homens séo essencialmente diferentes, e n0s temos que respeitar as
diferencas entre os homens. Entdo, ha aqueles que tém mais
capacidade e aqueles que tém menos capacidade; ha aqueles que
aprendem mais devagar; ha aqueles que se interessam por iSso e 0s
que se interessam por aquilo.”

Portanto a escola deve preparar para a ética, cidadania e democracia.
A escola é a Unica que pode converter os suditos em cidadaos, € a Unica que pode
mostrar a cada individuo os seus direitos e deveres, o seu principal papel é construir

conhecimento, construir um saber que seja critico diante de dificuldades e situacdes.

Por fim, a escola pode ser um lugar privilegiado de exercicio de
cidadania e democracia, sendo de fato um lugar onde construimos de forma

individual e coletivamente como cidadao.



1.2 CIDADANIA

Segundo o diciondrio Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1999: p.

469), “cidadania é a qualidade ou estado do cidadao’.

A origem da palavra cidadania vem do latim “civitas”, que quer dizer
cidade atribui-se a principio a cidade ou pdlis grega. A polis era composta de
homens livres, com participacéo politica continua numa democracia direta, em que 0
conjunto de suas vidas em coletividade era debatido em funcdo de direitos e
deveres. Assim o homem grego era livre, por exceléncia, um homem politico no
sentido restrito. A cidadania esta relacionada ao surgimento da vida na cidade, a
capacidade de os homens exercerem direitos e deveres de cidadéo.

Quando falamos em cidadania 0 que vem em nossa cabeca s&o
apenas os direitos, mas sabemos que ndo € bem assim. A partir do momento que
nascemos, temos direitos, e € através desses que tomaremos consciéncia sobre
nossa atitude de cidad&o. E preciso criar espaco para reivindicar esses direitos,
principalmente dentro da escola, pois é parte da mesma ensinar que todos os
individuos nascem com direito e deveres, e mais importante estender o
conhecimento a todos, para que assim possam entender sobre seus direitos de
forma a reivindicar pelos mesmos, assegurando dessa forma, igualdade para todos.
A cidadania que temos ndo nos foi dada, mas sim construida ao longo de uma

caminhada ardua, adquirida através da compreenséo, participacdo e organizacao.

A cidadania n&o se constitui em um vinculo isolado, ela se constitui de
forma coletiva, reconhecendo o seu poder de forma a garantir conscientemente seus
direitos, ela ndo pode ser outra coisa senao for igualdade. A escola serve como
instrumento de construcdo da cidadania, formando futuros cidadaos conscientes de

seus direitos e deveres.

Ou seja, a educacgédo para a cidadania deve possibilitar vivencias
pessoais, emocionais, afetivas; a educagao para a cidadania deve ser um caminho
de respeito e aceitacdo das diferencas, e além de tudo deve ser uma educacao que
estimule a solidariedade, a justica, o didlogo e o exercicio da participacdo e

democracia.

SO existe cidadania se houver a prética da reivindicacdo, da busca por
espaco e para fazer valer os direitos do cidaddo, ou seja, reivindicar seus direitos é

necessario para a constru¢do de uma sociedade igualitaria.
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Por fim ser cidaddo e buscar cidadania €, no entanto, ter consciéncia
dos seus direitos e deveres, participando de todas as questdes que envolvem a sua
comunidade, seu bairro, ndo deixando de destacar nada, pois ser cidaddo é ter o
compromisso com o0 bem comum, de maneira que todos os seus direitos sejam
assegurados.

1.3 DEMOCRACIA
Segundo o dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1999: p.

620), democracia significa “governo do povo, soberania popular, democratismo”.

A palavra democracia tem sua origem na Grécia Antiga (demo: povo e
kracia: governo). Este sistema de democracia foi desenvolvido em Atenas (umas das
principais cidades da Grécia Antiga). Embora tenha sido o ber¢co da democracia,
nem todos podiam participar nesta cidade. Mulheres, estrangeiros, escravos e
criancas ndo participavam das decisfes politicas da cidade.

Podemos assim admitir que a democracia € um processo de
convivéncia social em que o poder emana, do povo, ha de ser exercida, direta ou
indiretamente, pelo povo e em proveito do povo. No entanto a democracia é o Unico
processo de certeza que o povo tem, para garantir os seus direitos fundamentais
que sao conquistados no decorrer da histéria.

A democracia nao precisa de pressupostos especiais. Basta a
existéncia de uma sociedade. No entanto a construcdo de uma sociedade
democratica implicara o desenvolvimento de uma acdo democratica concreta.
OLIVEIRA (1999, p.11) se refere a democracia da seguinte forma:

“A democracia pressupde uma possibilidade de participagdo do
conjunto dos membros da sociedade em todos 0s processos
decisérios que dizem respeito a sua vida cotidiana, sejam eles
vinculados ao poder do Estado ou a processos interativos cotidianos,
ou seja, em casa, ha escola, no bairro.”

Por fim, contribuir para a democracia significa combater toda forma de
opressdo e dominacdo existente, ou seja, € necessario desenvolver uma acao
politica transformadora, porque a presenca de principios democraticos viabilizaram a
democratizacao da escola.
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2. DIRETRIZES LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que foi promulgada
em 5 de outubro de 1988, estabelece como um dos seus principios a gestédo
democrética do ensino, em seu Artigo 206 da mesma, estabelece:

“O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios (EC
n°19/98).
I. lgualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il. Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

lll. Pluralismo de idéias e concepg¢Bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV. Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. Valorizacé@o dos profissionais do ensino, garantidos na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico;

VI. Gestédo democrética de ensino publico, na forma desta lei;
VII. Garantia de padrdo de qualidade.”

Esses principios podem ser considerados como fundamentos
constitucionais da gestdo democratica da escola.

A gestdo democréatica vem para melhorar a qualidade do processo
educacional na escola, além de garantir uma melhora no relacionamento da escola
com sua comunidade, e também com seus funcionarios. E o que se refere a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB) nos art. 3° e art. 14.

“Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacé@o dos sistemas de ensino;



Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educacéo béasica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagoégico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.”

O conceito de gestdo pressupbe a participacdo de todos, discutindo,
decidindo, analisando situactes, mas de forma participativa e coletiva. Porque a
participacdo € importantissima para criar uma sociedade democratica, acreditando
que participacdo e democracia sao conceitos totalmente associados.

2.1 AS NORMAS DE GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

Cada sistema de ensino tem autonomia para elaborar normas proprias
de gestdo democrética, assegurando assim a participacdo de todos os profissionais
da educacdo, assim como a comunidade escolar juntamente com os 6rgdos de
decisdo colegiada. No entanto torna compromisso transformar os conceitos de
descentralizacdo, autonomia, tomada de decisdes, democracia, cidadania,
planejamento, por que isso se torna imprescindivel a qualquer instituicdo. A seguir
serdo apontadas normas basicas para uma gestdo democratica citando a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

2.1.1 AUTONOMIA DA ESCOLA

A autonomia da escola é, pois, um exercicio de democratizacdo do

espaco publico, e encontra-se no Art. 15.

“Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educagdo bésica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagoégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.”

2.1.2 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NA GESTAO ESCOLAR

E fundamental a relagéo entre escola-comunidade. A escola ndo pode
ser vista como um 6rgao isolado ou um clube fechado. A gestdo democratica implica
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que a comunidade seja sua dirigente e ndo apenas fiscalizadora e platéia de certos
eventos. E o que se refere a LDB em seus Art. 12, Art. 13 e Art. 14:

“Art. 12° Os estabelecimentos de ensino, respeitando as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;

VII — informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execu¢do de sua proposta
pedagogica.

Art. 13. VI — colaborar com as atividades de articulagdo da escola
com as familias e a comunidade.

Art. 14. Il — participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.”

2.1.3 CONDICOES DE TRABALHO NA ESCOLA

De acordo com a LDB em seus Art. 4° e Art. 25, a escola deve oferecer
um padrdo minimo de qualidade a seus alunos e funcionarios, para que 0 processo

de aprendizagem possa ser melhor a cada etapa.

“Art. 4° IX — padrBes minimos de qualidade de ensino definidos como
a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis
alcancar relacéo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a
carga horaria e as condi¢cdes materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condigBes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais,
estabelecer parametro para atendimento do disposto neste artigo. “

21.4A FORMAC}AO PROFISSIONAL DOS DIRIGENTES

A maneira como estdo sendo formados os dirigentes escolares nos
atuais cursos de Pedagogia, tem deixado muito a desejar, por conta da inadequacgao
da base tedrica e da auséncia de uma abordagem prética associada a teoria. O que
se tem buscado hoje sdo gestores conscientes de seu papel dentro da escola,
procurando ser muito mais um lider do que um burocrata, sendo assim o0 gestor
dever ter papel ativo dentro da comunidade escolar. A LDB em seu Art. 64 cita.
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‘A formacado de profissionais de educacdo para administragéao,
planejamento, inspec¢do, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacao basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia
ou em nivel de pés-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formagéo, a base comum nacional’.

2.1.5 A ESCOLHA DOS DIRIGENTES ESCOLARES
Em relacdo a escolha dos dirigentes escolares a LDB é bem clara em
seu Art. 67.

“Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e
dos planos de carreira do magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos”.

Esses sdo os principios bésicos para que a escola busque a
democratizacdo do ensino, a qualidade da educacdo que € oferecida, a
descentralizacdo de poderes e tarefas, e que aplique dessa forma a tdo sonhada

gestdo democratica.



3. A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

O mundo de hoje vive grandes transformacdes, e na educagédo nédo é
diferente, é necessario que a escola tenha atitude desafiadora, uma atitude pratica-
reflexiva para criar condi¢cdes do refletir e agir de forma consciente. A escola na
verdade vem buscando uma renovacgao do ensino, uma renovacao que se preocupa
com a aprendizagem significativa, uma renovacao que vem buscar a valorizacdo do

conhecimento neste mundo moderno.

A nova escola requer um conceito de administragdo diferente, ela
busca uma gestdo criativa, critica, inovadora, que busque o desconhecido e
principalmente, que a escola cumpra o seu papel no sentido de assegurar a todos
igualdade de condicdes e exercicio de cidadania e democracia, e continuamente
busque a participacdo de todos no ambiente escolar, principalmente a comunidade,

pois a escola € um espaco de convivéncia humana.

A gestdo democratica faz parte da propria natureza do ato pedagogico
e ocorre gquando, gestores, supervisores, orientadores, professores e demais
funcionarios e a comunidade, aceitam as diferencas de cada individuo, porque o
principio da gestdo democratica esta em respeitar as diferencas de cada um, e

saber aceitar e conviver com essas diferencas.

3.1 O DIRETOR ESCOLAR



A formacgdo dos atuais diretores de escola € feita em cursos de
Pedagogia com Licenciatura Plena e Habilitagdo em Administracdo Escolar. A
maneira como esta sendo formados os atuais diretores de escola nos cursos de
Pedagogia tem deixado muito a desejar, por conta da inadequacéo da base tedrica e
da auséncia de uma abordagem pratica associada a teoria.

O diretor de escola exerce uma funcdo bastante complexa, em que se
pode segundo RODRIGUES (2007, p.22) distinguir trés aspectos:

o Odiretor como autoridade escolar: o diretor tem uma grande responsabilidade
em suas maos, na verdade ele é responsavel por tudo o que se passa ha
escola, pois ele representa a prépria escola;

o O diretor como educador: um diretor de escola € antes de tudo um educador,
deve sempre estar preocupado com o bem estar dos alunos, buscando sempre
estar consciente de seus atos e decisfes, estando atento as consequéncias e

nao apenas buscar uma administracéao com eficiéncia;

o O diretor como administrador: a escola tem objetivos a atingir e compete ao
diretor assumir a lideranca para assegurar a consecucao desses objetivos;

3.2 AELEICAO DO DIRETOR

A forma como estéd sendo feita a escolha de diretores tem levantado
muitos questionamentos, principalmente no processo de eleicdo dos mesmos.
Assim, sdo identificadas quatro formas de provimento de cargos: o feito através de
indicacdo, nomeado pelo Estado, principalmente quando envolve questfes politicas,
neste caso o diretor pode ser substituido a qualquer momento, de acordo com o
momento politico que esta sendo vivenciado, ja que o0 seu cargo € denominado
como “cargo de confianga”; o concurso aplica-se 0 concurso publico para escolha,
neste caso o diretor é escolhido por meio de uma prova escrita e por prova de
titulos, mas o Unico problema com esse tipo de eleicdo é que o diretor pode as
vezes nao se enquadrar com 0s objetivos da escola e com a sua politica escolar, e
consequentemente ndo praticar uma gestdao democratica; a eleicdo, normalmente
neste caso o diretor é escolhido pela eleicdo, por voto direto, e se baseia na vontade
da comunidade (sendo assim a forma mais correta e democratica para a escolha do

diretor escolar); e o de selecao e eleicdo, quando é adotada a eleicdo de candidatos
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selecionados por provas escritas, normalmente sdo analisadas suas habilidades
técnicas, esquecendo da parte politica e pratica de sua carreira.

Por fim, qualquer que seja o processo de escolha, o diretor escolar
exerce uma funcao bastante complexa dentro da escola, assumindo uma posi¢cao de
influéncia maxima, ele ndo deve negar a sua importancia, e suas caracteristicas
principais devem ser paciéncia, abertura, interesse, atitude empreendedora e ser

consciente de seus atos e decisoes.

3.3 O PAPEL DO DIRETOR

Atualmente, a direcdo da escola tem passado por mudancas, o diretor
ndo € mais visto como simples executor de leis, e com atitudes autoritarias, e a
escola ndo é mais taxada de fechada e cheia de formalidades. A direcéo e a escola
devem desenvolver um trabalho que promova a coletividade, a participacdo de
funcionarios e a comunidade em especial.

O papel do diretor ganha realce quando a funcdo de administrar torna-
se estimuladora e seus objetivos tornam-se coletivos, construindo dessa forma sua
propria identidade escolar. Um diretor comprometido com a participacdo e parceria
estabelece um elo de ligacdo entre todos os envolvidos no ensino.

E do diretor da escola a responsabilidade de zelar por uma politica
educacional eficaz, buscando qualidade ao ensino-aprendizagem. O diretor assume
uma serie de funcgdes, tanto administrativas quanto pedagodgicas. Do ponto de vista

administrativo, compete-lhe:
“Organizagédo e articulagdo de todas as unidades componentes da
escola;
Controle dos aspectos materiais e financeiros da escola;
Articulacdo e controle dos recursos humanos;
Articulacdo escola-comunidade;

Articulagdo da escola com o nivel superior de administragdo do
sistema educacional;

Formulacdo de normas, regulamentos e adocdo de medidas
condizentes com 0s objetivos e principios propostos;

Supervisdo e orientacdo a todos aqueles a quem sdo delegadas
responsabilidades;

Do ponto de vista pedagégico, € de sua algada, por exemplo, a:
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Dinamizacdo e assisténcia aos membros da escola para que
promovam acbBes condizentes com o0s objetivos e principios
educacionais propostos;

Lideranca e inspiracao no sentido de enriquecimento desses objetivos
e principios;

Promocéo de um sistema de acéo integrada e cooperativa;

Manutenc¢do de um processo de comunicacao claro e aberto entre os
membros da escola e entre a escola e comunidade;

Estimulacdo a inovacdo e melhoria do processo educacional. (Lick,
2003,p.17 € 18)

No entanto o diretor € uma peca fundamental para que ocorra
qualidade do ensino e democratizacdo. Ele deve ser visto como aquele que planeja,
organiza, toma decisdes e também as aceita. E mais do que administrar é ter a
consciéncia que a escola ndo € dos professores, da direcdo, dos funcionarios em

geral, mas da comunidade, pois educacéo é feita por todos, e ndo so6 pela escola.

Uma vez, o que tem se buscado hoje sdo gestores conscientes do seu
papel na escola, procurando ser muito mais um lider do que um burocrata,
garantindo papel ativo dentro da comunidade escolar, o diretor, no entanto, deve
buscar sempre a mudanca, sendo essencial e inadiavel para haver uma educacgéo
de qualidade e uma escola democrética.

3.4 POR UMA ESCOLA PARTICIPATIVA

A gestdo escolar participativa nada mais é do que a participacdo de
todos os funcionarios de uma organizacdo na tomada de decisdes. Ao se referir as
escolas e sistemas de ensino, o conceito de gestao participativa envolve, além dos
professores e outros funcionarios, os pais, alunos, e qualquer outro representante da
comunidade que esteja interessado na escola e em sua melhoria.

Lick (2000; p.15) afirma que 0

“entendimento do conceito de gestao ja pressupbe, em si, a idéia de
participagédo, isto €, do trabalho associado de pessoas analisando
situag@es, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas
em conjunto. Isso porque o0 éxito de uma organizacdo depende da
acdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho
associado, mediante reciprocidade que cria um todo orientado por
uma vontade coletiva”.

Porém, a gestéo participativa € uma das condi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento da sociedade democratica, a participacdo de todos no processo
educativo garantira a integracdo de valores e a troca de conhecimentos, mas a
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qgquem defende a administracdo participativa existe quatro pontos que devem ser
analisados, € o que HORA (1994, p.50) analisa:

“A extracdo do autoritarismo centralizador;

A diminuicdo da divisdo do trabalho que reforca as diferencas e os
distanciamentos entre 0os segmentos sociais;

A eliminac&o do binémio dirigentes e dirigidos;

A participacao efetiva dos diferentes segmentos sociais na tomada de
decisdes, conscientizando a todos de que sédo autores da historia que
se faz no dia-a-dia “

Através da administracdo participativa, o individuo passa assumir a
responsabilidade de suas ac¢des, com o poder para influir sobre o conteddo e a

organizacao dessas atividades.

A participacdo na gestdo escolar envolve todos aqueles interessados
no processo de deciséo. A participacdo deve ser vista pelos administradores como o
“impulso” que encontrara a qualidade da educacgao, e as escolas que buscam a troca
de opinibes e as que programam essas decisdes, cria um ambiente de

aprendizagem eficaz.

Dessa maneira, aos diretores escolares compete promover a criacao
de um ambiente propicio a participacéo plena, pois € com o envolvimento de todos
gque a escola desenvolve a consciéncia critica, a cidadania e democracia na
sociedade. A administracdo participativa € o processo de uma participacdo social
(familia, comunidade) além de uma construcao de ordem social.

Portanto, para desencadear uma acéo educativa participativa, 0 grupo
deve-se abrir ao dialogo, entrar em contato com a outra pessoa, suas idéias, seus
valores. A participagdo é a forma préatica de formagdo para a cidadania, e essa

formacéo se adquire com o processo de tomada de decisdes.

3.5A ESCOLA COM A CARA DA COMUNIDADE

A participacdo de educadores, pais, alunos, funcionarios,
representantes comunitarios e todos os envolvidos no processo escolar, buscam
uma gestdo democratica. E a gestdo democratica deve necessariamente ter a

participacédo da comunidade.
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Portanto, € essencial que a escola conheca o perfil da comunidade e
suas exigéncias, para que assim possam atender suas expectativas. Mas para a
proposta ser eficaz € necessario atrair os pais e a comunidade em geral para

reunides que decidirdo projetos futuros para a melhoria do ensino.

A convivéncia entre a escola e comunidade requer boa vontade e
interesse das partes envolvidas. Quando iSso ocorre as coisas comegcam a
acontecer. E fundamental que a comunidade sinta que a escola também é deles.
Assim oferecer atividades recreativas em horarios que a escola ndo esta em

funcionamento, favorece a aproximacao tdo desejada por ambos.

Na verdade o que aproxima o0s integrantes da comunidade escolar, séo
0s interesses comuns que compartiiham em torno do conhecimento, sejam alunos,

pais, professores ou outro representante escolar.

A escola hoje, tem a grande preocupacdo de conquistar e manter um
bom relacionamento com a comunidade, isso € um bom sinal para que a busca de
um ambiente favoravel e de qualidade vem sendo buscado por pais e principalmente
pela escola.

Assim, a participacdo da comunidade na vida da escola é
enriguecedora quando atende aos objetivos e interesses coletivos expressos no
projeto politico pedagogico. E necessario portanto que a escola fortaleca os
mecanismos de participacdo da comunidade no interior da escola. E imprescindivel
que a escola busque autonomia financeira, pedagdgica e administrativa, através de

parcerias e participacao.

A gestdo democratica implica que a comunidade seja sua dirigente e
ndo apenas fiscalizadora e platéia de certos eventos, a comunidade deveria ver a
escola como instituicdo sua e ndo do estado. Todos devem assumir a sua parte de

responsabilidade na mudanca da qualidade de sua escola.

Por isso o diretor deve ter lideranga para 0 processo participativo entre
escola e comunidade, deve estar atento a todas as oportunidades para melhorar a
imagem da escola e contribuir para a melhora da qualidade da educacao. Pois a
escola é um espaco sociocultural, onde se tem a necessidade de conhecer e trocar
conhecimentos.
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4. AUTONOMIA, PLANEJAMENTO E PROJETO POLITICO PEDAGOGICO.

4.1 AUTONOMIA

A consulta ao dicionario da Lingua Portuguesa revela que autonomia
apresenta a seguinte conceituagdo: “faculdade de se governar por Si mesmo;
liberdade ou independéncia moral ou intelectual; condicdo pela qual o homem
pretende poder escolher as leis que regem sua conduta.” (FERREIRA,1999,p.236).

A palavra “autonomia” vem do grego e significa capacidade de auto
determinar-se, de auto realizar-se, de “autos” (si mesmo) e “nomos” (lei). Autonomia
significa autoconstrucédo, autogoverno. A escola autbnoma seria aquela que se
autogoverna. Mas nao existe uma autonomia absoluta. Ela sempre esta
condicionada pelas circunstancias, portanto autonomia sera sempre relativa e
determinada historicamente (GADOTTI, 1997; p.10).

A autonomia, descentralizacdo e participacdo no espaco escolar nunca
ganharam tanta forga como nos dias atuais. A autonomia vem para descentralizar
poderes e encontrar liberdade nas decisdes e nos recursos financeiros que a escola

recebe.

A autonomia da escola é a renovacdo da educacdo. Uma escola
autbnoma e de qualidade, onde o saber veiculado oportunize a todos a capacidade
de exercer com dignidade a cidadania, deve sem duvida, fazer parte de uma
sociedade amadurecida em sua consciéncia social através da luta pelos seus

direitos.



A grande missdo da autonomia é transformar essa escola burocrética e
tradicionalista que existe nos dias atuais, encontrar uma outra escola, uma escola
cidada, transformadora e libertadora, requerendo assim a ruptura do modelo
tradicional de compreender a realidade, a autonomia impde um novo padrdo de
politica, planejamento e gestdo. E importante ressaltar ainda que a autonomia traz
como caracteristicas uma educacéo livre, democratica e a comunidade assume sua
responsabilidade como parte de construcao da qualidade do ensino, traz uma escola
inovadora, critica e principalmente cidadd e democratica. Assim a autonomia da
escola € uma questdo importante para o delineamento de sua identidade, e VEIGA
(1998; p.15) afirma o seguinte:

“A autonomia ndo é um valor absoluto, fechado em si mesmo, mas
um valor que se determina numa relacdo de interacdo social. Nesse
sentido, a escola deve alicercar o conceito de autonomia, enfatizando
a responsabilidade de todos, sem deixar de lado os outros niveis da
esfera administrativa educacional. A autonomia € importante para a
criacdo da identidade da escola. A autonomia ndo €, afinal, uma
politica, mas a substancia de uma nova organizacdo do trabalho
pedagdgico na escola. Essa sup8e a possibilidade de singularidade e
variagao entre as instituicbes escolares.”

Moacir Gadotti (1997; p.55,56 e 57) apresenta dez propostas para a
escola se tornar cidada, e certamente buscar a sua autonomia, apresento

resumidamente a seguir o decalogo proposto por GADOTTI.

1) A escola publica autbnoma €, antes de mais nada, democratica,

isto €, democratica quanto ao acesso e permanéncia de todos;

2) Para ser autbnoma a escola ndo pode ser dependente de érgaos
intermediarios que elaboram politicas das quais a escola € mera executora,

3) A escola cidadd deve valorizar o contrato de 40 horas de
trabalho com dedicacéo exclusiva do professor;

4) A escola cidada deve valorizar a iniciativa pessoal e 0s projetos
da escola. O problema nédo esta na crise da escola mas na crise do sistema, a crise
do sistema aprisiona a escola a padronizacéo sob o pretexto da democratizacdo de

oportunidades;

5) A escola autdbnoma cultiva a curiosidade, a paixao pelo estudo,
aprendizagem criativa e ndo mecanica. Propde a espontaneidade e o
inconformismo;
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6) E uma escola disciplinada. A disciplina que vém do papel
especifico da escola;

7 A escola ndo é mais um espaco fechado. A escola autbhoma
procura unir-se ao mundo exterior pelos espacos sociais do trabalho, a escola € um
laboratério do mundo que a penetra;

8) A transformagéo da escola ndo se da sem conflitos. Ela se da
lentamente. S6 a acdo transformadora pode tornar a educagdo um processo

enriquecedor;

9) Ndo ha duas escolas iguais, cada escola é fruto do
desenvolvimento de suas contradi¢des;

10) Cada escola deveria ser autbnoma para poder organizar o seu

trabalho da forma que quisesse.

Em suma a transformacdo do ensino precisa antes de qualquer coisa
lutar por uma educacédo para todos, pela democratizacéo, pela valorizacdo e pela
qualidade que tanto se deseja alcancar.

Por fim a autonomia deve existir para buscar a qualidade da educacéo,
autonomia escolar € democratizacdo do espaco publico, autonomia traz a escola a

responsabilidade de zelar pela qualidade do ensino.

4.2 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

O projeto politico pedagdgico vem para buscar a melhoria da qualidade
do ensino em instituicbes de todo o pais. Construir o projeto politico pedagdgico,
requer enfrentar o desafio da mudanca e da transformacgéo. A construcéo do projeto
politico pedagdgico € o envolvimento de todos 0s sujeitos no processo educativo da
escola. O projeto politico pedagdgico deve ser capaz de recuperar ou construir a
identidade da escola e dos sujeitos que congrega podendo estruturar-se em um
processo de planejamento participativo, envolvendo o trabalho dos educadores e
educandos, pais e a comunidade em geral. VEIGA (1998, p.9) acrescenta em

primeiro lugar que:

“O projeto politico pedagdgico exige profunda reflexdo sobre as
finalidades da escola, assim como a explicitacdo de seu papel social
e a clara definicho de caminhos, formas operacionais e acdes a

26



27

serem empreendidas por todos os envolvidos com o processo
educativo. Seu processo de construgcdo aglutinara crencas,
convicgBes , conhecimentos da comunidade escolar, do contexto
social e cientifico, constituindo-se em compromisso politico e
pedagogico coletivo. Ele precisa ser concebido com base nas
diferencas existentes entre seus autores, sejam eles professores,
equipe técnico-administrativa, pais, alunos e representantes da
comunidade local. E, portanto, fruto da reflexdo e investigagdo.”

O projeto pedagogico vai além de um simples plano de ensino e de
atividades diversas, ele é construido e envolvido com o processo educativo da
escola. O projeto pedagodgico na verdade, € um auto retrato, sem truques, sem
retoques, pois € no projeto que a escola mostra a sua cara, seus objetivos, suas
virtudes. Um projeto politico pedagdgico corretamente construido, ndo vai garantir
que a escola se transforme em uma instituicdo melhor; é certo, porém, que vai
possibilitar aos seus integrantes dominios sobre seu caminhar, consciéncia de seus
limites, melhor aproveitamento das oportunidades, coragem para assumir riscos e

confianca no equacionamento das dificuldades encontradas.

O gue se espera na verdade, € que a escola organize com base em
uma nova concepcdo de conhecimento, buscando alternativas de aprendizagem e
formas de organizacdo do ensino que supere essa educacdo tradicionalista que
centra-se na memorizacdo e reproducdo, pois 0 que se busca hoje no ensino é a

formacdo de cidadaos pensantes e criticos. VEIGA (1998, p.17) acredita que:

“O projeto politico pedagoégico, ao mesmo tempo em que exige dos
educadores, funcionarios, alunos e pais a definicdo clara do tipo de
escola que intentam, requer a definicao de fins. Assim, todos deverao
definir o tipo de sociedade e o tipo de cidadao que pretendem formar.
As acbes especificas para a obtencdo desses fins sdo meios. Essa
distingédo clara entre fins e meios € essencial para a construcdo do
projeto politico pedagdgico.”

Assim, analisar o cotidiano, o projeto politico pedagogico € analisar
também as relacbes de poder que se efetivam no interior da escola. O projeto
politico pedagdgico é apontado como um dos instrumentos mais importantes para se
ter uma escola democrética. O projeto politico pedagodgico é a valorizagcdo da
realidade da escola, € um instrumento de trabalho que mostra como vai ser feito
para chegar aos objetivos tracados, por isso a importancia de se elaborado e

construido de forma participativa e democraticamente.

A escola publica precisa urgentemente fazer o seu projeto politico
pedagogico. A idéia de qualidade do ensino esta fortemente associada a idéia de
construcdo do projeto, nesse contexto, possibilita uma escola orientada para a acao
e para o futuro. Na verdade parte se do principio de que para a construcdo de



qualquer projeto educativo,é necessario que seja feito um diagnostico da escola. A
construcdo do projeto pedagdgico esta intimamente ligado a construgdo da
autonomia da escola. Na realidade, a autonomia se torna pré-requisito para a

realizacdo do referido projeto.

4.3 PLANEJAMENTO
Ao consultar o dicionario Aurélio, verifica-se a seguinte conceituacao
referente a planejamento: “ato ou efeito de planejar; trabalho de preparacdo para

qualquer empreendimento, segundo roteiro e métodos determinados; planificagéo’
(FERREIRA, 1999, p.1582).

O planejamento € parte essencial na vida diaria do homem. Vive-se
planejando. E sempre que se busca atingir um objetivo, 0 homem relaciona e planeja
caminhos para conseguir suas metas. Em diversas situacfes do nosso dia-a-dia,
estamos sempre enfrentando barreiras e dificuldades que necessita de

planejamento.

E interessante ressaltar que planejamento requer reflexdo,
compreensao e tomada de decisdo sobre determinadas acdes, por isso, deve ter
acao clara, eficiente, eficaz e organizada.

O planejamento € o caminho pelo qual a escola cumpra o seu papel de
humanizacdo e emancipacdo, onde o aluno passa crescer de forma que sua
formacado seja critica, atuante, participativa, e onde o professor tenha um trabalho
menos tradicionalista, pensando em sua pratica, refletindo-a, e buscando sempre

novas alternativas para a qualidade do ensino.

O planejamento educacional é da maior importancia e implica enorme
complexidade na formacgéo do ser humano, mas o que se percebe, no entanto, sao
atividades feitas mecanicamente. Normalmente o que vem ocorrendo sao planos de
ensino feitos sem nenhum compromisso com a realidade e qualidade, esses planos
sao elaborados e engavetados, as vezes sao copiados de um ano para o outro, de
uma escola para outra, e as escolas fazem seus projetos mas sao esquecidos e as
vezes nem sao lidos.

E necessario valorizar o planejamento, e estar mobilizado para realiza-

lo, e entende-lo realmente como uma necessidade, pois o0 planejamento é politico,



requer tomada de decisbes, e algumas mudancas de atitude. No entanto se
desejamos uma gestdo democratica precisamos de um planejamento bem definido,

redefinido e construido de forma democratica também.

O planejamento é necessario e preciso, € um instrumento apontado
como possibilidade de entender e vivenciar a realidade, de organizar acao-reflexao-
acado, na pratica do educador, o planejamento deve ser visto como 0 eixo condutor
de organizacdo e definicdo de trabalho, e inda ajuda a superar o processo de

alienacédo que o professor vive constantemente em sua pratica educativa.

O planejamento atualmente tem assumido uma outra exigéncia: a
participacdo. E um dos principais instrumentos para a gestdo participativa € o
planejamento participativo. Assim HORA (1994, p.51) comenta:

“O principal instrumento da administragdo participativa é o
planejamento participativo, que pressup8e uma deliberada construgéo
do futuro, do qual participam os diferentes segmentos de uma
instituicdo, cada um com sua Gtica, seus valores e seus anseios, que,
com o poder de decisdo, estabelecerdo uma politica para essa
instituicdo, com a clareza de que sdo ao mesmo tempo autores e
objetos dessa politica, que deve estar em permanente debate,
reflexdo, problematizacdo, estudo, aplicacdo, avaliacdo e
reformulacdo, em fungcdo das préprias mudancas sociais e
institucionais’.

Assim o planejamento é um processo em que as pessoas realmente

participam, porque elas nao s6 decidem como ajudam a chegar ao objetivo tragcado.

A participacdo no planejamento tem a ver com uma questdo muito
pratica: o desejo de que as coisas planejadas acontecam. Por isso, quanto maior o
nivel de participacdo, maior € as chances de vermos o planejamento realizado.
Segundo DALMAS (2004, p.30):

“O planejamento participativo, assumido como processo de
crescimento pessoal e de transformacdo social, talvez seja o Unico
caminho viavel para se conseguir a renovacao profunda das
estruturas e das relagbes na educagéao formal”.

E considerado essencial o planejamento que envolve 0s sujeitos no
processo de elaboragéo, visando um planejamento centrado na pessoa, no seu
desenvolvimento, considerando seus valores, sentimentos, suas idéias e sua

realidade.

O planejamento participativo ndo pode reduzir-se apenas a integrar na
sua elaboracao familia-escola-comunidade, da sua realidade na qual a escola esta
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inserida, porque acima de tudo planejamento participativo é intervencdo da
realidade.

Por fim o planejamento participativo € uma nova maneira de decidir e
agir, assumindo um processo transformador, € o caminho mais viavel para que a

escola alcance a renovagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da desigualdade e de fatores que fazem com que nossa
educacdo seja considerada ndo uma das melhores em relagcdo a qualidade, é
imprescindivel que o educador e todos aqueles que buscam essa qualidade e
democratizacao, pratiquem a reflexdo. Portanto, torna-se fundamental a consciéncia
de nossos atos, desejos e a flexibilidade diante da pratica educativa. Acreditando
gue somos capazes de mudar e de vencer barreiras.

Deve refletir a sua prética, buscando uma escola igualitaria para todos,
respeitando diferencas e principalmente aceitando essas diferencas. Pois 0 objetivo
central da educacao é preparar individuos criticos, autbnomos, capazes de decidir e
agir diante de varias situacfes da vida. A educacédo deve valorizar a diversidade de
pensamentos e a cultura de cada individuo, pois sdo nossas diferencas que nos

fazem seres Unicos e especiais.

Contudo, a gestdo democréatica vem para melhorar a qualidade do
processo educacional, além de garantir uma melhora no relacionamento entre
escola-comunidade, professor-aluno. Um ambiente onde se pratica a busca de
opinides, a troca e a implementacdo de certas decisdes, criara um espaco de
aprendizagem mais eficaz, acreditando que a escola € antes de tudo um espaco
privilegiado de aprendizagem, acompanhando as mudancas que vem ocorrendo na
sociedade e principalmente contribuindo para formar cidaddos criticos e

transformadores.



A gestdo democrética vem para melhorar o processo educacional da
escola, garantindo qualidade, e melhorando o relacionamento da escola-comunidade
e seus funcionarios. Portanto a escola deve ter uma atitude desafiadora, uma atitude

pratica - reflexiva para agir e refletir de forma consciente.

Por isso com o conceito de buscar novos rumos a pratica educativa, é
necesséario que se deixe de lado a postura conservadora e tradicional, é primordial
buscar novos rumos e alternativas nessa luta que defende que o conhecimento é um

processo de construcéo.

O que se espera na verdade é que a escola se re (organize) com base
em uma nova concepcao de educacédo, buscando a autonomia, a descentralizagao,
0 planejamento participativo, a participacdo da comunidade e um projeto politico
pedagogico elaborado de forma que busca mudancas e transformacdes na escola,

s6 assim transformando a educacao teremos um ensino e uma escola democratica.

A gestédo democratica da escola € um passo importante no aprendizado
da democracia, por tanto se torna importante enfatizar a condicdo de pensar na
mudanca de refletir sobre nossas agdes, de estar comprometidos com a autonomia
e a melhoria da qualidade da escola. E para que essa mudanca ocorra € preciso que

os profissionais em educacado busquem a transformacéao.

Por fim, o papel do gestor € fundamental na criagdo do meio que
envolvam os funcionarios, pais, alunos, e comunidade na administragdo escolar. A
gestdo democratica € um exercicio de cidadania fundamental para o avanco da
sociedade que planeja ser mais justa e igualitaria, a gestdo participativa € um dos
caminhos para a conquista de uma escola com qualidade. Por isso a gestédo
democratica acontecera quando houver uma mudanca de mentalidade de todos os

membros da comunidade escolar.
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