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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo analisar e abordar os aspectos que
envolvem a legislacao trabalhista no que tange ao tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como demonstrar a necessidade de mudangas no
ordenamento justrabalhista brasileiro em razdo das mudancas socioecondmicas ocorridas no
Brasil desde a promulgacdo da Consolidagédo das Leis do Trabalho, em 1943. Com essas
mudancas, ha de ocorrer também a modificacdo de certas normas de direito trabalhista que
visem melhor atender aos interesses do empregado e do empregador, para que as relacfes de
labor sejam melhor tuteladas pela CLT e pela Constituicdo Federal. Em momentos de crise
financeira e recessdo, como o0 que o Brasil perpassa atualmente, ha de ser pensada uma
flexibilizacdo das normas trabalhistas que possa oferecer um tratamento juridico e econdmico
diferenciado as micro e pequenas empresas, que sao as que mais sofrem com momentos de
dificuldade econdmica, visando a possibilidade de negociacfes mais flexiveis entre as partes
da relagdo de trabalho, bem como assegurar a continuidade do vinculo empregaticio.

Palavras-Chave: Flexibilizacdo; Leis Trabalhistas; Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte; Onerosidade.



ABSTRACT

The current course conclusion monograph has as objective to analyze and approach the
aspects that involve labor legislation towards the differentiated treatment to the
microenterprises and the small enterprises, as well as demonstrating the need for changes in
the Brazilian legal labor order due to socioeconomic changes which occurred in brazil since
the promulgation of the Consolidation of Labor Laws in 1943. With these changes, there must
be also the change of certain Labor Laws norms to better serve the interests of the employee
and the employer, so the labor relations can be better protected by the Consolidation of Labor
Laws and by the Federal Constitution. In times of financial crisis and recession, such as which
Brazil is currently experiencing, there must be thought a new flexibilization of the labor
norms that can a different juridical and economic treatment to micro and small companies,
which are the ones that suffer the most with moments of economic difficulties, aiming the
possibility of more flexible negotiations between the parts of the employment relationship, as
well as ensuring its continuity.

Keywords: Flexibilization; Labor Legislation; Microenterprise and Small Company;
Burdensomeness.
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INTRODUCAO

A legislacédo trabalhista especifica foi criada no Brasil de forma tardia, somente em
meados do século XX, com a promulgacdo da Consolidagéo das Leis do Trabalho no ano de
1943, embora ja houvesse disposicOes sobre direitos trabalhistas na Constituicdo Brasileira de
1937.

Antes da criacdo de um ordenamento justrabalhista, o Brasil passou por um periodo
sofrido de escraviddo desde a época da colonizagdo, que s6 findou com o advento da Leli
Aurea em 1888, que, apesar de ndo ter um carater de direito do trabalho, foi uma das

primeiras normas que dispunha sobre o trabalho humano livre no Brasil.

Com a industrializa¢do no pais no século XX, e com as exploracdes que as indudstrias e
grandes empresas submetiam seus empregados na época, movimentos da classe operéria
comecaram a surgir em busca da criagdo de normas que pudessem garantir aos trabalhadores
condicGes dignas e minimas de trabalho, posto que trabalhavam em jornadas excessivas, sem
direito a intervalo para repouso e alimentacao, recebiam salarios miseros que ndo pagavam
justamente toda a forca de trabalho empregada pelos obreiros, e muitas vezes trabalhavam em

condicBes indspitas em seus locais de trabalho.

Em razdo dessa busca pelos trabalhadores por direitos e melhorias nas condic¢des de
trabalho, que as Constituicdes Brasileiras, desde 1891, comecaram a abarcar normas

referentes ao Direito do Trabalho, que se firmaram com a promulgacdo da CLT em 1943.

Direitos como jornada diaria limitada a 08 (oito) horas de servigo; direito a salario
minimo que pudesse suprir as necessidades do trabalhador e de sua familia; direito a férias
anuais; descanso remunerado; trabalho em hora extra pago com acréscimo em relacdo a hora
normal; remuneracdo da hora noturna de trabalho superior a hora diurna; direito a um
ambiente de trabalho com condi¢des de higiene e medidas de prevencdo contra acidentes de
trabalho; etc.

Muitos destes direitos surgiram em razdo da luta daqueles que sédo a parte
hipossuficiente da relacdo justrabalhista: os empregados. Hipossuficientes no aspecto
financeiro em relacdo aos seus empregadores, os trabalhadores necessitavam de garantias
legais e constitucionais que pudessem lhes assegurar melhores condicGes de trabalho e,

inclusive, melhores condigdes de vida.

A partir de um ordenamento juridico que garantiu direitos aos trabalhadores, p6de ser

efetivado também o direito a prote¢do a dignidade e a propria vida do obreiro, pois era através
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de uma ocupacéo licita, justamente remunerada e em boas condi¢fes de trabalho, que o ser

humano se dignificava.

Os anos passaram, e até os dias atuais permanece a legislacdo justrabalhista
promulgada em 1943, claro que com mudancas em seu texto, que foram necessarias em

virtude de que o Direito deve acompanhar a evolugéo da sociedade.

Ocorre que, nem sempre, a legislagdo acompanha com eficicia a evolugdo e as
mudancas que ocorrem nas relacdes sociais, e assim também é com o direito do trabalho e as
relagdes de labor. Por muito tempo as normas trabalhistas vigoraram sem conseguir amparar
com eficcia os direitos e deveres ndo somente dos trabalhadores, mas também dos

empregadores, agueles que provém vagas de emprego aos obreiros.

Com as mudancas ocorridas no Brasil (¢ no mundo) devido a globalizacdo e a
ascensdo desenfreada do capitalismo e do consumismo, as relagdes de trabalho também foram
se modificando, tornando-se mais complexas e precisando de novos contornos legais que a

elas pudessem se adequar.

A instalacdo de um mercado econémico competitivo e altamente capitalista, a criacdo
e desenvolvimento de novas tecnologias, a abertura de novas profissdes e adaptacfes de
outras, muitos aspectos foram inovados nas relacdes de trabalho, necessitando também de
uma inovacao por parte do ordenamento juridico trabalhista para que possa ser aplicado de

forma eficaz a essas relacdes.

Em razdo disso, surgiu a necessidade de um ideal de reforma e flexibilizacdo de certas
normas de direito do trabalho, para que possam se adequar as mudancgas socioeconémicas
ocorridas no pais, e assim oferecer direitos e garantias mais adequadas as partes da relacdo de

labor, tanto ao empregado quanto ao empregador.

E claro que o trabalhador ainda se encontra na situacdo de hipossuficiéncia na relagio
de trabalho. Porém, no cenario atual, ndo existem mais somente grandes empresas e industrias
empregando os brasileiros. A modernidade e a globalizagdo trouxeram novos conceitos e
novas oportunidades, bem como a possibilidade de abertura de pequenos negdcios, as

chamadas microempresas e empresas de pequeno porte.

Essas empresas sao institutos diferenciados que, em razéo de sua hipossuficiéncia no
mundo capitalista e no mercado econGmica, também precisaram, assim como 0S
trabalhadores, de uma legislagdo diferenciada que pudesse Ihes conceder certos direitos e

beneficios em relacdo aos grandes empregadores.
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No entanto, esses beneficios concedidos a micro e pequenas empresas no Brasil, com a
Lei Complementar 123/2006, ainda ndo se mostram suficientes para providenciar a elas um
tratamento diferenciado de forma efetiva, principalmente no aspecto econdmico. Muitas
dessas empresas ndo possuem capital nem patriménio abastado, encontrando-se também em

estado de hipossuficiéncia, necessitando de um tratamento especial.

Ademais, no cenario atual em que se encontra a economia do pais, uma crise
financeira que afetou a todos, sofrem mais aqueles que se encontram menos favorecidos
financeiramente ou menos amparados, que no caso, economicamente falando, sdo as
microempresas e empresas de pequeno porte, que ndo conseguem, na maioria das vezes,

subsistir em momentos de crise financeira e declinio econdmico.

Em razdo dessa situacdo economicamente desfavoravel, torna-se necessaria a
modificacdo de certas normas de direito do trabalho para que possa possibilitar as micro e
pequenas empresas um tratamento diferenciado que vise assegurar a sua continuidade no
mercado econdmico, tendo em vista que esses institutos sdo muito importantes para o Brasil
ndo s6 no aspecto econdmico, por realizarem um papel de rotatividade econémica, mas
também desempenham um papel social relevante na medida em que promovem a maior parte
dos empregos formais no pais, empregando formalmente mais até mesmo do que as grandes e

macroempresas.

Mudancas no ordenamento juridico que visem a garantia de um direito maior, que ¢ a
continuidade dos vinculos empregaticios, através da permissdo de formas mais flexiveis de
negociacdao entre empregado e empregador, sdo necessarias no ordenamento justrabalhista

brasileiro, e esses aspectos serdo abordados no presente trabalho.
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1. ASPECTO HISTORICO DA CRIAGCAO DA CONSOLIDACAO DAS LEIS
TRABALHISTAS E SEU CARATER PROTECIONISTA

A historia do trabalho no Brasil remete a tempos de sofrimento, desde a chegada dos
colonizadores, com a escravizagdo dos nativos do continente, e a vinda de escravos africanos,
até o éxodo rural com o inicio da industrializagio no pais. Epocas em que o que mais valia era
a producdo, a quantidade, e a mao de obra barata em beneficio do alto lucro daqueles que

detinham o poder econémico.

Alguns doutrinadores, como Mauricio Godinho Delgado, apontam que a primeira luz
ao Direito do Trabalho no Brasil foi a promulgacdo da Lei Aurea (1888) que, por mais que
ndo tivesse um carater especificamente justrabalhista, promoveu uma mudanca na ideia que se

tinha de uso da forca de trabalho:

[...] De fato, constituiu diploma que tanto eliminou da ordem sociojuridica relacéo
de producdo incompativel com o ramo justrabalhista (a escraviddo), como, em
consequéncia, estimulou a incorporagdo pela pratica social da férmula entdo
revoluciondria de utilizacdo da forca de trabalho: a relagdo de emprego. Nesse
sentido, 0 mencionado diploma sintetiza um marco referencial mais significativo
para a primeira fase do Direito do Trabalho no pais do que qualquer outro diploma
juridico que se possa apontar nas quatro décadas que se seguiram a 1888.

N&o havia, & época, espago sensivel para o trabalho livre, como formula de
contratacdo de labor de alguma importancia social; para a industrializacdo, como
processo diversificado, com tendéncia a concentragdo e centralizagdo, inerentes ao
capitalismo; para a formacdo de grupos proletarios, cidades proletarias, regifes
proletarias, que viabilizassem a geracdo de ideologias de acdo e organizacdo
coletivas, aptas a produzirem regras juridicas; ndo havia espago, em consequéncia,
para a propria sensibilidade do Estado, de absorver clamores vindos do plano térreo
da sociedade, gerando regras regulatérias do trabalho humano.

Tais condicBes vao reunir-se, com maior riqueza e diversidade, apenas a contar do
final da escravatura, em fins do século XIX. *

Logo, foi com a abolicdo da escravatura, quase quatrocentos anos apos o
descobrimento do Brasil, que comegou a findar o ideal de exploracdo da forca de trabalho de
forma cruel e degradante ao trabalhador/escravo, surgindo o ideal de trabalho como forma de

subsisténcia daquele que o presta, ndo somente como servidao aquele que o emprega.

Ja no inicio do século XX, no ambito internacional, surgia um Orgdo que visava
proteger as relagdes de trabalho, a OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho), criada em
1919 como parte do Tratado de Versalhes, que trazia convencdes e tratados que visavam
garantir direitos aos trabalhadores, principalmente diante do cenario p6s 1 Guerra Mundial,

direitos como:

'DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 132 Ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 106-107.
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[...] a limitacdo da jornada de trabalho a 8 horas diarias e 48 horas semanais. As
outras convencgdes adotadas nessa ocasido referem-se a protecdo a maternidade, a
luta contra o desemprego, a defini¢do da idade minima de 14 anos para o trabalho na
industria e & proibigéo do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos. 2

Porém, no cenario nacional, ainda nos encontradvamos em plena ascensdo do
capitalismo e da industrializacdo, e somente apds esse periodo € que se comegou a ter uma
preocupacdo maior voltada para o ambito do direito do trabalho, tendo em vista que o direito

civil passou a ser insuficiente para reger as relagdes de labor.

Com o inicio da industrializagdo no pais, muitas pessoas sairam do campo vindo as
cidades em busca de vida melhor, em busca de empregos e de ganhar dinheiro, mas se
deparavam com a lei da oferta e procura, onde se tornava empregado aquele que se sujeitava

as condicOes precérias de trabalho e remuneragdes mal pagas.

O uso de méo de obra livre cria um mercado consumidor e desenvolve o capitalismo,
na medida em que os empregados salariados trabalham para receber sua contraprestacao
(pecuniéria), e a utilizam para comprar utensilios e alimentos para seu proprio sustento, que

eram produzidos nas proprias industrias em crescimento na era da revolugdo industrial.

Sendo assim, o crescimento das industrias estava a todo vapor, pois com a
remuneracao dos trabalhadores, dava-se a eles a condi¢do de consumir, de comprar do préprio
empresario dono de industria e dos proprios produtores, gerando assim uma rotatividade na

economia que alimentava o capitalismo em ascensao.

No entanto, ocorre que a remuneracdo aos trabalhos prestados pelo proletariado néo
era digna, pelo menos na maioria dos casos, em que se trabalhava em condi¢des precérias e
sem garantia de direitos minimos que pudessem zelar pela saude e vigor fisico do trabalhador
enquanto desempenhava as mais diversas e desgastantes funcGes nas industrias em

crescimento.

Assim bem ressalta Vilma Maria Inocéncio Carli, em sua obra “A Flexibiliza¢do dos

Contratos de Trabalho™:

Na realidade, deve-se a Revolugdo Industrial o inicio das grandes transformagfes no
mundo do trabalho, entretanto, ela ndo foi a Gnica causadora das modificagdes que
atualmente pairam sobre o trabalho, eis que no decorrer do século XX, entre outros
fatores, também estava em evidéncia o trabalho humano, com a criacdo da

’Historia da OIT. Disponivel em: http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm.
Acesso: 24 de novembro de 2017.
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Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) criada em 1919, logo ap6s a | Guerra
Mundial, e busca atender principalmente os propésitos fundamentais. *

O Direito do Trabalho que é um produto do século XIX nasceu como uma reagado as
consequéncias da liberdade econdmica, tais como exploracdo do trabalho das
mulheres e dos menores, acidentes mecanicos do trabalho, baixos salarios e
excessivas jornadas. *

N&o bastasse o trabalho desgastante nas industrias, comecaram a surgir métodos de
organizacdo do sistema produtivo industrial, que dividia em partes as funcbes para

determinada producdo, e acabava por alienar os trabalhadores que ali prestavam servicos.

Existiram como formas de reestruturacdo produtiva o Taylorismo e o Fordismo,
sistemas que visavam a racionalizacdo da producdo aliada a maximizacéo da produtividade e
do lucro gerado. Esses sistemas, gerados em industrias automobilisticas, faziam a divisdo das
funcBes em etapas no processo de producdo, sendo que cada funcionério era responsavel pela
execucdo de uma Unica parte do processo, ndo chegando a ter conhecimento das outras etapas

que findavam o produto fabricado.

Frederick Winslow Taylor (1856 — 1915), engenheiro mecénico, desenvolveu um
conjunto de métodos para a producdo industrial que ficou conhecido como
taylorismo. De acordo com Taylor, o funcionério deveria apenas exercer sua
fungdo/tarefa em um menor tempo possivel durante o processo produtivo, ndo
havendo necessidade de conhecimento da forma como se chegava ao resultado final.
Henry Ford (1863 — 1947), por sua vez, desenvolveu o sistema de organizacdo do
trabalho industrial denominado fordismo. A principal caracteristica do fordismo foi
a introducdo das linhas de montagem, na qual cada operério ficava em um
determinado local realizando uma tarefa especifica, enquanto o automével (produto
fabricado) se deslocava pelo interior da fabrica em uma espécie de esteira. Com isso,
as méaquinas ditavam o ritmo do trabalho. °

Tais sistemas foram criados, pois, em plena ascensdo do capitalismo industrial,
ascendia também um mercado consumidor que demandava crescentemente, havendo a

necessidade de um aceleramento e racionaliza¢&o da producéo.

O sistema de producdo fordista foi criado para atender as necessidades de um
mercado consumidor em demanda crescente; a producdo era em série e pouco
variada, como forma de reduzir custos, tal sistema sé pbde realizar-se em grande
escala através da esteira rolante criada por Henry Ford que, com seu invento, elevou
ao maximo o aproveitamento da técnica de decomposicdo do processo de producéo,

3CARLLI, Vilma Maria Inocéncio. A Flexibilizacdo dos Contratos de Trabalho. Campinas-SP: ME Editora,
2005. p. 11.

*CARLLI, Vilma Maria Inocéncio. A Flexibilizacdo dos Contratos de Trabalho. Campinas-SP: ME Editora,
2005. p. 14.

FRANCISCO, Wagner de Cerqueira e. Taylorismo e Fordismo. Disponivel em:
http://brasilescola.uol.com.br/geografia/taylorismo-fordismo.htm. Acesso: 24 de novembro de 2017.
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criada pelo engenheiro americano Taylor, na qual cada trabalhador fazia apenas uma
pequena parte do todo. °

Na producdo de um veiculo, por exemplo, havia funcionarios que s6 apertavam
parafusos, outros em outro setor que sO encaixavam pecas, outros s6 montavam partes do
veiculo, e assim gerava-se uma alienacdo fisica do trabalhador, que se acostumava com
aqueles movimentos singulares, e ndo tomavam conhecimento de todo o processo de

producéo daquele veiculo.

Isso restringia a capacidade do trabalhador, pois o limitava a somente um tipo de acao,
0 que o deixava mecanico demais para realizar Unica e simplesmente a funcdo que lhe era
designada no processo de producgéo. A parte pensante do processo cabia somente aos gerentes

e donos das industrias, Unicos que realmente controlavam a producao.

Com o poder nas méos dagueles que comandavam a producdo industrial, surgiu certa
liberdade econémica, em que os trabalhadores se sujeitavam as condicdes que lhes eram
opostas, sempre pelo lucro daqueles que lhes ofereciam “trabalho”, criando uma forma de

opressao dos mais fracos.

Assim, podemos dizer que o fator que mais contribuiu para o surgimento do Direito do
Trabalho, ndo somente no Brasil, mas em outros lugares do mundo, foi o capitalismo
emergente de forma desenfreada, que desencadeou uma manipulacéo socioeconémica em que
0 poder retido nas maos dos detentores da economia e da industrializacdo tinha autonomia até
mesmo para forcar relacdes de trabalho, consequentemente prejudicando aqueles que se

submetiam a labores em condicGes abaixo das que seriam necessarias a um trabalhador.

O trabalho livre e assalariado ganhou espa¢o apds a aboli¢do da escraviddo no Brasil
em 1888 e com a vinda dos imigrantes europeus para o Pais. Mas as condi¢des
impostas eram ruins, gerando no Pais as primeiras discussdes sobre leis trabalhistas.
O atraso da sociedade brasileira em relagdo a esses direitos impulsionou a
organizagéo7dos trabalhadores, formando o que viriam a ser 0s primeiros sindicatos
brasileiros.

Por conta desse cendrio, surgiram lutas da classe operaria para reivindicar o direito a

melhores condicOes de trabalho, salarios mais dignos, descansos proporcionais ao trabalho, ou

®Reestruturacdo produtiva, qualificacdo, requalificacdo e desemprego: percepcdo e sofrimento do
trabalhador. Disponivel em: www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-98931999000100004.
Acesso: 24 de novembro de 2017.

'Evolugdo das Relagdes Trabalhistas. Disponivel —em:  http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2011/04/evolucao-das-relacoes-trabalhistas. Acesso: 24 de novembro de 2017.
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seja, direitos e garantias minimas que sdo essenciais a todo trabalhador, e acima de tudo, a

todo ser humano.

Somente com a luta coletiva e, de certa forma, organizada de multiddes de
trabalhadores, junto a pressdo que essas reivindicacGes exerciam, é que se chegou a real
necessidade da criacdo de um ordenamento unissono que regesse as relagdes de trabalho,
visando proteger e garantir direitos minimos aos obreiros, que aquela época nao tinham

respaldo algum quanto a sua dignidade no labor.

Assim afirma Claudia Zaneti Saegusa:

A verdadeira libertacdo do trabalhador somente ocorreu com a Revolugdo Industrial.
Com a massifica¢do do trabalho assalariado e o surgimento da grande indUstria, 0s
trabalhadores perceberam que, isoladamente, ndo poderiam lutar contra o patrdo;
assim, solidarizaram-se com a situacdo de seus semelhantes, pois 0s operarios
padeciam dos mesmos sofrimentos e, reunindo forgas, enfrentaram o poder do
capital, realizando manifestacGes coletivas.

A acdo soliddria dos trabalhadores forgou o Estado a intervir nas relacfes
trabalhistas, formulando leis de protecdo, para restaurar a ordem. ®

A necessidade de uma legislacdo que protegesse os direitos e interesses dos
trabalhadores se via iminente, tendo em vista a enorme desigualdade e injustica social que
vigorava quando o assunto era trabalho, principalmente com o surgimento da revolugéo

industrial.

A politica trabalhista brasileira toma forma apés a Revolugédo de 30, quando Getulio
Vargas cria 0 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. A Constituicdo de 1934
foi a primeira a tratar de Direito do Trabalho no Brasil, assegurando a liberdade
sindical, salario minimo, jornada de oito horas, repouso semanal, férias anuais
remuneradas, protecdo do trabalho feminino e infantil e isonomia salarial. °

Surgia assim a necessidade da intervencdo do Estado de forma a criar normas e
regulamentos que pudessem promover a limitacdo do poder dos empregadores que, aquela
época, em nada garantiam direitos aos seus empregados, visando somente o lucro e a

producéo, sem pensar naqueles que ofereciam sua méo de obra e forc¢a de trabalho.

Tendo como pioneira em direito do trabalho a Constituicdo Federal de 1934, nesse
contexto foi promulgada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, em 1943 (Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943), momento em que a classe trabalhadora necessitava de um

respaldo juridico para assegurar direitos e garantias minimas e a propria conquista destas.

8SAEGUSA, Claudia Zaneti. A Flexibilizacdo e os Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho.
S8o Paulo: LTr, 2008. p. 22.

PORTAL BRASIL. Evolugéo das Relacdes Trabalhistas. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-
e-emprego/2011/04/evolucao-das-relacoes-trabalhistas. Acesso: 24 de novembro de 2017.
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No cenério daquela época, com a industrializacéo a todo vapor no pais, o éxodo rural e
a alta procura por empregos, muitas pessoas se sujeitavam a condicGes de trabalho abaixo do
minimo, com muitos direitos ceifados e sem garantias de dignidade, sendo que, “no Brasil, a
regulacdo das Relagdes de trabalho baseava-se na crenga de que elas representavam uma
manifestacdo da luta de classes e no temor de que as repercussdes dessa luta afetassem o

conjunto da sociedade”. *°

Claro, naquela época era necessaria uma legislacédo trabalhista totalmente protetora, a
intervencdo do Estado com vista a garantir um minimo existencial aos trabalhadores, garantir
a dignidade no trabalho, uma remuneracdo justa, intervalos de descanso consideraveis e

regulares, estipulacdo de jornadas justas e ndo degradantes etc.

Vaérios principios estabelecidos ndo somente pela CLT, mas também pela prépria
Constituicdo Federal visam proteger com afinco os direitos dos trabalhadores, tais como o
proprio principio da protecdo, o principio da norma mais favordvel ao trabalhador, o da
condicdo mais benéfica, principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, da primazia

da realidade sobre a forma, principio da irredutibilidade salarial, entre outros.

O principio da protecdo, por si s0, ja estampa o carater protecionista da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, tratando o trabalhador como o individuo hipossuficiente na relacdo de
trabalho, dando mais respaldo aos seus direitos, atribuindo-lhe direitos e deveres, mas também
os deveres do empregador, que ndo pode agir de forma a prejudicar nem diminuir as garantias

do obreiro, tutelando assim os interesses do trabalhador.

O principio da aplicacdo da norma mais favoravel garante que, ao se criar uma norma
ou ao interpreta-la, deve sempre ser aplicada ao caso concreto aquela que vise garantir 0s
interesses e direitos do trabalhador, justo em razdo da protecdo a parte hipossuficiente da

relacdo de trabalho.

O principio da condi¢do mais benéfica refere-se a preservacdo de condicdo que melhor
atenda aos direitos e interesses do trabalhador nas clausulas contidas no contrato de trabalho,

e nos dizeres de Delgado:

[...] o principio informa que clausulas contratuais benéficas somente poderdo ser
suprimidas caso suplantadas por clausula posterior ainda mais favoravel, mantendo-
se intocadas (direito adquirido) em face de qualquer subsequente alteracdo menos
vantajosa do contrato ou regulamento de empresa [...]. **

CARLLI, Vilma Maria Inocéncio. A Flexibilizagdo dos Contratos de Trabalho. Campinas-SP: ME Editora,
2005. p. 3-4.
“DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 132 Ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 200-201.
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Outro principio de suma importancia, criado com o fito de prevalecer a garantia dos
direitos do trabalhador, é o da indisponibilidade dos direitos trabalhistas. Segundo este, o
empregado ndo pode, mesmo que por livre e espontanea vontade, se dispor de direitos ou
garantias mais benéficas que a ele foram concedidas por lei ou por clausula no contrato de
trabalho. Esse principio garante a imperatividade das normas trabalhistas, posto que nao seria
conveniente tamanho esforco juridico e socioeconébmico para se garantir direitos ao
trabalhador, se este por conta propria, mesmo que coagido, pudesse se desfazer destes

direitos.

E claro que nem sempre o que esta na letra da lei ou nas clausulas contratuais traduz a
realidade da relacdo de trabalho. Por conta disso, existe o principio da primazia da realidade
sobre a forma, para que se busque sempre garantir os direitos do trabalhador, que por vezes
até lhe sdo assegurados no papel, mas no caso concreto Ihe sdo negados ou prejudicados.
Assim, a justica deve sempre considerar o aspecto real, para se superar o campo formal, que

nem sempre traduz fielmente as relagdes de trabalho.

Pois bem, ndo ha como se falar em trabalho e prestacdo de servicos, sem falar-se em
contraprestagdo. Como diz o ditado popular, “ninguém trabalha de graca, nem reldgio”, e
nada mais justo havia de ser garantido ao trabalhador sendo a propria compensagdo pelos

Servicos que este prestava ao seu empregador.

O salario digno e proporcional aos servicos prestados pelo obreiro é o direito mais
importante que lhe pode ser assegurado, tendo em vista que vende sua forca de trabalho para
aquele que tem interesse em com ela contar para uma finalidade lucrativa. Por isso, 0
principio da irredutibilidade salarial existe, para assegurar que esta verba seja sempre paga ao
trabalhador de forma justa e proporcional, nunca inferior ao que realmente representa a forca

de trabalho apresentada pelo obreiro.

Outrossim, o salario do obreiro, além de contraprestacdo pelo servico que presta,
também é verba de natureza alimentar, ou seja, € 0 pagamento que garante ao trabalhador o
seu sustento e de sua familia, pois cede horas de seu dia para estar & disposi¢do de um

empregador.

E com estes principios (além de outros) que foi criado um ordenamento juridico
pautado na tutela dos direitos e interesses dos trabalhadores, tendo em vista que este

representa a parte hipossuficiente da relagéo de trabalho.
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Um marco internacional de suma importancia para a garantia dos direitos do
trabalhador foi a Declaragé@o Internacional dos Direitos Humanos, de 1948, que, assim como a
as primeiras convencdes e tratados da OIT, previa a limitagdo da jornada de trabalho, e

também direitos como férias remuneradas, repouso e lazer.

Em seus Artigos 23 e 24, a Declaracdo traz os direitos minimos dos trabalhadores a

serem respeitados na relacao de trabalho:

Artigo XXIII

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicOes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual remuneracéo
por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de
protecdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

Artigo XXIV

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das
horas de trabalho e a férias remuneradas periédicas. *2

Percebemos que cinco anos ap6s a promulgacdo da CLT brasileira, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos abarcava direitos ja estipulados em nossa legislacdo
celetista.

Além da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, outra legislacdo importantissima foi
promulgada com disposicdes especificas voltadas para o direito do trabalho e para a garantia
dos direitos do trabalhador, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
Apesar de a Constituicdo de 1934 ja ter introduzido dispositivos relativos ao direito do
trabalho, somente a chamada “Constituicdo Cidadd” de 1988 foi imperativa quando
corroborou varios direitos e garantias trabalhistas que eram dispostas na legislacéao celetista de
1943.

Em seu artigo 6°, a Constituicdo Federal traz o trabalho como sendo um direito social,
quando diz que “Sado direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao”.

Ja em seu artigo 7°, abrange de forma especifica inimeras garantias trabalhistas, que ja

haviam sido consideradas na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948:

YDeclaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf.
Acesso: 24 de novembro de 2017.
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

| - relagéo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

111 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da

aposentadoria;

IX — remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

[]

X1l - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por
cento & do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salério normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracédo de
cento e vinte dias;
[...]

XXX - proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de fungfes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Dentre todas as disposi¢Oes elencadas no Art. 7° da Constituigdo Federal, temos como
os direitos e garantias mais reconhecidos do trabalhador as seguintes: salario minimo
irredutivel; jornada diéria de trabalho n&o superior a 8 horas diarias e 44 horas semanais,
sujeito a pagamento de horas extras pelo empregador em caso de ultrapassar a jornada
normal; direito a férias remuneradas e acrescidas de 1/3 do valor da remuneracdo; 13° salario;
fundo de garantia do tempo de servico (FGTS); indenizacdo em caso de dispensa arbitréria

(sem justa causa); seguro desemprego em caso de dispensa arbitraria, nos termos da lei.
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Todos esses direitos foram criados tendo em vista a necessidade real que se tinha de
retribuir ao empregado todo o prejuizo sofrido com trabalho em condi¢des inadequadas,
jornadas excessivas, trabalho sem intervalo para repouso, etc. Assim, visava-se atribuir ao

trabalho um caréter digno, pois é através do trabalho que o homem se dignifica e se sustenta.

1.1. A Dignidade da Pessoa Humana e o Direito do Trabalho

A partir do momento em que se criaram normas para reger as relacfes laboristicas no
Brasil, surgiu o ideal de dignificacdo que o trabalho traz ao ser humano; se o individuo
trabalha, € para adquirir subsidio que garanta seu sustento e de sua familia; é com o trabalho
gue a pessoa consegue adquirir bens e patrimonio e estruturar sua vida; aquele que trabalha

prestando uma atividade licita é um individuo digno.

Com a dignificacdo do trabalhador, ndo h& mais espaco para a escravizacdo, a
exploracdo, para o ideal de propriedade e de objeto que o empregador tinha sobre seus

subordinados.

Conforme ja exposto, a primeira norma que deu impulso ao fim da exploracdo no
trabalho no Brasil foi a Lei Aurea, de 1888. Com a abolicdo da escravatura, iniciava-se um
periodo de reconhecimento da dignidade do ser humano enquanto ser trabalhador, da

necessidade de valorizacdo do esforco empregado por aqueles que prestam servicos.

O reconhecimento e a valorizacdo do trabalho, no Brasil, comecou a surgir com a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, a qual
em seu Artigo 72, mais especificamente em seu Paragrafo 24, dizia:

Art.72 - A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & seguranca individual e &
propriedade, nos termos seguintes: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de 3
de setembro de 1926)

[-]
§ 24. E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intellectual e
industrial. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

A partir desse dispositivo supra legal, restou reconhecida a liberdade de exercicio de
qualquer profissdo moral, intelectual e industrial, 0 que ndo subordinava mais um individuo
aos desejos de outro que se considerava seu “dono” e senhor na relagdo de exploragcdo de

trabalho.
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A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934
abarcava a garantia do exercicio de qualquer profissdo, observando condicdes de capacidade
técnica, bem como reconhecia o direito a formacéo de sindicatos e associagdes profissionais,

especificamente em seus Arts. 113, 8 13, e 120:

Art 113 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

13) E livre o exercicio de qualquer profissdo, observadas as condicdes de capacidade
técnica e outras que a lei estabelecer, ditadas pelo interesse publico.

Art 120 - Os sindicatos e as associacdes profissionais serdo reconhecidos de
conformidade com a lei.

Mas foi em seu Artigo 121 que a Constituicdo de 1934 ganhou destaque no que tange
ao Direito do Trabalho e seu aspecto protecionista. Tal dispositivo trazia 0 amparo da
producdo e estabelecia condic¢des de trabalho, visando a protecdo social do trabalhador, com
alineas que ja introduziam, aquela época, a proibicao de diferenca de salario para um mesmo
tipo de trabalho, seja por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; trazia também
0 conceito de salario minimo regional, como subsidio para satisfazer as necessidades normais

do trabalhador.

Outros pontos importantes trazidos no Art. 121 da CF/1934 foram: a limitacdo da
jornada de trabalho diaria, ndo excedente de 8 horas; proibicdo de trabalho a menores de 14
anos de idade; repouso semanal; férias anuais remuneradas; indenizacdo por dispensa sem

justa causa; e assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante.

Assim, apesar de a Constituicdo de 1891 reconhecer o direito de livre exercicio de
qualquer profissdo, é com a Constituicdo de 1934 que a protecdo ao trabalhador nasce, com a
implementacdo de um rol de direitos e garantias ao trabalhador que permite a0 mesmo ser

valorizado na relagdo em que sempre foi hipossuficiente.

O Artigo 121, em seu § 1°, trazia os direitos e garantias acima citados, bem como

alguns outros:

Art. 121 - A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecerd as condi¢des do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢éo social do trabalhador e
os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacéo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condic¢@es do trabalhador:

a) proibigdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador;



24

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos
casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16
e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicéo
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes
de trabalho ou de morte;

i) regqulamentacdo do exercicio de todas as profissdes;

j) reconhecimento das convencdes coletivas, de trabalho.

Trés anos apds a promulgacdo da Carta Magna de 1934, foi promulgado um novo
ordenamento constitucional, sob a justificativa de que deveria atender-se as reivindicacfes
sociais, assegurando a unidade da nagdo, “atendendo as legitimas aspiragdes do povo

e [ 1 1
brasileiro, a paz politica e social” 3,

O texto constitucional de 1937 trazia o trabalho como um dever social, que deve ser
protegido pelo Estado, sendo a todos garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho

honesto, nos termos do Art. 136:

Art. 136 - O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem
direito a protecdo e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o direito de
subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia do
individuo, constitui um bem que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe
condigdes favordveis e meios de defesa.

Em seu Art. 137, a Constituicdo trazia praticamente as mesmas garantias e direitos
elencados no Art. 121 da Constituicdo Federal de 1934. Porém, com o Decreto n® 10.358, de
31 de agosto de 1942, o qual declarava estado de guerra em todo o territério nacional, no
governo de Getulio Vargas, todos os direitos e garantias que eram constitucionalmente
assegurados ao trabalhador foram revogados, deixando de vigorar, permanecendo assim até o

ano de 1991, quando o Decreto n° 11 deste ano revogou o Decreto n° 10.358/1942.

No ano de 1967, foi promulgada a 4* Constituicdo do pais, entdo chamado de
Republica Federativa do Brasil, ndo mais Estados Unidos do Brasil. Em seu Artigo 150, § 23,
elencava 0 mesmo texto das Constituicdes anteriores, assegurando o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profisséo, desde que observadas as condic¢des de capacidade para

tais.

Bpreambulo da Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937.
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No Artigo 158, a CF/1967 abarcava os direitos assegurados pelo Estado aos
trabalhadores, sendo basicamente os ja assegurados na Constituicdo de 1934, contudo com
algumas alteracdes. O salario minimo passou a ser considerado aquele que é capaz de
satisfazer as necessidades ndo somente do trabalhador, mas também de sua familia; era
proibida a diferenciacdo de sal&rios por motivos de sexo, cor e estado civil (ndo abrange mais
questdo de idade e nacionalidade, tal qual a CF/1934); era proibido o trabalho de menores de

12 anos de idade (ndo mais 14 anos, como a CF/1934).

Além das pequenas alteragBes nos direitos citados acima, a Constituicdo de 1967
propiciou novas garantias aos trabalhadores. Instituiu o salario familia, para os dependentes
do trabalhador; estipulou que o salario do trabalho noturno deveria ser superior ao do diurno;
garantia a participacdo do trabalhador na vida, na gestao e nos lucros da empresa; assegurava
0 repouso semanal ndo somente aos domingos, mas também nos feriados civis e religiosos, de
acordo com a tradicdo de cada localidade; garantia o direito a higiene e a seguranca do
trabalho; direito da gestante a descanso remunerado, antes e depois do parto, sem prejuizo de
seu emprego e salario; instituia a estabilidade do empregado, com direito a indenizacdo ao
trabalhador despedido; reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho; e previa um
seguro obrigatério pelo empregador contra acidentes de trabalho ocorridos com o0s

empregados.

Mesmo no periodo opressivo da ditadura militar ocorrida no pais (1964-1985), foi
promulgada uma Constituicdo Federal que reconhecia, a0 menos na escrita, uma gama de
direitos fundamentais aos trabalhadores, o que ressaltava ainda mais a importancia do trabalho

digno.

A necessidade de um ordenamento federal que abarcasse ideais protetores aos
trabalhadores se deu, principalmente, em razdo da industrializacdo (ainda que tardia) que
estava em iminéncia no pais desde as trés décadas anteriores a Constituicdo de 1967, aliado ao

capitalismo em plena ascenséo.

A implantacdo de industrias nas zonas urbanas surgiu como forma de atracdo de
pessoas para postos de trabalho, onde muitos empregadores se deparavam com a procura
frequente por trabalho daqueles que se deslocavam do campo/zona rural, ou de cidades

pequenas, para as cidades com pélos industriais.

No Brasil, 0 éxodo rural ocorreu principalmente na segunda metade do século XX,
quando houve a implementacdo das indUstrias, a partir do plano de metas criado por
Juscelino Kubitschek (JK). Nesse periodo muitas indUstrias se instalaram no pais,
aumentando a oferta de empregos nas cidades. Também, a criacdo de Brasilia
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influenciou na migracéo da populagdo do norte e nordeste do pais para trabalhar nas
suas construgdes. **

Em raz&o desse éxodo rural ocorrido no Brasil no século XX, principalmente devido a
construcdo de Brasilia, em 1950, o que gerou a instalacdo de muitas industrias e postos de
trabalho, havia muita oferta e procura de empregos, onde a ideia era de que trabalhava aquele

que aceitasse as condicdes ofertadas pelo empregador.

E neste cenario que muitas classes trabalhadoras se sentiam prejudicadas em servicos
exaustivos, com cargas horarias de trabalho excessivas, onde se viam totalmente
desamparadas, precisando de um aparato juridico que pudesse lhes garantir direitos minimos e

condigdes melhores de trabalho.

Por toda essa necessidade de protecdo ao trabalhador brasileiro que surgiu no século
XX, é que as Constituicbes de 1934, 1937 e 1967 comecaram a dispor de normas que

pudessem amparar 0s que sdo hipossuficientes na relacéo trabalhista.

Trés anos apo6s o fim da Ditadura Militar, ja em 1988, foi promulgada pelo entdo
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimarées, a 52 e atual Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, conhecida como a “Constitui¢do Cidada”, devido a

participacdo da populacédo na elaboracgéo de seu texto.

Jad em seu Artigo 1° a nova Constituicdo traz os Principios Fundamentais da
Republica, e reconhece, em seus incisos Il e 1V, a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. Nao por acaso ambos direitos foram reconhecidos em
sequéncia, ressaltando a importancia de se valorizar o trabalho digno e a dignidade da pessoa

humana;

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[.]
111 - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Seguindo o que ja era garantido nas Constituicbes anteriores, a de 1988 assegura
também o direito ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer para determinada funcdo. Nos

termos do Artigo 5°, inciso X111 da Constituicdo Federal:

¥SILVA, Wellington Souza. Exodo Rural. Disponivel em: http://www.infoescola.com/geografia/exodo-rural/.
Acesso: 24 de novembro de 2017.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XIII - ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacBes profissionais que a lei estabelecer.

Logo em seguida, 0 novo texto constitucional ja traz o trabalho como direito social,
elencado em seu Artigo 6°:

Art. 6° Sédo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Dada a real importancia do trabalho para o ser humano e seu carater de dignificacéo,
necessario era o seu reconhecimento como um direito a ser assegurado e fielmente protegido
pela Carta Magna. Além de citd-lo como direito fundamental e social do ser humano, a
Constituicdo de 1988 traz um artigo que trata, especificamente, sobre os direitos dos
trabalhadores, o Artigo 7°, que conforme ja visto anteriormente, possui varios incisos e que

também se encontram na Consolidacdo das Leis Trabalhistas de 1943.

Nos dizeres de José Orlando Schéfer:

O fato social trabalho possui grande relevancia para as sociedades humanas. E por
meio dele que o ser humano transforma o mundo e obtém o seu sustento. Ato
necessario por exceléncia. Mas ndo é apenas isso. O trabalho pode ser visto sob dois
aspectos: um, como fonte de fadiga, esforco, sofrimento, cuidado, encargo, com a
origem do termo ligada ao instrumento de tortura utilizado na Antiguidade,
denominado tripalium; outro, como poiesis, condi¢do para a realizacdo da pessoa
humana. [...]

Por tais importantes razdes, por se constituir em fato social relevante, de interesse
para toda a sociedade, o trabalho, ha muito tempo, é objeto de regulamentagdo -
criando agles positivas e negativas aos agentes envolvidos — por normas
costumeiras, morais, éticas, religiosas e estatais. Essas incidem sobre o fato social
trabalho para ordenéa-lo de forma justa e garantir a protecéo e a dignidade da pessoa
do trabalhador em face das inegaveis pressdes que a busca do lucro exerce. E esse,
bem entendido, o fundamento para a intervencdo nas relagdes de trabalho. E faz isso
estabelecendo limites e condiges para a sua utilizagdo. =

Tao necessaria era a garantia a protecdo e a dignidade do trabalhador, que junto com
normas de direito do trabalho surgiram também principios norteadores para as relagdes

laboristicas. O mais importante é o principio da protecéo.

Nos dizeres de Saegusa:

SCHAFER, José Orlando. A Dignidade da Pessoa Humana e o Direito do Trabalho. Revista Férum da
Justica do Trabalho. Belo Horizonte, v.34, n® 398, 2017. p. 68.
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O principio da protecéo esta ligado ao nascimento do Direito do Trabalho, durante a
Revolucédo Industrial, quando o Estado passou a intervir nas relagdes trabalhistas

para proteger o empregado do fortalecimento dos detentores do capital. *°

A fim de reduzir a desigualdade existente entre empregador e empregado,
principalmente no aspecto financeiro, o principio da protecdo passou a ser empregado nas

relacBes de trabalho, com o escopo de exterminar o ideal de exploracdo do trabalho.

A principal razdo para a prote¢do do direito do trabalho, além da propria dignidade do
ser humano, claro, é que o trabalhador ndo apenas presta servi¢os, mas sim emprega sua forga
vital e energia no trabalho, ndo sendo uma simples locacdo de servigos. Assim nos explica

Humberto Lima de Lucena Filho:

A indissociabilidade entre a forca vital de trabalho e o servigo efetuado importa na
significacdo de que a prote¢do ao trabalho reverbera em protecdo ao trabalhador, em
razdo do objeto e do sujeito confundirem-se em um mesmo campo de agdo e de
gasto das unidades minimas de contagem da vida: tempo e energia. Dai nédo
comportar mais o enquadramento juridico do trabalho como uma locagdo de
Servigos, a menos que se considere que a propria vida € separavel do trabalho e por
ele pode néo ser afetada. *'

A dignidade da pessoa humana passa a ser ligada diretamente a liberdade do
individuo, posto que, a partir do momento em que se proibe a exploracdo do trabalho escravo,
cria-se normas para dignificar o trabalho humano, assalaria o empregado, e garante a ele
condicBes de servico que ndo sejam degradantes a sua integridade fisica, ao mesmo tempo em
que garante ao trabalhador o ideal de liberdade, ndo estando mais atrelado as garras da

exploracdo do trabalho a todo custo.

Pois bem. Asseguram-se os direitos do trabalhador, tendo em vista que o trabalho é o
que dignifica o ser humano. Mas o que seria a dignidade do ser humano em si? Como vimos,
nos termos do inciso Il do Artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ela é um principio fundamental, ndo se tratando de um direito propriamente dito, mas

sim de um principio basilar que assegura o exercicio de todos os direitos existentes.

Sobre a dignidade da pessoa humana, bem nos leciona Ingo Wolfgang Sarlet:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito

*SAEGUSA, Claudia Zaneti. A Flexibilizacdo e os Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho.
S8o Paulo: LTr, 2008. p. 50
YL UCENA FILHO, Humberto Lima de. O primado do trabalho decente na teoria dos direitos humanos: um
substrato jusfiloséfico da dignidade humana. Revista Forum Trabalhista: RFT, Belo Horizonte, v. 6, n. 24, p.
69-96, jan./mar. 2017. p. 85.
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e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direito e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacéo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia
e da vida em comunh&o com os demais seres humanos. *®

Mais do que um direito, a dignidade € uma caracteristica intrinseca do ser humano.
Isto porque a dignidade provém do ideal de liberdade, e sendo o homem um ser livre, assim

Ihe ¢ intrinseca a dignidade.

Também ¢ a dignidade um instrumento que visa garantir a efetivacdo dos direitos da
pessoa humana, protegendo-a de qualquer ato degradante e desumano que atente contra sua
liberdade ou sua vida saudavel, como por exemplo, a exploracdo no trabalho e a prestagédo de

servigcos em condicBes anadlogas a escravidao.

Logo como ser que tem a dignidade e a liberdade como caracteristicas intrinsecas,
necessarias a sua existéncia, o ser humano deve viver em uma sociedade que possua um
ordenamento juridico com normas que possam assegurar a protecdo a seus direitos e a
efetivacdo destes, garantindo sua dignidade e sua liberdade, que sdo irrenunciaveis e
inalienaveis. Significa dizer que tanto a liberdade quanto a dignidade do ser humano néo lhe

podem ser tiradas.

Assim leciona Guilherme Domingos de Luca:

A dignidade da pessoa humana na sua forma efetiva esta intimamente ligada aos
valores éticos e morais que vdo desde a igualdade como a protecdo. Todos 0s
principios decorrem desse fundamento Constitucional, que visa além da promocéo
do homem, a efetividade do Direito de modo que se valore e constitua um liame de
respeito e protecdo as necessidades basicas humana e também no que concerne o
justo e efetivo contrato de trabalho.

A aplicabilidade e efetividade da dignidade da pessoa humana corroboram para que
0 ser humano seja visto a partir do eixo principal do universo juridico e de todas as
formas de protecdo que possa existir para uma pessoa e, assim, também ser aplicado
em todos os aspectos de normas juridicas. *°

E a partir da consideracéo da dignidade da pessoa humana que se reconhece os direitos
de cada individuo, e tudo que melhor pode atender a sociedade. Assim é com o trabalho,
reconhecendo-o como direito importante do ser humano, e tal como o &, deve ser protegido e

tutelado pela legislagcdo mais importante do pais.

BSARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal
de 1988. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 143.

B UCA, Guilherme Domingos de. Flexibilizacdo do Contrato de Trabalho e Crise Econdmica: Analise do
Papel da Internet nas Relag¢des Juslaborais. Curitiba: CRV, 2017. p. 78.



30

Cabe mencionar também os dizeres de Lucena Filho a respeito da dignidade da pessoa

humana:

[...] Assim, pode ser decodificada como um comando de ndo instrumentalizacdo e
objetificacdo humana (vedacdo de tratamento indigno), como atributo inerente a
todos os seres humanos - iguais em dignidade -, como prescricdo e aspiracdo
normativa (dever-ser), configurada sob um projeto de exigéncia moral para a
humanidade, como um valor informativo, interpretativo e integrador do
ordenamento, como um principio constitucional e, por fim, como um direito
fundamental. %°

Como Estado Democrético de Direito em que vivemos, a dignidade da pessoa humana
consagra-se um principio basilar para a protecdo da vida do ser humano e um mecanismo para
a efetivacdo de seus direitos, pois o Estado s6 existe com e para o préprio ser humano, em
funcéo do bem estar e da vida deste. Assim, ndo cabe mais o tratamento do ser humano como
um objeto, um instrumento que serve apenas para trabalhar com vistas a obtencdo de lucro a

base de exploracédo do trabalho humano.

A exploracdo do trabalho, fazendo com que trabalhadores prestassem servigos em
condicBGes andlogas a escraviddao também ndo mais poderia ser tolerada, pois infringiam
nitidamente o direito do trabalhador bem como sua dignidade, exploracdo esta que nao
afetava uma ddzia de empregados, mas sim uma sociedade inteira que se via desprotegida e a

mercé da exploracdo daqueles que detinham o poder financeiro visando sempre altos lucros.

Nas palavras de Maria Cristina Irigoyen Peduzzi:

[...] o labor em condi¢des analogas as de escravo afeta a prdpria intimidade do
individuo, na medida em que o submete a condi¢cBes degradantes de trabalho,
atingindo o seu patriménio moral, além das evidentes repercussfes psicoldgicas
causadas pelo tipo de servico a que esté sujeito. No plano coletivo, o trabalho em
condicBes analogas as de escravo ou degradantes viola também a esfera moral da
sociedade. Trata-se de lesdo a interesses difusos, de objeto indivisivel e de
titularidade indeterminada, porquanto ndo é possivel quantificar as pessoas atingidas
pela violacéo a valores e direitos fundamentais; é o proprio grupo social que tem
seus valores, interesses e direitos violados. %

Assim, a intervencdo Estatal para a criacdo de normas ndo é para se criar a dignidade e
a liberdade do ser humano, uma vez que estas ja sdo caracteristicas intrinsecas do individuo;

as normas devem garantir a preservacdo e manutencdo da dignidade e da liberdade do homem.

% UCENA FILHO, Humberto Lima de. O primado do trabalho decente na teoria dos direitos humanos: um
substrato jusfiloséfico da dignidade humana. Revista Forum Trabalhista: RFT, Belo Horizonte, v. 6, n. 24, p.
69-96, jan./mar. 2017. p. 79.

2'PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. O principio da dignidade da pessoa humana e sua eficacia concreta.
In: VIANA, Mércio Tulio; ROCHA, Claudio Jannotti da (Coord.). Como aplicar a CLT a luz da Constituigdo:
alternativas para os que militam no foro trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 86.
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Trazemos as li¢cbes de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado:

Assim, tem-se que a dignidade ndo pode ser retirada do homem, porque lhe é
condicdo intrinseca, o que nao significa afirmar que ela jamais sera violada na vida
cotidiana.

[-]

Reitera-se, uma vez mais, que para se ter dignidade ndo € preciso necessariamente
ter-se direitos positivados, visto ser a dignidade uma condi¢cdo humana intrinseca.
De toda forma, reconhece-se que o Estado, pela via normativa, desempenha fungédo
singular com vistas a prote¢do e manutengao da condicdo de dignidade do homem.

[.-]

O Direito do Trabalho corresponde, pois, no minimo ao direito a um trabalho digno,
0 que significa dizer o direito a um trabalho minimamente protegido.

Entende-se que o trabalho ndo violard o homem enquanto fim em si mesmo, desde
que prestado em condicdes dignas. Ou seja, o valor da dignidade deve ser o
sustentaculo de qualquer trabalho humano.

Onde o direito ao trabalho ndo for minimamente assegurado (por exemplo, com o
respeito a integridade fisica e moral do trabalhador, o direito a contraprestacdo
pecuniaria minima), ndo havera dignidade humana que sobreviva. %

A relagdo trabalhista (empregador e empregado) deve se pautar com base em
principios de moral e ética, e, acima de tudo, respeitando-se a propria dignidade do ser
humano como trabalhador. E por isso surgiu no pais a necessidade da criagdo de normas que

visassem assegurar determinados direitos, respeito e valorizagao aos trabalhadores.

E em razdo do principio da dignidade da pessoa humana que o Estado deve
proporcionar igualdade e assegurar direitos a todos, promovendo igualdade entre seus

tutelados.

Em razdo da importancia da protecdo da dignidade da pessoa humana, surgiu a
necessidade de uma intervencdo estatal para tutelar sua protecdo na seara trabalhista, através
de um ordenamento juridico que pudesse assegurar as garantias minimas e necessarias aos
trabalhadores, ja que ndo mais cabia em pleno século XX o ideal de exploracdo e

desvalorizacéo do ser humano no trabalho.

N&o podia mais o trabalhador ser tratado pelos empregadores como uma mera
ferramenta ou instrumento que serve para gerar lucro a qualquer preco. N&o podia mais ser
submetido a exaustivas horas de trabalho ininterruptas diariamente, sem condi¢0es adequadas
e saudaveis em ambientes de trabalho muitas vezes indspitos, degradantes a saude do

trabalhador.

Z2DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. O principio da dignidade da pessoa humana
e o direito do trabalho. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; FRAZAO,
Ana de Oliveira (Coord.). Didlogos entre o direito do trabalho e o direito constitucional: estudos em homenagem
a Rosa Maria Weber. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 206-207.
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Passou-se a enxergar o trabalhador como um ser que deveria ser protegido em uma
relacdo na qual o mesmo ¢é a parte hipossuficiente, o mais fragil, que possui menos condic¢des
financeiras. Surgiu a necessidade de criacdo de normas que visassem limitar o poder do
empregador, assegurando direitos e deveres que correspondessem com a dignidade da pessoa
que fornece sua forca de trabalho digno a outrem.

E outra vez cabe ressaltar os apontamentos de Delgado:

Se o trabalho é um direito fundamental, deve pautar-se na dignidade da pessoa
humana. Por isso, quando a Constituicdo Federal de 1988 refere-se ao direito ao
trabalho, implicitamente ja esta compreendido que o trabalho valorizado pelo Texto
Constitucional é o trabalho digno. Primeiramente, em razdo do nexo Igico existente
entre direitos fundamentais e o sustentaculo do Estado Democratico de Direito, que
é a dignidade do ser humano. Em segundo lugar, porque apenas o trabalho exercido
em condic¢Bes dignas é instrumento capaz de viabilizar a emancipagdo do trabalho,
além da afirmacéo de sua identidade social e coletiva.

Assim, as normas de Direito do Trabalho surgiram para assegurar ao trabalhador nao
somente o direito de livre exercicio de profissdo, mas também um direito ao trabalho digno,
livre e minimamente protegido, pois somente o trabalho em condicdes dignas seria capaz de

promover a emancipacao do trabalhador.

ZDELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. O principio da dignidade da pessoa humana
e o direito do trabalho. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; FRAZAO,
Ana de Oliveira (Coord.). Didlogos entre o direito do trabalho e o direito constitucional: estudos em homenagem
a Rosa Maria Weber. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 208.
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2. A GLOBALIZACAO E A NECESSIDADE DE FLEXIBILIZACAO DA
LEGISLACAO TRABALHISTA ANTE AS MUDANCAS SOCIOECONOMICAS NO
BRASIL

Como mencionado alhures, um ordenamento justrabalhista se via na iminente
necessidade de ser criado, com tal carater protecionista e acolhedor da figura do trabalhador
como parte hipossuficiente da relagcdo laboristica. A ideia era fazer com que o empregador
valorizasse o0 servico prestado pelo empregado e reconhecesse sua dignidade e liberdade, e
ndo mais o fizesse sofrer toda a injustica que sofreram os trabalhadores a época da escravidao
e da industrializacdo, quando prestavam servicos em condi¢des aquém das necessarias em

seus ambientes de trabalho.

Esta necessidade era imperiosa a época da criacdo da legislacdo celetista, em meados
do século XX, pois era flagrante o desrespeito e desigualdade com que os trabalhadores eram
tratados, necessitando de uma norma com carater protecionista que pudesse garantir aos

trabalhadores direitos minimos na prestacao de servicos.

Porém, no cenério atual, mais de 70 anos ap0s a promulgacdo da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, torna-se necessaria uma readaptacdo da legislacdo celetista para atender
com igualdade os interesses das partes envolvidas na relacdo de trabalho, com vistas a
conceder direitos ndo somente ao trabalhador, mas também aqueles que proporcionam

emprego aos trabalhadores desde os primeiros setores do comércio.

Jurandir Zangari Janior, em sua obra “O Direito do Trabalho e as Pequenas ¢
Microempresas: uma proposta de tratamento juridico diferenciado”, bem explica sobre o que a

doutrina chama de “crise no Direito do Trabalho™:

Entretanto, as estruturas do Estado, a economia, a politica, a cultura, o cotidiano, a
linguagem e as atitudes sociais sofreram significativas transformac6es, notadamente,
apoés o neoliberalismo, introduzido entre 1970 e 1980, e a globalizagdo, consolidada
no decénio subsequente; tais estruturas passam a atuar baseadas em valores
totalmente distintos daqueles estabelecidos na era moderna. As concepgdes de
direito laboral, criadas para atenuar os excessos de poder do empregador, ante a
debilidade econdmica e juridica dos trabalhadores subordinados, tém sido
questionadas por grande parte dos estudiosos interdisciplinares do assunto. Os
paradigmas tradicionais do direito do trabalho j& ndo se amoldam & evolugdo das
organizagfes de trabalho, tendo em vista a alteracdo dos pressupostos de sua
concepcdo, e sofrem o que grande parte da doutrina chama de crise do direito do
trabalho. %

#ZANGARI JUNIOR, Jurandir. O Direito do Trabalho e as Pequenas e Microempresas: uma proposta de
tratamento juridico diferenciado. Séo Paulo: LTr, 2009. p. 24-25.
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Com as mudangas ocorridas desde 1943 até os dias atuais, ja ndo estando mais naquele
cenario de inicio de industrializacdo, onde poucos detinham o poder econdmico e se
intitulavam empregadores, vemos que de tempos para C& surgiram muitas novas
oportunidades de emprego, com variadas fungdes, muitos tipos de negdcios e ramos
diferentes, bem como a néo existéncia somente de macro empresas e industrias, mas também
0 surgimento de micro e pequenas empresas, dispostas a empregar um ndmero menor de
funcionarios cada uma, por se tratarem de pequenos negdcios, pequenos COMErcios e varejos,
etc. Ocorre que, com a crise econdmica que se iniciou no pais (e também em outros lugares do
mundo), muitas micro e pequenas empresas tiveram sua existéncia posta em cheque, em razéo

da enorme dificuldade financeira que algumas vém enfrentando.

Essas mudancas desencadearam a discussdo sobre a flexibilizagdo do emprego,
cujos significados variam conforme o sistema legal que se adote e o grau de
desenvolvimento dos paises. Muitos sustentavam que a predominancia de normas
imperativas nos institutos juridicos era o fato gerador da crise das empresas, uma
vez que lhes retirava as possibilidades de adaptarem-se a um mercado turbulento.

Com as mudancas que a sociedade perpassa até os dias atuais, houve a necessidade de
uma relativizacdo dos principios e das normas que outrora eram extremamente protetoras do
trabalhador, passando a se olhar com mais atencdo também para o lado daqueles que
propiciam emprego aos obreiros.

Nos dizeres de Saegusa:

O principio da protecdo tem o escopo de reduzir a desigualdade existente entre
empregado e empregador. Contudo, a flexibilizacdo das condicbes de trabalho foi
sensivelmente ampliada com a globalizagdo. Por sua vez, para acompanhar as
transformacdes ocorridas no mundo, foram introduzidas excecfes na Carta Magna
vigente, que deram amplitude ao exercicio da autonomia privada coletiva,
geossibilitando a alteracdo in pejus do contrato de trabalho pela negociagdo coletiva.

Com a crise econdmico-financeira atual, muitas micro e pequenas empresas se véem
afundando no mercado, e com a auséncia de lucro vem a impossibilidade de manutencgdo de
funcionarios, o0 que ocasiona dispensas em massa em todo o pais, aumentando, assim, a taxa

de desemprego, que ja atinge numeros alarmantes atualmente.

A taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho fechou o ano passado em
20,9%, em média para a totalidade das regides do pais, segundo dados divulgados
hoje (23), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ela agrega a

ZBARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 85-
86.

®SAEGUSA, Claudia Zaneti. A Flexibilizacdo e os Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho.
S8o Paulo: LTr, 2008. p. 50.
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taxa de desocupacdo, de subocupagdo por insuficiéncia de horas e a da forca de
trabalho potencial.

A taxa de desemprego fechou 2016 em 12% da Populagdo Economicamente Ativa, a
média do ano ficou em 11,5%. ¥

Inevitavel que o impacto de uma crise pode afetar diferentemente determinadas areas,
mas quando se trata de micro e pequenas empresas, que, de fato, oferecem muitos postos de
trabalho, em momentos de crise estas sdo as que mais dispensam funcionarios, em razdo de
que sdo as primeiras a serem atingidas pelo declinio econémico, justamente por estarem na

primeira camada do mercado econdmico.

Diante desse declinio econdmico, a readaptacdo de certas normas de direito do
trabalho parece ser uma solucdo vidvel para garantir a continuidade de vinculos
empregaticios, mesmo em momentos de dificuldade financeira, através de negociacdes, sejam

inter-partes (entre empregador e empregado) ou coletivas, com a participacdo de sindicatos.

As negociacdes coletivas ja surgiram com o intuito de proporcionar solugdes para
problemas de funcionarios de empresas de maior porte, que pudessem fazer tais negociacdes
com um numero maior de empregados, visando atender um interesse comum, tanto dos
empregados em continuarem em seus empregos, quanto do empregador em continuar
contando com a prestacdo de servicos destes funcionarios, sem precisar fazer rescisdes que

lhe custariam muito.

A negociagdo coletiva, até 1988, procurava conseguir melhores condicfes de
trabalho ao empregado, mas ap6s 1988 o exercicio da autonomia privada coletiva
também pode ser utilizado para flexibilizar in pejus os direitos, objetivando ajustar
as normas juridicas a realidade da sociedade capitalista, que se vincula,
principalmente, ao desemprego. A flexibilizacdo permite a empresa ajustar-se as
flutuacdes econdmicas. %

N&o estamos mais naquele antigo cenario de protecéo total ao trabalhador que sempre
se encontrou debilitado por condicGes indspitas de trabalho, sem intervalos para descanso e
alimentacdo, sem o percebimento de remuneragdo, sem ter seus direitos e garantias
respeitados por empregadores que sO visavam a producdo, e ndo o bem daqueles que a

garantiam.

Historicamente, a debilidade socioecondmica do trabalhador foi compensada por
uma superioridade juridica, através da protecdo legislativa. Entretanto, o Direito do

ZOLIVEIRA, Nielmar de. Desemprego fecha 2016 com taxa média de subutilizacdo de 20,9%, diz IBGE.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-02/desemprego-fecha-2016-com-taxa-
media-de-desocupacao-de-209-diz-ibge. Acesso: 24 de novembro de 2017.

BSAEGUSA, Claudia Zaneti. A Flexibilizacdo e os Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho.
S&o Paulo: LTr, 2008. p. 76.
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Trabalho é muito importante para o sistema produtivo e ndo pode favorecer somente
o trabalhador. %

Atualmente torna-se necessaria a readequacdo das normas trabalhistas para garantir
direitos e privilégios ndo somente aqueles que trabalham, mas também aqueles que provém o
trabalho, que empregam, principalmente em pequenos negocios, os mais frageis, que precisam

de um amparo legal que possa Ihes acolher em momentos de dificuldade financeira.

2.1. O que sdo Micro e Pequenas Empresas (Empresas de Pequeno Porte)

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte surgiram no cenario nacional com o
advento da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que regulamenta essas

instituicdes bem como os privilégios a elas concedidas.

O Artigo 3° da referida Lei Complementar traz as definicbes de Microempresa e

Empresa de Pequeno Porte:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Ana Paula Sefrin Saladini e Tiago Domingues Brito ajudam a entender melhor sobre

as microempresas e empresas de pequeno porte:

[...] uma boa maneira de se conceituar as Micro e Pequenas Empresas, a titulo de
caracteristicas gerais, € assim considerar as empresas que, independentemente da
atividade e da configuracdo juridica em que se filiem, sdo administradas de forma
pessoal por seus donos; ndo desempenham postura predominante em sua esfera;
ainda que possam ter vinculos com grandes empreendimentos, as Micro e Pequenas
Empresas ndo se encontram direta ou indiretamente ligadas as grandes aliangas
empresariais, pois nos &mbitos administrativo e juridico, elas ndo estdo sujeitas a
estes grandes grupos.

Além do mais, em geral, as Micro e Pequenas Empresas exibem uma organizacdo
muito rudimentar: sdo acanhadas, com pequeno nimero de empregados, pequeno
volume produtivo e comercial; normalmente tém escasso incremento tecnolégico,
diminuido mercado e extensdo de interferéncia; logo, ndo sdo tdo rendosas; sdo,

PSAEGUSA, Claudia Zaneti. A Flexibilizagdo e os Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho.
S&o Paulo: LTr, 2008. p. 73.
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ainda, altamente concentradas, com escassas segmentacdes e insignificante divisao
de afazeres.

Pela analise literal do artigo 3° concluimos que as microempresas e empresas de
pequeno porte possuem uma renda anual bruta limitada, o que as diferencia das demais
empresas de grande porte e macroempresas. Uma microempresa pode ter receita bruta anual
méaxima de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), e a empresa de pequeno porte deve
faturar de forma bruta no méximo R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) por

ano.

A doutrina reconhece dois aspectos para se caracterizar uma empresa coOmo micro e
pequena: o critério qualitativo, e o quantitativo, sendo o primeiro relacionado a dire¢do da
empresa, e 0 segundo, que leva em conta a questdo do patrimonio da empresa e sua renda e

numero de empregados. Assim nos leciona Jurandir Zangari Janior:

De forma geral, encontramos na doutrina dois critérios para averiguar as dimensdes
da empresa: o qualitativo, que leva em conta a complexidade da dire¢cdo da empresa,
que, na hipdtese, é concentrada no préprio proprietario; e o quantitativo, que
considera indicadores como seu patrimdnio, faturamento, o nimero de empregados,
dentre outros.

Pelo critério qualitativo, uma empresa pode ser considerada como micro ou pequena
empresa, quando o empresario ou 0s empresarios dirigem a empresa, por si mesmos,
tomam decisGes importantes e recolhem os frutos ou assumem o risco das perdas
geradas por sua gestdo. [...]

O critério quantitativo, por sua vez, leva em conta a quantidade de trabalhadores, o
volume dos negdcios, o balanco, a rentabilidade, a producédo, o valor dos ativos, o
capital social, dentre outros. Esse critério proporciona maior seguranga, notadamente
no que se refere & aplicagdo de normas juridicas. **

Outrossim, para ser considerada uma dessas instituicdes, a pessoa juridica ndo pode ter
capital com participacdo de outra pessoa juridica; ndo pode ser filial de outra pessoa juridica
com sede no exterior; ndo pode participar de seu capital pessoa fisica que seja empresaria ou
sOcia de outra empresa que tenha tratamento juridico diferenciado das microempresas e
empresas de pequeno porte; ndo pode participar do capital de outra pessoa juridica; ndo pode
exercer atividades de banco comercial; nem deve ser constituida sob a forma de sociedade por
acoes (Artigo 3°, § 4°, LC 123/2006).

A LC 123/2006 traz alguns beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte,

no tocante a recolhimento de tributos, cumprimento de obrigagGes trabalhistas e

SALADINI, Ana Paula Sefrin; BRITO, Tiago Domingues. A Inflexibilidade da Legislacdo Trabalhista
Como Obstaculo ao Desenvolvimento da Pequena e Micro Empresa. p. 4-5. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3fc19681d9d74f31. Acesso: 24 de novembro de 2017.
31ZANGARI JUNIOR, Jurandir. O Direito do Trabalho e as Pequenas e Microempresas: uma proposta de
tratamento juridico diferenciado. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 36.
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previdenciarias e beneficios de acesso facilitado a crédito e ao mercado (Artigo 1° LC
123/2006). O sitio eletronico do SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas) nos informa:

A Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte foi instituida em 2006
para regulamentar o disposto na Constituicdo Brasileira, que prevé o tratamento
diferenciado e favorecido a microempresa e a empresa de pequeno porte.

Através da Lei Geral, foi instituido o regime tributario especifico para os pequenos
negocios, com reducdo da carga de impostos e simplificacdo dos processos de
calculo e recolhimento, que é o Simples Nacional.

Além disto, a Lei prevé beneficios para as pequenas empresas em diversos aspectos
do dia a dia, como a simplificacdo e desburocratizacao, as facilidades para acesso ao
mercado, ao crédito e a justica, o estimulo & inovacéo e & exportago. *

A propria Constituicdo Federal garante tratamento diferenciado e concessdo de

privilégios as empresas de pequeno porte, conforme Artigos 170, I1X, e 179, ambos da

CF/1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[.-]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes
administrativas, tributérias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei.

Assim, ficou reconhecido que as microempresas e empresas de pequeno porte, por

terem uma receita limitada e bem inferior ao lucro auferido pelas grandes empresas,

necessitavam de uma lei que garantisse a elas incentivos e beneficios para que pudessem

funcionar no Brasil sem ter que passar pela injusta competitividade com as empresas de

grande porte.

A importancia de se garantir a manutencdo e funcionamento de microempresas e

empresas de pequeno porte € que estas proporcionam uma dinamica e flexibilidade maior ao

mercado, gerando empregos e distribui¢do de renda, ajudando na circulacéo da economia.

Dada a flexibilidade das pequenas empresas, estas proporcionam uma expansdo dos

setores de servigos, bem como ajudam a empregar trabalhadores que, outrora empregados de

%SEBRAE. Entenda as diferencas entre microempresa, pequena empresa e MEI. Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/entenda-as-diferencas-entre-microempresa-pequena-
empresa-e-mei,03f5438af1c92410vVgnVCM100000b272010aRCRD. Acesso: 24 de novembro de 2017.
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grandes empresas, foram dispensados em periodos de recessdo econdmica. Zangari Junior

ressalta a importancia das micro e pequenas empresas no Brasil:

A presenca das micro e pequenas empresas também tem expressdo significativa no
Brasil. Alguns dados ja citados anteriormente reiteram essa colocacéo, tais como a
pesquisa divulgada pelo Sebrae, a qual constata que “em conjunto, as micro e
pequenas empresas responderam, em 2002, por 99,2% do nimero total de empresas
formais, por 57,2% dos empregos totais e por 26,0% da massa salarial”. 3

Apesar de se apresentarem como institutos importantes no cenario econémico
nacional, as microempresas e empresas de pequeno porte ainda encontram dificuldades em se
manter em funcionamento, ante a competitividade e concorréncia desleal com as empresas de

grande porte que se mantém, o que gera uma alta taxa de mortalidade das microempresas.

O que se deve entender é que o fato de ser uma pessoa juridica nao significa que as
microempresas e empresas de pequeno porte sejam tdo hiperssuficientes quanto as
macroempresas. A comecar pelo faturamento anual, pois as empresas de pequeno porte e
microempresas possuem um faturamento limitado, o que ndo as permite possuir um quadro de

funcionarios muito grande, tampouco esbanjar capital e patriménio.

Contratar muitos funcionarios significa atrair responsabilidade do mercado de
trabalho, e consequentemente poder arcar, em periodos de recessdo econémica, com dispensas
e rescisdes trabalhistas que geram muitas despesas as empresas. Se iSSO ocorre com uma
microempresa ou empresa de pequeno porte, sua decadéncia é o destino certo, pois quanto
mais funcionérios tiver que dispensar, sem justa causa na maioria das vezes, mais verbas
rescisdrias e multas terd que pagar, 0 que acarretaria num comprometimento total do
patrimbnio da pessoa juridica para quitar verbas trabalhistas, muitas vezes ndo subsistindo a

empresa em suas atividades.

Uma empresa de grande porte pode contar com um numero maior de funcionarios,
para poder atender aos seus interesses e, por exemplo, aumentar sua producdo etc. Com
condi¢Bes financeiras de contratar e manter mais funcionarios, mesmo em periodos de
dificuldade financeira, uma macroempresa pode se garantir em razdo de seu capital mais
abastado, ou simplesmente pelo seu faturamento mensal e anual ser suficiente ndo apenas para
se manter, mas também para gerar lucros, diferentemente das empresas de pequeno porte.
Estas geralmente contam com um campo de atuacgdo restringido apenas a uma area, nao

possuem muito avancgo tecnolégico, tem namero reduzido de funcionarios, justamente porque

$3ZANGARI JUNIOR, Jurandir. O Direito do Trabalho e as Pequenas e Microempresas: uma proposta de
tratamento juridico diferenciado. Séo Paulo: LTr, 2009. p. 29-30.
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ndo possuem renda abastada para arcar com um quadro extenso; e ndo apresentam muita
expressao na area em que atuam, tendo em vista a competitividade enorme com empresas

maiores.

Um atrativo das micro e pequenas empresas, geralmente, S0 0S precos com que as
mesmas comercializam seus produtos e servicos, sendo geralmente mais baratos que aqueles
ofertados por empresas maiores. Essa € a forma que empresas menores buscam para tentar
sobreviver a concorréncia das empresas maiores, e é este fator, que ao mesmo tempo que é
utilizado para atrair atencdo no mercado, acaba também por abaixar um pouco sua renda, pois
acabam ndo conseguindo negociar pelo mesmo preco fornecido por uma rival de maior porte

com marca ja reconhecida no mercado.

Um importante papel desempenhado pelas microempresas e empresas de pequeno
porte no Brasil é o de valvula de escape no sentido de que estas sempre estdo gerando
empregos, podendo abarcar obreiros até mesmo que ndo possuam um alto nivel de
qualifica¢do profissional. Também serve como um “ber¢o” para trabalhadores que saem de
empresas grandes, e buscam uma reabilitacdo no mercado de trabalho, e acabam por

conseguir emprego nestas micro e pequenas empresas.

Pesquisas demonstram que, desde o ano de 2000, as microempresas e empresas de
pequeno porte vém surgindo exponencialmente no cenario nacional, desempenhando
importante papel na distribuicdo de empregos e de renda, e na rota¢do da economia. Cerca de
4,5 milhdes de novos empregos formais foram criados em razdo das pequenas empresas, bem
como, atualmente, dos 90 milhdes de empregados formais no pais, cerca de 60% prestam
servicos a microempresas e empresas de pequeno porte®*, ou seja, 0s pequenos negécios
representam mais da metade da geracdo de empregos formais no Brasil, empregando mais do

que as grandes empresas.

Os institutos das microempresas e empresas de pequeno porte acabam se tornando
uma opc¢ao para pessoas que tém condicdes e intencdes de abrir seu proprio pequeno negocio,
sendo também uma opcdo de trabalho, principalmente para aqueles que ndo possuem
qualificacdo profissional ou educacional t&o avangada e ndo conseguem vagas de emprego em

grandes empresas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica como caracteristicas

das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

%0 Mapa das Micro e Pequenas Empresas. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2012/02/0-mapa-das-micro-e-pequenasempresas. Acesso: 24 de novembro de 2017.
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a. baixa intensidade de capital;

b. altas taxas de natalidade e de mortalidade: demografia elevada;

c. forte presenca de proprietarios, sécios e membros da familia como
mao-de-obra ocupada nos negocios;

d. poder decisorio centralizado;

e. estreito vinculo entre os proprietarios e as empresas, ndo se
distinguindo, principalmente em termos contabeis e financeiros,
pessoa fisica e juridica;

f. registros contabeis pouco adequados;

g. contratacdo direta de méo de obra;

h. utilizacdo de méo-de-obra ndo qualificada ou semiqualificada;

i. baixo investimento em inovagéo tecnoldgica;

j. maior dificuldade de acesso ao financiamento de capital de giro; e
k. relagdo de complementariedade e subordinacdo com as empresas
de grande porte. *

Pelas caracteristicas elencadas, percebemos que as microempresas e empresas de
pequeno porte contam muito com o envolvimento direto de seus proprietarios nas atividades
prestadas, pois além de gerenciarem pessoalmente as empresas, geralmente seus donos fazem
parte da prépria mao de obra destas. Tais empresas possuem capital baixo, registros contébeis
e gerenciais pouco adequados e baixo investimento em tecnologia, justo por ndo dispor de

tanto lucro e capital para investimento em suas préprias atividades.

No entanto, mesmo tendo receita menor, nUmero menor de funcionarios e limitacdes,
as microempresas e empresas de pequeno porte acabam arcando com obrigacGes tributérias,
trabalhistas, como desconto de impostos e contribui¢des, da mesma forma que as empresas de

grande porte:

Porém, ainda que tais empresas signifiquem tanto para o Brasil, é indiscutivel que
encaram multiplas desventuras para sua instalagdo: enfrentam elevados encargos
tributarios, complexo normativo trabalhista e previdenciario, concorréncia das
empresas de grande porte e das que empregam seus funcionarios clandestinamente, e
auséncia de experiéncia dos sécios da companhia. E, mesmo com toda sua
vulnerabilidade, necessitam desempenhar praticamente 6nus similares de outras
empresas de grande porte, constatando-se manifesta inferioridade competitiva.®

N&o bastassem as limitagOes das microempresas e empresas de pequeno porte, estas
ainda encaram a dura realidade de serem vulneraveis e hipossuficientes, principalmente

porque levam desvantagem na competitividade com as empresas de maior porte.

®INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). As Micro e Pequenas Empresas
Comerciais e de Servigos no Brasil. Disponivel em: biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv1898.pdf.
Acesso: 24 de novembro de 2017.

%SALADINI, Ana Paula Sefrin; BRITO, Tiago Domingues. A Inflexibilidade da Legislacdo Trabalhista
Como Obstaculo ao Desenvolvimento da Pequena e Micro Empresa. p. 7. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3fc19681d9d74f31. Acesso: 24 de novembro de 2017.
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2.2. O Problema da Alta Onerosidade as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e

a Flexibilizacdo Como Solucgéo

Além das dificuldades financeiras e de competitividade com as demais empresas, as
microempresas e empresas de pequeno porte ainda encontram como obstaculo a rigidez da
legislacdo celetista que ndo permite uma flexibilizacdo das condic¢es de trabalho e uma

negociacdo mais simplificada entre empregado e empregador de pequeno porte.

Deveria haver um reajuste em certas normas do Direito do Trabalho, que possam
compatibilizar o mundo juridico com a realidade fatica enfrentada pelas pequenas empresas,
providenciando o verdadeiro tratamento diferenciado que tanto a Constituicdo Federal quanto
a Lei Complementar n°® 123/2006 visam destinar as microempresas e empresas de pequeno

porte.

Consequentemente, é de interesse de todos que se crie uma legislacdo especial para
as Micro e Pequenas Empresas no que diz respeito, principalmente, as exigéncias do
complexo normativo trabalhista que trata de forma igual setores que tém realidades
tdo dessemelhantes, visto que o emprego de uma legislagdo laboral imensamente
protecionista a seus destinatarios faz com que o equilibrio tenda para uma das parte,
desfavorecendo as pequenas empresas formais. Em vista disso, procuram-se
providéncias equiponderarias que tragam o balanceamento ambicionado, até mesmo
3p,)7z:1ral que se assegure a capacidade concorrencial dessas sociedades com as restantes.

E justamente pelo carater protecionista excessivo das normas trabalhistas que torna-se
inflexivel, em alguns casos, a negociacdo para resolucdo de dissidios oriundos das relacdes de
trabalho, principalmente em momentos de crise financeira, com o qual atualmente o Brasil se

depara. Assim, esta rigidez oriunda da intervencdo estatal deve ser repensada:

A legislacéo estatal, imposta de cima para baixo, enrijece as relagcdes de trabalho,
quer individuais, quer coletivas. Deixa pouco espago para a flexibilidade, ou
possibilidade de adequages as exigéncias de cada hipotese concreta. Esta legislacdo
aumenta de volume constantemente, mas o desemprego reduz o universo de
trabalhadores aos quais ela se aplica.

[-]

Em certos casos, a rigidez exerce algumas influéncias ndo para estimular o
empresario a dispensar empregados, mas para desestimula-lo a admitir novos. E
também anima trabalhadores que perderam o emprego, ou enfrentam dificuldades
para encosgtrar 0 primeiro, a imersdo no chamado setor informal do mercado de
trabalho.

¥SALADINI, Ana Paula Sefrin; BRITO, Tiago Domingues. A Inflexibilidade da Legislacdo Trabalhista
Como Obstaculo ao Desenvolvimento da Pequena e Micro Empresa. p. 8. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3fc19681d9d74f31. Acesso: 24 de novembro de 2017.

%CARLLI, Vilma Maria Inocéncio. A Flexibilizagdo dos Contratos de Trabalho. Campinas-SP: ME Editora,
2005. p. 2.
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Muitas vezes a rigidez em garantir determinados direitos individuais acaba por
prejudicar direitos coletivos que poderiam ser assegurados, como por exemplo, a
inflexibilidade e impossibilidade de negociacao individual entre empregador e um empregado
que ndo poderia ter sua carga horaria de trabalho diminuida para néo ter seu salario diminuido
consequentemente; isso pode atrapalhar tanto a continuidade de seu vinculo empregaticio
como de outros funciondrios na mesma micro ou pequena empresa em momentos de

dificuldade financeira.

Neste sentido,

O Direito do Trabalho, tal como posto em pratica, hoje, no Brasil, pelo legislador,
pelo fiscal do trabalho, pela magistratura especializada, pela consciéncia e pela
cultura juridica em geral, nasceu em eépoca de prosperidade econbmica,
caracterizada por certa estabilidade das relagdes juridicas. Tem como objeto a
relacdo de trabalho classica, com origem em um contrato livremente celebrado por
sujeitos de direito postos em pé de igualdade formal. A debilidade econdmico-social
do trabalhador é compensada por uma superioridade juridica emergente de uma rede
de protecéo legislativa tdo completa quanto possivel, cuja violagdo enseja o rdpido
restabelecimento pela enérgica acdo da Justica do Trabalho, sempre pronta a
estender o seu manto protetor sobre o desvalido social. *°

Diante das agitagdes dos trabalhadores e das lutas sociais, o Estado resolveu intervir
na regulamentacdo do trabalho. Este conjunto de intervengdes produziu um
abrandamento na capacidade de discernir e de tomar decisbes do empregado bem
como um desvirtuamento nas rela¢fes previstas no contrato de trabalho. Esta forma
de proceder justificava-se por se considerar 0 empregado a parte menos favorecida,
hipossuficiente na relagdo de trabalho. Adota-se, entdo, o principio de prote¢do do
empregado, em torno do qual se estruturou e se organizou todo um sistema juridico
trabalhista. *°

A intervencdo estatal nas relagdes de trabalho se da com a aplicacdo da lei, que sempre
age em favor do trabalhador, tendo em vista este ser a parte hipossuficiente dessa relagéo
juridica. Ocorre que o rigor criado outrora pela CLT ndo mais cabe atualmente, pelo menos
ndo em sua totalidade, merecendo atencdo a questdo quanto a flexibilizacdo das normas

trabalhistas.

Com a crise econdmica atual, hd muita dificuldade e receio de se contratar novos
funcionarios, de proporcionar o acesso ao mercado de trabalho, em razdo de que com tantas
dispensas acontecendo nas empresas, tem-se um alto custo ao dispensar um empregado sem

justa causa.

A flexibilizacdo das normas trabalhistas ndo viria como uma espécie de prejuizo ao

trabalhador, mas seria uma relativizagdo do principio da protecdo ao trabalhador, visando

®CARLI, Vilma Maria Inocéncio. A Flexibilizagdo dos Contratos de Trabalho. Campinas-SP: ME Editora,
2005. p. 4-5.

“CARLLI, Vilma Maria Inocéncio. A Flexibilizagdo dos Contratos de Trabalho. Campinas-SP: ME Editora,
2005. p. 13-14.
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equiparar as condi¢cdes também dos empregadores que ndo contam com tantos recursos
financeiros a ponto de serem considerados tdo hiperssuficientes na relagéo laboristica, como é

0 caso das microempresas e empresas de pequeno porte.

Ndo se nega a necessaria protecdo ao trabalhador. Tampouco a supressao dos
principios protetivos. Contudo, tendo-se em vista as evolugdes no préprio Direito do
Trabalho, ndo se deve dar um alcance excessivamente amplificado aos mesmos, no
sentido de considerar todo o Direito do Trabalho como protetor ao empregado. A
intencdo € manter o equilibrio entre as partes, na proporcdo em que a fragilidade do
trabalhador as separa.

Quer-se com isso dizer que a desigualdade juridica deve ser aplicada
proporcionalmente as diferencas existentes entre empregador e empregado, de forma
a corrigir as distorcdes criadas pelo proprio sistema capitalista vigente, conforme as
circunstancias a exigirem.

Assim, os principios de protecdo ao trabalhador devem guinar-se a normalizar as
relacbes entre empregados e empregadores de forma a assegurar a paz social, o
equilibrio entre as partes, acompanhando as mudancas sofridas pela economia e pela
politica, que se refletem no mercado de trabalho e na cultura geral da populagéo. **

Devem ser levadas em conta as evolugdes ocorridas nas relacGes de trabalho, bem
como o0 avango do capitalismo e o0s sinais de crise econdémica no ambito nacional,
reconhecendo-se que o Direito do Trabalho ndo visa a protecdo Unica e exclusiva do
trabalhador, mas também da outra parte envolvida na relacdo de trabalho, o empregador.

Amauri Mascaro Nascimento leciona:

A doutrina procura redesenhar o contrato individual para conciliar os interesses da
empresa e os do trabalhador, facilitar as adaptacfes entre a legislacdo feita para a
sociedade industrial e as exigéncias que eclodem na sociedade pds-industrial, da
informética, da robotizag¢do, da internacionalizacdo dos mercados, dos tipos de
profissGes que sdo extintas e as novas profissdes que aparecem, que compreendam o
Direito do Trabalho ndo s6 como protegdo mas de coordenagéo. *

A flexibilizacdo deveria surgir como uma forma de propiciar as empresas, sob a Gtica
do presente trabalho, principalmente as micro empresas e empresas de pequeno porte, a
possibilidade de se manter no cenario econémico atual do pais, continuando a oferecer postos
de trabalho e permitindo as mesmas que possam enfrentar a competitividade impostas pelas
empresas de grande porte, que possuem 0S mesmaos dnus que as empresas de pequeno porte, 0

que acaba propiciando uma concorréncia desleal.

“'SCHNEIDER, Fabiana Keylla; OLIVEIRA, Lourival José de. Estudo critico sobre as propostas de alteracéo
do direito do trabalho: tratamento diferenciado aos empregados de microempresas e de empresas de
pequeno porte é constitucional e necessario? Revista de Direito Publico, Londrina, v.2, n.2, Maio/Ago. 2007.
p. 127-128. )

*“NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Perspectivas do Direito do Trabalho. In: NUCLEO MASCARO (Org.).
O Direito do Trabalho na Sociedade Contemporanea. Sdo Paulo: Juridica Brasileira, 2001.
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Surge a necessidade de se flexibilizar os contratos de trabalho por meio de acordos
interpartes, com a negociacdo individual entre empregador e empregado, em razdo de néao
haver negociacdo coletiva em micro e pequenas empresas (ue contam com poucos

funcionérios.

Mas o que seria essa flexibilizagdo das leis trabalhistas? O dicionario da lingua
portuguesa possui significado restrito, tratando a palavra flexibilizacdo como ato de tornar
flexivel **. Flexibilizar relacdes entre partes significa fazer com que elas se tornem maleéveis,

mais faceis de se lidar, para que se possa chegar a um acordo, ter um consentimento mutuo.

Muitos apontam a flexibilizacdo como uma desregulamentacdo normativa, porém,

podemos dizer que se trata de uma substituicdo de certas garantias por outras:

[...] sugere-se uma “regulamentacdo laboral de novo tipo”, a qual pressupde a
substituicdo das garantias legais pelas garantias convencionais (flexibilizagdo
autbnoma), com a primazia da negociagdo coletiva. Situa-se aqui a hip6tese de
reducéo salarial prevista na Constituicdo de 1988 (art. 7°, VI), mediante convencéo
ou acordo coletivo, como também de majoragdo da jornada de seis horas pra turnos
ininterruptos de revezamento, sempre mediante negociagdo coletiva (art. 7°, XIV). A
flexibilizagdo traduz aqui uma forma de adaptacdo das normas trabalhistas as
grandes modificacdes verificadas no mercado de trabalho. *

No Direito do Trabalho, flexibilizar as normas celetistas seria proporcionar um
afastamento da rigidez de algumas leis, ou seja, sua relativizacdo, para que nos casos
concretos, sua aplicabilidade permitisse a faculdade de as partes transigirem em relacdo a
determinado imbréglio, bem como revendo a questdo das garantias excessivas ao trabalhador
e prevendo garantias também ao empregador.

Ocorre que a legislacdo celetista nem sempre acompanha as mudancgas e inovagdes
existentes nas relacBes de trabalho e na sociedade como um todo, principalmente no aspecto
financeiro, e esta defasagem legislativa acabar por ndo satisfazer tanto o trabalhador quanto o

empregador.

O resultado das mudancas advindas pela Globalizacdo causa um impacto nas
relacGes trabalhistas cada vez mais forte e difusa, a sua recepcéo inicial foi marcada
pelo otimismo, mas com o correr do tempo este foi substituido pelo temor e
apreensdo, eis que o mundo globalizado se tornou mais aberto e receptivo, mas,
além das novidades consumiveis, estamos atravessando uma situacdo de perigo, com
a quebra das empresas, corte nos postos de trabalho com mudancas estruturais
agravando a excluséo social através da elevacdo do desemprego e do subemprego,
sendo que a exclusdo social é inerente ao capitalismo, que foi atenuada pelos

“DICIONARIO DO AURELIO. Disponivel em: https://dicionariodoaurelio.com/flexibilizar. Acesso: 24 de
novembro de 2017.

“BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 5 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 87-
88.
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implantes socialistas do sufragio universal, da barganha coletiva, da legislacdo do
trabalho e da previdéncia social puablica e universal, que 0 movimento operario e
seus aliados conquistaram neste século, portanto, esse € 0 momento de repensarmos
o enfrentamento da exclusdo social em novos termos. *°

A flexibilizagdo, de certa forma, ja é existente em nosso Direito do Trabalho, e a
prépria Constituicdo Federal nos traz essa realidade, quando permite a diminuicdo do salario
por meio de negociacdo coletiva, desde que reduzida proporcionalmente a jornada de
trabalho.

Tal disposicdo é o préprio reconhecimento de que, diante das mudancas sofridas em
razdo da globalizacdo, necessario torna-se admitir possibilidades maiores de negociagédo entre
empregado e empregador, e de ndo existirem mais tamanhas garantias enrijecidas somente aos

empregados tais quais foram criadas no século passado.

O fato da existéncia dessa rigidez das normas trabalhistas, em cenérios de dificuldade
econbmica, é um dos fatores que mais contribuem com o0 aumento do desemprego no pais,
pois na maioria dos casos as empresas com menos poder econémico se véem com dificuldade
em manter todo o seu quadro de funcionarios, tendo que muitas vezes dispensar empregados

para tentar manter seu negécio em funcionamento.

O resultado mais dramético da crise da economia capitalista é o crescimento
extraordinario do desemprego, fendmeno motivado por duas causas bésicas: o
progressivo declinio das taxas de crescimento econémico aliado ao desenvolvimento
tecnoldgico com aplicacdo condicionada pelas relages de producdo caracteristicas
de tal sistema. O problema n&o é s6 social, mas, sobretudo econémico. *°

O alto desemprego em nosso pais ja é realidade ha anos, e é claro que ndo € sé a
legislacdo defasada que contribui com esse quadro. Existem também questes como 0s
encargos sociais, a alta tributacdo etc. Mas, o objetivo aqui presente é a discussdo dos
aspectos da legislacédo trabalhista que ainda imp&em barreiras a continuidade dos empregos e

a possibilidade de negociacOes para que essa propria continuidade seja garantida.

As negociagdes ja existem no direito do trabalho e nas relagcbes de emprego, porém
somente no &mbito coletivo, e mais, na realidade somente sdo encontradas negocia¢fes em

empresas de grande porte, em industrias, locais que empregam um enorme numero de

CARLLI, Vilma Maria Inocéncio. A Flexibilizagdo dos Contratos de Trabalho. Campinas-SP: ME Editora,
2005. p. 40.
*®CARLLI, Vilma Maria Inocéncio. A Flexibilizagdo dos Contratos de Trabalho. Campinas-SP: ME Editora,
2005. p. 29.
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empregados, e que consegue aplicar disposi¢Oes gerais de negociagdo para um corpo extenso

de funcionarios.

Uma das formas de ajuste das normas juridicas a realidade social é através da
negociacdo coletiva, que é a expressdo do Estado Democratico de Direito, enquanto
meio de didlogo entre os grupos sociais. E um instrumento que procura manter a
estabilidade nas relacdes entre os trabalhadores e empregadores, desempenhando
uma funcdo econémica de distribuicdo de riquezas, em que os sindicatos dos
trabalhadores participam das decisGes empresariais, permitindo a harmonizacdo do
ambiente de trabalho. */

As negociagdes coletivas permitem tratativas entre empregados e empregadores que
vao alem das hipoteses que a legislacdo pode dispor, posto que trata-se de norma geral que
nem sempre relata a realidade de forma precisa. Porém, o problema atualmente € justo como o
proprio nome deste instituto nos traz: negociagao “coletiva”. NegociagOes coletivas se fazem
em grandes empresas, inddstrias, que contam com numero enorme de funcionarios e
possibilitam, em momentos de dificuldade financeira, uma negociacdo em massa que atenda
tanto a interesses dos empregados, quanto dos empregadores, visando garantir a continuidade

da relacdo empregaticia.

Tomando o foco do presente trabalho para as micro e pequenas empresas, como por
exemplo, aquelas que geralmente ndo comportam mais do que 03 ou 04 funcionarios; imagine
um momento de dificuldade financeira, como a crise que o Brasil vem sofrendo ja ha tempos,
e a instabilidade do mercado econémico, bem como dos negécios; as macro empresas
conseguem atravessar momentos de crise ao tratar negociacdes coletivas com a massa
operaria que emprega. Mas e as micro e pequenas empresas? Como fazer uma negociacgao

coletiva em um ambiente de trabalho que conta com 03 empregados?

Com a dificuldade de se manter funcionarios, e a inexisténcia da possibilidade de se
negociar individualmente com um empregado, tampouco de reduzir quaisquer de seus direitos
e suas garantias, mesmo que temporariamente e por razdes de declinio econémico, muitas
micro e pequenas empresas se véem na iminéncia de ter que dispensar empregados, € muitas
correndo risco até de fechar as portas em razdo de ja nao ter lucro suficiente para suportar sua

continuagéo no mercado.

Isso resulta em dispensas, na maioria das vezes sem justa causa, que acarretam em
mais 6nus as micro e pequenas empresas, tendo em vista 0 pagamento de inUmeras

indenizacgdes e verbas aos empregados. Dai vem o aumento do nimero de desempregados no

“SAEGUSA, Claudia Zaneti. A Flexibilizacgo e os Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho.
S&o Paulo: LTr, 2008. p. 75.
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pais, e muitos destes acabam por encontrar enorme dificuldade em ingressar novamente no
mercado de trabalho, justamente porque muitas empresas fecham as portas, e muitas nao
contratam novos funcionarios ou ficam com medo de abrir novos postos de trabalho em razéo

da instabilidade financeira pela qual ndo somente elas passam, mas todo um setor econémico.

Em razdo do alto nimero de desemprego, muitos se submetem ao subemprego, ou
seja, trabalham em condigdes irregulares, sem qualquer registro, sem condicbes legais,
buscam pequenos servigcos por conta propria, 0 que gera uma subutilizacdo da forca de
trabalho, e que ndo diminui a alta taxa de desemprego, fazendo aumentar o numero de

trabalhadores informais, sem registro adequado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Os numeros quanto a taxa de desemprego no Brasil ha anos sdo alarmantes, e
estampam evidentemente a realidade de que a economia do pais ndo se encontra tdo forte
quanto aquela que diz ter chegado a 6% maior economia do mundo, tendo em vista que nao
consegue propiciar condi¢cfes que mantenham a continuidade dos vinculos empregaticios

dentro do pais.

Centenas de milhares de brasileiros perdendo emprego em 2016 e em 2017, e a
economia ainda ndo se recuperou de forma a entusiasmar o trabalhador e o empreendedor
brasileiro. Quanto tempo mais a populacdo terd de esperar para ver a inversdo desse quadro?
Quando poderemos ver a taxa de desemprego do Brasil deixar de subir para despencar, com a
possibilidade de ingresso no mercado de trabalho surgindo para milhdes de brasileiros que se

encontram desempregados?

O Brasil conta com uma populagdo de pouco mais de 208 milhGes de habitantes,
conforme estimativa do IBGE j& neste ano de 2017 “®. Estimativas do IBGE apontam que, até
abril de 2017, a taxa de desemprego no pais estava na casa dos 13%, 0 que nos traz um
namero de 23 milhdes de brasileiros desempregados, que representa quase 10% da populacdo
total do pais, que se encontra sem trabalho, amargurando a realidade do desemprego no

Brasil.

Levamos em consideracdo ainda que, dos 208 milhdes de habitantes, teriamos de
retirar da contagem as criancas e os idosos/aposentados que ndo mais trabalham, para chegar a
um numero mais exato acerca da taxa de desemprego no Brasil em relacdo as pessoas que

ainda encontram-se em ativa para o labor.

*®INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Projecéo da Populagéo do Brasil
e das Unidades da Federacdo. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/. Acesso: 24 de
novembro de 2017.
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Sem ascensédo na economia nacional, dificilmente surgem novas vagas de trabalho,
pelo contrario, dispensas e dispensas se realizam sem que a continuidade do contrato de
trabalho se concretize. Medidas sdo necessarias para mudar o rumo dessa realidade, que até o

momento n&o propicia as pessoas oportunidades no mercado de trabalho.

Propiciar a empregador e empregado negociarem e tentarem formas para garantir a
continuidade do contrato de trabalho, seria uma forma de se evitar muitas dispensas, 0 que

reduziria ou pelo menos impediria o crescimento da taxa de desemprego no pais.

Lembrando que a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas néo se traduz em uma reducao
ou prejuizo dos direitos do trabalhador, mas sim em uma garantia consideravel também
aqueles que ofertam vagas de emprego aos empregados que muitas vezes ndo conseguem
oportunidades de trabalho em grandes empresas. Outrossim, a flexibilizacdo para desonerar as
microempresas e empresas de pequeno porte poderia muito bem influenciar na abertura de
muitos postos de trabalho, bem como garantir a continuacdo dos ja existentes, sem a

necessidade de dispensas em momentos de dificuldade financeira.

Ademais, ndo ha que se falar em desregulamentacdo dos direitos trabalhistas com a
flexibilizacdo, posto que qualquer alteracdo deverd obedecer aos principios maximos
existentes na propria Constituicdo Federal, tais como o principio da dignidade da pessoa
humana, da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os principios do direito do
trabalho que visam a protecdo do trabalhador, mas também assegurando mais direitos e
facilitacbes as microempresas e empresas de pequeno porte para que estas possam garantir
também contraprestacdes justas aos seus trabalhadores.

Em momentos de crise no pais, como o atual, um pequeno empregador que, mesmo
contando com poucos funcionarios, passe por dificuldades financeiras, ao invés de despedir
funcionarios, poderia muito bem negociar de forma “interparte” com 0 empregado uma
reducdo da jornada de trabalho com consequente reducdo do salario; poderia oferecer a
mudanca de regime de horas, colocando funcionarios para revezarem escalas com menos
horas de trabalho; pensando em pequenas empresas, que contem com no MAaximo cinco
funcionarios, por exemplo, em que ndo ha uma efetiva negociacao coletiva, a possibilidade de
se estabelecer acordos individuais com cada empregado poderia ser vantajoso tanto para
empregador quanto para funcionario, evitando o desemprego e visando garantir uma

continuidade do vinculo empregaticio.
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Tomando em conta essa realidade, torna-se necesséria a flexibilizacdo das normas
trabalhistas para que possa ser possibilitada a negociacdo entre empregado e empregador,
sempre que momentos de dificuldade econémica/financeira aparecam, para que a alta taxa de
desemprego no pais possa decrescer e as empresas, principalmente micro e pequenas
empresas, possam voltar a ter fé na abertura de novos postos de emprego e voltem a contratar,
ndo havendo mais o receio de ter que lidar com uma dispensa sem justa causa que possa lhe

acarretar mais prejuizos ainda.

Logo, o ideal seria uma flexibilizagdo de normas trabalhistas para beneficiar,
primeiramente, as microempresas e empresas de pequeno porte, pois estas sdo as que mais

tém prejuizo com os dnus trabalhistas, principalmente em momentos de recessdo econdmica.
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3. O ADVENTO DA LEI N° 13.467/2017 E A FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS
TRABALHISTAS

Conforme tratado até esta parte do trabalho, buscou-se demonstrar a necessidade de
uma legislacdo que viesse modificar as normas trabalhistas no sentido de flexibiliza-las, para
que pudesse proporcionar direitos e garantias ndo somente ao trabalhador, mas também ao

empregador.

Como explanado no capitulo anterior, as microempresas e empresas de pequeno porte
acabam por ter que enfrentar uma competitividade muito desonesta no cenario econdémico
nacional, em virtude de terem que arcar com 0S mesmos Onus que as empresas de grande

porte que possuem renda muito mais abastada que aquelas.

Isso acaba por sempre colocar estas pequenas empresas como vulneraveis e
hipossuficientes no mercado. Além de terem um faturamento anual limitado e ndo serem
referéncias em suas areas de atuacdo, as mesmas acabam tendo, muitas vezes, que sacrificar
seus lucros para poder chamar atencdo dos consumidores ao fornecer seus produtos e
servicgos, pois ganham esta atencdo a partir do momento em que barateiam seus precos em

relacdo aos das grandes empresas.

Essas pequenas empresas contam com numero bem reduzido de funcionérios,
justamente em razdo de ndo possuirem tamanho patriménio ou lucro mensal/anual que possa
arcar com o pagamento de varios trabalhadores, tampouco dos 6nus que o contrato de trabalho

gera, 0 que acaba por impossibilitar 0 avango e crescimento financeiro destas instituicdes.

Mesmo possuindo numero reduzido de funcionarios e renda limitada, as
microempresas e empresas de pequeno porte acabam por ter que arcar com 0s mesmos 6nus
contratuais que empresas de grande porte que contam com um quadro de funcionarios muito

maior e faturamento anual bem mais abastado.

[...] Ora, uma microempresa de quatro empregados tem 0s mesmos dispéndios
empregaticios que um grande grupo comercial que fabrica cervejas e as vende para o
Brasil todo, sendo que a lei deve ser respeitada em todos os setores da economia e
em todas as localidades deste pais sem viabilidade alguma de transagéo. Logo, um
humilde produtor rural do interior do Piaui tem 0s mesmos gastos de contratagdo
que tem um grande produtor do Estado de S&o Paulo. *°

“SALADINI, Ana Paula Sefrin; BRITO, Tiago Domingues. A Inflexibilidade da Legislagdo Trabalhista
Como Obstaculo ao Desenvolvimento da Pequena e Micro Empresa. p. 8. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3fc19681d9d74f31. p. 8-9. Acesso: 24 de novembro de 2017.
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Essa situacdo de hipossuficiéncia das microempresas e empresas de pequeno porte se
agrava ainda mais em momentos de recessdo econémico-financeira como a que o pais
perpassa nos dias de hoje. Se a economia esta em crise, 0 mercado consumidor entra em
recessdo, as pessoas gastam menos, e consequentemente as empresas prestadoras de servigos
e fornecedoras de produtos lucram menos também. Se as microempresas e empresas de
pequeno porte ja tém renda limitada e faturam menos que as empresas de grande porte,

imagine em momentos de crise econémica, seu lucro despenca.

Em razdo de ndo possuirem muito capital, essas pequenas empresas acabam por ter
que dispensar funcionarios em momentos de dificuldade financeira, pois ndo conseguem

continuar pagando salarios a todo o quadro funcional, mesmo que este ainda seja pequeno.

Ocorre que, em muitas ocasides, a queda no faturamento da microempresa é tao
dréastico, que a mesma sequer consegue se manter, entrando em colapso, tendo até mesmo que
fechar as portas, além de lidar com as rescisdes de todos os funcionarios. 1sso acarreta em um
aumento consideravel do nivel de desemprego no pais, resultando na situacdo atual com
milhares de desempregados e com funcionarios que véem seus empregos ameacados pela

crise econdmica e queda na renda de seus empregadores.

O encerramento de varios empreendimentos empresariais provoca um elevado custo
a sociedade, pois os empregadores sdo obrigados a demitir toda a méo-de-obra por
eles custeada e a consequéncia disso é a diminuigdo da distribui¢do das riquezas. As
empresas abolidas tém média de 3,2 pessoas empregadas, tornando-se significativa,
portanto, a quantidade de obreiros que perdem seus postos de trabalho. *°

Assim, a rigidez e inflexibilidade das regras previstas no Direito do Trabalho acabam
por proporcionar um efeito bumerangue na relagéo de labor, pois a0 mesmo tempo em que
garantem uma ampla gama de direitos ao trabalhador, também dificulta o seu acesso a postos
de trabalho, ou a manutencao do emprego de quem ja o tem, principalmente em momentos de

dificuldade financeira.

Portanto, nota-se que apesar de toda legislacdo trabalhista, que pde a disposicdo do
trabalhador um largo leque de direitos e garantias, parte deles sequer pode usufruir
das benesses a eles conferidas, pois as altas taxas de desemprego e informalidade
crescente simplesmente os excluem da ilha protetiva criada pelo legislador. Em
suma, a legislacéo criada abstratamente, inadequada a realidade fatica nacional, nao
consegue ser alcancada por seus destinatarios, que em razdo dos motivos acima
expostos, ficam & margem dessa protegdo. **

9SALADINI, Ana Paula Sefrin; BRITO, Tiago Domingues. A Inflexibilidade da Legislacdo Trabalhista
Como Obstaculo ao Desenvolvimento da Pequena e Micro Empresa. p. 8. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3fc19681d9d74f31. p. 8. Acesso: 24 de novembro de 2017.

ISCHNEIDER, Fabiana Keylla; OLIVEIRA, Lourival José de. Estudo critico sobre as propostas de alteracéo
do direito do trabalho: tratamento diferenciado aos empregados de microempresas e de empresas de
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Algumas mudangas especificas na legislacdo trabalhista brasileira deveriam ocorrer
para que as microempresas e empresas de pequeno porte possam continuar figurando no

cenario nacional e atuarem em competitividade equiparada com as empresas de grande porte.

Porém, para que a competitividade deixe de ser desleal, as pequenas empresas
deveriam ter um tratamento do ponto de vista juridico e econémico diferenciado das grandes
empresas, em razdo da disparidade de patrimonio e de condicdes entre as duas espécies. Uma
legislacdo diferenciada para as microempresas e empresas de pequeno porte nao figuraria algo
inconstitucional ou ilegal, pois o préprio ordenamento juridico brasileiro prevé o principio da
igualdade material, que trata-se da aplicagédo de medidas e tratamentos desiguais que possam
igualar aqueles que estdo situacdo de desigualdade, para se alcancar a igualdade formal. Logo,
a “elaboragdo de uma legislacdo trabalhista ordinaria diferenciada, privilegiando a
microempresa e a empresa de pequeno porte, também ndo apresentaria implicagdes ao

principio da igualdade” 2.

N&o ha como se chegar a uma igualdade formal entre pequenas e grandes empresas se
a estas sdo dados os mesmos tratamentos juridicos e econémicos. Haveria de ser implantada
uma legislacdo diferenciada que pudesse beneficiar as pequenas empresas, para que estas
possam atuar com a menor desigualdade possivel em relacdo as grandes empresas, para que
ndo sejam ser excluidas do cenario nacional e ndo deixem de prover empregos a muitos

trabalhadores.

Como j& exposto, embora sejam as maiores empregadoras da atualidade, a
microempresa e a empresa de pequeno porte enfrentam dificuldades para admitir
novos trabalhadores e formalizar a admissdo dos ja empregados. O tratamento
diferenciado para essas empresas, previsto na Constituicdo, buscaria a viabilidade da
contratagdo de pessoal, evitando-se, assim, o desemprego e a exclusdo social, bem
como a saida para a informalidade, observada na praxe.

Operacionalizar a concretizacdo do tratamento diferenciado também observa os
principios hermenéuticos: da interpretacdo conforme a constituicdo; da unidade da
constituicdo; da méxima efetividade; da harmonizacdo e da forga normativa da
constituigao. *

Existe a Lei Complementar n°® 123/2006, uma legislagdo que propicia um tratamento

diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte. Porém, o tratamento

pequeno porte é constitucional e necessario? Revista de Direito Publico, Londrina, v.2, n.2, Maio/Ago. 2007.
p. 133. )

*2ZANGARI JUNIOR, Jurandir. O Direito do Trabalho e as Pequenas e Microempresas: uma proposta de
tratamento juridico diferenciado. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 98.

33ZANGARI JUNIOR, Jurandir. O Direito do Trabalho e as Pequenas e Microempresas: uma proposta de
tratamento juridico diferenciado. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 96.
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diferenciado propiciado por esta lei se da mais no ambito tributario, e ndo trabalhista, mesmo

trazendo poucos dispositivos sobre direito do trabalho.

No Capitulo VI — Da Simplificacdo das Relacbes de Trabalho, Secdo Il — Das

Obrigacdes Trabalhistas, a LC traz, em seus Artigos 51 e 52, o seguinte:

Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo dispensadas:

| - da afixacdo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;

Il - da anotagdo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas de
registro;

I11 - de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem;

IV - da posse do livro intitulado “Inspe¢do do Trabalho”; ¢ V - de comunicar ao
Ministério do Trabalho e Emprego a concessdo de férias coletivas.

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar ndo dispensa as
microempresas e as empresas de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| - anotagOes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das obrigacGes
trabalhistas e previdenciérias, enquanto ndo prescreverem essas obrigacoes;

Il - apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informages & Previdéncia Social — GFIP;

IV - apresentacdo das RelacBes Anuais de Empregados e da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais - RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED.

A referida lei complementar traz disposicdes referentes ao direito do trabalho apenas
no tocante a simplificacdo das relagdes de labor, dispensando as microempresas e empresas de

pequeno porte do cumprimento de algumas obrigacdes acessorias. Neste sentido:

A lei complementar vem ao encontro do anseio manifestado por setores da
sociedade diretamente envolvidos, além de associagcBes de classe e setores do
governo, e visa a facilitar a constituicdo e o funcionamento de micro e pequenas
empresas, de modo a assegurar seu fortalecimento na participacdo no processo de
desenvolvimento econdmico e social.

Porém, embora a norma tenha trazido inovagdes no aspecto relativo a simplificacdo
das relacBes de trabalho, na medida em que a microempresa e a empresa de pequeno
porte sdo dispensadas apenas do cumprimento de algumas obrigacBes acessorias,
continuam a ser tratadas nos mesmos moldes das grandes e das médias empresas,
sem terem recursos técnicos, estruturais e financeiros para tal, o que as impede de
ofertar um niimero maior de postos de trabalho formais. **

Este foi sim um importante passo tomado no ordenamento juridico brasileiro para
beneficiar as pequenas empresas, principalmente pela implantacdo do Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte, o Simples Nacional.

%ZANGARI JUNIOR, Jurandir. O Direito do Trabalho e as Pequenas e Microempresas: uma proposta de
tratamento juridico diferenciado. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 55
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Este regime trata-se de um sistema especial na arrecadacdo de impostos e
contribuicdes das microempresas e empresas de pequeno porte, simplificando o recolhimento
dos tributos em um Unico documento de arrecadacdo, que abrange 0s impostos descritos no
Artigo 13 da LC n° 123/2006.

Mas ainda ha a necessidade de normas que propiciem beneficios especiais as pequenas
empresas, que visem a diminuicdo de encargos sociais e trabalhistas, reduzindo os 6nus
contratuais que recaem sobre as microempresas e empresas de pequeno porte da mesma forma

que recaem para as empresas de grande porte.

Uma mudanca igualmente importante ocorrida com a Lei Complementar n°® 123/2006
¢ a diminuicdo da aliquota da Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) para as
microempresas e empresas de pequeno porte que optam pelo regime tributario do Simples
Nacional, disposto nos Artigos 12 e 13 da LC. A Contribuicdo Patronal Previdenciaria, de
forma geral para todas as empresas, esta prevista no Artigo 22 da Lei n® 8.212/1991:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos
ou sentenga normativa.

Para as pequenas empresas que sao optantes do regime tributario do Simples Nacional,
a aliquota da Contribuicdo Patronal Previdenciaria é reduzida, conforme disposto nas tabelas

gue se encontram anexas a Lei Complementar n°® 123/2006.

Consideremos como exemplo uma microempresa de comércio que, obedecendo a Lei
Complementar n® 123/2006, tenha renda bruta anual de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais), ou seja, fatura R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por més. Ainda, que esta empresa
conte com 05 (cinco) funcionérios, todos com remunera¢@es mensais iguais de R$ 1.200,00

(mil e duzentos reais), sobre as quais incide a Contribui¢éo Patronal Previdenciaria.

Tomemos como base a aliquota do Simples Nacional para uma microempresa de
comércio que tenha a renda bruta anual de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).
Essa aliquota, segundo a tabela do Anexo | da LC 123/2006, é de 5,47% (cinco virgula
guarenta e sete por cento) sobre essa receita bruta em 12 meses da microempresa, sendo

2,75% (dois virgula setenta e cinco por cento) referente a CPP, 1,86% (um virgula oitenta e
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seis por cento) referente ao ICMS (Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo), e 0,86% (zero virgula oitenta e seis por cento) correspondente ao COFINS

(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social).

Assim, o valor que essa microempresa recolheria anualmente pelo Simples Nacional é
de 5,47% sobre sua receita bruta anual de R$ 360.000,00, resultando num montante de R$

19.692,00 (dezenove mil seiscentos e noventa e dois reais).

Se comparassemos ao percentual de 20% da aliquota normal de recolhimento somente
da CPP, que é de 20% sobre a remuneracdo de todos empregados da microempresa, e
considerando que cada um dos 05 obreiros recebiam R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) por
més, teriamos: R$ 1.200,00 x 5 = R$ 6.000,00 x 20% = R$ 1.200,00 x 12 (meses) = R$
14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais) por ano de recolhimento somente da
Contribuicdo Patronal Previdenciaria da microempresa, sem contar que esta deveria pagar
também todos os demais tributos incidentes, principalmente impostos como ICMS (imposto
de circulacdo de mercadorias e servicos), ISS (imposto sobre servi¢os de qualquer natureza),
IRPJ (imposto de renda de pessoa juridica), contribuicdo do proprio empresario a Seguridade

Social, como contribuinte individual, dentre outros.

Ora, este dispositivo infraconstitucional que diminui as aliquotas de tributos as
microempresas e empresas de pequeno porte visa cumprir com o disposto no Artigo 170,
inciso IX, de nossa Carta Magna, que prega o tratamento diferenciado as pequenas empresas

criadas no pais:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[-]
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

Neste sentido tornava-se necessaria uma reforma legislativa com vistas a proporcionar
direitos e garantias ndo s6 aos trabalhadores, mas também as prdéprias microempresas e
empresas de pequeno porte que podem ofertar vagas de trabalho, sendo estas instituicOes
diretamente responsaveis na ajuda ao combate ao desemprego no pais em razdo do desafogo
que estas proporcionam ao empregar muitos trabalhadores que ndo conseguem servicos em

empresas de grande porte.
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Por conseguinte, a sugerida rendncia a algumas das imposicbes protetoras da
Consolidacéo das Leis do Trabalho ndo importaria numa perda de garantias aos
obreiros das Micro e Pequenas Empresas, dado que a abundéncia de regulamentacéo
acaba por debilitar os empreendimentos e, como se sabe, empresas debilitadas ndo
podem oferecer empregos que tragam seguranca aos funcionarios. O remédio para
isso tera de vir de uma reestruturagdo da legislacdo trabalhista voltada as empresas
de pequeno porte, com o intuito de propiciar um arcabouco legislativo mais
adequado a capacidade de tais empresas e um sistema de seguridade social ajustado
ao nivel da prosperidade nacional. Ora, é necessario evoluir o sistema trabalhista
brasileiro para que se traga aos trabalhadores seguranca nos vinculos laborais, em
vez de uma camuflada garantia empregaticia nas empresas, as quais estdo
continuamente sujeitas & competic&o e as inconstancias financeiras. >

Destaca-se também que, uma flexibilizacdo das normas trabalhistas poderia gerar
também uma espécie de combate ao trabalho informal, em que muitos trabalhadores, em razéo
da dificuldade de se encontrar um trabalho formal, submetem-se a trabalhos com condicdes
aquém daquelas que a legislacdo requisita, e muitas vezes 0s obreiros sequer conseguem um
registro na carteira de trabalho, deixando de receber beneficios de seguridade e garantia por

tempo de servico.

Pois bem, neste ano de 2017 foi promulgada a Lei n® 13.467, mais especificamente no
dia 13 de julho. Esta lei altera varios dispositivos legais ligados ao Direito do Trabalho,
principalmente na CLT, modificacbes estas feitas justamente para proporcionar a téo

mencionada flexibilizacdo das normas trabalhistas.

Claro que as modificagBes contidas nesta nova Lei sdo aplicaveis a todos os contratos
de trabalho celetistas, e mesmo ndo sendo especificamente ligada a beneficios somente as
microempresas e empresas de pequeno porte, principal objetivo do presente trabalho, é
imprescindivel abordar as principais mudancas que esta lei traz para a legislacdo celetista,
principalmente porque mesmo beneficiando as grandes e macroempresas, beneficiam também

as micro e pequenas empresas.

3.1. Principais Mudancas em Aspectos do Contrato de Trabalho com a Lei n°
13.467/2017

Muitas mudangas foram implantadas nas normas de Direito do Trabalho,
especialmente para atender as modificacdes que as relacfes de trabalho sofreram nas uUltimas

décadas em razdo da globalizagdo, da tecnologia e do capitalismo frenético.

SALADINI, Ana Paula Sefrin; BRITO, Tiago Domingues. A Inflexibilidade da Legislacdo Trabalhista
Como Obstaculo ao Desenvolvimento da Pequena e Micro Empresa. p. 8. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3fc19681d9d74f31. p. 15-16. Acesso: 24 de novembro de 2017.
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Dentre as principais mudangas ocorridas, e que nos interesse abordar neste trabalho,
podemos citar: a) enxugamento das parcelas com natureza salarial; b) extin¢do do pagamento
de indenizacdo em razdo de demissdo sem justa causa (antiga disposicdo do Art. 477 da CLT);
c) a desnecessidade de homologacdo do pedido de demissdo ou recibo de quitacdo do Termo
de Rescisdo de Contrato de Trabalho (TRCT) no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
ou nos Sindicatos; d) possibilidade de extincdo do contrato de trabalho por acordo entre
empregado e empregador; e) faculdade ao empregado e ao empregador de firmarem termo de
quitacdo anual de obrigacdes trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da categoria; f)
extensdo da jornada do trabalho parcial de 25 (vinte e cinco) para 30 (trinta) horas semanais,
ou para 26 (vinte e seis) horas semanais com possibilidade de 06 (seis) horas extras; )
possibilidade de compensacao de horas extras através de banco de horas; h) possibilidade de
reducdo do intervalo intrajornada para 30 (trinta) minutos por acordo ou convencao coletiva;
i) regulamentacéo do teletrabalho; j) regulamentacéo do trabalho intermitente.

3.1.1. Enxugamento das parcelas com natureza salarial

Com o advento da Lei n°® 13.467/2017, houve o que pode ser chamado de
enxugamento das parcelas com natureza salarial. Isto quer dizer que algumas parcelas que
antes eram pagas aos empregados e refletiam na folha de pagamento, agora ndo mais terdo

natureza salarial.

Tal disposigéo encontra-se no Art. 457, 8 2° da CLT, com a redagédo dada pela nova
Lei:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salério devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacao do servigo, as gorjetas que receber.

[-]

§ 2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, limitadas
a cinquenta por cento da remuneragdo mensal, o auxilio-alimentacéo, vedado o seu
pagamento em dinheiro, as didrias para viagem e os prémios ndo integram a
remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo
constituem base de incidéncia de encargo trabalhista e previdenciario.

Assim, ndo incorporardo a remuneracdo do empregado os valores pagos a titulo de
ajuda de custo (limitadas a 50% da remuneracdo mensal), auxilio-alimentagéo, diarias para

viagem e prémios, sobre os quais também néo incidira encargo trabalhista e previdenciario.
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3.1.2. Extingéo da multa do Art. 477 da CLT

A antiga redacdo do Art. 477 assegurava ao empregado dispensado sem justa causa
uma indenizacdo, paga na base da maior remuneracdo que o mesmo teria recebido na

empresa. Assim fica o referido artigo com o advento da Lei n°® 13.467/2017:

Art. 477. Na extingdo do contrato de trabalho, o empregador devera proceder a
anotagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comunicar a dispensa aos
orgdos competentes e realizar o pagamento das verbas rescisdrias no prazo e na
forma estabelecidos neste artigo.

Com a nova redagéo, a indenizacgdo foi suprimida, fazendo constar no Art. 477 apenas
a obrigacdo do empregador em anotar na CTPS do empregado a dispensa e comunica-la aos

Orgaos competentes, bem como proceder ao pagamento das verbas rescisorias devidas.

3.1.3. A desnecessidade de homologacgéo do pedido de demisséo ou recibo de quitagéo do
TRCT

Fica revogado o § 1° do Art. 477 da CLT, que exigia a assisténcia do respectivo
sindicato ou do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social para firmar pedido de demissdo
ou recibo de quitacdo do Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho (TRCT) de empregado
que contasse com mais de 01 (um) ano de servigo.

Tal revogacdo facilita a negociacdo entre empregado e empregador com relacdo a

extincdo do contrato de trabalho.

3.1.4. Possibilidade de extin¢cdo do contrato de trabalho por acordo entre empregado e

empregador

O Art. 484-A da CLT, com redacdo dada pela lei em comento, traz a seguinte

possibilidade:

Art. 484-A. O contrato de trabalho podera ser extinto por acordo entre empregado e
empregador, caso em que serdo devidas as seguintes verbas trabalhistas:

| - por metade:

a) 0 aviso prévio, se indenizado; e

b) a indenizagdo sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, prevista
no § 1o do art. 18 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990;

Il - na integralidade, as demais verbas trabalhistas.
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Assim, poderdo as partes negociar com mais facilidade uma possivel rescisdo de

contrato de trabalho, sem a rigidez da norma que outrora existia.

3.1.5. Faculdade ao empregado e ao empregador de firmarem termo de quita¢do anual
de obrigac0es trabalhistas

O Art. 507-B da CLT, com sua nova redacdo, permite a empregado e empregador
firmarem termo de quitacdo anual de obrigacdes trabalhistas, perante o sindicato dos
empregados da categoria, discriminando as obrigacdes cumpridas mensalmente e liberando as
parcelas nele especificadas, ou seja, ndo poderdo ser objeto de reclamatoria, tendo em vista a

anuéncia do empregado quanto a quitacdo de determinada verba discriminada no termo.

Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou ndo do
contrato de emprego, firmar o termo de quitacdo anual de obrigagdes trabalhistas,
perante o sindicato dos empregados da categoria.

Paragrafo Unico. O termo discriminard as obrigaces de dar e fazer cumpridas
mensalmente e dele constara a quitacdo anual dada pelo empregado, com eficacia
liberatdria das parcelas nele especificadas.

3.1.6. Extensdo da jornada do trabalho parcial

A jornada de trabalho parcial, que anteriormente a Lei n° 13.467/2017 era de no
maximo 25 (vinte e cinco) horas semanais, agora seré a jornada que nao ultrapasse 30 (trinta)
horas semanais, sem possibilidade de horas extras, ou 26 (vinte e seis) horas semanais, com
possibilidade de prorrogacéo por mais 06 (seis) horas semanais. Assim dispGe o Art. 58-A da
CLT:

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracdo
ndo exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares
semanais, ou, ainda, aquele cuja duracdo ndo exceda a vinte e seis horas semanais,
com a possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares semanais.

O 8 5° do referido artigo também traz a possibilidade de as horas suplementares
prestadas pelo trabalhador em jornada parcial serem compensadas até a semana
imediatamente posterior a da sua execugdo, ao invés de serem pagas pelo empregador. No
entanto, caso as horas extras ndo forem compensadas nos moldes deste dispositivo legal,

deverdo ser quitadas na folha de pagamento do més subsequente.
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3.1.7. Possibilidade de compensacdo de horas extras através de banco de horas

O Art. 59 da CLT, em seu § 2° permite, por meio de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho, a compensacdo das horas extras prestadas pelos empregados, sem precisarem ser
pagas com o acréscimo de 50% sobre o valor da hora normal, desde que compensadas no
periodo méaximo de 01 (um) ano. Assim, seria criado um banco de horas para cobmputo das

horas suplementares, para que estas fossem compensadas em outro dia pelos empregados.

Art. 59. A duracdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em
namero ndo excedente de duas, por acordo individual, convencéo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho.

[-]

§ 2° Poderd ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou
convencéo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo
méaximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, hem seja
ultrapassado o limite m&ximo de dez horas diarias.

[-]

8 5° O banco de horas de que trata o § 2° deste artigo poderé ser pactuado por acordo
individual escrito, desde que a compensacdo ocorra no periodo maximo de seis
meses.

§ 6° E licito o regime de compensacdo de jornada estabelecido por acordo
individual, tacito ou escrito, para a compensagao N0 Mesmo més.

Ja 0s 88 5° e 6° do Art. 59 da CLT, incluidos pela Lei n° 13.467/2017, possibilitam a
compensagdo de horas mensalmente mediante acordo individual entre empregado e
empregador, seja de forma técita ou expressa, desde que sejam compensadas no periodo

méaximo de 06 (seis) meses.

Tal modificacdo permite que as partes da relacdo de trabalho negociem os horarios de
prestacdo de servico de acordo com a necessidade e o pico de producdo na empresa. Por
exemplo, em épocas de producdo alta, e em caso de necessidade de extensdo da jornada diaria
de trabalho, as empresas poderiam contar com a prestacdo de servi¢cos de seus funcionarios
em horario extra, porém, sem precisar pagar um adicional por essas horas suplementares,
desde que criado um banco de horas para que haja a compensacdo destas horas extras em

outros dias, e que fosse respeitado o limite maximo de 10 (dez) horas diarias de servico.

Assim, em tempos de crise financeira ou em tempos de queda na producéo da pequena
empresa, o empregado poderia usufruir as horas que teria acumulado no banco de horas, ndo

ultrapassando o limite anual de acimulo de horas.

Assim leciona Sérgio Pinto Martins:

A flexibilizagdo da jornada de trabalho proporciona tempo livre ao empregado para
que possa fazer outras coisas, como estudar, freqlientar a igreja, o clube etc.
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Pode proporcionar maior produtividade na empresa, pois 0 empregado trabalho mais
descansado. E sabido que o maior indice de acidentes do trabalho ocorre no periodo
da prorrogagdo da jornada de trabalho, quando o empregado ja estd cansado. O
trabalhador esgotado fisicamente tem baixo rendimento, baixa produtividade.

A limitacéo do tempo de trabalho é uma forma de atenuar os efeitos do desemprego,
pois podem ser contratados outros trabalhadores com a menor jornada de trabalho
para os empregados que ja trabalham na mesma empresa. E a afirmacéo: trabalhar
menos, para trabalharem todos. *®

Isso pode proporcionar ao empregado tempo maior diariamente para resolver seus
assuntos particulares e obrigacdes da vida cotidiana quando usufruir da compensacdo de
horas, bem como assegura-lo maior tempo de descanso entre as jornadas e maior tempo para
lazer ou para convivéncia com a propria familia. Assim, o horério flexivel adéqua as

necessidades do empregado aos interesses do empregador, e vice-versa.

Tal medida serviria, ainda, além de proporcionar mais vagas de emprego, como uma
espécie de prevencdo a acidentes de trabalho, que geralmente ocorrem sempre em razao de
turnos muito longos de trabalho que proporcionam cansaco, sonoléncia e desatencdo aos

funcionarios.

3.1.8. Possibilidade de reducéo do intervalo intrajornada

A possibilidade de reducdo do intervalo intrajornada para o limite minimo de 30
(trinta) minutos, mediante acordo ou convencéo coletiva, esta tutelada no Art. 611-A, inciso
Il da CLT:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho, observados o0s
incisos 111 e VI do caput do art. 8° da Constituigdo, tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre:

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas.

Outro detalhe importante é que, nos termos do Art. 71, 8 4° da CLT, com a nova
redacéo, o tempo suprimido do intervalo intrajornada sera pago com acréscimo de 50% sobre
o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho, porém, com o aditivo de que este
pagamento tera carater indenizatorio, ou seja, ndo tera carater salarial e ndo tera reflexos,

sendo uma medida que desonera a folha de pagamento.

*MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condicdes de Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 89.
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3.1.9. Regulamentac&o do teletrabalho

A prestacdo de servicos em regime de teletrabalho foi regulamentada na CLT com a
Lei n°® 13.467/2017, mais precisamente nos Arts. 75-A ao 75-E. Encontramos o conceito de

teletrabalho na redagéo do Art. 75-B:

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servigos preponderantemente
fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias de
informacdo e de comunicacdo que, por sua natureza, ndo Se constituam como
trabalho externo.

H& certas profissbes cujas atividades ndo precisam necessariamente ser
desempenhadas no ambito da empresa, podendo ser executadas pelos empregados em sua
propria residéncia. E o caso do teletrabalho agora regulamentado na CLT. Basta que tal
modalidade de prestacdo de servicos conste expressamente no contrato de trabalho,
especificando as atividades que serdo realizadas pelo empregado, bem como o empregador
forneca ao subordinado as instrucdes necessarias para que sejam evitadas doencas e acidentes
de trabalho.

Sérgio Pinto Martins nos disserta a respeito do trabalho em domicilio e do
teletrabalho:

O trabalho a distancia € género que abrange o trabalho em domicilio e o teletrabalho.
O trabalho a distancia € uma espécie de flexibilizacdo da relacdo de emprego, ja que
as tarefas sdo prestadas fora do dmbito da empresa. A subordinagdo pode ficar
mitigada, porque o nimero de ordens de servico pode ser menor, justamente pelo
fato de que o empregado ndo trabalha no ambiente interno da empresa.

Trabalho em domicilio é o prestado na residéncia do empregado e ndo na sede do
empregador. E 0 que ocorre, em certos casos, com o teletrabalho.

[]

O empregado tanto pode trabalhar na sede do empregador como em seu proprio
domicilio. E certo que em seu domicilio podera fazer o horario que desejar,
mostrando que a subordinag&o pode ser mais leve. *’

Claro, que para a configuracdo do vinculo de emprego, € necessaria ainda a
subordinacdo do empregado ao empregador e a pessoalidade na prestacdo dos servicos. Estes
requisitos podem ser cumpridos através das ordens do empregador para que o funcionario
produza metas, entregue 0s produtos ou preste oS servicos em prazos estipulados pelo

empregador, etc. Assim discorre Martins:

Para a caracterizagdo do vinculo de emprego com o empregador, € preciso que o0
empregado em domicilio tenha subordinacéo, que podera ser medida pelo controle
do empregador sobre o trabalho do empregado, como estabelecendo cota de
producéo, determinando dia e hora para a entrega do produto, qualidade da peca etc.

SMARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condicdes de Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 77.
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A pessoalidade também serd necessaria para a confirmacao do contrato de trabalho,
pois se o trabalhador é substituido por familiar na prestacdo de servigos, ndo ha
pacto laboral. Os familiares poder&o colaborar, porém nio de forma frequente. >

Por exemplo, numa pequena empresa cuja atividade principal é a realizacdo de
costuras e bordados, as atividades podem ser prestadas por costureiras em suas proprias casas,
sem ter que se dirigir ao estabelecimento comercial; € uma vantagem tanto para o proprio
trabalhador, que ndo teria que gastar combustivel em seu veiculo ou sair de casa com muita
antecedéncia para ir a pé ao trabalho, bem como poupa o empregador de ter que pagar auxilio
transporte ou providenciar transporte aos seus empregados; outrossim, o empregado estaria
prestando servicos no conforto de sua residéncia, podendo variar os horarios de trabalho,

desde que atendendo as ordens referentes & prazos e metas designadas pelo empregador.

3.1.10. Regulamentacao do trabalho intermitente

A modalidade de prestacdo de trabalho em carater intermitente esta regulamentada
pelos Arts. 443, § 3°, e 452-A, ambos da CLT:

Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd4 ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.

[-]

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacéo de
servigos, com subordinacgdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
0s aeronautas, regidos por legislagdo propria.

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente sera celebrado por escrito e
registrado na CTPS, ainda que previsto acordo coletivo de trabalho ou convencéo
coletiva [...].

Tal prestacdo de servigcos se daria de acordo com a necessidade do empregador, e
podendo ser feita pelo empregado em um ou alguns dias da semana, de acordo com a
demanda do servico. O pagamento seria feito estipulando-se o valor do trabalho-hora do
empregado, sempre respeitando o valor do salario minimo por hora de trabalho.

Segundo Martins:

No trabalho intermitente, o empregado ndo presta servicos todos os dias, mas nos
periodos em que ha necessidade de trabalho. HA uma alternancia de periodos de
atividade do empregado com periodos de inatividade.

O trabalho ird ocorrer em um ou alguns dias da semana, em algumas semanas, em
alguns dias do més ou do ano.

®MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condicdes de Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 78.
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Fala-se em trabalho fixo descontinuo e em trabalhadores por chamada. *°

O trabalho intermitente ndo se confunde com o trabalho temporéario, pois este se da
num prazo de 03 (trés) meses, nem com o trabalho sazonal, pois neste caso 0s servicos sao

prestados de acordo com safras, colheitas, épocas do ano especificas.

A titulo de exemplo, a prestagdo de servigos em carater intermitente € muito comum
em hotéis em periodo de férias e fim de ano, quando o empregador tem a necessidade de
contratar mais funcionarios como cozinheiros, faxineiros etc., em razdo da maior demanda de

clientes que surge nos periodos de férias.

Sendo essas as principais mudancas trazidas a Consolidacdo das Leis do Trabalho com
0 advento da Lei n° 13.467/2017, é crivel que beneficios ocorrerdo para os empregadores,

principalmente para as micro e pequenas empresas.

3.2. O Projeto de Lei 450/2015 e o Simples Trabalhista

Além das mudancas trazidas pela Lei n°® 13.467/2017, a flexibilizacdo tratada no
presente trabalho deveria se dar como forma de trazer ao ordenamento justrabalhista brasileiro
alternativas que pudessem desonerar principalmente as microempresas e empresas de pequeno
porte para que estas possam manter 0s empregos ja existentes, bem como adequar a situacdo
dos trabalhadores informais, e quica proporcionar a abertura de novos postos de trabalho,

reduzindo a concorréncia desleal para com as empresas de grande porte.

Uma das alternativas ja pensadas por alguns doutrinadores e pesquisadores do direito é

o chamado “Simples Trabalhista”:

Uma acdo que efetivamente pode contribuir para a saida desse problema € a cria¢éo
de uma espécie de “Simples Trabalhista” para reduzir a informalidade, estimular a
criagdo de novos postos de trabalho e proteger, ainda que parcialmente, os
trabalhadores. Para tanto, os especialistas no assunto opinam, aos quais uma questao
€ unanime: as micro e as pequenas empresas sofrem diariamente com a falta de
flexibilizagdo da legislacéo trabalhista. ©°

¥MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condicdes de Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 87.
%9SCHNEIDER, Fabiana Keylla; OLIVEIRA, Lourival José de. Estudo critico sobre as propostas de alteracéo
do direito do trabalho: tratamento diferenciado aos empregados de microempresas e de empresas de
pequeno porte é constitucional e necessario? Revista de Direito Publico, Londrina, v.2, n.2, Maio/Ago. 2007.
p. 134.
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Este tema gerou inclusive a criacdo do Projeto de Lei 450/15. Tal sistema seria criado
para instituir o Programa de Inclusdo Social do Trabalhador Informal para as microempresas e

empresas de pequeno porte:

A Camara dos Deputados analisa o Projeto de Lei 450/15, do deputado Jilio
Delgado (PSB-MG), que institui o Programa de Inclusdo Social do Trabalhador
Informal para as microempresas e empresas de pequeno porte (Simples Trabalhista).
Conforme o texto, a informalidade no trabalho atinge 50% dos brasileiros que
trabalham como empregados ou por conta propria. Os trabalhadores autbnomos ja
contam com as protecdes basicas da Previdéncia Social, e o projeto em questao visa
trazer essa seguranca aos empregados informais de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Com a proposta, o0 autor pretende ampliar os postos de trabalho com redugdo de
encargos sociais e custos para as empresas, incluindo no mercado formal de trabalho
grande parcela dos trabalhadores que ndo tém carteira assinada e, por consequéncia,
ndo possuem qualquer direito trabalhista. ®

O Artigo 3° do referido PL traz propostas de mudangas que podem propiciar
beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito trabalhista, visando
ainda mais garantir o tratamento diferenciado e favorecido a estas e 0 combate ao trabalho
informal. O Projeto de Lei visa trazer as seguintes inovacOes: permitir que acordos ou
convencdes coletivas possam fixar regime especial de piso salarial; dispensar o acréscimo do
percentual de horas extras se 0 excesso de horas puder ser compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia, criando-se um banco de horas para 0 empregado (modificacdo esta
ja trazida pela Lei n® 13.467/2017); permitir o trabalho em domingos e feriados, respeitando-
se a compensagdo das horas em outros dias; permitir que acordo escrito firmado entre o
empregador e empregado possa fixar o horario de trabalho durante o aviso prévio e dispor

sobre o fracionamento das férias em até trés periodos.

Outra mudanca importante a ser aplicada em uma legislacdo especifica as
microempresas e empresas de pequeno porte, para adequacdo de empregados informais, seria
a reducdo da aliquota do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) a ser recolhido pelo

empregador, que, segundo o Artigo 15 da Lei n° 8.036/1990, € de 8% (oito por cento):

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancaria vinculada, a importancia
correspondente a 8 (oito) por cento da remuneracdo paga ou devida, no més anterior,
a cada trabalhador, incluidas na remuneracéo as parcelas de que tratam os arts. 457 e
458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho
de 1962, com as modificagdes da Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965.

S'CAMARA DOS DEPUTADOS — CAMARA NOTICIAS — TRABALHO E PREVIDENCIA. Projeto
pretende diminuir informalidade com criacdo de Simples trabalhista. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass TRABALHO-E-PREVIDENCIA/502830-PROJETO-
PRETENDE-DIMINUIR-INFORMALIDADE-COM-CRIACAO-DE-SIMPLES-TRABALHISTA.html.
Acesso: 24 de novembro de 2017.



67

Essa diminuicdo da aliquota do FGTS ajudaria a desonerar a folha de pagamento do

funcionario, e ainda assim haveria o deposito do FGTS pelas pequenas empresas.

Tal mudanca é proposta pelo Projeto de Lei n® 450/15, no inciso VIII de seu Artigo 3°,
que pretende diminuir a aliquota do FGTS de 8% (oito por cento) para 2% (dois por cento),
nos mesmos moldes do Artigo 2°, inciso Il da Lei n® 9.601/1998, que disciplina o contrato de

trabalho por tempo determinado, e diz:

Art. 2° Para os contratos previstos no art. 1°, sdo reduzidas, por sessenta meses, a
contar da data de publicacdo desta Lei:

()
Il - para dois por cento, a aliquota da contribuicdo para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servicgo - FGTS, de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

A diferenca é que neste PL, a diminuicdo da aliquota do FGTS de 8% para 2% valeria

para todos os contratos de trabalho que viessem a ser celebrados a partir da vigéncia da Lei.

Imaginemos uma microempresa que contem 05 (cinco) funcionarios que recebem,
igualmente, remuneracdes de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) por més. A aliquota atual do
Fundo de Garantia de Tempo de Servico é de 8% (oito por cento), o que geraria: R$ 1.200,00
x 8% = R$ 96,00 x 5 = R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta reais) por més a mais de despesas

somente com o recolhimento do FGTS de todos os funcionarios.

Agora consideremos que a aliquota fosse de 2%, conforme proposto pelo Projeto de
Lei em andlise, logo: R$ 1.200,00 x 2% = R$ 24,00 x 5 = R$ 120,00 (cento e vinte reais). Ou
seja, as despesas com recolhimento de FGTS desta microempresa reduziriam em 25% (vinte e

cinco) por cento, quatro vezes menos custosa.

Outra inovacdo a ser trazida pelo Projeto de Lei citado, em seu Artigo 6° é a
possibilidade de o empregado de microempresa e empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Trabalhista poder sacar a qualquer tempo recursos que estejam depositados em seu
nome no Fundo de Garantia de Tempo de Servigo para custear gastos com sua qualificacéo
profissional, desde que observada a caréncia de 1 (um) ano, contada a partir da data de sua

admiss@o na empresa.

Tal mudanga ajudaria o empregado a se qualificar em sua vida profissional, fazer
cursos profissionalizantes e de especializacdo em sua area de atuagédo, o que contribuiria ainda

mais com a oportunidade de ascensao do trabalhador.

A propria justificagdo apresentada para a criacdo do referido projeto de lei traz a

importancia de surgirem modificagdes no ordenamento juridico que possam viabilizar as
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microempresas e empresas de pequeno porte contratarem mais empregados, manter 0s que ja
estdo em seus postos de trabalho e regularizar os que estdo trabalhando de maneira informal,

visando erradicar a situacdo alarmante dos trabalhos informais no Brasil:

Apesar de o Brasil apresentar crescente tendéncia de geracdo de empregos formais, a
informalidade no trabalho ainda é um problema sério, atingindo cerca de 50% dos
brasileiros que trabalham como empregados, por conta prépria ou até como
empregadores.

[-]

Entre os empregados, a informalidade atinge mais de 15 milhdes de brasileiros. A
grande maioria trabalha nas microempresas e nas empresas de pequeno porte —
muitas delas também informais. Uma inovacdo nas leis trabalhistas certamente
induzira a formalizacdo desses empregados e das proprias empresas, protegendo 0s
trabalhadores, reduzindo a inseguranca juridica das empresas e contribuindo para a
Previdéncia Social.

As microempresas e as empresas de pequeno porte j& recebem um tratamento
diferenciado nos campos tributério e previdenciério. Falta agora uma simplificacdo
da burocracia e uma redugéo dos custos de contratacao.

Esse é o foco do Simples Trabalhista. Trata-se de um programa de incluséo social de
grande amplitude por atingir empresas e os empregados informais.

Para tanto, ndo had necessidade de mudancas radicais e nem de reforma
constitucional. Pequenos ajustes em leis ordinarias podem viabilizar esse Programa.
Com ele, o Brasil tera mecanismos de protecBes especiais para empresas e
empregados vulneraveis que vivem no desamparo.

Nesse sentido, o projeto contempla uma seérie de mudangas na sistematica de
contratacdo dos empregados das micro e pequenas empresas, assim definidas no art.
3° da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 - o Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O projeto tem como base a criagdo de mecanismos para as microempresas e
empresas de pequeno porte realizarem negociagdes coletivas em separado e que
sejam condizentes com suas reais condicdes. *

Assim, a criacdo de um Simples Trabalhista nos moldes do PL 450/2015 poderia
ajudar no combate aos empregos informais, providenciando registro em Carteira de Trabalho
para muitos trabalhadores que prestam servicos muitas vezes na irregularidade total, sem

amparo da legislacdo patria, sem ter seus direitos trabalhistas garantidos.

Torna-se necessaria a flexibilizacdo e alteracdo de normas do direito do trabalho, no
ambito das microempresas e empresas de pequeno porte, para que possa ser concedido a estas
um tratamento diferenciado e favorecido, em relacdo as grandes empresas, nos termos do
proprio Artigo 170, inciso IX da Constituicdo Federal, tendo em vista a hipossuficiéncia
destas pequenas empresas em razdao da competitividade injusta que as mesmas enfrentam no

cenario econémico atual, em periodos de recesséo e dificuldade financeira.

2DELGADO, Jilio. Projeto de Lei n® 450/15, Deputado Julio Delgado (PSB-MG). Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass TRABALHO-E-PREVIDENCIA/502830-PROJETO-
PRETENDE-DIMINUIR-INFORMALIDADE-COM-CRIACAO-DE-SIMPLES-TRABALHISTA.html.
Acesso: 24 de novembro de 2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

As microempresas e empresas de pequeno porte sao importantes institutos que muito
contribuem com a economia nacional, bem como desempenham um importante papel social

pelo fato de promover mais da metade dos postos de trabalho formais do pais.

Porém, é de comum saber que estas pequenas empresas ndao apresentam a mesma
estrutura, capital e patriménio de uma macro ou grande empresa, além de nao ter o mesmo
numerario de trabalhadores em seu quadro de funcionarios. E mesmo havendo essa
disparidade de condi¢cdes econbmicas, é dado tanto a microempresas quanto as
macroempresas 0 mesmo tratamento trabalhista, bem como referente a certos encargos

sociais.

Isso impede, principalmente em momentos de dificuldade econémica, a progressdo e
até mesmo a continuidade dos negdcios de uma empresa de pequeno porte. Em razao disso é
que seria necessaria uma flexibilizacdo das normas de direito do trabalho no sentido de, nos
moldes do que é pregado pela Lei Complementar n°® 123/2006, promover um tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte em relacdo as macroempresas,
tendo em vista que a referida Lei Complementar traz um tratamento diferenciado, na seara
trabalhista, somente em relacdo a certas obrigacGes acessorias, sem ter um carater muito

desonerador em relacdo as pequenas empresas.

O advento da Lei n° 13.467/2017 flexibilizara sim as relacBes trabalhistas em
determinados aspectos, principalmente nas negociacgOes entre empregado e empregador, que
poderdo deliberar a parte, sem necessidade de intervencédo coletiva, sobre muitos aspectos do

contrato de trabalho.

Esta flexibilizacdo trara beneficios sim as microempresas e empresas de pequeno
porte, porém, ao mesmo tempo trara muito mais beneficios a macroempresas, que poderéo ter
muito mais facilidade para negociar com seus funcionarios, podendo em muito desonerar suas
folhas de pagamento e acumular mais capital, ao passo em que a microempresa, mesmo tendo
tais beneficios, ndo serdo em grande escala, e a desproporgao para com as grandes empresas

continuaré prevalecendo.

O Projeto de Lei n° 450/2015 é uma forma alternativa de propiciar esse tratamento
diferenciado, na medida em que traz propostas que possibilitariam uma forma mais facil de

contratagdo e manutencdo do contrato de trabalho de muitos funcionarios que se encontram
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em condi¢Oes informais e irregulares de trabalho, ajudando a diminuir os niveis de trabalho
informal que sdo altos no Brasil, bem como podendo propiciar um aumento no numeros de

vagas de emprego no pais.

A necessidade entdo seria de promover, de forma eficaz, um tratamento diferenciado
entre as pequenas e grandes empresas, através de uma legislacdo especifica que dispusesse de
normas de carater trabalhista e econémico em prol das empresas menos favorecidas
financeiramente, a fim de que, mesmo em momentos de recessdo econémica, as empresas

hipossuficientes poderiam continuar mantendo seu funcionamento regular.
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