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RESUMO

O presente trabalho traz a luz um dos principais problemas enfrentados no Brasil pelas
empresas de televisdo aberta quando exploram comercialmente suas atividades jornalisticas,
através da tributacdo de imposto da atividade considerada imune. O livre exercicio da
atividade jornalistica faz parte do rol de direitos e garantias individuais com forga de clausula
pétrea na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, e a restri¢do ou limitagdo a
essa atividade é considerado um atentado ao proprio Estado Democratico de Direito. Tal
atentado paira sobre a legalidade sempre camuflada sobre uma roupagem econémica, com
subterflgios comumente utilizados em regimes autoritarios para o cerceamento da liberdade
de imprensa e da livre comunicacdo. Este trabalho explora os conceitos e evolugdes historicas
dos meios de comunicagdo, assim como sua acessdo ao posto de direito e garantia
fundamental atraves da analise das ConstituicGes Brasileiras e da liberdade de expressdo.
Aborda os limites do poder de tributar do Estado e as imunidades Constitucionais com
enfoque maior na atividade jornalistica desenvolvida pela empresa de televiséo aberta, sempre
com o0 objetivo de proporcionar uma maior efetividade financeira e independéncia de suas
relacbes com o Estado. Realiza uma analise da aplicagdo préatica da imunidade prevista no
artigo 150, VI, “d” da CF/88, traz o posicionamento do STF no julgamento do Recurso
Extraordinario 330.817, aborda a distincdo entre, impostos, taxas e contribui¢des e o alcance
da imunidade objetiva sobre o produto destinada aos meios de comunicagdo. O processo
metodoldgico da pesquisa caracterizou-se pela pesquisa exploratoria de carater bibliogréafico e
natureza qualitativa dos dados.

Palavras-chave: Jornais, Televisdo, Imunidade Tributaria, Artigo 150 VI “d” da CF/88.



ABSTRACT

The present work brings to light one of the main problems faced in Brazil by the companies
of open television when they commercially exploit their journalistic activities, through
taxation of the activity tax. The status of the journalistic force as part of the role of individual
rights and guarantees with stonewall force in the Constitution of the Federative Republic of
Brazil of 1988, and a restriction or limitation to this activity and considered a Democratic
State of Law. Such is the case of a consultancy firm specializing in data security and
transport. This work explores the concepts and historical evolutions of the media, as well as
their access to the position of law and fundamental guarantee through the analysis of the
Constitutions and freedom of expression. It addresses the limits of the State's power to tax and
immunities Constitution by the open television company, always with the aim of feeding
greater financial effectiveness and independence of its relations with the State. An analysis of
the practical application of the immunity provided for in article 150, VI, "d" of CF / 88, brings
the position of the Supreme Court in the judgment of Extraordinary Appeal 330.817,
addresses a distinction between taxes, fees and contributions and scope of objective immunity
on the product intended for the media. The methodological process of the research was
characterized by the exploratory research of bibliographic character and qualitative nature of
the data.

Keywords: Newspapers, Television, Tax Immunity, Article 150 VI "d" of CF / 88.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo de curso ird abordar a possibilidade de aplicacdo da
norma constitucional para imunizacdo de impostos incidentes na atividade jornalistica das

empresas de radio difusdo de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita (televisdo aberta).

Tendo como enfoque o art. 150, inciso VI, alinea “d”, da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), que traz em seu bojo uma redacdo duvidosa quanto a
aplicabilidade da imunidade de impostos sobre a atividade jornalistica destinada por outros
meios que n@o oS impressos, 0 que na pratica pode ocasionar uma onerosidade excessiva da

atividade econdmica com diversos problemas fiscais, juridicos e até a inviabilidade financeira.

O jornalismo como meio de comunicag&o e difusor de ideias surge com a necessidade
de agentes histéricos e sociais de evidenciar os principais acontecimentos de determinado

periodo da historia, sejam eles politicos, econdmicos, culturais, sociais ou mercadoldgicos.

J& a comunicagdo como meio de difusor de ideias e pensamentos em massa € utilizada,
mesmo que de forma rudimentar desde a pré-histdria, apesar de serem puramente instintivos.
Foi somente com Caio Julio César (102-44 a.C) que a comunicacdo foi utilizada com a
finalidade politica de informar e influenciar pessoas sobre seus acontecimentos diarios de seu
imperio. Com o desenvolver histdrico da sociedade, 0s meios de comunicagao tiveram um
papel decisivo na transformacdo do Estado Moderno, sendo um agente fundamental na
construcdo do Estado Democrético de Direito, chegando a ser considerado o quarto poder do
Estado.

Ao longo da histdria da civilizagdo humana, muitos foram os periodos obscuros e sem
clareza dos reais objetivos do Estado e da sociedade, muitas foram as formas utilizadas por
aqueles que se encontravam em posic¢do, poder e influéncia para subverter seus interesses

pessoais aos interesses do Estado ou para perpetuar uma estrutura de governo.

Em um Estado Democrético de Direito, a vontade do povo deve se sobressair a de seus
governantes, pois é dela que nasce um Estado. Porém, o exercicio pleno da democracia
pressupde entre outros, uma sociedade bem informada e ciente dos principais acontecimentos

que as rodeiem.

A atividade jornalistica, assim como qualquer outra atividade empresarial, necessita de

receitas para desenvolver-se e levar informagdes a toda sociedade de forma imparcial e

11



independente. Acontece que, por se tratar de atividade essencial ao Estado Democrético de

Direito, ndo deve sofrer limitagéo ou restri¢do por parte do Estado.

Qualquer limitagdo por parte do Estado vai além da liberdade de imprensa e do livre
acesso a informacdo. O Estado ndo pode e ndo deve constituir quaisquer embaragos ao
exercicio jornalistico, considerado um dos mais importantes instrumentos de comunicacdo de
um povo. O governante em um Estado Democratico é apenas um detentor do poder outorgado
pelo povo, e deve, assim, prestar contas de seus atos de governo, politicas publicas e

econdmicas.

O embarago & atividade informativa vai desde a censura prévia & inviabilidade
econdmica da atividade, através de agdes do governo que venham a constranger e limitar a

imprensa como um todo.

A liberdade de imprensa foi duramente conquistada ao longo dos séculos, e teve papel
fundamental em diversas revolugBes sociais, sendo considerada a prépria luz do
Renascimento, tanto que desde a primeira Constituicdo Brasileira, de 1824, a liberdade de

comunicacdo era assegurada a todos os brasileiros.

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo geral o de analisar o
dispositivo Constitucional de forma extensiva, com fito de estabelecer parametro para

imunizag&o da atividade jornalista independente da sua forma de apresentagao.

Ird se justificar na problemética sobre as limitacdes do poder de tributar do Estado,
com 0s servicos essenciais ao Estado Democratico de Direito, considerando que a
Constituicdo, em seu artigo 220, diz que a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofreram qualquer restricéo.

Desta forma, deixa subentender que a imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso
VI, alinea “d”, sobre “livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo” é
destinada ndo somente para veiculos de comunicagdo por meio impressos, mas a todo arsenal
informativo permitido pela Constituicdo, uma vez que ndo parece razoavel a CF/88 conceder
dar privilégios somente a uma determinada classe econdmica “jornais impressos” e sim a um
conjunto de valores e principios, abarcando todo o sistema midiatico, através da atividade

jornalistica, sendo ela impressa, televisionada ou por meio de ondas de rédio.

Assim compreendidos a pergunta que se faz é; a atividade jornalistica na empresa de
radiodifusdo sonora de som e imagens de recepgao livre e gratuita (televisdo aberta), esta

imunizada de impostos conforme preconiza o art. 150, inciso VI, alinea “d” da CF/88?

12



O processo metodolégico da pesquisa para responder a este questionamento
caracterizou-se como pesquisa exploratdria de carater bibliogréfico e natureza qualitativa dos

dados.
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1. ATIVIDADE JORNALISTICA E AS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Para se compreender o universo da atividade jornalistica, assim como seu valor para
com uma sociedade mais justa e igualitaria, deve-se partir da premissa de que seu maior
patriménio é de valor informativo, o de tornar publico os principais acontecimentos daquilo
que permeia a vida em sociedade, uma vez que o jornalismo pode ser considerado um dos

principais sustenticulos de um Estado Democrético.

Sendo o jornalismo tdo importante para o desenvolvimento de uma sociedade, faz
necessario que ele goze de prerrogativas Unicas ao seu desenvolvimento, e que ele ndo venha
a ser objeto de manipulagéo por parte do Estado ou daqueles que se encontrem em posicao de
poder perante a sociedade, devendo ser livre em todos os sentidos, inclusive no que diz
respeito aos impostos, ja que estes podem ultrapassar as fronteiras de sua funcéo arrecadadora
e se constituir em uma ferramenta confiscatoria ou desestimuladora de determinada atividade

empresarial.

O objetivo deste trabalho foi o de verificar a aplicagdo da norma constitucional na
atividade jornalistica desenvolvida em empresas de televisdo aberta para que esta venha ou
ndo possuir imunidade de impostos. E para que se tenha um melhor entendimento deste tema,
serd abordado neste primeiro capitulo um breve histdrico da liberdade de imprensa, os limites

do poder de tributar do Estado, e a atividade jornalistica nas Constitui¢fes Brasileiras.

1.1 HISTORICO DA LIBERDADE DE IMPRENSA E DA COMUNICAGCAO SOCIAL

A historia da imprensa é parte integrante da historia da civilizagdo humana e, durante
os ultimos quinhentos anos da historia, o principal veiculo difusor de ideias foi a midia
impressa, que esteve sempre presente em todos os eventos sociais de ordem politica,

constitucional, entre outras, seja para documentar, informar ou influenciar.

Ao mesmo passo que 0s meios de comunicagdo eram utilizados para dominio da
massa, foram utilizados como agentes do sistema de desenvolvimento e civilizagdo'. A
relacdo entre a imprensa e o poder foi sempre uma relacdo de muita cumplicidade,

proximidade e fascinio®.

'MATTELART, Arnald; MATTELART, Michele. Historias das teorias da comunicagao. Sdo Paulo: Ed.
Loyola, 2007. p. 21.
2 ABREU, Alzira Alves de. A Modernizagdo da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. Ed., 2002, p. 54.
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A comunicacdo® no meio social nasce para criar e hierarquizar um sistema de poder,
sendo um processo organizador da sociedade, refletindo em relagGes de igualdade onde “a
comunicacdo estrutura e estimula todo nosso desenvolvimento como pessoas, constitui 0 meio

pelo qual conhecemos o mundo, dotamo-nos da verdadeira natureza humana’™.

Aristoteles definiu o estudo da comunicagcdo como a procura de “todos 0s meios
disponiveis de persuasdo”; discutiu outros possiveis objetivos de quem fala, mas deixou
nitidamente fixado que a meta principal da comunicacéo € a persuasdo, a tentativa de levar
outras pessoas a adotarem o ponto de vista de quem fala®, no entanto o primeiro a trabalhar o
fendmeno social da comunicacdo foi Caio Julio Cesar, imperador Romano do século | a.C.,
através do Acta Diurna, que tinha entre outros objetivos, a missdo de levar a conhecimento
publico seus feitos, vitorias e conquistas através de uma narrativa simbolica a todo seu
Império. J& o estudo da comunicagdo como instrumento politico e social foi introduzido pelos
gregos que refletiram a respeito da comunicagdo humana, e suas influéncias no

desenvolvimento da sociedade®.

A importancia histérica dos meios de comunicacdo parte de uma analise mais
detalhada de seus agentes historicos e sociais, sendo que a imprensa sempre foi fundamental

para o desenvolvimento da liberdade e dignidade humana.

Durante a Idade Média e parte do Renascentismo, a Igreja era quem exercia poder de
censura, através dos tribunais do Santo Oficio, condenando a prisdo ou a morte 0s que
ultrapassassem os limites conferidos por ela, que eram, em sua maioria, artistas, escritores e
intelectuais. A invencdo de Gutenberg fez com que o rigor aumentasse, pois possibilitou ainda
mais 0 acesso a informagéo e conhecimento, fazendo com que toda obra que ndo tivesse sido

submetida & censura fosse proibida pela Igreja e pelo Estado’.

Com a criagéo da prensa de Johann Gutenberg no século XV, a divulgagdo de ideias e

pensamentos comeca a ganhar um minimo de independéncia e visibilidade, pois proporcionou

*RUDIGER, Francisco. Introducéo & teoria da comunicac&o: problemas, correntes e autores. — 22 Ed. — S&o
Paulo :Edicon, 2004, p. 45.

*RUDIGER, Francisco. Introducéo & teoria da comunicago: problemas, correntes e autores. — 22 Ed. — S&o
Paulo :Edicon, 2004, p. 44.

*BERLO, David Kenneth. O processo da comunicacao : introducao a teoria e & pratica — 102 Ed. — S&o Paulo :
Martins Fontes 2003, p. 7.

®HOHLFELD, Antonio. MARTINO Luiz C. FRANCA, Vera Veiga. Teorias da comunicagdo : conceitos,
escolas e tendéncias.— 8. Ed. — Petrépolis, RJ : Vozes, 2008, p. 68.

" CABRAL, Nara Lya Simdes Caetano. A Liberdade de Imprensa Cerceada: marcos legais e perspectivas
historicas da censura. Disponivel em: <http://www.usp.br/anagrama/Cabral_censura.pdf> acesso em: 06 jun.
2017. p. 3.
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0 acesso do conhecimento em escala, o que, até entdo, s6 era produzido atraves de

manuscritos individuais.

A partir de Gutenberg, uma série de obras com interesses diversos comegou a ser
impressa, sendo importante observar que o livro passou a ser 0 novo fio condutor das ideias,
onde surgiram as primeiras impressdes sobre a humanidade, com informagdes Uteis sobre
atualidade e de carater opinativo, o que resultaria, no século XVII, na cria¢do do jornalismo.
De inicio, o jornalismo era dedicado a assuntos literarios e culturais, sendo, a posteriori,
dedicado a questdes de interesse social e politico, pois “o publico queria entender e participar
do processo decisério das instdncias de poder. Nesse novo espacgo publico, a sociedade

comegou a obrigar o poder a justificar-se perante a opinido pablica®”.

Governos, considerados como tiranos e absolutos, poderiam ndo se mostrar legitimos
perante a opinido publica, que agora se mostrava muito mais ativa quanto a questdes de
governo, ja que governos absolutos ndo admitiam a liberdade de expressao e de comunicagao
e, portanto, encontrava-se destituido de seu maior pressuposto, a igualdade®, pois todo o poder
do Estado era concentrado na figura do Monarca, e qualquer discussdo quanto as medidas

tomadas pelo rei era considerada uma afronta a propria figura do Estado.

Com a intencdo de garantir a liberdade intelectual, combater a ignorancia e a
corrupcao do governo francés, os revolucionarios, no ano de 1789, editaram a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo, que dizia em seu art. 11, que “A livre comunicagdo das
ideias e das opinides € um dos mais preciosos direitos do homem. Todo cidaddo pode,
portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta

liberdade nos termos previstos na lei*®”.

A defesa da liberdade de imprensa parte da ideia iluminista de eliminar da politica a
centralidade do segredo do Estado, caracteristica essa fundamental do Estado absolutista. A
imprensa era peca fundamental para a negagdo de um sistema no qual a Unica personalidade
publica era 0 Monarca, 0 que naturalizava a confidencialidade dos negdcios da administracdo
publica. Nessa nova ordem politica democratica, a legitimidade das leis vinha da

racionalidade do debate publico que as produzia — e, para a sua existéncia, era imprescindivel

8MELO, Patricia Bandeira. Um passeio pela Histéria da Imprensa: O espaco pablico dos grunhidos ao
ciberespaco. Disponivel em:<http://www.fundaj.gov.br/geral/artigo_passeio_historia_imprensa.pdf>, acesso em:
10 ago. 2017.

*AMARAL, Luiz Fernando de Camargo Prudente do. A funcéo social da empresa no direito constitucional
brasileiro. — Sao Paulo: SRS Editora, 2008, p. 26.

YREPUBLICA FRANCESA. Declaracao dos direitos do Homem e do Cidadao de 1789. Disponivel
em:<http://www.direitos humanos.usp.br/i ndex.php/> Acesso em: 06 jun. 2017.
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que o conhecimento dos problemas e recursos do Estado fosse acessiveis ao publico, assim
como as ideias sobre o que fazer deles. A liberdade de imprensa foi um dos pilares do
liberalismo politico do século XIX — dela dependia a coeréncia do sistema politico que se
instalava e, por isso, teve de ser discutida e implementada em todos os lugares onde se

pretendeu a construcéo de governos constitucionais representativos.

A Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, foi um divisor de &guas
para a liberdade de imprensa que, até entdo, sofria restricGes e censura tanto por parte dos
governos quanto por parte do Clero. Sendo um documento culminante da Revolucéo

Francesa, definiu os principais direitos do homens.

A partir da Declaragédo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, outros Estados
politicos organizados comecam a viabilizar em suas Constituicdes o acesso de todos seus
cidaddos a liberdade de comunicagdo, limitando a censura e assegurando a liberdade de
impressa. Foi o caso da primeira “Constituicdo Politica do Império do Brazil”, do ano de
1824, que previa, entre outros, o direito fundamental da livre comunicacgdo e a vedagéo ao
instituto da censura como meio coercitivo muito utilizado por governos autoritarios deste

periodo.

Até o ano de 1808, eram proibidas a impressdo ou circulacdo de qualquer tipo de
jornal ou livro no Brasil, a exemplo do Correio Brasiliense, jornal que inicialmente operou-se
clandestinamente, tendo sua primeira edicdo em 01 de junho de 1808, meses antes da

Imprensa Régia.

“O Correio Brasiliense entrava clandestinamente, nos pordes dos navios que
transportavam mercadorias e escravos. Todo o cerco da Coroa Portuguesa ao

incipiente jornalismo brasileiro temia a propagacdo de ideais de liberdade,

igualdade, fraternidade que fervilhavam na Europa, especialmente na Franca™.*

No Brasil, a Imprensa Régia teve origem em Maio do ano de 1808, atraves do Principe
Regente D. Jodo, e fazia registros diarios da vida administrativa do Pais através do Diario
Oficial do Governo, e teve seu primeiro jornal impresso em Setembro de 1808, a Gazeta do

Rio de Janeiro®?.

LARAUJO, Wilson. 200 anos da Imprensa no Brasil, 50 anos do Jornal Pequeno. Disponivel em:
<http://nucleopiratininga.org.br/200-anos-da-imprensa-no-brasil-50-anos-do-jornal-pequeno/> Acesso em: 06
jun. 2017.

PORTALIMPRENSANACIONAL. Histéria da Imprensa Nacional. Disponivel em:
<http://portal.imprensanacional.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/a-imprensa-nacional >acesso em: 10
ago. 2.017
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O debate politico conduzido pelos partidos de maior penetragdo nacional dominava 0s
espagos de todos os jornais de grande circulacéo do periodo, 0 que os levou muitas vezes a ter
papel ativo nas crises que sacudiram o pais'®. Porém, nem sempre os interesses da classe
jornalistica vinham ao encontro dos interesses do povo, a exemplo da postura monarquista
puramente ideoldgica do Jornal do Brasil, que, como demais jornais do género, foi duramente

liquidado pelo governo de sua época™.

Desde a sua colonizagdo pela Coroa Portuguesa, o Brasil sempre passou por
turbuléncias e crises de representacdo governamentais, sendo em sua modernidade a mais
recente intervencdo militar de 1964. O regime militar foi instaurado no Brasil através de um
forte consentimento civil, que se deu, antes de tudo, com o apoio de diversos setores do
seguimento social, principalmente empresariais. A imprensa de maior prestigio e circulacdo

foi um dos suportes estratégicos do movimento que derrubou o regime constitucional*®.

Com a subida dos militares ao poder, teve inicio um periodo de repressdo politica, que
levaria & prisio dos opositores do regime e a censura a imprensa'®. Para garantia da
sobrevivéncia do governo Militar, uma série de medidas foram tomadas a fim de dar
legitimidade ao governo. Uma dessas medidas foi a edicdo da Lei n® 6620, de 17 de
Dezembro de 1978 (6620/78), que configurou como crime qualquer divulgacdo de
informagdes que fossem em desencontro com as politicas de Estado do governo militar. Esta
Lei definia os crimes contra a seguranga nacional, estabelecia em seus arts. 42, 49 e 50 as

limitaces impostas pelo regime a imprensa e ao jornalismo Brasileiro.

A Lei n® 6620/78, previa que fazer propaganda considerada como subversiva,
revoluciondria ou perturbadora, escrever livros, jornais, revistas, periodicos, utilizar dos
meios de comunica¢do, como 0s radios, televisdo entre outros, poderia render pena de
reclusdo de 1 a 3 anos de prisdo se fossem direcionadas a entidade que exercesse autoridade

publica, ou a suspensdo dos meios de comunicagéo utilizados.

O periodo de repressdo durou até o governo do General Jodo Batista Figueiredo (1979-
1985), ultimo Presidente do regime militar, que editou a Lei 7170 de 14 de Dezembro de 1983
(7170/83), onde previa em seu art. 22, § 3° que ndo mais constituia propaganda criminosa a

exposicao, a critica ou o debate de quaisquer doutrinas. Porém, somente com a promulgacéo

BABREU, Alzira Alves de. A Modernizacdo da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. Ed., 2002, p. 12.

¥ FONSECA, Leticia Pedruce. A Construcao visual do Jornal do Brasil na primeira metade do século XX.
Disponivel em:<https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/11855/11855_1.PDF>, Acesso em: 05 jun. 2017. p. 24
BABREU, Alzira Alves de. A Modernizacdo da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. Ed., 2002, p. 13.
ABREU, Alzira Alves de. A Modernizacdo da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. Ed., 2002,, p, 14.
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de uma nova Constituicdo, em 1988, a imprensa voltou a trabalhar em liberdade, enquanto o

pais recuperava o direito de viver em regime democratico®’.

Com a edigdo da CF/88, um rol de direitos e garantias fundamentais voltou a figurar
no ordenamento juridico brasileiro e a livre manifestacdo de pensamento a liberdade de
expressdo e o repudio & censura agora seriam consideradas partes integrantes do Estado
Brasileiro. O art. 5°, inciso 1V, assegura que “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato”, deixando claro e dando liberdade para que todos pudessem, se assim
desejassem, exercer o direito assegurado da livre manifestagdo de pensamento, ndo podendo o
Estado reprimir aqueles que desejarem se manifestar, privilegiando o pluralismo de ideias nos

termos da constituinte.

Além de assegurar a livre manifestacdo de pensamento, garantiu a todos o acesso a
informag&o e o resguardo ao sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional. Tais
medidas visam, além de outras garantias, beneficiar o exercicio da atividade jornalistica, para

que essa ndo sofra qualquer constrangimento pelo seu exercicio.

Recentemente, um Juiz Federal da 132 Vara Federal Penal de Curitiba-PR, nos autos
do processo N° 5008762-24.2017.4.04.7000/PR*®, proferiu em seu despacho que o
investigado, utilizava seu blog “somente para permitir exercicio de sua propria liberdade de
expressdo e veicular propaganda politico partidaria”, ndo sendo considerado um jornalista, e
sim um simples comerciante. Porém, ainda assim, considerando os valores da imprensa livre
em uma democracia, e 0s riscos a essa liberdade e o sigilo de fonte por se tratar de atividade
informativa, primou-se por estender ao investigado os principios constitucionais da
inviolabilidade da fonte e da liberdade de expresséo, por considerar que qualquer atentado ao

mesmo é um préprio atendado ao Estado Democréatico de Direito.

Atualmente, sdo varios os paises do mundo que limitam e restringem a liberdade de
imprensa sendo em sua maioria paises nos quais vigora o regime autoritario, ou seja, onde ndo
existe uma Democracia e que toda figura de poder do Estado é concentrada na pessoa de um
ditador, e como exemplo pode-se citar paises como a Correia do Norte, Eritreia, Arabia
Saudita, Vietnd, China entre outros. Vérios sdo os casos de manipulacdo de informacdes
atribuidas e esses paises, uma vez que toda imprensa é pertencente ao Estado e é ele quem

possui o poder diretivo de sua programagao, ndo sendo possivel que a populagéo tenha acesso

YABREU, Alzira Alves de. A Modernizacdo da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. Ed., 2002, p. 27.
BBRASIL. 132 Vara Federal de Curitiba. Autos do processo do Pedido de busca e apreensdo criminal N°
5008762-24.2017.4.04.7000/PR, da 132 Vara Federal de Curitiba. publicado no dia 23 Margo 2.017.
Disponivel para consulta em: <http://www.jfpr.jus.br/>acesso em: 06 jun. 2017.

19



a informacdes verdadeiras, sobre os reais fatos de suas vidas cotidianos, ja que o real papel
dos meios de comunicagdo nestes paises é o de apoiar a forma de poder estabelecida por quem
controla o Estado. Recentemente, na copa do Mundo de Futebol, no Brasil de 2014, foi
atribuido a imprensa Norte Coreana, a divulgagdo de um video falso onde ela teria sido
vitoriosa em vérias partidas futebolisticas, o que de fato ndo aconteceu.

A profisséo do jornalista € uma das poucas profissées no mundo no qual se € morto em
funcdo do exercicio de sua atividade. Ao expor os fatos como eles sdo, muitos jornalistas
colocam em risco sua prépria vida, como foi o caso da jornalista maltese, Daphne Caruana
Galizia (1964-2017), que foi brutalmente assassinada em razdo das criticas que realizava
sobre o Governo Maltés.

O exercicio profissional do jornalismo, que exple ideias, fatos, acontecimentos,
opinides ideoldgicas contrérias ao governo regente, ndo era, e ainda ndo é bem vista por
aqueles que tém suas ideias atacadas. Muitas foram as formas utilizadas para limitar e
constranger o exercicio da imprensa, seja na pessoa do jornalista através de risco a vida, ou na
limitacdo ao exercicio da atividade empresaria, impondo barreiras e desestimulando o
exercicio profissional, como por exemplo, alta de impostos, dificuldades de aquisicdo de
material e matéria-prima, ou até mesmo impossibilitando a importacdo de maquinéarios ou
produtos que, no, caso do Brasil, eram até meados do século XXI, essencialmente importados,
como a maquina, a tinta e o papel utilizado na producéo de jornais. Faz-se necessério proteger
0 jornalismo em todos 0s seus aspectos, pois se trata de uma func¢do primordial a existéncia de

um Estado Democrético efetivamente representativo.

1.2 A ATIVIDADE JORNALISTICA E AS EMPRESAS DE TELEVISAO

A atividade jornalistica em uma sociedade nasce da necessidade vital de seus agentes
de manifestarem-se através da exposicéo de fatos e a projecdo destes no meio social, sendo
inevitdvel o seu relacionamento com o universo onde estdo inseridos, através de uma busca

incansavel pela compreens&o e construgéo de sua realidade®®.

O profissional do jornalismo desenvolve uma atividade tipica de informar e direcionar
0 seu leitor determinado fato que, em muitas situacdes, acompanha sua posi¢do doutrinéria,

dogmatica, filosofica e ideoldgica. Expor os fatos do cotidiano, para alguns, é uma questao de

19 ALCANTARA, Norma S. CHAPARRO, Manuel Carlos. GARCIA, Wilson. Imprensa na berlinda: a fonte
pergunta. — 1. Ed. — Sdo Paulo: Celebris, 2005, p. 19.
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perspectiva e politica social. Ser jornalista é, para muitos, “uma forma de exercer um

engajamento politico, de divulgar uma ideologia e de atuar politicamente®®”,

Muito antes das empresas de televisdo, foi o jornalismo impresso a primeira forma de
expressdo organizada da comunicacgdo social. N&o sabe se foi a impresséo tipogréafica que
promoveu 0 Renascimento ou se foi a corrente cultural que favoreceu a imprensa. O que €
certo afirmar é que a circulacdo de ideias em grande escala estava presente durante as grandes

mudangas sociais.

Em seguida ao jornalismo impresso, o processo de evolugdo industrial e eletronica,
trouxe junto os meios de comunicagdo em grande escala e tempo real, o radiojornalismo, o
telejornalismo, o ciberjornalismo. A evolugdo dos meios de comunicagdo proporcionou uma
grande mudanca social e cultural, sendo que “foi a televiséo que trouxe as maiores mudancas
culturais das Ultimas décadas, influenciando comportamentos, afetando o vocabulario e a fala,

e documentando os principais acontecimentos do pais”*.

A classificacdo legal de televisdo esta prevista no artigo 4° do Decreto n° 52795 de 31
de outubro de 1963 (52795/63), como servico de radiodifuséo de sons e imagens, e tem como
finalidade, nos termos do artigo 3° do mesmo Decreto, a prestacdo de servigo na seara
educativa e cultural, mesmo que em seus aspectos informativo e recreativo, e Sséo

considerados de interesse nacional.

Atualmente, o conceito legal de atividade jornalistica est4 previsto no Decreto-Lei n°
972, de 17 de outubro de 1969 (972/69), que dispde sobre o exercicio da profissdo de
jornalista, trazendo que o exercicio da profissdo € livre. O artigo 2° do referido Decreto-Lei
diz que o profissional do jornalismo é aquele que exerce, entre outras atividades, a redagéo,
comentario, cronica, entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada, seja ela distribuida
por meio imprenso, falado ou televisionado, sendo a empresa jornalistica responsavel por sua

execucao e distribuicdo para o publico em geral.

Assim, pode-se compreender que a atividade jornalistica é o exercicio regular da
atividade de informar, e que esta independe da forma de como é transmitida a sua de
mensagem, e que para cumprir a sua finalidade pode-se ela se apropriar dos veiculos

necessarios para tal.

2 ABREU, Alzira Alves de. A Modernizagao da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. Ed., 2002, p, 53.
ZABREU, Alzira Alves de. A Modernizagio da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. ed. 2002, p. 17.
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J& o conceito de empresa Jornalistica, nos termos do art. 3° do Decreto-Lei n°® 972/69,
é aquela que exerce atividade de edicéo de jornal ou revista, ou a distribuicdo de noticiério,
com funcionamento efetivo, idoneidade financeira e registro legal. Equiparando-se também a
secdo ou servigo de empresa de radiodifusdo, televisdo ou divulgagdo cinematogréfica, ou de
agéncia de publicidade, onde sejam exercidas as atividades previstas no artigo 2° do referido
Decreto-Lei, ou seja, quando uma empresa de televisdo executa em sua programagéo
“redacdo, comentario, crdnica, entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada” ela se
equipara, para todos os efeitos, a uma empresa jornalistica, uma vez que cumpre com todos 0s

requisitos legais para tal.

A determinacdo legal para o conceito de empresa jornalistica, nos termos do art. 3° do
Decreto-Lei 972/69, ndo se limita tdo somente a definir a personalidade juridica de uma
empresa, podendo ela ter ramos e segmentos diferentes em sua personalidade, devendo, no
entanto, exercer atividade de edi¢do de jornal ou revista, ou a distribuicdo de noticiario. A
sistematica do presente artigo visa dar valor & norma, ndo restringindo o conceito de jornal
apenas as empresas consideradas de cunho eminentemente jornalistico, mais sim a todas as
empresas de comunicacdo, inseridas nesse rol as empresas do segmento de televiséo aberta,
entre outras, quando estas utilizam suas programacdes para exercer a atividade tipica de
distribuir noticiario.

A compreensdo legal do profissional do jornalismo assim como a conceituagéo legal
de empresa jornalistica € fundamental para a compreensdo do problema de pesquisa do
presente trabalho, uma vez que a abrangéncia do jornal parte da compreenséo entre jornalista
e empresa jornalistica, j& que ambas se completam na medida em que produzem a informacéo

final.

Até os anos 50, era o radio e a imprensa escrita que detinham o monopdlio da
informacdo no Estado Brasileiro. A televisdo, hoje onipresente, apenas engatinhava. Somente

a partir da década de 1970 ela se tornaria um veiculo de comunicagio em massa®.

A expansdo dos meios de comunicacdo levou até o homem comum, através da
televisdo, todos os acontecimentos, inovacdes e mudangas que ocorreram no pais e no mundo.

Isso permitiu também a ele ter plena nocédo de seus direitos, mostrando a indignidade com a

ZABREU, Alzira Alves de. A Modernizagio da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. Ed., 2002, p. 8.
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classe politica, promovendo a transparéncia das institui¢des, desempenhando a fungéo de

contra poder®.

O Estado Brasileiro teve papel determinante no desenvolvimento da imprensa
brasileira, principalmente das empresas de televisdo. O desenvolvimento das empresas de
televisdo deu-se devido ao apoio generoso dos entes estatais atraves de seus bancos
financiadores. “A construcdo de sedes modernas, a compra e a importacdo de equipamentos
foram feitas com financiamentos de bancos e instituiches estatais, o que evidentemente

representava um instrumento adicional de controle sobre a midia”?*.

A sobrevivéncia do regime militar no Brasil, apés a intervencdo de 1964, s6 foi
possivel devido ao controle do radio e da televisdo, pois eram esses veiculos que abasteciam a
maioria da populacdo de informagdes cotidianas, sendo que o jornal impresso contava com
tiragens de jornais diérios, escassas, e circulavam apenas na elite. No Brasil, uma empresa de
televisdo foi a responsavel pela queda do regime militar e pela eleicdo indireta do governo
civil de transicéo, antes da Constituicdo de 1988%°. Hoje o radio e televisdo podem atuar com
liberdade em todo o Brasil, criticando ou até mesmo o governo, quando estas se fazem

necessarias ao bom desenvolvimento do pais.

O principal valor de um jornal essencialmente puro e ético, livre de amarras e garras
do Estado, é o seu valor informativo, sendo este o objetivo primordial do profissional da
imprensa. J& a participacdo social na Constituicdo e desenvolvimento do Estado é a primazia
de um Estado Democratico, a construgdo de leis e contratos como diretrizes da vida em
sociedade ¢ a garantia de justica, direito e igualdade, a participacdo consciente dos fatos e da
vida politica em sociedade constitui uma sociedade dotada de dignidade. Ja a juncdo de todos

pode-se dizer como a mais pura concepgao de um Estado Democratico de Direito.

A construgdo de um Estado Democratico de Direito estd além das fronteiras e da
ordem politica do Estado. E algo do povo para o povo. E uma construgio social pautada em
decisdes coletivas, onde a maioria, sempre bem informada e ciente de sua realidade, acolhe o
que melhor lhe convier. E nesta seara que a participagio da imprensa far-se-4 necessaria, pois
é 0 jornalista com as ferramentas e meios necessarios, o profissional com habilidade técnica

necessaria para divulgar e informar os principais acontecimentos da vida em sociedade.

BABREU, Alzira Alves de. A Modernizacdo da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. Ed., 2002,p, 46.
“ABREU, Alzira Alves de. A Modernizac4o da imprensa. — Rio de Janeiro: Jorge Zaha. Ed., 2002, p. 17.
BMELO, José Marques de. Teoria da comunicacéo: paradigmas latino-americanos. Petropolis, RJ: Vozes,
1998. p. 383.
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1.3 OS LIMITES DO PODER DE TRIBUTAR

A construcéo de um Estado politico organizado sob o regime Democratico de Direito
pressupde, antes de tudo, o rol de garantias e direitos fundamentais como parte integrante da
propria existéncia do Estado. Entre essas garantias estdo os limites do poder de tributar do
Estado, tais limites visam combater o excesso tributario e que o instituto dos impostos e
contribuicbes ndo venham a ser utilizados para fins politicos ou de forma punitiva ou

desestimuladora a determinados contribuintes.

Os limites do poder de tributar, no ordenamento juridico vigente, estdo previstos a
partir do art. 150 da CF/88, do qual dispde variados comandos principioldgicos, que servem
como verdadeiras garantias constitucionais ao contribuinte contra a forca tributaria do Estado,

sendo consideradas como verdadeiras clausulas pétreas pela jurisprudéncia brasileira®.

“Limitacdes sdo regras proibitivas que impedem a acdo em determinada direcdo ou
de certa forma ou modo. Nao sdo diretrizes positivas de acdo nem indicam um

objeto a alcangar ou caminho a seguir. Dizem apenas o que ndo pode ser feito. Dai

afirmar-se que veiculam preceito de carater negativo”?.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, o poder de tributar &
dirigido através de principios desenvolvidos pelas proprias raizes historicas e politicas do
regime democrético, “varios desses principios abrigam limitacfes ao exercicio daquele poder

e ndo apenas & competéncia tributaria®®”.

Os principios constitucionais tributdrios que regulam a matéria tributaria séo
considerados limitagdes constitucionais ao poder de tributar, tratando de um poder direto,
lastreado no consentimento puro dos cidadaos, que implica em uma restricdo patrimonial e da

propriedade que deve ser limitada para ter Iegitimidadezg.

A ideia central do principio constitucional é a de dar uma base, estruturar, dar suporte.
Principio é o comego, o ponto de partida®. Desta forma, compreende-se que principio é o

inicio, e, tratando-se de principio constitucional, é o inicio do ordenamento juridico, sendo a

% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p 54.

2 GRECO, Marco Aurélio. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo : Saraiva/Almedina, 2013. p.
1.629.

2 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 Ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi,
Rio de Janeiro, Forense, 2010. p. 90.

2 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 50.

% CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 262 Ed. Sdo Paulo-SP: Malheiros
Editores Itda, 2010. p. 36.
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base legal maxima da qual se encontram subordinados todos os cidaddos e os proprios

poderes do Estado.

Vérios sdo os principios constitucionais do direito tributario, entre eles estdo o
principio da Legalidade, da Anterioridade, Isonomia ou Igualdade, da Capacidade

Contributiva, da Irretroatividade, Vedacdo ao Confisco e de Liberdade de Trafego.

1.3.1 Principio da Legalidade

O principio da Legalidade prevé que, nenhum ente da federacdo podera exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabelega, sendo a exigéncia da legalidade um relevante
instrumento que visa contribuir para a seguranca e certeza do direito, j& que significa dizer
que nenhuma nova obrigacdo ou restricdo de direitos poderd ser criada sendo em virtude

direta de lei’.

Trata-se do mais universal dos principios, pois prende-se a prdpria razdo de ser dos
parlamentares, que através do consentimento dado pelos contribuintes por intermédio do voto,

decretam ou majoram tributos®.

O principio da legalidade é sustentado sob duas bases extremamente fortes, sendo a
democracia, prevista no artigo 1° pardgrafo unico da CF/88 e o da seguranca juridica, previsto
no artigo 5°, caput, com a mais profunda protecéo aos direitos fundamentais, ja que o direito
tributario pode retirar valores da sociedade, interferindo na autonomia, liberdade e na

propriedade®.

1.3.2 Principio da Anterioridade Tributéria

O principio da anterioridade tributaria tem como base legal o disposto art. 150, IlI,
alineas “b” e “c” da CF/88. A alinea “b” se refere a anterioridade anual, ou anterioridade do

exercicio, enquanto a alinea “c” diz sobre a anterioridade nonagesimal®*.

O principio da anterioridade tributaria visa coibir a surpresa tributéria, na direcdo do

planejamento e do conhecimento antecipado, reforcando de forma significativa, o principio da

31 GRECO, Marco Aurélio. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p.
1.630.

2BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 112 Ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi,
Rio de Janeiro, Forense, 2010. p. 90.

3 CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 82.
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seguranga juridica. As Unicas exce¢bes sdo 0s empréstimos compulsorios, para atender a
despesas de guerra externa, sua iminéncia ou calamidade publica, prevista no art. 148, I,
CF/88, os impostos sobre produtos industrializados, a contribui¢éo para a Seguridade Social
prevista no art. 195 da CF/88, e os impostos de importacdo e de exportagdo, devido ao seu
carater regulatorio que exercem sobre a economia, sendo que estes constituem excecdo ao

principio da anterioridade, por serem revestidos de carater extrafiscal.®.

A anterioridade nonagesimal, € o principio de direito tributario que prevé que ndo
havera cobranca de tributo antes de decorridos o0 minimo de noventa dias ap6s a publicacéo da
lei, observado sempre o principio da anterioridade do exercicio. Assim um tributo s6 podera

ser cobrado pela administracdo fazendéaria apos o prazo de noventa dias.
1.3.3 Principio da Isonomia ou Igualdade

J& o principio da isonomia ou igualdade visa garantir que todos séo iguais perante a
lei, conforme exposto no artigo 5° caput da CF/88, e esta prevista no art. 150, Il, da CF/88.
N&o h4, no presente artigo, a intengdo de garantir a igualdade de fato, e sim, a igualdade
juridica, devendo sempre que necessario, tratar igualmente aqueles que estiverem em posigao
de igualdade, e desigualmente na medida em que se desigualam®.

Também conhecido como principio da proibicdo e privilégios odiosos, o principio da
Isonomia visa coibir a odiosidade tributaria, manifestada por comandos normativos
discriminatdrios, veiculadores de favoritismos por meio da tributacdo. O principio da
igualdade tributéria passou, assim, a servir como escudo garantidor da discricionariedade do
legislador com nitida protecéo, e contra injustas discriminacdes pela classe ou condigdo social

do contribuinte®”.

1.3.4 Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva, trata-se de um principio do direito tributario

dirigido ao legislador, sendo umas das limitagdes ao poder de tributar por parte dos

®BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 112 Ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi,
Rio de Janeiro, Forense, 2010. p. 102.

% CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 89.

S'SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p 132.
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governantes, onde ndo se deve admitir a cobranga do tributo se ndo houver uma capacidade

por parte do contribuinte de pagé-lo*®.

O principio da capacidade contributiva tras uma das dimensdes da igualdade da lei,
quando se busca tratar de forma diferenciada situacfes distintas, porém néo trata somente de
coibir as discricionariedades, mais sim de um efetivo cumprimento do ideal de justica para o

direito tributéario®®.

Assim este principio estabelece um limite maximo a ser cobrado do contribuinte, j&
que este ndo pode ser cobrado além da sua capacidade contributiva, impede que o contribuinte

seja coagido a pagar um tributo superior a sua renda®.

1.3.5 Principio da Irretroatividade

A CF/88 proibe a retroatividade da lei em matéria tributéria, excetuada as situacdes
que beneficiem o contribuinte. O principio veda a cobranca de tributos em relagdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituidos ou

aumentado®!.

A irretroatividade da lei provém da propria ideia do Direito, trazendo o timbre de
seguranga juridica e a estabilidade dos direitos subjetivos ao espectro da relacdo impositiva da
lei tributéria, ao trazer que é vedada a cobranca de tributos em relagdo a fatos geradores

ocorridos antes do inicio da lei que os houver instituidos ou aumentado®?.

O principio da irretroatividade vem ao encontro do artigo 5°, XXXV1 da CF/88, ja que

a lei ndo podera prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

1.3.6 Vedagéo ao Confisco

O principio da vedacdo ao confisco prevé a imposicdo de um determinado tributo néo
resulte no perecimento total de um determinado bem, ou propriedade, a Constituicdo do

tributo deve ser razoavel e observar a capacidade contributiva do contribuinte.

®¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. — Sdo Paulo, SP : MALHEIROS EDITORES
LTDA., 352 Ed. 2014. p. 47.

¥SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p 148.
“OCASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP
:Millennium Editora, 2008. p. 92.

“CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 90.

“SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 190.
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A sua previsdo legal encontra-se no artigo 150, IV da CF/88, tendo carater essencial
do proprio preceito Constitucional, que a carga tributéaria seja, no minimo, aceitavel, regra

essencial dos limites do poder de tributar®’.

Tal principio visa proibir o excesso, como garantia da seguranca juridica e como
forma de expressédo de justica, ao exercicio dos direitos de propriedade e de liberdade, ja que
o confisco é sempre algo que supera os limites do suportavel e do razodvel, e a utilizagdo de

tributos com esta finalidade é apenas uma das suas manifestagdes™.

1.3.7 Principio da Liberdade de Trafego.

O principio da Liberdade de Trafego diz que é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela

utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico.

O legislador Constituinte pretendeu evitar que o poder publico se valesse do tributo
para restringir a liberdade pessoal e patrimonial, o presente artigo trata de norma
principioldgica da limitagdo ao poder de tributar ao trafego de pessoas ou bens, como garantia

constitucional de liberdade de locomogéo estipulada no artigo 5°, XV da CF/88*.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em toda a sua extensdo, alberga normas que sao
tendentes a inibir o poder do Estado no campo da tributacéo, a imunidade tributéria e as de
proibicdo de privilégios e de discriminagdes fiscais. Desse modo, a interpretacdo da norma
constitucional imunizante deve ser ampla e sistémica, ndo se atrelando com exclusivismo aos

limites dos principios tributarios®.

1.4 A ATIVIDADE JORNALISTICA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A propria evolucéo historica do direito, do Estado e da imprensa garantiu a construcdo
de principios constitucionais norteadores dos meios de comunicacdo em geral, que vao desde
a vedacdo a instituicdo de impostos ou a qualquer outra forma de censura ou constrangimento

a liberdade de imprensa.

“SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 229.
“ TORRES, Heleno. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo : Saraiva/Almedina, 2013. p. 1.640.
“SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p. 256.
% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. S30 Paulo: Saraiva, 2014. p. 55.
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Tal vedacdo para instituicdo de impostos sobre a atividade jornalistica vem ao
encontro do principio constitucional da livre manifestagdo, comunicagdo e da liberdade de

imprensa.

Uma andlise da aplicabilidade da norma Constitucional imunizante sobre a atividade
jornalistica parte da importancia historica dos meios de comunicacdo, da importancia da

midia no meio social e de uma analise historica mais detalhada da Constituigao.

1.4.1 A Constituicdo politica do Império do Brazil, de 25 de Mar¢o do ano de 1824

Sendo um importante instrumento normativo de maior poder de um povo que estrutura
a ordem juridica social, no ordenamento juridico Brasileiro, a primeira Constitui¢do data de
25 de margo do ano de 1824, que receberd o nome de Constitui¢do Politica do Império do
Brazil, instalava-se a partir de entdo um governo, hereditario, monarquico, Constitucional e
representativo que inovava ao trazer para o ordenamento juridico Brasileiro a liberdade de
expressao, que ja era considerada direito fundamental pela Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e do Cidadéo 1789.

A livre comunicacdo de pensamentos sempre foi um dos principios sociais
fundamentais da Constituicéo brasileira, sendo permitida a todos os brasileiros comunica-los

através da imprensa, vedando sempre o instituto da censura.

O artigo 179, IV da Constituicao Politica do Império do Brazil, do ano de 1824, trazia
em seu bojo o direito fundamental da livre comunicagéo e a vedagéo ao instituto da censura
como meio coercitivo, que muito era utilizado por governos autoritarios deste periodo. Porém,
tais garantias eram estendidas apenas aos considerados cidad&os brasileiros, e esteve sempre

previsto em quase todas as Constitui¢des da Republica.

Com o advento da Constituicdo de 1824, uma série de medidas foram tomadas para
regulamentar a tributacdo do Império do Brasil, entre elas a edi¢do da Lei N° 99 de 31 de
Outubro de 1835 (99/35), que fixava o orgamento, a receita e a despesa do Império, que
previa em seu artigo 99, inciso Ill, tratamento diferenciado e a possibilidade de isen¢do as
rendas gerais sobre “Os jornais, 0s autos e mais papeis do Foro, pagara a quarta parte do porte
das cartas; ficando isentas deste pagamento as Gazetas, e publicagdes periddicas daquelas

nagdes, que concederem igual isencédo as do Brasil”.
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Ainda, na vigéncia do Império Brasileiro, outras Normas foram editadas concedendo
isencdo tributaria. O Decreto N° 2022, de 11 de Novembro de 1857 (2022/57), trazia em seu
artigo 7° a isencdo de tributos alfandegarios na importagdo de Jornais para diplomatas
estrangeiros que residiam no Pais. J& a Lei N° 3313, de 16 de Outubro de 1886 (3313/1886),
trazia uma reducdo na taxa de transporte, quando estes eram destinados ao transporte de

Jornais.

1.4.2 A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil do ano de 1891

No ano 1891 é proclamada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Agora, sob uma nova ordem politica, o Brasil rompe de vez com a monarquia, e se constitui

pelos Estados Federados sob o regime Republicano.

Sob uma nova ordem democrética, social, politica e econdmica, a Constituicdo trazia
um rol de valores muito superior ao de sua antecessora de 1824, deixando florescer uma

sociedade mais pluralista.

No que diz respeito a liberdade de imprensa e a igualdade de direito, o art. 72, §12,da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil do ano 1891, previa a igualdade de
comunicagdo para o0s brasileiros e a estrangeiros residentes no pais, a livre manifestacdo do

pensamento pela imprensa, a vedagao a censura prévia, assim como a proibicdo do anonimato.

J& na questdo tributaria, estabelecia, em seu art. 11, alguns dos limites para a criagao
de impostos, assim como principios do direito tributario, a ndo retroatividade da Lei, e a
criacdo de impostos sobre cultos religiosos. Outras imunidades tributarias surgiram na
Constituicdo 1891, como a reciproca, a relativa a impostos de transito pelo territdrio, e a
isengéo relativa a impostos no Estado-membro por onde se exportasse a produgéo dos outros

Estados-membros.

A tributacdo para jornais era restrita a0 minimo possivel, conforme consta no
predmbulo dos artigos 12 e 3° da Lei N° 1616, de 30 de Dezembro de 1906 (1616/06), que
para proteger a impresséo de jornais poderia conceder franquia postal e isengdo na importacéo

e circulacdo do papel.
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1.4.3 A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil do ano de 1934

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934,
trata-se da excecdo a regra nos direitos e garantias individuais, pois previa de forma limitada
em seus artigos a garantia & comunicacéo, & manifestacdo de pensamentos e contra a censura a

liberdade de imprensa.

No que diz respeito aos direitos e garantias individuais, o artigo 113, inciso 1X, trazia
que em qualquer assunto é livre a manifestacdo de pensamento, porém ndo permitia que o
mesmo fosse divulgado em reuniBes publicas, ou qualquer forma que viesse a subverter a
ordem politica e social. Apesar de trazer a redacdo “livre manifestagdo de pensamento”, o
mesmo artigo ainda censurava de forma expressa que tal pensamento deveria ao méaximo, ser
restringido ao intimo do individuo, ou seja, “guarde-o para si” sob pena de ser considerado
subversivo aos interesses nacionais. No Artigo 131, j& aparecia a figura da empresa
jornalistica, limitando a sua constituicdo por sociedades andnimas ou por pessoas estrangeiras
e a sua responsabilidade pela edicdo, orientagdo intelectual ou administrativa devia pertencer

exclusivamente a brasileiros natos.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a reconhecer a imunidade constitucional para a
profissdo do Jornalismo, onde previa que nenhum imposto gravaria diretamente a profissao.
Ademais, criava mecanismos para restringir a imprensa dos meios disponiveis para a
constituicdo de empresas jornalisticas e acesso ao papel destinado a impressdo de Jornais,
como previsto no Decreto n® 24023, de 21 de Margo de 1934 (24023/34), que tratava sobre a
reducéo e isencéo de direitos aduaneiros. Artigo 15 do Decreto n® 24023/34, dizia que o papel
destinado a imprensa ndo deveria conter qualquer descricdo a empresa jornalistica, e listava
uma série de requisitos para obtengdo da reducédo do preco da taxa e imposto de importacao,
que visava antes de tudo estabelecer controle da atividade Jornalista, do que a promocao da

liberdade de expresséo.

1.4.4 A Constituicéo dos Estados Unidos do Brasil do ano de 1937

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937, foi elaborada para enterrar de
vez a liberdade de imprensa, que j& era extremamente limitada na Constituicdo de 1934.
Agora, sob o regime ndo Democratico, a censura prévia partia do dispositivo Constitucional,

sendo atribuido & imprensa o carater de servico de utilidade publica, obrigando aos jornais a
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publicacdo de comunicados do governo, sob pena de prisdo civil do diretor responsavel pela

empresa.

Apesar de prever que todo cidadéo tinha o direito de manifestar o seu pensamento, a
censura prévia era total e justificada para garantir a paz, a ordem e a segurancga publica. O
artigo 122, 15, a, facultava a autoridade competente a proibicdo da circulacdo, a difusdo ou a
representacdo da imprensa ou dos meios de comunicagdo coletivos. A alinea f, do artigo 122,
ainda trazia como garantia a reparagdo ao dano causado, a multa, indenizagdo ou qualquer
outro delito atribuido & imprensa, a perda das méquinas e outros objetos utilizados na
impressdo do Jornal, ou, que a prdpria autoridade competente viesse a arbitrar um valor

caucéo que substituiria a perda dos bens da imprensa.

No que diz respeito aos impostos incidentes sobre a atividade jornalistica, a
Constituicdo de 1937 ndo trazia a isencdo de impostos aos profissionais do jornalismo, assim

CcOmo sua antecessora de 1934.

Os impostos sobre a atividade jornalistica eram regulados através de Decretos-Lei, que
expediam a concessdo, assim como a revogacédo de beneficios & imprensa com uma frequéncia
necessaria para atender os interesses do Estado. Por exemplo, o Decreto-Lei n® 300, de 24 de
Fevereiro de 1938 (300/38), concedia isencdo para importacdo de papel e maquinas de
impressdo importados por empresas jornalisticas devidamente habilitadas nos termos do

presente Decreto-Lei.

O predmbulo do Decreto-lei n° 1938, editado em 30 de Dezembro de 1939 (1938/39),
dizia que “a imprensa, nos aspectos industriais de sua organizacdo, deve receber o apoio do
Estado, ao qual esta ligada, pelo seu carater de 6rgéo representativo da opinido publica”. Com
a imprensa sendo considerada eminentemente de cardter publico, por mais que fosse
constituida pela iniciativa privada, ndo haveria outra maneira se ndo a de considerd-la um
membro do préprio Estado, tanto que a edicdo do Decreto 300/38, que visava conceder
favores as empresas jornalisticas, foram revogados os artigos que concediam isencdo para
importacdo de papel e maquinarios as empresas jornalisticas e restabeleceu as taxas e

impostos reduzidos regulados pelo Decreto n® 24.023/34.
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1.4.5 A Constituicédo dos Estados Unidos do Brasil do ano de 1946

A Constituicdo de 1946 tras de volta ao ordenamento politico brasileiro a Democracia,
a liberdade de imprensa e garantias & livre manifestacdo de pensamento, porém ainda tras a

ressalva aos espetaculos e diversdes publicas.

No que diz respeito as empresas jornalisticas, o artigo 160 vedava a propriedade de
empresas jornalisticas, sejam politicas ou simplesmente noticiosas, assim como a de
radiodifusdo, as sociedades anbnimas por ag0es ao portador e a estrangeiros, vedava ainda a
participacdo de pessoas Juridicas e Partidos Politicos nacionais, cabendo & responsabilidade

principal delas e a sua orientagéo intelectual e administrativa somente aos brasileiros.

Com a forte intervengdo do Estado cerceando a liberdade de imprensa nas
Constituicoes de 1932 e 1937, as empresas jornalisticas tornaram-se reduzidas nas maos de
poucos que poderiam arcar com 0s precos exorbitantes dos papéis e das maquinas utilizadas

na impressao dos jornais*’.

“a censura, por exemplo, em Sao Paulo, foi das mais severas do pais e o controle da
imprensa falada e escrita, especialmente no periodo da ditadura Estado novista,
quando se cercearam todos os veiculos de divulgacdo existentes entre nos. (...) No
negro periodo de 1937-1945, foi grande o numero de jornais, revistas e panfletos

fechados por determinacdo do executivo e grande também o nimero de jornalistas

presos por delitos de imprensa®®”,

Com o fito de desenvolver a indUstria nacional do papel e desonerar o custo das
empresas jornalisticas, o artigo 31 da Constituicdo de 1946 vedava a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios lancar impostos sobre o papel destinado exclusivamente a

impressdo de jornais, periddicos e livros.

Além de assegurar a imunidade de impostos sobre o papel para jornal, previu ainda a
Constituicdo de 1946 que nenhum imposto gravaria a remuneragdo do profissional jornalista,
nos termos do artigo 203. Tal imunidade visava dar imparcialidade e independéncia ao
jornalista, que era, com a Constituicdo de 1937, um profissional voltado aos interesses do

Estado.

4 SODRE, Nelson Werneck. A histéria da imprensa no Brasil. Ed. Civilizagdo Brasileira S.A. Rio de Janeiro,
1966. P. 471.

“8 Freitas Nobre Apud SODRE, Nelson Werneck. A histéria da imprensa no Brasil. Ed. Civilizacdo Brasileira
S.A. Rio de Janeiro, 1966. P. 471.
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No ano de 1951, com a edicdo da Lei 1386, de 18 de Junho de 1951 (1386/51), que
regulava a importacéo do papel e outros materiais de imprensa, ficou excluida a licenca prévia
para importacdo do papel, destinado & impressdo de jornais, o que reduziria a burocracia e

facilitava as empresas de menor porte a importagéo dos papéis e materiais de imprensa.

Ademais, tais incentivos ndo foram suficientes para garantir o acesso de todos a
informag&o, mais e mais empresas jornalisticas fecharam as portas, a maioria da populacdo
era leiga e ndo sabia ler, o papel era muito caro, o cAmbio era especifico para importacéo de
papel de jornal, que chegou a ficar entre os anos de 1943 a 1963 mais de 5.744% (cinco mil

setecentos e quarenta e quatro por cento) mais caro®.

“O problema do papel de imprensa é grave, em todas aquelas areas, pela falta
crescente de matéria prima, destruicdo acelerada das florestas, economia predatoria
que se descuida do replantio, tornando aquele produto cada vez mais cara e mais
dificil (...) o papel de imprensa, na maior parte das necessidades do consumo, é

importado, entra na pauta dos artigos atingidos pela politica de comercio exterior e

de cambio®”.

Era necessario garantir todos 0s mecanismos de acesso aos Jornais. O papel para
impresséo de jornais era importante, pois garantia o pluralismo de ideias, de informacdo e a
liberdade de imprensa, porém ndo supria com principio fundamental da imprensa, que é o de
dar publicidade a todos os fatos da vida em sociedade j& que “ndo ha democracia
representativa sem liberdade de imprensa e ndo ha liberdade de imprensa onde as empresas

jornalisticas ndo tenham estabilidade econdmica®"”.

O Jornal impresso, além de oneroso, necessita que o leitor, saiba ler, seja culto, e
compreenda a mensagem que O Seu escritor esteja querendo passar, exige uma anlise
reflexiva, o que, nesse periodo da historia, estava restrito a um pequeno nimero de pessoas,
mais precisamente as que possuiam maior poder aquisitivo. A maior parte da populagéo era
analfabeta e fixava residéncia no campo, ndo possuia mecanismo de acesso aos Jornais
diarios. E neste ambiente que surgem as empresas de televisio, que exibia em seus
noticidrios, de uma forma acessivel, visual, auditiva e gratuita, os Telejornais, que agora

poderiam levar, de forma instantanea, informagéo e conhecimento a toda populacéo.

“ SODRE, Nelson Werneck. A histéria da imprensa no Brasil. Ed. Civilizagdo Brasileira S.A. Rio de Janeiro,
1966. p. 472.
% SODRE, Nelson Werneck. A histéria da imprensa no Brasil. Ed. Civilizagdo Brasileira S.A. Rio de Janeiro,
1966. p. 451.
5! SODRE, Nelson Werneck. A histéria da imprensa no Brasil. Ed. Civilizagdo Brasileira S.A. Rio de Janeiro,
1966. p. 475.
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1.4.6 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do ano de 1967

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1967 foi a sexta Constitui¢do
brasileira, sendo até o0 momento a segunda e uUltima Constituicdo Republicana de carater
autoritario, e sua vigéncia foi de 1967 até 1969 com a edi¢do da Emenda Constitucional n® 1
de 1969 que revisou de forma completa a Constitui¢do de 1967, vigorando até a promulgacéo

da atual Constitui¢éo Brasileira, promulgada em 1988.

Os direitos e garantias individuais eram assegurados através do artigo 150, § 8°, aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, sendo a inviolabilidade dos direitos concernentes
a vida, a liberdade entre outros, a livre manifestacdo de pensamento, e & vedagdo ao instituto
da censura, e autonomia para publicagdo de livros, jornais e periddicos sem a dependéncia de
licenca da autoridade. J& a Constituicdo de 1946 previa somente a publicagdo de livros e

periddicos, ndo havendo necessidade de autorizagio do poder publico.

A Constituicdo de 1967 foi a primeira Constituicdo Brasileira a mencionar o carater
jornalistico das empresas de televisdo. Em seu artigo 166, vedava a propriedade e a
administracdo de empresas jornalisticas, de qualquer espécie, incluidas nesse rol, as empresas
de televisdo e de radiodifusdo, aos estrangeiros, a sociedade por agdes, cabendo somente a
brasileiros natos a responsabilidade, a orienta¢do intelectual e administrativa destas empresas.
As Constituicbes anteriores a 1967 tratavam apenas das empresas de jornalismo e de
radiodifusdo, ndo havia, por ndo existir ainda no Pais, qualquer mencdo as empresas de

televisédo.

A atividade jornalistica teve tratamento diferenciado na Constituicdo de 1967, agora 0s
meios de comunicacdo ndo se restringiam apenas a jornais impressos, havia outros veiculos

difusores de ideias e informagGes, mais precisamente as empresas de televisao.

As imunidades tributarias dos meios de comunicacéo trazidas pela Constituicdo de
1967 albergavam uma redacdo com similaridade as Constituicbes de 1937 e 1946, pois
visavam resguardar o patrimonio financeiro dos meios de comunicagdo. Enquanto as
Constituicbes de 1937 e 1946 traziam que nenhum imposto gravaria ao profissional do
jornalismo, a Constituicdo de 1946 estendia tal beneficio ao papel destinado exclusivamente a
impressdo de jornais. Ademais, com as mudancas tecnoldgicas, culturais e com o instituto da
iniciativa privada aflorado no pais, era necessario mais que isso para garantir a liberdade de

imprensa.
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O artigo 20, inciso Ill, alinea “d”, da Constituicdo de 1967 vedava, de forma expressa,
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios viessem a criar imposto sobre, 0

livro, os jornais e 0s periddicos, assim como o papel destinado a sua impress&o.

1.4.7 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do ano de 1988

Apdbs mais de 20 anos sob o regime militar, foi proclamada em 5 de Outubro do ano de
1.988, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, sendo a oitava Constitui¢do
Brasileira, esta veio com amplo apoio popular, e um rol de direitos e garantias a liberdade de

imprensa muito superior a todas as suas antecessoras.

Os direitos e garantias individuais do artigo 5° tornou-se mais abrangente, e ndo
restringia a manifestagdo de pensamento somente a determinados meios de comunicagéo,
como o livro, jornal e periddico. O avango tecnoldgico permitiu a inser¢cdo de novos meios de
comunicacdo, e a Constitui¢do, visando resguardar o instituto da comunicagdo como valor
social, prevé, agora que é livre a manifestagdo de pensamento, de expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independente de censura ou licenga, sendo

vedado o anonimato.

Agora a livre manifestagdo de pensamento € clausula pétrea da Constituigéo, elencada
no seu artigo 220, garante que a manifestagdo de pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informag&o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, e que
nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informag&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, assegurando inclusive o
acesso de todos & informac&o e o resguardo ao sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio

profissional, observado sempre o disposto Constitucional.

O pluralismo de ideias € a esséncia da liberdade de comunicacédo e de imprensa, sendo
vedada toda e qualquer forma que possa constituir censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica, sendo que os meios de comunicagdo social, aqui incluidos todas as formas de midias,
ndo podem ser objeto de monopolio ou oligopdlio. As empresas de televisdo e radio possuem
na Constituicdo de 1988, principios e finalidades sociais, como a educativa, artistica, cultural
e informativa, e devem nos termos do artigo 221, regionalizar a produg&o cultural, artistica e

jornalistica, respeitando sempre os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Afim de resguardar valores tdo supremos de uma democracia, que é a liberdade de

imprensa, de comunicagéo e o pluralismo de ideias e opinides, o artigo 150 da Constitui¢éo de
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1988, recepcionou a redagdo de sua antecessora, no que diz respeito, ao limite do poder de
tributar, vedando a instituicdo de impostos sobre, livros, jornais, periédicos e o papel

destinado a sua impresséo.

1.5 DOS MEIOS DE COMUNICAGAO NA CONSTITUINTE DE 1.988

Desde o advento do constitucionalismo a maioria dos paises democraticos assegura a
liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa, e na Constituicdo Brasileira de 1.988 os
artigos 220 a 224 tratam especificamente da Comunicagéo Social.

Na sociedade contemporénea, os meios de comunicagdo social desempenham um
papel extremamente importante tanto no aspecto politico como no aspecto cultural, com
funcdes de controle sobre governos e detentores de poder no combate aos abusos cometidos,
levando-os ao conhecimento publico. Informando os individuos para que possam tomar as
decisbes mais acertadas, sendo a midia livre, independente e o pluralismo dos meios de
comunicacgdo o principal meio de acesso a informacdes pelo cidad&o, sendo essencial para

regime democratico pautado pelo respeito & liberdade individual®®.

O caput do artigo 220 da CF/88 pode-se considerar como a pura projecdo dos direitos
fundamentais a liberdade de expressdo e informac&o, previstos no artigo 5°, incisos 1V, IX e
X1V, da Constituicdo, pois veda qualquer restricio ou embaraco a manifestacdo de
pensamento, a criacdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo.
Por mais absoluto que seja a liberdade de comunicagdo e informagéo, existem outros bens
juridicos tdo importantes quanto, como o direito & honra, a imagem, a privacidade, a

igualdade, a protegéo da crianca e do adolescente e o devido processo legal®®.

A vedacdo ao embarago de informagdo jornalistica ndo é absoluta, j& que existem
principios Constitucionais tdo importantes quanto o livre acesso a informagdo, tais como o
direito a privacidade, que visa proteger o cidadao contra a divulgacdo pablica da vida privada,
sendo necessario sempre a ponderacdo dos interesses, pautada no principio da
proporcionalidade. Ja a censura consiste na restricdo prévia do exercicio a liberdade de

expressdo, sendo que tal prética € vedada pela Constituicdo, a ndo ser em casos excepcionais

%2 SARMENTO, Daniel. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. S&o Paulo : Saraiva/Almedina, 2013. p. 2037.
BSARMENTO, Daniel. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo : Saraiva/Almedina, 2013. p. 2038.
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onde a regulacdo de espetaculos publicos e da programacdo da radio e televisdo, deve

obedecer a critérios, como informar sobre a natureza destes, com faixa a que se destinem>”.

Ainda no que diz respeito a producdo, programacdo e a propriedade das empresas
jornalistica e de radiodifuséo, a Constituigdo, em seus artigos 221 e 222, diz que as emissoras
de radio e televisdo atenderdo aos principios, com as finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas. Promovendo sempre a producéo cultural, artistica e jornalistica, de
forma nacional e regional, com estimulo a producdo independente objetive sua divulgagéo,
respeitando os valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Sendo que a propriedade destas
empresas sempre deverdo pertencer no minimo 70% (setenta por cento), a brasileiros natos ou
naturalizados a mais de 10 anos, 0s demais 30% (trinta por cento), poder&o ser de empresas

constituidas sobre as normas juridicas brasileiras.

“SARMENTO, Daniel. Comentarios a Constituicao do Brasil. S&o Paulo : Saraiva/Almedina, 2013. p. 2039.
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2. IMUNIDADE DE IMPOSTOS SOBRE A ATIVIDADE JORNALISTA

Ao passo que se compreende a importancia do Jornalismo no meio social e sua
figuracdo no Estado Democratico, deverdo ser discutidas a partir de entdo os meios legais de
protecdo quanto ao poder confiscatorio dos impostos por parte dos Estados a fim de se
garantir uma melhor autonomia financeira da empresa de televisdo aberta que explore
atividade jornalistica. E o objeto destinado para essa finalidade trata-se da imunidade

tributaria.

Imunidade tributéria se caracteriza como uma prote¢éo conferida pelo ordenamento
Constitucional aos contribuintes de impostos, que justificado pelo seu valor social, religioso,
ético e politico devem ser protegidos economicamente, ndo devendo ser objetos de exploragéo
pecunidria uma vez que a propria Constituicdo delimita a competéncia dos Estados para a
cobrancga de impostos sobre determinados produtos, bens ou servigos.

A protecdo econdmica da atividade jornalistica frente ao poder de tributar do Estado,
jé esta prevista no ordenamento juridico vigente através do disposto Constitucional, porém
ainda € pouco discutida pela jurisprudéncia e pela doutrina a sua extenséo a outros meios de
comunicacdo distintos do impresso.

E para melhor compreensdo sobre o instituto das imunidades de impostos e sua
abrangéncia sobre a atividade jornalistica, serd abordado no presente capitulo as imunidade

previstas na CF/88.

2.1 A IMUNIDADE DE IMPOSTOS DO ARTIGO 150 DA CONSTITUINTE DE 1.988

O conceito de imunidade tributaria comeca a surgir a partir das revolugdes sociais
ocorridas no século XVIII, para limitar o poder do rei em instituir tributos sobre determinadas
funcBes de estrito carater social, vinculadas & protecdo dos direitos fundamentais®. Ja as
imunidades previstas no ordenamento juridico brasileiro sdo decorrentes de principios e
garantias, dotadas de expressivo valor axiolégico, estando intimamente ligadas aos limites do
poder de tributar do Estado em face do contribuinte de impostos™.

Antes de adentrar no universo das imunidades tributarias, se faz necessario diferenciar

alguns dos institutos do direito tributario que muito se confundem, pois ora isentam o

®CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 101.
%SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 283.
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pagamento de tributos ou taxas, ora excluem a incidéncia atribuindo as imunidades ou até
mesmo fixando aliquota zero de determinados tributos. A ndo incidéncia trata-se de um fato
ndo alcancado pela regra tributaria, em que o ente tributante, incluidos aqui a Unido os
Estados o Distrito Federal e os Municipios, deixam de definir determinada situagdo como
hipGtese para contribuicdo pecuniaria, sendo que a propria Constituicdo delimita a
competéncia de cada ente federativo. A isen¢do consiste na dispensa legal do pagamento de
determinado tributo, onde cada ente federado, tendo a op¢do de cobré-lo, resolve por ndo
fazé-lo. J4 as aliquotas zero sdo definidas quando determinado ente tendo competéncia para
cobrar determinado tributo, assim o faz, porém a obrigac&o tributaria de pagar tributo por uma

questdo de calculo ndo existe®”.

Assim sendo, pode-se entender que, no mundo tributério, existem trés institutos que
visam reduzir a carga tributéria do contribuinte, as imunidades, as isenc@es e as aliquotas
zero. Até a Constituicdo de 1967, o instituto frequentemente utilizado pelo Estado incluiam as
IsengBes, constituidas atraves de Leis e Decretos, que ora concediam favores a imprensa,
reduzindo as taxas de importacdo do papel, e as imunidades de impostos concedidas pela
Constituicdo aos profissionais do Jornalismo, ou na propria fabricagdo do papel destinado a
impressdo de livros, jornais e periddicos. Assim, entende-se que as imunidades séo institutos
derivados da Constituicdo, ja as isencbes ou aliquotas zero sdo decorrentes do ordenamento

infraconstitucional.

“A CF/88 estabelece a proibicdo de tributar algumas pessoas e algumas coisas.
Nesse aspecto, hd a imunidade subjetiva, que se refere a pessoas, e imunidade

objetiva, relativamente a coisas. As imunidades representam uma delimitacdo

negativa da competéncia tributaria®”.

As imunidades tributarias previstas na Constituicdo Federal de 1988 englobam o mais
profundo reconhecimento dos direitos e garantias fundamentais, entendidos como a expressao
intelectual, por meio de publicagéo de livros e periddicos, de informag&o através dos jornais,
do pluralismo religioso pelos templos de qualquer culto, de liberdade sindical e organizacéo

partidaria, como forma de garantir a todos a participacdo nas instancias de poder do Estado™.

5 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. — 9 ed. ver. Atual. e ampl. — Rio de janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2015. p. 153.

®CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 101.

% CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 102.
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A CF/88 traz um rol de imunidades que podem ser classificadas pela doutrina como
sendo, imunidade reciproca, imunidade de templos, imunidade dos partidos politicos, das
entidades sindicais e das instituicdes de educacdo ou de assisténcia social sem fins lucrativos

e a imunidade do livro, jornal e periddico®.

2.1.1 Imunidade Reciproca

A imunidade reciproca esta prevista no artigo 150, VI, “a” da CF/88, e prevé que as
entidades politicas integrantes da Federacdo ndo poderdo instituir impostos umas sobre as

outras, sendo protegido o seu patrimdnio, renda e servicos inclusive de suas autarquias®.

A imunidade reciproca, existente entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, é possivel devido & auséncia de subordinacdo entre os entes politicos da
Federagéo, resultando na impossibilidade de serem instituidos impostos sobre o patriménio, a

renda ou os servigos uns dos outros incluidos suas autarquias e fundacdes publicas.

2.1.2 Imunidade de Templos

Nenhum imposto incide sobre os templos de qualquer culto, incluidos ndo somente a
sua edificacdo, mas sim tudo que estiver ligado ao exercicio da atividade religiosa, como 0s
cultos, as missas, batizados ou qualquer forma de expresséo religiosa. A Unica excecdo s&o 0s

bens da entidade religiosa que néo estejam sendo utilidade para fins do culto religioso®.

Vinculada diretamente a liberdade religiosa, a imunidade de templos, na Constitui¢do
Federal, visa proteger os valores considerados fundamentais, e que ndo poderiam ser
molestados por via de impostos, sendo a pura separagao entre Igreja e Estado, consagrada pela
Proclamacdo da Republica, que visa garantir a liberdade religiosa e o Estado laico, com o

livre exercicio de cultos religiosos®.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sdo Paulo, SP :Malheiros Editores Ltda., 35
Ed. 2014. p. 288.

. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sdo Paulo, SP :Malheiros Editores Ltda., 35
Ed. 2014. p. 288.

&2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sdo Paulo, SP :Malheiros Editores Ltda., 35
Ed. 2014. p. 291.

8 CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 105.
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2.1.3 Imunidade dos partidos politicos, das entidades sindicais e das institui¢des de
educacdo ou de assisténcia social sem fins lucrativos

No que diz respeito aos partidos politicos, a Constituicdo vedou que fossem instituidos
impostos sobre o patrimdnio, a renda ou 0s servigos dos partidos politicos, inclusive as suas

fundag@es, com a intencéo de proteger o regime democratico e o pluralismo partidario®.

As entidades sindicais dos trabalhadores também sdo imunes, porém o texto
constitucional ndo faz referéncia as entidades sindicais patronais, que sdo destinadas a
negociagéo coletiva dos empregadores. A imunidade das entidades sindicais dos trabalhadores
visa defender a hipossuficiéncia do trabalhador, que através dos sindicatos defende o interesse

da classe trabalhadora que deve ser protegida pelo Estado em face do poder econdmico®.

Ja as instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem finalidade de lucro, também

estdo abarcadas pela imunidade de impostos previstos no artigo 150, VI, “c”. N&o ter
finalidade de lucro ndo quer dizer que ndo possam ter receitas, ou que devam ter receitas
limitadas. Elas, na verdade, devem ter sobras financeiras, para que possam progredir,
modernizar e ampliar suas instalagdes, ndo podendo somente distribuir lucros aos seus

associados®.

2.1.4 Imunidade do livro, jornal e periédico e o papel destinado a sua impresséo

A melhor interpretagdo da norma Constitucional é aquela capaz de traduzir a maior
efetividade, ja que toda imunidade deve cumprir com a finalidade principioldgica destinada

pela Constituicéo.

A imunidade de livro, jornal e periodico tem por finalidade assegurar a liberdade de
expressdo do pensamento e a disseminagdo cultural. Assim, para que a imunidade ndo caia no
amesquinhamento, deve o intérprete da norma buscar o melhor caminho para a efetividade da
imunidade dos tributos, ndo se restringindo apenas aos impostos, através de uma interpretacdo

evolutiva®’.

% CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 106.

% CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 106.

®MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sdo Paulo, SP :Malheiros Editores Ltda., 35 Ed.
2014. p. 293.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sdo Paulo, SP :Malheiros Editores Ltda., 35
Ed. 2014. p. 296.
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A imunidade sobre o livro, o jornal, periddico e o papel destinado a sua impresséo, é
considerada uma imunidade objetiva, ja que diz respeito somente ao objeto do livro, jornal ou

periddico, ndo alcancando a empresa jornalistica, a empresa editorial, 0 autor ou o livreiro®.

A imunidade tributéria possui dupla natureza juridica, sendo a primeira de norma
juridica constitucional que demarcando a competéncia de excluséo tributéria, e a segunda

através do direito pablico subjetivo, que direta ou indiretamente gera beneficios fiscais®.

E no que diz respeito a atividade jornalistica, o artigo 150, inciso VI, alinea d, da
CF/88 diz que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir

impostos sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

2.2 A Imunidade de Impostos sobre a Atividade Jornalista

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 veda a instituicdo do
imposto sobre a atividade jornalistica, porém ao conceder tal imunidade traz uma redacdo
duvidosa quanto & aplicabilidade da imunidade de impostos sobre a atividade jornalistica,
destinada por outros meios que ndo os impressos. Razdo da qual motivou o desenvolvimento
deste trabalho, j& que, na pratica, a incidéncia de impostos pode, em alguns casos, ocasionar o
desestimulo da atividade econémica, e quando se trata de atividade essencial ao Estado
Democratico, como é o caso do jornalismo, qualquer intervencdo do poder Estatal pode por
em risco a liberdade de imprensa, o pluralismo de ideias e a livre acesso a informagcéo, valores

td0 soberanos em nossa Constituigéo.

A redagdo do artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicdo, que concede
imunidade de impostos aos jornais, diz que, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre os livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo. Tal narrativa
visa, antes de tudo, garantir a minima interferéncia do Estado na atividade jornalistica, ndo
constituindo embaraco a liberdade de imprensa e comunicagéo, assim como & satde financeira

da empresa jornalistica.

Ademais, a ambiguidade da expressdo jornais traz a reflexdo do que poderia ser

considerado jornal para a Constituicdo, se seria somente o veiculo de comunicagdo impresso,

% CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 107.
®SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 286.
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ou se o termo jornais traz uma representagdo ampla, abordando uma sistematica dos meios de

comunicagao.

Ao referir em sua redagdo jornais e o material destinado a sua impressao, traz a mente
do leitor somente, devido a analogia simplista entre meios de comunicacéo, incluidos aqui, 0s
jornais, e veiculos de comunicacdo como sendo exclusivamente o papel, que a imunidade ali
prevista é destinada aos meios de comunicacdo impressos, 0 que, por razdes Obvias, ndo
possui qualquer compatibilidade com a norma constitucional vigente, j& que os meios de
comunicagdo podem possuir amplos veiculos ou formas de transmitir informagdes. Um jornal,
por exemplo, ao invés de ser impresso, pode ser transmitido por meio de ondas de radio,
através de um aparelho televisor, gerando inclusive mais efetividade na comunicacéo, j& que

neste basta apenas que o receptor da informagao possa ouvir.

Ao compreender a efetividade da aplicagdo da norma imunizante ampliada a todos os
meios e formas de comunicagcdo em um jornal, deve-se ademais considerar, a profundidade
dessa imunidade, quais impostos ndo incidiram sobre a atividade jornalistica e eficicia da

imunidade de impostos.

A imunidade destinada aos livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressdo é considerada pela doutrina como sendo uma imunidade objetiva, ja que diz
respeito somente ao objeto, inserido inclusive nesse rol, os servigos prestados pela empresa
jornalistica na divulgacdo de anuncios e de veiculacdo de propaganda, ndo alcangando, por

exemplo, os impostos sobre a renda da empresa jornalistica, editorial, o autor e o livreiro™.

2.3 CONCEITOS DE IMUNIDADE OBJETIVA, IMUNIDADE SUBJETIVA E
MISTAS

A Constituicdo, ao estabelecer as imunidades, traca alguns parametros que podem
levar em consideracéo as pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas pela exce¢do, ou 0s objetos

cuja tributacdo é impedida, ou ambas as situacdes ao mesmo tempo’”.

A classificacdo doutrindria mais tradicional reconhece que a existéncia da imunidade
tributaria pode ser divisivel em trés categorias: a imunidade objetiva, imunidade subjetiva e

imunidade mista, alcangando pessoas, coisas ou ambas’?.

" CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 107.

" ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. — 9 ed. ver. Atual. e ampl. — Rio de janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2015. p. 157.
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2.3.1 Imunidade Objetiva

As imunidades objetivas ou reais sdo aquelas instituidas em virtude de determinados
fatos, bens ou situacdes importantes para o bom desenvolvimento da sociedade e referem-se

exclusivamente aos impostos ditos reais.

Os impostos alcancados pela imunidade objetiva sdo: a) o imposto sobre operagdes
relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagBes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS); b) imposto sobre produtos
industrializados (IPI); c) imposto sobre importagdo (I1); d) imposto sobre exportacéo (IE); e €)
imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN), sendo que 0s demais impostos deveréo

incidir normalmente sobre os bens constantes do artigo 150, VI, “dn?3,

A imunidade Objetiva assim como a imunidade subjetiva alcanga pessoas, porém
diferente desta ndo por suas qualidades, caracteristicas ou tipo de atividade que
desempenham, porque sua abrangéncia estd relacionada com determinados fatos, bens ou

situagdes’.

A exemplo de imunidade objetiva, pode-se dizer a que protege os livros, 0s jornais, 0
periddico e o papel destinando a sua impressdo, ndo importando quem é o proprietario do
livro, jornal, periédico, quem o vende ou quem o compra, se € livro, jornal ou periddico é

imune™.

2.3.2 Imunidade Subjetiva

A imunidade subjetiva ou pessoal é aquela outorgada em funcédo da condicéo de certas
pessoas, sendo ela sempre subjetiva quando atingir determinados fatos, bens ou situacgdes e
que versem sobre coisas, apesar de também beneficiarem as pessoas. Um bom exemplo de
imunidade subjetiva ¢ da imunidade reciproca destinada as pessoas politicas de direito
publico, ou da imunidade conferida aos partidos politicos, sindicatos dos empregados e

educacionais sem finalidade de lucros’®.

"2CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 262 Ed. Sdo Paulo-SP: Malheiros
Editores Itda, 2010. p 748.

BSABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p 369.

“CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 262 Ed. Sdo Paulo-SP: Malheiros
Editores Itda, 2010. p 748.

> ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. — 9 ed. ver. Atual. e ampl. — Rio de janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2015. p. 158.

®SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p 294.
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Ainda a titulo de exemplo, a regra imunizante que impede a tributacdo do patrimdnio,
renda ou servicos dos entes politicos, é considerada imunidade subjetiva, ou pessoal, pois
caso um veiculo automotor pertencente a determinado ente da federagdo passe a pertencer a
determinada pessoa particular, a imunidade é cessada e o adquirente passa a ser contribuinte

do imposto sobre propriedade de veiculo automotor’’.

2.3.3 Imunidade Mista

J& o conceito de imunidade mista, compreende-se quando esta cumpre tanto os
preceitos da imunidade objetiva, quanto os da subjetiva, alcancando a pessoa em funcgéo de

sua natureza juridica, e que esteja relacionada a determinados fatos bens ou situacdes’®.

Considera-se imunidade mista aquela prevista no artigo 153, § 4°, Il da CF/88, que
impede a incidéncia do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), sobre pequenas
glebas rurais, quando o proprietario que as explore ndo possua outro imovel. Tal imunidade é
mista porque depende de aspectos subjetivos, como o do proprietario possuir apenas um

imé6vel, e objetiva ja que a area da pequena gleba esta dentro dos limites da lei".

2.4 DISTINCAO ENTRE IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO, RENDA E
CONSUMO.

Para uma melhor compreensdo sobre o alcance da imunidade tributaria sobre a
atividade jornalistica nas empresas de televisdo, faz-se necessario um entendimento sobre
quais impostos incidem sobre o consumo, renda ou patrimoénio do ente imune, ja que, algumas
imunidades classificadas como objetiva, subjetiva, ou ambas, que ora imunizam o produto,

ora imunizam a renda, patrimonio, ou de imunidade ampla.

2.4.1 O Patrimonio, a Renda e os Impostos sobre eles

Para melhor compreender quais impostos incidem sobre a atividade patrimonial e a
renda obtida na exploracdo econdmica de cada empresa, faz-se melhor compreender o

conceito de cada atividade.

" ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. — 9 ed. ver. Atual. eampl. — Rio de janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2015. p. 157.

BCARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 262 Ed. Sdo Paulo-SP: Malheiros
Editores Itda, 2010. p 130.

" ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. — 9 ed. ver. Atual. eampl. — Rio de janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2015. p. 158.
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A atividade patrimonial em uma empresa deve sempre estar atrelada a fungéo social a
qual é destinada®, sendo que aqueles bens devem estar suscetiveis de propriedade privada.
Através da leitura do artigo 91 do Cadigo Civil, entende-se que o patriménio € tratado como

um complexo de relagdes juridicas dotadas de valor econdmico.

A estrutura patrimonial pode-se dividir em entre coisas corpéreas e incorpdreas, em
bens mdveis e imdveis, fungiveis e infungiveis, sendo elas corporeas quando percebida pelos
sentidos e suscetiveis ao toque, e incorpdreas o que ndo se percebe pelos sentidos. J& os
mAveis sdo 0s bens que podem se deslocar de um ambiente a outro sem a perda consideravel
de sua substancia, e os imdveis sdo 0s que, ao contrario dos mdveis, ndo podem se descolar, a
rigor pode-se dizer que os imoAveis sdo o solo e tudo que nele se agrega. Os fungiveis os que
se medem, se pesam ou se contam, podendo ser-lhes substituidas por quaisquer outras, sao
coisas generalistas e ndo individualistas, j& os infungiveis possuem caracteristicas proprias e

ndo podem ser substituidas por outras®’.

Passando para uma definicdo legal de renda, faz-se uma leitura do artigo 43, do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), que traz a renda como um produto do capital, do trabalho,
ou podendo ser uma combinagdo de ambos, entendendo-se que pode ser tanto o produto
originario da pessoa fisica quanto da pessoa juridica, resultando sempre um acréscimo

patrimonial.

N&o h& renda, nem provento, sem que haja acréscimo patrimonial, j& que a renda €
sempre um resultado, quer seja do trabalho quer seja do capital, ou ambas as combinagdes, e
0s demais acréscimos patrimoniais que se comportem de maneira diversa do conceito de

renda, sdo considerados proventos®.

Assim, pode-se entender que renda é sempre o resultado positivo das somas dos

patriménios, atribuido sempre em valores econdémicos.

Uma perfeita distin¢do entre atividade patrimonial e o conceito de renda, é necesséaria
para compreender quais impostos incidem sobre tais atividades, para assim saber melhor

interpretar o alcance na norma imunizante sobre a atividade jornalistica.

8 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral.- 14. Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 259.

81 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral.- 14. Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 309.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sdo Paulo, SP :Malheiros Editores Ltda., 35
Ed. 2014. p. 321.
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2.4.1.1 Dos impostos sobre o Patriménio

O ITR tem finalidade de extrafiscalidade, pois, nos termos do artigo 153, § 4°, |, da
CF/88, suas aliquotas serdo fixadas de forma a desestimular a manutencéo de propriedades
improdutivas. Sendo que tais aliquotas ndo sdo fixadas a otimizar a arrecadagdo do Estado,
mas sem incentivar o cumprimento da fungéo social da propriedade®.

J& o Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), estd previsto no
artigo 155, 111, da CF/88, que estabelece ser de competéncia dos Estados e do Distrito Federal
a instituicdo de tal imposto, sendo este de competéncia privativamente estadual, em que o
sujeito passivo, trata-se do proprietdrio do veiculo automotor, e o fato gerador estd na
propriedade do veiculo, e ndo o seu uso, detencdo ou posse®”.

O Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), € um imposto de
competéncia do Distrito Federal e dos Municipios, e tem como fato gerador da obrigacdo
tributaria, a propriedade, o dominio ou a posse de bem imdvel, por natureza ou por acesséo
fisica, localizado na zona urbana do municipioss.

Outro imposto que pode se constituir pelo patriménio é o Imposto Sobre Grandes
Fortunas (IGF), previsto no artigo 153, VII, da CF/88, trata-se de imposto cujo fato gerador é
0 possuidor de Grandes Fortunas. Ademais, tal imposto ainda ndo vigora no plano material do
ordenamento juridico Brasileiro, apesar de haver previsio constitucional para sua criagio™.

O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), aparece no artigo 156, Il da
CF/88, indicando que compete aos Municipios institui¢do de tal imposto, sendo que seu fato
gerador € a transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s de garantia, bem como
a cessdo de direitos e sua aquisicdo. J& o sujeito passivo pode ser qualquer das partes do

negécio, porém a pratica acaba em sua maioria sendo arcada pelo adquirente do bem®’.

2.4.1.2 Do imposto sobre a Renda

O Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), tem sua base legal

prevista no artigo 153, 111, da CF/88, sendo tributo de competéncia exclusiva da Uni&o. Possui

8 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. — 9 ed. ver. Atual. eampl. — Rio de janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2015. p. 595.
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®SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p 1.127.
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como fato gerador de tributos a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica de renda,
podendo ser de capital, do trabalho ou de ambos. O sujeito passivo pode ser tanto a pessoa

fisica ou juridica, titular da renda ou provento®,

2.4.2 Conceito de Produto, Consumo e 0s impostos incidentes

Produto pode ser definido como tudo aquilo que possui origem fabril, sendo em sua
generalidade acrescidos de todo o processo de producdo, onde a abrangéncia de cada coisa faz
parte de uma cadeia de produtiva, compreendidos através de um bem ou produto, podendo

estes, serem exemplificados em uma cadeira, uma mesa ou um computador.

J& o consumo é a satisfacdo pessoal extraida da necessidade de adquirir bens ou
servicos. Onde o consumidor, uma pessoa fisica ou juridica adquire determinado bem ou
servico para uso proprio sem a intencdo de comercializd-lo. O consumo pode ser entendido
como o ato praticado pelo consumidor, em razdo da autonomia de usar, gozar e dispor da

coisa.

Assim como existem impostos que incidem sobre o patrimonio e a renda de
determinadas pessoas fisicas ou juridicas, existem também impostos que tributam o produto e

0 consumo destas mesmas pessoas.

2.4.2.1 Dos impostos sobre o Produto e Consumo

Dentre os impostos sobre o produto, pode-se citar o ICMS, que tem como base legal o
artigo 155, inciso 1, da CF/88, sendo de competéncia exclusiva dos Estados, ja o fato gerador
da obrigacdo tributéria é a circulagdo de mercadoria ou prestacdo de servigos interestadual ou
intermunicipal de transporte e de comunicagdo, ainda que iniciados no exterior. O sujeito
passivo pode ser as pessoas que pratiquem operacOes relativas a circulagdo de mercadoria,
importadores de bens, prestadores de servigos de transporte e prestadores de servigos de

comunicagao®.

O IPI é imposto sobre o produto e tem sua competéncia tributaria atribuida & Unido, e
possui previsdo legal através do artigo 153, IV da CF/88, sendo o seu fato gerador “o produto

que tenha sido submetido a qualquer operagéo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade,

®SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p1.177.
¥SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 1.195.
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ou o aperfeicoe para o consumo”*. O sujeito passivo da obrigagdo tributaria é o importador, o

industrial, o comerciante, o quem mais a lei equiparar para tal.

Outro imposto que incide sobre o produto, é o Il, com sua base legal prevista no artigo
153, I, da CF/88 o Imposto sobre Importacéo é privativo da Unido, tem como fato gerador de
tributos a entrada real ou ficta do produto estrangeiro em territdrio brasileiro, sendo o sujeito

passivo o importador ou quem a ele a lei equiparar™.

A comercializacdo de produtos nacionais no exterior também é fato gerador de
imposto, e sobre esta operacdo incide o Imposto sobre a Exportagdo, para o Exterior de
Produtos Nacionais ou Nacionalizados IE, com previsdo legal no artigo 153, 11, da CF/88, é
imposto de competéncia privativa da Unido. O fato gerador é a saida de mercadoria nacional
para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados, j& o sujeito passivo é o exportador

ou quem a lei equiparar®.

O ISSQN é imposto de competéncia municipal, e possui sua base legal prevista no
artigo 156, 111, da CF/88. Ja o sujeito passivo da obrigacéo tributaria é o prestador de servico,
podendo ser tanto a pessoa fisica como a juridica, e seu fato gerador é a prestacéo de servicos

por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo®.

2.5 CONCEITO DE TRIBUTO E DISTINCAO ENTRE IMPOSTOS, TAXAS,
EMPRESTIMOS COMPULSORIOS E CONTRIBUICOES.

A definic8o legal de tributo esta prevista no artigo 3° do CTN, e diz que, “tributo €
toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”.

Assim pode-se compreender que tributos, significa dizer que tratam-se de prestagdo
financeira obrigatdria, sem dependéncia da vontade do contribuinte do imposto, devendo ela
sempre ser em moeda ou valor que nela possa se exprimir, ndo podendo o contribuinte pagar

o tributo com servigos ou bens diversos do dinheiro, e que também ndo se constitua o

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sdo Paulo, SP : Malheiros Editores Ltda. 352
Ed. 2014. p. 336, 342.

CASTARDO, Hamilton Fernando. Primeiras linhas do direito tributario nacional. — Campinas, SP :
Millennium Editora, 2008. p. 337.
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pagamento do tributo como qualquer forma de punir o contribuinte, devendo sempre ser
instituida por lei em decorréncia do principio da legalidade tributaria, e cobrada mediante

atividade administrativa vinculada aos fatos que constituem o tributo®.

O objetivo primordial dos tributos, sempre foi o de arrecadar recursos financeiros para
o Estado, para que esse possa cumprir com suas finalidades bésicas, porém nem sempre é essa
a real finalidade do tributo, entre outras finalidades pode-se dizer a de intervir na economia
privada. O caréter dos tributos podem ser tanto de origem puramente fiscal como também

extra ou parafiscal®®.

O tributo tem finalidade fiscal quando o seu principal objetivo for o de arrecadagéo
para os objetivos do Estado Extra fiscal quando tiver por intencdo a de interferéncia no
dominio econbmico e regulacdo do mercado, através por exemplo da alta ou baixa das taxas
de juros, reducgdo ou acréscimo das aliquotas do IPI entre outras, j& os tributos parafiscaissao
0s que objetivam a arrecadacdo para o custeio de fungdes tipicas do proprio Estado, mais
sejam desempenhadas por entidade especificas, como por exemplo do imposto sindical, que é
descontado anualmente dos empregados e destinado aos sindicatos de suas respectivas

categorias®®.

O conceito de tributo é amplo e pode ser divido entre, Impostos, Taxas, Contribuicdes

de Melhoria, Empréstimos Compulsérios e Contribuices Especiais.

2.5.1 Impostos

O Imposto é uma espécie de tributo, cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa & vida do contribuinte, sua
atividade ou ao seu patrimonio®’. A sua previsdo legal esta prevista no artigo 16 do CTN e
Artigo 145, | da CF/88.

“Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sdo Paulo, SP : Malheiros Editores Ltda. 352
Ed. 2014. p. 57.
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Os impostos distinguem-se entre si, através de seus respectivos fatos geradores e
devido a essa distingdo, em paises federalistas como o Brasil, sdo atribuidos as diversas
entidades o poder politico de criar impostos®. Sendo ainda o fato gerador uma situagio
presumida pelo legislador como necesséria para revelar a capacidade contributiva do

contribuinte®.

Os impostos tém como natureza juridica a receita publica derivada, tributéria e que
ndo pode sob nem um pretexto ser vinculada a qualquer atividade, fundo entre outros, sob
efeito da descaracterizagdo do imposto. Podendo ainda serem classificados como impostos
fixos, diretos e indiretos, pessoais, progressivos, proporcionais e reais, sendo 0s impostos
fixos aqueles que possuem apenas uma aliquota, impostos diretos onde o contribuinte retne
todas as condicOes de direito e de fato, impostos indiretos quando este existe de forma
embutida no preco da mercadoria ou produto, j& 0s pessoais sdo 0s que a lei leva em
consideracdo as qualidades de cada contribuinte, os progressivos que alteram suas aliquotas
em funcdo da valoracdo da sua base de célculo, sendo proporcionais 0os que variam
proporcionalmente em razdo do aumento do poder aquisitivo do contribuinte, e os impostos
reais ndo levam em consideracdo as condi¢Oes de cada contribuinte, incidindo igualmente

para todas as pessoas'®.

2.5.2 Taxas

As taxas sdo espécies de tributos vinculados a uma determinada prestagdo direta do
ente Estatal, diferente dos impostos que sdo desvinculados de qualquer contraprestacdo por
parte do ente federativo. “A taxa é um tributo imediatamente vinculado a acdo estatal,
atrelando-se a atividade ptblica, e ndo a acéo do particular”*®*. E sua base legal esta prevista
no Cadigo Tributério Nacional Artigo 77 e Artigo 145, 11 da CF/88.

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servi¢o
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do”.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. — Sdo Paulo, SP : Malheiros Editores Ltda. 352
Ed. 2014. p. 66.
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As taxas possuem competéncia comum, o que quer dizer que qualquer pessoa juridica
de direito publico poderé cobra-la em razéo do exercicio regular do poder de policia, ou seja,
somente quando estes 6rgdos exercerem o poder de policia que é o de promover o bem

pUblico pela limitagdo ou regulacdo do uso da liberdade e da propriedade™®.

Séo alguns dos requisitos para a cobrancga das taxas em razdo do exercicio do poder de
policia, sendo eles o de conter carater contraprestacional, ou seja, o de prestar um servico, o
carater sinalagmaético das taxas diz que ela deve ser proporcional ao custo estimado do servigo
ou da atividade de fiscalizagio. E necessério que haja uma equidade entre a cobranca da taxa

em relago a prestacdo do servico para que este ndo configure imposto'®,

2.5.3 Contribuicdes de Melhoria

As contribuicdes de melhoria fazem parte das espécies de tributos e estdo previstas no
nosso ordenamento juridico na CF/88 artigo 145, Ill, e no CTN artigos. 81 e 82,
manifestando-se no poder impositivo de exigir tributos dos proprietarios de bens imoveis

valorizados com a realizacdo de uma obra publica™%.

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

O seu fato gerador é a valorizacdo imobiliaria decorrente de uma obra publica. Sendo
que a valorizagdo imobiliéria € parte integrante da hipétese de incidéncia do tributo, sem a
qual ndo ha de se existir fato gerador, a base do de céalculo da contribuicdo de melhoria é o
quantitativo da valorizacdo do imovel pela realizacdo da obra publica, e pode ser cobrada
tanto pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal ou pelos Municipios, segundo sua éarea de

competéncia'®.

12 NOGUEIRA, Rui Barbosa. Curso de Direito Tributario. — 5 ed. reescrita e atualizada. — Sao Paulo: Saraiva,
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2.5.4 Empréstimo Compulsorio

Os empréstimos compulsorios estdo previstos tanto na CF/88 artigo 148 e no CTN.
artigo 15.

“Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 11, "b".

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigdo”.

O empréstimo compulsorio trata-se de uma espécie de tributo, e tem sua origem para
atender as despesas extraordinarias da Unido, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou a sua eminéncia, ou de investimento publico de caréter urgente e de relevante
interesse nacional. O empréstimo compulsério trata-se de um tributo federal, de competéncia
tributaria da Unido, sendo vedado aos municipios, ao distrito federal e os Estados membros a

sua cobranga’®.

N&o ha de se assimilar como fato gerador do empréestimo compulsdrio, a guerra,
calamidade publica e nem o investimento publico, porém sim, qualquer situagdo abstrata,

prevista em lei, como capaz de deflagrar a relagéo juridica tributaria®’.

O empréstimo compulsoério, trata-se de um tributo extraordinariamente restituivel, ou
seja, por se tratar de um empréstimo, deve-se a unido devolver a quantia retirada do
contribuinte, sendo também considerado um tributo de condigdo vinculada, onde o valor

arrecadado dever ser destinado a fungéo para o qual foi instituido®®.

2.5.5 Contribuigdes Especiais

Uma das caracteristicas das contribui¢cdes especiais deve-se ao fato de que o produto
de suas arrecadacbes tem a finalidade de financiar atividades de interesse publico,
beneficiando direta ou indiretamente o contribuinte. Ainda nesse mesmo contexto o produto

das contribuigcBes devem expressamente ser destinado ao financiamento de gastos especificos,

®SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. — 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 499
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sobrevindo no contexto de intervengdo do Estado no campo social e econdmico, sempre no

cumprimento dos ditames da politica de governo*®.

Séo trés as espécies de contribuicdes, sendo elas, as contribui¢Bes de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, as contribuicbes de intervengdo no dominio

econdmico e contribuicdes sociais. E sua base legal encontra-se no artigo 149 da CF/88.

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo”.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica,
observado o disposto no art. 150, 1 e 111"

As contribuices previstas no artigo 149, tem como caracteristica a extrafiscalidade, a
intervengdo no dominio econdmico e um instrumento de regulagdo da economia'®. A
competéncia para a instituicdo das contribuicdes sociais é privativa da Unido, porém derroga
aos Estados ao distrito Federal e aos Municipios instituirem a contribui¢do social de seus
servidores, j& a contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico é privativa da Unido,
sendo de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal a contribuicdo de iluminacéo

plblica™*.
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3. ANALISE DA APLICAGAO E O AFASTAMENTO DAS IMUNIDADES E
ISENCOES

O presente trabalho busca analisar no ordenamento juridico Brasileiro, tanto histérico
como vigente, a forma de tratamento fiscal a qual foram submetidos os meios de
comunicagdo, mais precisamente a atividade jornalistica quando esta se insere na transmisséo

realizada por empresas de televisdo aberta.

A atividade jornalistica, assim como a imprensa no geral, sempre esteve presente nos
principais acontecimentos sociais do pais, independente dos valores ou ideologia que 0s
moveram. E certa a sua valorosa participagdo na construcio do atual Estado Democratico de
Direito, e isto se deu, em parte, devido tanto ao pluralismo de ideias, que esteve quase sempre
presente em nossa Constituicdo, como também aos incentivos fiscais que inicialmente foram
destinados aos meios de comunicagdo impressos. Ademais, com o passar do tempo e com 0
advento de novas tecnologias, necessitavam cada vez mais de liberdade para se expressarem e
autonomia financeira para acompanharem as mudangas tecnolégicas, para assim sairem da

dependéncia do Estado.

Se, por um lado, o Estado assegurava um incentivo fiscal para a importagdo do papel,
que deveria ser destinado somente as empresas jornalisticas, por outro restringia a sua
circulagdo, ou criava demasiadas burocracias impossibilitando ou inviabilizando a sua
importagéo, restringindo, assim, de forma indireta, 0 acesso a informagdo e o pluralismo de
ideias. Exemplo foram as frequentes alteracbes cambiais na importacdo do papel, ou o

controle severo sobre a sua impressao.

Atualmente, sdo varios 0s mecanismos acertados na Constituicdo para assegurar a
plena liberdade de expressdo e o pluralismo de ideais. Existe, at¢ mesmo, um capitulo
destinado exclusivamente aos meios de comunicagdo da CF/88. Ademais, mesmo que haja
uma protecdo Constitucional destinada aos meios de comunicagdo, ainda existe uma parte do
poder publico que insiste em criar mecanismo com o fito de restringir ou embaracar a plena

liberdade de expresséo, desrespeitando as leis e a propria Constituicao.

J& no que diz respeito a concepcao de impostos, a atividade jornalistica nas empresas
de televisdo devem possuir imunidade aos impostos, porém é necessario levar em

consideracéo a sua efetividade e o alcance de impostos abrangidos pela imunidade.

Considerando que a imunidade destinada aos livros, jornais e periddicos possua

interpretacdo evolutiva, e que tal imunidade seja considerada objetiva, a imunidade deve

56



alcancar somente os impostos que recaiam sobre o produto, estando aqui entendido como o
jornal televisionado. Tais impostos compreenderiam somente 0s impostos ditos como reais,
ou seja, ISSQN, ICMS, IPI, Il e IE, sendo que os demais impostos, taxas ou contribuicdes
devam incidir normalmente sobre a atividade econdmica, sobre lucro ou sobre a renda de tais

servigos Ou empresa.

Por mais que haja previsdo constitucional, ainda ha insisténcia por parte do ente
publico de tributar com impostos a atividade jornalistica nas empresas de televiséo, ocorrendo
inclusive concorréncia tributéria, tanto por parte dos Estados Federados, como por parte dos
Municipios, que ora tributam como prestacdo onerosa do servi¢o de comunicagdo com ICMS,
ou como servigo, com o ISSQN, ndo havendo consonancia sobre qual imposto deveria incidir
sobre a atividade mencionada, ou é produto ou é servico, ndo podendo ser 0s dois ao mesmo
tempo. Ja os demais impostos, IPI, Il e IE, devido aos seus fatos geradores dos tributos, ndo

recaem sobre a exploracdo comercial dos servicos de televis&o.

31 O ICMS E A POSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO DOS SERVICOS DE
COMUNICACAO DA TELEVISAO ABERTA

No que diz respeito ao ICMS, ainda que a atividade jornalistica nas empresas de
televisdo ndo fosse agraciada com imunidade de impostos, do artigo 150, VI, “d”, do texto
constitucional, a prépria Constituicdo prevé, em seu artigo 155, inciso X, alinea d, que ndo
incidird Imposto sobre as operacdes relativas a circulagdo de mercadorias — ICMS, nas
prestacOes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcéo livre e gratuita, entendidas aqui as empresas de televiséo aberta. Ou seja,
por mais que se desvirtue a atividade jornalistica, para que esta ndo esteja imune de impostos
nas empresas de televisdo, quando se trata de ICMS, a propria atividade econdmica das

empresas de televisdo aberta no geral estdo imunes ao imposto.

Porém tal clareza ndo est4d em sua maioria percebida pelo Estado, pois vérias sdo as
indagacdes para restringir o acesso a tal imunidade as empresas de televisdo aberta, ou mesmo

servico prestado na forma de atividade jornalistica.

Ha questionamento por parte do Estado sobre a natureza propagandista das receitas
auferidas pela empresa de televiséo, inclusive argumentacdes que dizem que a imunidade é
somente sobre a prestacdo do servico de comunicagdo, sendo que este é destinado pela

recepcdo livre e gratuita e que desta forma ndo devera pagar impostos sobre essa modalidade,
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por ndo gerar receitas, devendo, entretanto, ser tributada quando explorar a atividade
comercial através de inser¢Bes comerciais. Tal justificativa paira sobre a racionalidade, uma
vez que, se a distribuicdo de informagdes pelas empresas de televisdo aberta é fornecida de
forma livre e gratuita ao publico em geral, como esta deverd manter economicamente suas
atividades se ndo através da exploracdo comercial? E um tanto quanto descabida tal

afirmativa, pois ndo leva em consideracéo quaisquer aspectos logicos de sua afirmacéo.

Ao bojo dessa afirmativa, esta o parecer formulado por meio de consulta publica a
Associacdo Paulista de Estudos Tributérios, que mesmo sendo publicado em 2001, ainda

encontra respaldo no ente publico com a finalidade de tributar as empresas de televiséo aberta.

“8. Essa veiculacdo comercial de propaganda pela midia expressa capacidade
contributiva tributada pelo ICMS. O detentor do meio de comunicacdo que veicula a
publicidade pratica fato gerador do ICMS, na modalidade "servico de comunicacédo”,
por competéncia atribuida aos Estados-membros pelo art. 155,11, da Constituicdo
Federal, conforme o art. 2°, 11, da Lei Complementar n®.87/96 e o art. 1°, Il, da Lei
n°. 6.374/89, que instituem a incidéncia do ICMS sobre "prestacbes onerosas de
servico de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, emissdo, a
recepgdo, a transmissao, a retransmissao, a repeticao e a ampliagdo de comunicacédo
de qualquer natureza".

9. Assim, a Consulente, empresa de "televisdo aberta”, ao apresentar ao publico a
propaganda de seu anunciante, transmitindo-a por sinais de radiodifusdo, presta-lhe
um servico, cuja natureza é de comunicacdo, uma vez que é remunerada pelo cliente
justamente para executar essa transmissao.

10. Observe-se que € tributada a prestagdo de servigos realizada com ao
adimplemento do contrato privado entre a Consulente e o anunciante, que se
caracteriza como "prestacdo de servigos de comunicacgdo”, e ndo o servigo publico
de radiodifusdo, que por ser gratuito para o publico em geral ndo tem, em si,
contetido econdmico.”*?

Partindo-se para a andlise da atividade Jornalistica, o ente tributante de ICMS
considera que a transmissao de informac@es jornalisticas é matéria para incidéncia tributéria,
dando margem para a cobranga indevida do imposto, uma vez que a atividade jornalistica nas
empresas de televisdo sdo transmitidas por meio de ondas de réadio, o que pode ocasionar fato
gerador do tributo, conforme parecer Comissdo Permanente de Assuntos Tributérios do

governo do Estado de Santa Catarina.

“A davida da consulente resulta de silogismo firmado a partir de premissa falsa, ou
seja, da "conexdo" que faz entre a operacdo de circulagdo da mercadoria (livros,
jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo) e a prestacdo de servigo do
transporte correspondente. [...] Ademais, deve destacar que a imunidade concedida
aos livros, jornais e periddicos pela Constituicdo Federal (art. 150, VI, “d”) trata-se

2MENDRONI, Fernando Batlouni. Associacéo Paulista de Estudos Tributarios. Consulta plblica. Ano 2001.
Disponivel em: <http://www.apet.org.br/consulta_tributaria/pdf/consulta_apet_15_10 08 1.pdf> acesso em 03
Out. 2017.
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de imunidade objetiva, “para cuja identificagdo o relevo esta no objeto ou situacdo
objetiva” (AMARO, Luciano. Direito tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. Pag
152).Assim, numa perspectiva teleoldgica, pode-se afirmar que o objetivo do
Constituinte foi tdo somente imunizar o objeto (livro, jornal ou periédico), jamais
outros fatos a eles relacionados, tais como: o seu transporte, o lucro decorrente de
sua producdo e comercializacéo, et caetera [...]"**.

Neste sentido, pode-se compreender que a analise teleoldgica, invocada pelo ente
federado trata-se nada mais que uma vil justificativa para onerar ainda mais a atividade
jornalistica, ndo considerando qualquer aspecto de fato, fazendo um silogismo simplista, para,

posteriormente, desconstituir a imunidade sobre a atividade jornalistica.

Ainda que houvesse a possibilidade de tributacdo das empresas de televisdo aberta,
quando estas vinculassem comercial em suas grades jornalisticas, tal veiculagdo deveria ser
considerada como servico de publicidade, e ndo como prestacdo onerosa do servico de
comunicacdo, e sendo considerada como servico de publicidade, sua competéncia tributaria
seria atribuida a municipalidade e ndo aos Estados. Porém, ainda assim tal assertiva paira

sobre a incerteza, gerando cada vez mais inseguranga juridica as empresas de televisdo aberta.

Seguindo este raciocinio, a Comissdo Permanente de Assuntos Tributarios do Governo

do Estado de Santa Catarina, atraves de consulta publica, diz que:

“A Lei Complementar n® 87/96, art. 11, Ill, a, define claramente o local da operagédo
ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, tratando-se de prestacdo onerosa de servigo de
comunicacao, o da prestacdo do servico de radiodifusdo sonora e de som e imagem,
assim entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo, retransmissdo, repeticdo,
ampliacéo e recepcdo. Nédo é o Estado de Santa Catarina que considera “o servico de
radiodifusdo como parte integrante do servico de comunicacdo”, mas o proprio
legislador complementar federal. O trecho extraido do relatério do entdo Senador
José Fogaca, quando da discussdo da Lei Complementar n°® 87/96, ndo esta
excetuando os servigos de radiodifusdo da incidéncia do imposto, mas tdo somente
0s “servicos de comunicagdo que sdo gratuitos para o consumidor”, o que é 6bvio,
pois o fato gerador abrange apenas a prestacao onerosa de servigos de comunicagao.
Mas quem é o consumidor? O destinatario da mensagem ou o tomador do servi¢o?
Os elementos essenciais da comunicacdo sdo “mensagem, emitente e destinatario”.
J& a prestagdo de servico de comunicagdo, além desses elementos requer ainda, o
“prestador” e o “tomador” do servico. Para caracterizar o fato tributavel é preciso
ainda que a prestacdo de servico seja “onerosa”. Ndo sdo elementos essenciais da
prestacdo onerosa de servico de comunicagdo, esta “ter destinatario certo” ou a sua
“bilateralidade”.

No caso em tela, temos que a radiodifusdo de som e imagem relne todos os
elementos para caracterizar uma prestacdo onerosa de servi¢o de comunicagao:

a) existe uma mensagem que é a mensagem publicitaria (o servi¢o de propaganda e
publicidade ndo compreende a veiculacéo da respectiva mensagem);

b) existe um destinatario da mensagem que é o ouvinte ou telespectador;

3 GORGES, Almir José. Consulta Publica Formulada a Comissdo Permanente de Assuntos Tributarios do
governo do Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/consultas/2007/con_07_063.htm>Acesso em: 03 Out. 2017.
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c) existe um prestador do servico que é a emissora de radiodifusao;

d) existe uma onerosidade porque o prestador de servigo (emissora de radiodifusdo)
cobra pela veiculagdo da mensagem publicitaria; e

e) existe um tomador do servico que é o anunciante que paga para ter a sua
mensagem difundida.

A evidéncia, a veiculagdo da mensagem publicitaria nio est4 abrangida pela
publicidade ou propaganda. Assim, foi vetado o item 17.07 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n® 116/03 (“veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos
e outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio”), exatamente
por invadir a competéncia tributaria dos Estados.™*”

Os Estados usam de ardis para desvirtuar e transformar qualquer informacéo a seu
favor. Perceba, que ao citar que o item 17.07 da lista de servigos, foi vetado exatamente por
invadir a competéncia tributdria dos Estados. Ha dissimulacdo por quem utiliza este
argumento, uma vez que o que realmente a mensagem ao veto traz é que 0s servicos de
comunicagdo colhem servicos que, em geral, perpassam as fronteiras de um Unico Municipio,
surgindo, entdo, competéncia tributaria da Unido e ndo dos Estados. Conforme mensagem a

seguir.

“Item 17.07 da Lista de servigos

"17.07 — Veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade, por qualquer meio."

Raz0es do veto

"O dispositivo em causa, por sua generalidade, permite, no limite, a incidéncia do
ISS sobre, por exemplo, midia impressa, que goza de imunidade constitucional (cf.
alinea "d" do inciso VI do art. 150 da Constituicdo de 1988). Vale destacar que a
legislacdo vigente excepciona - da incidéncia do ISS - a veiculacdo e divulgagdo de
textos, desenhos e outros materiais de publicidade por meio de jornais, periddicos,
radio e televisdo (cf. item 86 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei no 406, de
31 de dezembro de 1968, com a redagdo da Lei Complementar no 56, de 15 de
dezembro de 1987), o que sugere ser vontade do projeto permitir uma hipotese de
incidéncia inconstitucional. Assim, ter-se-ia, in casu, hipétese de incidéncia
tributaria inconstitucional. Ademais, o ISS incidente sobre servigos de comunicacao
colhe servicos que, em geral, perpassam as fronteiras de um Gnico municipio. Surge,
entdo, competéncia tributaria da Unido, a teor da jurisprudéncia do STF, RE no
90.749-1/BA, Primeira Turma, Rel.: Min. Cunha Peixoto, DJ de 03.07.1979, ainda
aplicavel a teor do inciso Il do art. 155 da Constituicdo de 1988, com a redacdo da
Emenda Constitucional no 3, de 17 de marco de 1993."

Ademais ha de se fazer uma anélise temporal da norma, uma vez que a mensagem ao
veto data de 01 de Agosto de 2003, e na data de 31 de Dezembro de 2003 foi publicada no
Diario Oficial da Unido a Emenda Constitucional n® 42, de 19 de Dezembro de 2003, que
trazia imunidade de ICMS sobre a prestagdo de servigo de radiofusdo de recepcéo livre e

gratuita.

WOLIVEIRA, Vera Beatriz S. Consulta Publica Formulada a Comissdo Permanente de Assuntos
Tributarios do governo do Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/consultas/2006/con_06_012.htm>acesso em: 04 Out. 2017.
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Afinal, mesmo que se desconsidere toda a Constituicdo, no que diz respeito as
imunidades de impostos, que passe a se tributar a atividade Jornalistica ou as receitas
auferidas pelas Empresas de Televisdo Aberta, ainda hé de se questionar de quem poderia ser
a competéncia tributéria para se cobrar o imposto sobre a prestacdo onerosa do servico de
comunicacdo ou sobre as receitas da veiculagdo de publicidade nas grades dos telejornais,
haja vista que cada ente politico, os Estados, os Municipios e a Unido, solicitam para si a

tributacdo do produto Imune.

32 O ISSQN E A POSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO DOS SERVICOS DE
COMUNICACAO DA TELEVISAO ABERTA

No mesmo diapasdo do ICMS estd o ISSQN. Sendo que o ICMS trata de imposto
cobrado pelos Estados, o ISSQN é imposto cobrado pelos Municipios. Ambos solicitam para
si a tributacdo das receitas auferidas pelas empresas de televisdo, desconsiderando todo
ordenamento juridico. Assim, fazem leituras extensivas e criativas do dispositivo
constitucional e infraconstitucional para dissimularem uma atividade ficticia, gerando assim

um fato gerador de tributos.

O ISSQN é o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
exclusiva dos Municipios e do Distrito Federal, tendo como fato gerador a prestacdo de
servigos constantes na lista anexa tanto do Decreto-lei 406/68 como da Lei Complementar
116/2003.

Ao exibir, em sua grade televisiva, anuncios, informagdes publicitaria ou veicular,
propagandas diversas com o fito de obter receitas para custear suas atividades, as empresas de
televisdo podem ser enquadradas como prestadoras de servicos de publicidades. Conforme

consta no parecer Normativo 1/16 da Prefeitura Municipal de S&o Paulo/SP.

PARECER NORMATIVO 1/16 - SF

GABINETE DO SECRETARIO

PARECER NORMATIVO SF n° 01, de 09 de margo de 2016.

Incidéncia do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS — em relagdo aos
servicos de divulgacdo, disponibilizacdo e insercdo de propaganda e publicidade.
Enquadramento no item 17.06 da lista de servicos.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art. 1° Os servigos de divulgacdo, disponibilizacdo e insercdo de propaganda e
publicidade enquadram-se no item 17.06 da lista de servigos prevista no art. 1° da
Lei Municipal n.° 13.701, de 24 de dezembro de 2003 e alteracdes posteriores,
sujeitando-se a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.
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8§ 1° O previsto no caput do presente artigo aplica-se & divulgacéo, disponibilizagéo e
insercdo de propaganda e publicidade em radio e televisdo, mesmo no caso de
recep¢do livre e gratuita, assim como em sitios virtuais, paginas ou enderegos
eletronicos na internet, em quadros préprios para afixacdo de cartaz mural,
conhecidos como outdoor e em estruturas préprias iluminadas para veiculagdo de
mensagens, conhecidas como backlight e frontlight.

§ 2° O previsto no caput do presente artigo ndo se aplica & divulgagdo,
disponibilizagdo e insercdo de propaganda e publicidade inserida no corpo editorial
de livros, jornais e periddicos, em funcdo da imunidade prevista no art. 150, VI, “d”
da Constituicdo Federal, ressalvadas as publicagBes com exclusiva finalidade de
divulgacdo de propaganda e publicidade.

Art. 2° Este Parecer Normativo, de carater interpretativo, revoga as disposi¢es em

contrario, especialmente as SolugGes de Consulta emitidas antes da data de

publicacdo deste ato, independentemente de comunicac&o aos consulentes™™.

O parecer Normativo 1/16 da Prefeitura Municipal de S&o Paulo/SP citado acima diz
que o item 17.06 da lista Anexa a Lei Complementar 116 que a “Propaganda e publicidade,
inclusive promogdo de vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade,
elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios”, sdo objetos de tributacdo do
ISSQN, e que deverd considerar que a veiculagdo de inser¢des comerciais nas empresas de

televisdo de recepgéo livre e gratuita, deverdo ser tributadas.

Ademais, a0 mesmo passo, considera que se tais inser¢cdes forem realizadas por
empresas jornalisticas, entendidas as que apresentem jornais impressos, ndo devera ser
contribuinte do imposto sobre servicos, j& que o mesmo parecer indica que a inser¢do de
propaganda no corpo de jornais ndo devera sofrer tributacdo de ISSQN, em virtude da
imunidade prevista no art. 150, VI, “d” da CF/88. Ao considerar que a imunidade afasta a
cobranga do tributo, faz a seguinte indagacéo, ja que as empresas de televisdo no geral séo
consideradas pelo fisco do Municipio de Sdo Paulo/SP contribuintes de impostos, e quando
tais empresas de televisdo executam a atividade Jornalistica e, em sua grade comercial,

veiculam informag@es publicitarias, estariam elas imunes de Imposto sobre Servigo.

Ao ser indagado sobre esta questdo, o Fisco do Municipio de Juara, situado no
noroeste do Estado de Mato Grosso, diz que 0s servigos prestados pela empresa de televiséo
na veiculagdo de insergOes comerciais deverdo ser tributados, haja vista que tais veiculagdes

sé0 uma prestacdo de servico de propaganda e publicidade.

Ja a Prefeitura do Municipio de Fortaleza no Estado do Ceard, faz uma analise
acertada ao trabalhar a inser¢cdo comercial em empresas de televisdo aberta, distinguindo o

que seria prestacdo de servigo de propaganda e publicidade com os servigos de insercdes

15 BRASIL. ESTADO DE SAO PAULO. Parecer Normativo SF n° 01, de 09 de marco de 2016. Disponivel
em: <http://www3.prefeitura.sp.gov.br/>Acesso em: 04 Out. 2017.
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comerciais, j& que ambos formulam negdcios juridicos distintos, e, quando tais empresas
simplesmente veiculam materiais publicitarios ou propagandisticos em suas grades

comerciais, estariam elas isentas do pagamento do ISSQN daquele Municipio.

“Consideram-se servicos de veiculacdo de propaganda, a divulgacdo efetuada
através de quaisquer meios de comunicagdo visual, auditiva ou audiovisual (veiculos
de divulgacdo), capaz de transmitir ao publico mensagens de qualquer espécie. [...]
Consideram-se servigos de propaganda as atividades de estudar, conceber, executar
e distribuir qualquer espécie de mensagens em veiculos de divulgagdo, por conta e
ordem do anunciante ou de terceiros. Com estas definicdes deduz-se que as
atividades de propaganda e de veiculagdo sdo distintas. Portanto, a atividade de
veiculacdo de propaganda e publicidade ndo tem a mesma natureza das atividades
previstas no subitem 17.06. E, consequentemente, estes fatos ndo podem ser
subsumidos na norma que prevé as atividades relativas de elaboracdo de propaganda
e publicidade como hipétese de incidéncia do ISSQN. [...] No caso do servi¢o de
“veiculacdo e divulgacdo de matérias de publicidade”, como inexiste a hipotese de
incidéncia na norma federal e na municipal, ndo ha como ocorrer o fato gerador do
imposto, ou seja, ndo é originada a obrigacdo de pagar o imposto em decorréncia da
prestacdo deste servico. Cabe alertar que, apesar da ndo incidéncia do ISSQN sobre
a veiculacdo de publicidade, as empresas que prestam este servi¢o, caso também
executem as atividades de propaganda e de agenciamento de publicidade e
propaganda, devem tratar separadamente estes servigos daquele, haja vista que estes
servicos sdo sujeitos ao ISSQN por serem previstos nos subitens 17.06 e 10.08 da
lista de servicos sujeitos ao ISSQN™”.

A divergéncia sobre a cobranga do ISSQN nas empresas de televisdo quando estas
realizam inser¢Bes comercias em suas grades televisivas é percebida de Municipio a
Municipio, que ora afastam a cobranca do imposto, por considerar que esta atividade possui
isencdo de impostos haja vista que se distingue a mera insercdo de material publicitario com a
de empresa de publicidade, e ora tributam a mesma atividade por considerar que a mera

insercdo equipara a empresa de televisdo & empresa de propaganda ou publicidade.

Ainda que fosse somente a divergéncia interpretativa do conceito da atividade
desenvolvida pela empresa de televisdo, mesmo que esta desenvolva atividade
exclusivamente ou parcialmente jornalistica, ainda deve-se ver, caso seja tributada, de quem
seria a competéncia para cobranga do imposto, haja vista que a CF/88 veda a bitributacéo de
impostos sobre a mesma atividade, e deve considerar que a mera analise interpretativa ndo
transforma a veiculagdo ou insergdo de comerciais em prestacdo de prestacdo onerosa do

servigo de radiodifuséo (televisdo aberta), ou em empresa de publicidade.

16 BRASIL. Municipio de Fortaleza — CE. Parecer SEFIN/SUCON N° 2011/ Disponivel em:
<https://www.sefin.fortaleza.ce.gov.br/>Acesso em: 04 Out. 2017.
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3.3 DO FATO GERADOR DOS IMPOSTOS ISS OU ICMS NAS EMPRESAS DE
TELEVISAO ABERTA

Uma empresa de televisdo pode possuir varios segmentos em seu ramo de atividade,
como, por exemplo, programas de auditorio, teatros, musicais, programas esportivos, revistas
eletronicas, jornais, entre outras, e a forma como esses produtos séo direcionados ao publico é
tratada como um servigo de telecomunicacdes, devendo ser recebida direta e livremente pelo
publico, nos termos do artigo 4°, b e artigo 5° item 22 do Decreto n° 52795/63, que aprova o

Regulamento dos Servigos de Radiodifuséo.

“Art. 4° Os servigos de radiodifusdo, para os efeitos déste Regulamento, assim se
classificam:

b) - de sons e imagens (televisao);

Art. 5° Para os efeitos déste Regulamento, os térmos que figuram a seguir tem os
significados definidos apds cada um deles:

22) RADIODIFUSAO - é o servico de telecomunicacdes que permite a transmiss&o
de sons (radiodifusdo sonora) ou a transmissdo de sons e imagens (televisdo),
destinada a ser direta e livremente recebida pelo puablico”.

O préprio Decreto n® 52795/63 j4 traz a figura da recepcéo livre e gratuita, finalizando
que o receptor final da informacéo, entendidos o publico em geral, ndo devera ser onerado
pelos custos de producdo das empresas de televisdo, subentendo que esta deverd buscar

formas de financiar suas atividades principais.

A atividade principal de uma empresa de televisdo deve ser o script de sua
programacdo. Esta deve desenvolver atividades como com a finalidade exclusivamente
educativa e cultural, podendo ter também aspectos informativo e recreativo. Conforme consta
no artigo 3° do Decreto n® 52795/63.

“Art 3° Os servicos de radiodifusdo tem finalidade educativa e cultural, mesmo em
seus aspectos informativo e recreativo, e sdo considerados de interésse nacional,
sendo permitida, apenas, a exploracdo comercial dos mesmos, na medida em que
ndo prejudique esse interésse e aquela finalidade™.

O artigo 3° do Decreto n°® 52795/63, diz que a receitas para o financiamento das
atividades da Televisdo Aberta deverdo advir da exploracdo comercial, sendo este o principal
problema enfrentado pelas empresas de televisdo, pois realizam a exploragdo comercial
através da insercdo de materiais publicitarios e propagandisticos em suas grades comerciais.
O que tem levado a maioria dos fiscos, tanto municipais quanto estaduais, a imaginarem a

criacdo de um fato gerador de imposto inexistente, ja que ora julgam se tratar de um servico
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de publicidade, ora consideram como sendo a exploragdo onerosa do servigo de radiodifusdo,
0 que, ao nosso entendimento, ndo ha nem um nem outro.

A Associacdo Catarinense de Emissoras de Radio e Televisdo, através de consultoria
juridica, emitiu parecer juridico sobre o tema, pois julga a arbitrariedade do poder publico
algo sem limites, e que tal deve ser tratada juridicamente, uma vez que tais empresas nao

devem ser consideradas contribuintes de ISSQN e nem de ICMS.

“Alguns Estados estdo iniciando procedimentos de cobranga do ICMS sobre as
empresas de radiodifusdo (televisdo aberta e radio), exigindo o imposto estadual
sobre o valor recebido em decorréncia da publicidade realizada por essas empresas
através de anuncios. [...] A pretensdo arrecadat6ria, a nosso juizo, € manifestamente
equivocada. [..] Pensamos, assim, que qualquer exigéncia do ICMS sobre a
radiodifusdo é indevida, devendo deflagrar medidas cabiveis do contribuinte tanto
na esfera administrativa, como judicial.

[...]

Portanto, em resumo, a prestacdo do servico de radiodifusdo, em si, nunca ensejou o
recolhimento de ISS, hipétese que continua inalterada com a nova regulamentacéo.
Isso porque, importante ressaltar, dentre os servi¢os constantes da lista anexa a Lei
Complementar n°® 116, ndo consta, expressamente, a prestacdo do servico de
radiodifusdo, ou qualquer outra descricdo que ensejasse a cobranca, como, por
exemplo, o item 17.07 vetado, consoante acima exposto™”.

A dualidade na interpretagdo sobre a incidéncia do ICMS ou do ISSQN ja foi discutida
pelo STJ, em sede do Recurso Especial n® 888.852 - ES (2006/0205159-0).

“[...] 2. O aspecto material da hip6tese de incidéncia do ISS ndo se confunde com a
materialidade do IPl e do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as prestacdes de
servicos de comunicagdo e de transporte interestadual e intermunicipal, o ICMS
incide sobre operacdo mercantil (circulagdo de mercadoria), que se traduz numa
"obrigacdo de dar" (artigo 155, Il, da CF/88), na qual o interesse do credor encarta,
preponderantemente, a entrega de um bem, pouco importando a atividade
desenvolvida pelo devedor para proceder a tradicdo; e (ii) na tributacdo pelo IPI, a
obrigacdo tributaria consiste num "dar um produto industrializado" pelo proprio
realizador da operacéo juridica. "Embora este, anteriormente, tenha produzido um
bem, consistente em seu esforco pessoal, sua obrigacdo consiste na entrega desse
bem, no oferecimento de algo corp6reo, materializado, e que ndo decorra de
encomenda especifica do adquirente” (José Eduardo Soares de Melo, in "ICMS -
Teoria e Pratica", 82 Ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 65).

3. Deveras, o0 ISS, na sua configuracdo constitucional, incide sobre uma prestacdo de
Servigo, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna eclipsa ad substantia o bligatio
in faciendo, inconfundivel com a denominada obrigacdo de dar.

4. Desta sorte, o nlcleo do critério material da regra matriz de incidéncia do ISS é a
prestacdo de servico, vale dizer: conduta humana consistente em desenvolver um
esforco em favor de terceiro, visando a adimplir uma "obrigacdo de fazer" (o fim
buscado pelo credor é o aproveitamento do servigo contratado).

5. E certo, portanto, que o alvo da tributagdo do ISS "é o esforco humano prestado a
terceiros como fim ou objeto. N&o as suas etapas, passos ou tarefas intermediarias,

WSILVA, Fernando Rodrigues. Associacdo Catarinense de Emissoras de Radio e Televisdo e Campos
Advocacia Empresarial. Disponivel em: <http://www.acaert.com.br/consultoria-emissoras-de-radio-estao-
sujeitas-ao-icms-e-iss#.WdY8C1tSzIU> Acesso em: 05 Out. 2017.
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necessarias a obtencdo do fim. (...) somente podem ser tomadas, para compreensdo

do ISS, as atividades entendidas como fim, correspondentes a prestagdo de um

servico integralmente considerado em cada item [...]"**”.

Neste sentido o STJ, conclui que a incidéncia do ICMS esta condicionada & obrigagao
de dar, enquanto o ISSQN esta condicionado na obrigacdo de fazer, sendo o ICMS incidente
sobre operagbes de comunicagdo, transporte interestadual, intermunicipal e operagdes
mercantis, enquanto o ISSQN incide sobre o esforco humano prestado a terceiros como fim
ou objeto. Afim de esclarecimento no que diz respeito a incidéncia do ICMS nos servigos de

comunicagdo a Lei Complementar em seu artigo 11, inciso I, alinea a, diz que.

“Art. 11. O local da operagdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranga do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

111 - tratando-se de prestagdo onerosa de servi¢co de comunicago:

a) o da prestagdo do servico de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geragdo, emissdo, transmissao e retransmissédo, repeticdo, ampliagdo
e recepcao;”

A Lei Complementar n° 87 de 13 de Setembro de 1996 (87/96), traz que incidira a
cobranca do ICMS sempre que a prestacdo do servigo for onerosa, ou seja, quando o custo
para a geragdo, emissdo, transmisséo e retransmisséo, repeticdo, ampliagdo e recepcao recair
sobre o publico em geral, conforme leitura conjunta dos artigos 3°, 4°“b”, 5° item 22 do
Decreto n° 52795/63, combinados com o artigo 11, Ill, “a”, da Lei Complementar 87/96, o
que ndo deve se aplicar sobre as empresas de televisdo aberta, que retiram os custos de suas
atividades através da exploracdo comercial, inserindo ou veiculando materiais publicitérios.
Deste feito, e seguindo a orientagdo do STJ no julgamento do Recurso Especial n® 888.852 —
ES, a utilizagdo dos meios de comunicacdo, aqui entendidos como as empresas de televiséo
aberta, para a exploracdo comercial através de inser¢cbes comerciais, trata-se, em tese, de uma
prestacdo de servigo através do esfor¢co humano para obtencdo de uma finalidade, que é a de
tornar publico determinada marca, produto, servico ou modelo, o que, caso fosse tributo, seria
a cobranca do imposto de competéncia dos Municipios.

Vencidos 0s passos sobre quais ente politico poderia ter competéncia para a instituigao
do imposto sobre a exploracdo comercial das empresas de televisdo aberta, parte-se para

analise sobre a juridicidade de sua cobranca.

U8BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial N° 888.852 — ES. Relator, MINISTRO LUIZ FUX.
Publicado no diéario oficial de Justica em 01 dezembro 2008 Disponivel em:
<https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/RESP_888852_ES_04.11.2008.pdf?Signature=%2Fqgsd5fqUE
%2B5sj0X10KVRwwWpDNT4%3D&EXpires=1507225569&AWSAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMB
A&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=ace461ac0d6ec6a058cfb163f6985a3a>
Acesso em: 05 Out. 2017.
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Entendidos que a exploracdo comercial é uma prestagdo de servico, exclui-se outras
interpretacdes adversas e outros possiveis fatos geradores de impostos, tais como Impostos
sobre Produtos Industrializados, Imposto Sobre Importacéo e Imposto Sobre Exportagéo, ja
que estes possuem fatos geradores distintos da exploragdo comercial realizadas pelas

empresas de televiséo.

3.4. ANALISE EXTENSIVA DO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL E O RECURSO
EXTRAORDINARIO 330.817

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo méaximo da clpula do Poder Judiciario,
competindo a ele, precipuamente, a guarda da Constituicdo, julgando sempre que provocado

acOes que contrariam o disposto Constitucional.

Uma analise extensiva do dispositivo Constitucional consiste em uma interpretacéo
real da Constituicdo, “visto que serve de ponte para ligar o cidaddo, como intérprete, ao
jurista, como hermeneuta profissional™®”. E no estudo em tela, as contradicdes sobre a
aplicabilidade da imunidade de imposto sobre o jornalismo apresentado por empresas de
radiodifusdo sdo visivelmente afastadas pela administracdo fazendéria, tanto no &mbito
Municipal, quanto no &mbito Estadual, uma vez que a Unica interpretacdo que estes conhecem

é a que majora a carga tributaria de uma empresa e que gere mais divisas ao fisco.

Porém, o Supremo Tribunal Federal é 6rgéo jurisdicional, ao lado dos demais 6rgéos
do Poder Judiciario, que tem a competéncia para declarar a incompatibilidade de leis e atos
normativos com relacdo & Constituicdo, tendo suas decisbes caracterizadas pela
definitividade, diversamente do que ocorre com as decisdes administrativas dos 6rgédos

fazendérios, que podem ser revistas judicialmente.

E no que diz respeito ao artigo 150, inciso VI, alinea d, da CF/88, varios sdo 0s
julgados a respeito da aplicabilidade da imunidade tributaria destinada aos jornais, periddicos

ou livros, sendo eles impressos ou néo.

A andlise extensiva do referido dispositivo Constitucional fora utilizada em véarios
recursos analisados pela Suprema Corte. H& referéncia do Recurso Extraordinario de n°
221.239de relatoria da Ministra Ellen Gracie, que julgou procedente a extensdo da imunidade

tributaria aos &lbuns de figurinhas, uma vez que estes ndo estdo previstos no rol de objeto

SBONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional .29. Ed. ver., atual. — S3o Paulo: Malheiros Editores
Ltda. mar./2014. p. 522.
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alcancados pelo artigo 150, VI, “d”, e que a lista ali contida visou proteger valores superiores

aos conceitos de livro, jornal ou periddico.

“A imunidade tributaria sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressdo tem por escopo evitar “embaracos ao exercicio da liberdade de expressdo
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, bem como facilitar o acesso da
populacdo a cultura, a informacgdo e a educagdo.O Constituinte, ao instituir esta
benesse, ndo fez ressalvas quanto ao valor artistico ou didatico, a relevancia das
informac6es divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicagdo. Nao cabe ao
aplicador da norma constitucional em tela afastar este beneficio fiscal instituido para
proteger direito tdo importante ao exercicio da democracia, por forca de um juizo
subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor pedagégico de uma publicagdo

destinada ao publico infanto-juvenillzo”.

Ao compreender que o que conta séo valores e principios abarcados pela Constituigao
e que livro, jornal e periddico sdo apenas as formas utilizadas para se transmitir
conhecimento, cultura e arte. restou-se ainda analisar os meios de divulgacéo, e se a
terminologia “papel destinado a sua impressao” faz referéncia somente a formas impressas de

comunicacao.

Para entender a extensdo dessa terminologia, foi julgado o Recurso Extraordinério n°
330.817 do Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, que considerou
que outros meios de comunicacdo distintos do material impresso devem ser levados em
consideracdo, quando o objetivo for o de cumprir as finalidades, valores e principios previstos

na Constituicdo.

“No RE 330817, com repercussdao geral reconhecida, o Estado do Rio de Janeiro
questionava decisdo do Tribunal de Justica local (TJ-RJ) que, em mandado de
seguranca impetrado pela editora, reconheceu a existéncia da imunidade prevista no
artigo 150 (inciso VI, alinea “d”) da Constituicdo Federal ao software denominado
Enciclopédia Juridica Eletronica e ao disco magnético (CD ROM) em que as
informac6es culturais sdo gravadas. Para o estado, o livro eletrénico, como meio
novo de difusdo, é distinto do livro impresso e que, por isso, ndo deve ter o beneficio
da imunidade™”.

Ao julgar o RE 330.817, o Ministro Dias Toffoli faz um retrospecto sobre a origem da
imunidade de livros, jornais, periodicos e do papel destinado a sua impresséo, traz o cenério e

as vontades politicas que fizeram nascer o conceito de imunidade sobre os meios de

120 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario de N° 221.239, de relatoria da ministra Ellen
Gracie, publicado no diario oficial de Justica em 06 Agosto 2004. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=249506> Acesso em: 05 Out. 2017.

2! SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario de N° 330.817,de relatoria do ministro Dias
Toffoli. Publicado no diario oficial de justica na data de 13 de Margo de2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE330817.pdf> Acesso em: 05 Out. 2017.
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comunicagdo, ja que, segundo a relatoria do Ministro, era através da tributagdo o meio legal
utilizado pelos governos desde o Estado Novo até a Constituinte de 1.988, periodo
compreendido de 1.937 a 1.988, para constranger, limitar e impor a censura da liberdade de
imprensa, j& que este meio era muito mais eficaz do que a perseguicdo publica, uma vez que
gozava da legalidade. Trouxe ainda, as altas taxas de cambio utilizadas na importagédo do

papel, o tratamento tributario privilegiado a imprensa que ndo se opunha ao governo da época.

Majorar os impostos foi uma jogada de mestre no entendimento do ex-chefe do
Servico de Controle da Imprensa — DIP, pois, além de encarecer o produto final, restringia o
poder econdbmico das empresas de comunicagdo, limitando, assim, 0 acesso aos jornais

entendidos como subversivos ao regime da época.

“produto final dos veiculos de comunicacdo saia mais caro e 0 acesso a informacado
se tornava mais restrito e, como decorréncia disso, poucos 6rgdos de midia
suportavam [...] Embora estabelecida as ocultas, relata Sampaio Mitke, ex-chefe do
Servigo de Controle da Imprensa do DIP, que essa forma de censura indireta era
ainda mais eficaz que as ameacas da policia; de fato, a manobra era camuflada por
uma roupagem meramente econdmica 2>

Ademais, durante a instalacdo da CF/88, foi verificada a necessidade de propor uma
mudanca na terminologia, “dos papeis destinados a sua impressdo”, para algo que viesse a
abranger outros meios de comunicagdo, haja vista que, neste periodo, j& existiam as empresas
de televisdo, entre outros meios de comunicacdo diferentes do papel. Porém, tal andlise
chegou tardiamente & Assembleia Constituinte, e nem sequer foi debatida pelos constituintes,
que adotou o texto expresso em sua antecessora. Ainda na analise do RE 330817, finaliza o
Ministro Dias Toffoli, que a imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, ndo faz referéncia
simplesmente ao “método gutenberguiano de producdo de livros. Nem penso que o vocébulo
“papel” seja essencial ao conceito desse bem final'?”. E complementa o Ministro da Suprema
Corte dizendo que “o suporte das publicacBes é apenas o continente (corpus mechanicum) que
abrange o conteddo (corpus misticum) das obras, ndo sendo ele o essencial ou o

condicionante para 0 gozo da imunidade™®*”.

12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario de N° 330.817, de relatoria do ministro Dias
Toffoli. Publicado no diario oficial de justica na data de 13 de Marco de2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE330817.pdf> Acesso em: 05 Out. 2017.

122 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario de N° 330.817, de relatoria do ministro Dias
Toffoli. Publicado no diario oficial de justica na data de 13 de Marco de2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE330817.pdf> Acesso em: 05 Out. 2017.

24 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario de N° 330.817, de relatoria do ministro Dias
Toffoli. Publicado no diario oficial de justica na data de 13 de Margo de2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE330817.pdf> Acesso em: 05 Out. 2017.
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35 A IMUNIDADE DE IMPOSTOS DA ATIVIDADE JORNALISTICA NA
EMPRESA DE TELEVISAO ABERTA

Atualmente, existem mecanismos infraconstitucionais que deveriam cumprir o papel
subsidiario das imunidades tributarias na empresa de televisdo aberta, tais mecanismos sao
conhecidos como isencdes tributdrias. No ambito Municipal e Estadual, o legislador
complementar entendendo da importancia cultural, informativa e educacional das empresas de
televisdo, assegurou que as receitas auferidas pela empresa de televisdo quando fossem
advindas da exploracdo comercial de suas atividades, ndo viessem a se tornar objeto de
tributacdo de impostos quando estas forem destinadas gratuitamente ao publico, uma vez que

tais impostos recaem diretamente sobre o produto.

Ademais, quanto menor o poder econdmico de uma empresa, mais esta percebe-se a
margem da administracdo publica, que, valendo-se do seu poder de policia, contrariam a
vontade da lei, utilizando de uma interpretagdo criativa na inten¢éo de criar um fato gerador
inexistente e, assim constranger, as empresas a pagar um tributo indevido, sendo que foi este
um instituto muito utilizado na época do Estado Novo e da ditadura militar e que parece bem
atual, conforme narrado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Dias Toffoli, no

julgamento do Recurso Extraordinario n° 330.817.

A isencéo fiscal consiste na dispensa legal do pagamento de determinado tributo, e ndo
esta atrelada em nenhum principio ou garantia fundamental dentro de uma sociedade. E
somente a dispensa por parte do Estado da cobranca do tributo, sendo que se for de sua

conveniéncia, poderd, observando os dispositivos legais, revoga-lo livremente.

J& o instituto da imunidade, obedece a uma série de principios e garantias, que, se
violados, afrontam a propria Constituicdo e o Estado Democrético, ja que estes constituem a

prépria esséncia de ser do Estado.

Ao tratar sobre a possibilidade de tributagdo do ISSQN e ICMS nas empresas de
televisdo, ficou evidente a perseguicdo que estas empresas sofrem perante aos Estados e a
Municipalidade, que tentam, sobremaneira, constranger estas ao pagamento do imposto,

incorrendo inclusive sobre o instituto da concorréncia tributaria.

A atividade Jornalistica é uma atividade essencial & sobrevivéncia do Estado
Democratico. E, por muitos, considerada o quarto poder do Estado, e ndo pode ficar a

margem de interpretacGes adversas por parte da administracdo publica, se possui status de
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direito fundamental. Deve, assim, ser tratada em todas as suas extensdes. A sua restricdo a

apenas um veiculo de comunicacdo é um retrocesso dos direitos e garantias individuais.

J& as empresas de televisdo alcancam uma visibilidade muito superior a qualquer outro
veiculo de comunicacdo, haja vista a gratuidade e a facilidade de interpretacdo em seu
processo de informag&o. Por mais que possua um escopo Vvoltado ao entretenimento, em sua
grande maioria veiculam jornais e periodicos, voltados, exclusivamente, com a finalidade de

informar o pablico em geral.

O que se pretende com este trabalho ndo é a imunidade, ampla, geral e irrestrita, das
empresas de televisdo aberta, mas sim que esta abranja as receitas auferidas com a veiculagéo
comercial destinada ao financiamento dos jornais televisionados, o que atualmente ndo € algo
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal. Para reforcar e melhor esclarecer esta afirmativa,
suponha-se uma empresa de televisdo que tenha em sua programacgdo, um programa de
auditério e um programa jornalistico e veicula em sua grade comercial materiais publicitarios
de um mesmo patrocinador em iguais valores. Dado esse exemplo, no entendimento expresso,
seriam tributados apenas os valores de patrocinio veiculado no programa de auditorio, e a
receita auferida pela veiculagdo no telejornal, estaria imune de impostos conforme preceitua o
artigo 150, VI, “d” da CF/88. lgual raciocinio deve ser estendido as empresas de radio, e que
futuramente possa ser inventado um novo meio de transmissdo de noticias com finalidade

jornalistica esta também estaria abarcada pela imunidade de imposto.

O instituto do tributo sempre serd uma restricdo ao poder econdmico de uma empresa,
e todos estdo obrigados a contribuir de alguma forma para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e igualitaria, por mais que existam grandes grupos econdmicos
detentores dos principais veiculos de comunicagdo do pais, que, devido ao grande Lobby das
empresas de publicidades, que faturam fortunas com a exploragdo comercial de suas
atividades, o que se pretende proteger com o alcance da presente imunidade é a pequena
empresa de televisdo, que possui apenas autorizagdo para distribuir seus sinais televisivos no
ambito local e Estadual, pois, no nosso entendimento, séo os que mais sofrem devido a falta
de seguranga juridica sobre o tema, e que sdo frequentemente violentadas pelo fisco, pois

estdo na linha de frente da cobranca de tais impostos, ISSQN e ICMS.

Afim de que se tenham seus direitos resguardados, as empresas de televisdo aberta

deverdo buscar aparato judicial, seja para fazer valer as isencfes ja conferidas por leis
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complementares, seja para obter perante o Judiciério o status de servigco imune de imposto na

medida em que explorem comercialmente seus Jornais dirigidos televisionadamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de concluséo de curso buscou abordar a possibilidade de aplicagéo
da norma Constitucional para imunizacdo de impostos incidentes na atividade jornalistica das

empresas de radio difusdo de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita (televisdo aberta).

O desenvolvimento deste trabalho se justificou na importancia preponderante dos
meios de comunicacdo, uma vez que foi através da comunicagcdo que os individuos
aprenderam a se relacionar, a conviver e a buscar conhecimento do universo onde estdo
inseridos, foi & comunicacdo que levou o homem da caverna até o homem moderno, que o

dotou de racionalidade e que possibilitou o desenvolvimento da ciéncia.

Muitas foram as transformacbes dos meios de comunica¢Ges ao longo da historia
humana, que evoluiram de pequenas discussdes em grupo de séculos a.C. a revolucionérios
sistemas midiaticos, como o da prensa de Gutenberg para impresséo de livros e periddicos no
século XV a meios mais atuais como Radio, Televisdo, Internet entre outros, que juntos

possibilitaram uma maior expressdo da concepc¢éo de liberdade e democracia.

Ainda assim o desenvolvimento de Estados representativos em que o0 povo tem voz e
participa das acOes e questdes de governo so foi possivel gracas ao pluralismo de ideias e ao
debate publico conduzido por diversos grupos sociais com a participagdo fundamental da
imprensa. Apesar de sua importante participagdo no desenvolvimento de uma sociedade e a
construcdo de um Estado Democrético, a imprensa nem sempre contou com apoio do Estado,
que em alguns casos utilizardo se dos meios de comunicagdo para perpetuar uma estrutura de

poder.

A censura previa ainda € um mecanismo muito utilizado por Estados totalitarios e por
regimes ditatoriais, Estados esses que negam o regime Democratico onde todo o poder
Estatal se concentra na figura de uma Unica pessoa ou de algum grupo em especifico de
pessoas, sem qualquer participagdo da sociedade em questdes de governo, a exemplo de

paises como Cuba, Correia do Norte, Siria entre outros.

No Brasil a censura previa foi utilizada em diversos periodos de sua historia sempre
com o intuito de limitar e restringir o acesso da imprensa a fatos do governo chegando
inclusive a figurar no ordenamento juridico Constitucional. Varias foram as justificativas para
se limitar a liberdade de imprensa e de comunicacéo, utilizando-se muitas vezes através de
ameaca e risco a vida do jornalista, seja por criar empecilhos na aquisicdo de matéria prima

para a distribuicdo de jornais que por um bom periodo eram essencialmente importados, ou
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por aumentar os custos de producdo através do aumento de impostos e taxas de
funcionamento das empresas de comunicagdo social, de todas essas formas citadas, a mais
eficiente delas foi & majoracdo de impostos uma vez que esta gozava da legalidade do ato

administrativo.

Com a majoracdo de impostos ndo ha perseguicéo publica, risco a vida ou cesura, 0
que existe € a desestimulo da atividade jornalistica através da restrigdo econémica, o que bem
foi citado no julgamento do Recurso Extraordinario de N° 330.817, de relatoria do ministro do
Supremo Tribunal Federal Dias Toffoli, que para punir jornalistas ou empresas jornalisticas
durante os anos de 1.937 a 1.988 o Estado Brasileiro se utilizou do instituto tributério a fim de
limitar a distribuicdo de jornais e periddicos daqueles que trabalhavam em desencontro com a

politica estabelecida pelo governo.

Assim observou-se que atualmente, o ordenamento juridico Constitucional possui
mecanismos eficazes na prote¢do contra a censura aos meios de comunicagdo, inclusive a
protecdo contra a tributagcdo de impostos, sempre com a finalidade de proteger o direito
fundamental da liberdade de expresséo e de comunicagéo, ademais a disparidade gramatical
do disposto Constitucional gera duvidas quanto a sua aplicabilidade a outros meios de

comunicagdo que ndo sejam destinados por meio impresso.

O objetivo geral deste trabalho foi o de, através de uma leitura historica dos meios de
comunicagdo em conjunto com os dispositivos Constitucionais Brasileiros historicos,
proporcionar uma analise extensiva do artigo 150, VI, “d” da CF/88, com fito de estabelecer
pardmetro para imunizagdo da atividade jornalista independente da sua forma de

apresentacao.

Ao abordar sobre a possibilidade de imunizacdo de impostos da atividade jornalistica,
verificou-se uma certa resisténcia por parte do ente publico de reconhecer a isengdo ou
imunidade de impostos concedidas as empresas de televisdo, ou a atividade jornalistica
quando estas veiculam materiais publicitirios em sua grade comercial, porém obteve-se uma
resposta positiva quanto a possibilidade de imunizacdo de impostos, uma vez que, o STF ao
julgar o Recurso Extraordinario de N° 330.817, ofertou parecer favoravel a analise extensiva
do artigo 150, VI, “d”, e que o “papel destinado a sua impressdo’ n&o traz o conceito final

sobre o0 produto, ndo sendo condicionante para 0 gozo da imunidade e que o livro eletrénico.

Na analise da aplicacdo e o afastamento das imunidades e isen¢des, foi possivel

concluir que existe a possibilidade real da aplicacdo da norma imunizante de impostos, uma
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vez que uma empresa de televisio quando aberta cumpre com todos 0s requisitos

fundamentais e principios Constitucionais necessarios para o efetivo gozo da imunidade.
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