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RESUMO

A presente pesquisa € sobre as mudancas e desafios na contabilidade publica, com
as Normas Brasileiras de Contabilidade para o setor publico — NBC T 16. O objetivo
principal é Identificar as mudancgas na Contabilidade no setor Publico, no ambito
nacional. A harmonizacdo das praticas contabeis, do setor Governamental, estd em
discussado no ambito do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que constituiu o
Comité Gestor de Convergéncia com o objetivo de desenvolver acdes para
promover a harmonizagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade. As hipéteses da
pesquisa sdo de que as NBC T 16 proporcionardo maior transparéncia ao setor
publico. A NBCASP traz novas demonstracdes para o setor publico, gerando
necessidade de atualizac&o e capacitacdo para os profissionais de Contabilidade
Pablica, pois a Contabilidade Governamental mais transparente favorece melhor
interpretacdo e compreensdao por parte da sociedade. Foram abordados topicos
sobre administracdo publica, principios constitucionais da administracéo publica,
Contabilidade Publica e as normas brasileiras de contabilidade no setor puablico. A
metodologia foi bibliogréafica e qualitativa. As NBCASP trazem pontos relevantes da
convergéncia da transicdo na Contabilidade Governamental, que é a mudanc¢a do
enfoque contabil, eminentemente centrado no controle orcamentario, para uma
contabilidade publica voltada para o patrimonial, com a adoc¢cédo do regime de
competéncia para as receitas e despesas publicas. Nesse sentido, o trabalho
apresenta os pontos mais relevantes das 10 NBC T 16, aplicadas ao Setor Publico,
bem como destaca as inovagdes promovidas, o que reforgca os preceitos ja

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n° 4.320/64.

Palavras-chave: Harmonizacdo. Convergéncia. Contabilidade Governamental.
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicada no Setor Publico.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

Busca-se a harmonizacdo internacional das normas contabeis que parece
ser uma necessidade imposta pela integracdo dos mercados e uma exigéncia dos
usuarios das informacgdes contabeis, pois 0 mundo esta inserido num ambiente
globalizado.

No ambito nacional, a harmonizacado das préaticas contabeis do setor
Governamental estd em discussédo no Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
gue instituiu um Comité Gestor de Convergéncia com o objetivo de desenvolver
acdes para promover a harmonizacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade.

De acordo com as resolucdes do Conselho Federal as NBCT 16, adoc¢éo
serd de forma facultativa, a partir da sua publicacdo em Diério Oficial da Uni&o
(DOU) , em 25 de Novembro de 2008, e de forma obrigatoria para os fatos ocorridos
a partir de 1° de Janeiro de 2010.

A contabilidade na sua condicéo de ciéncia social aplicada esta sempre em
constante mudanca e desenvolvimento. O objetivo € que até 2010 todos os 6rgaos
publicos ja estejam adequados as normas brasileiras de contabilidade, ou seja,
estejam em sintonia com as determina¢cdes do Conselho Internacional de Normas
Contabeis (IASB — International Accounting Standards Board) e com as Normas
Internacionais de Auditoria e Asseguracao, emitidas pela Federacédo Internacional
de Contadores (IFAC — International Federation of Accountants).

A contabilidade é a principal linguagem dos negdécios e uma ferramenta
fundamental no processo de comunicacdo da empresa, governo, investidores e
demais usuérios das informacfes contabeis. As NBCASP trazem pontos relevantes
da convergéncia datransicdo na contabilidade Governamental que é a mudancado
enfoque contébil, eminentemente centrado no controle orgamentario, para uma
contabilidade publica voltada para o patrimonial, com a adoc¢&o do regime de
competéncia para as receitas e despesas publicas.

Diante dessas mudancas, Cardoso, (2002, p. 206-207) discorre;

“Numa época de internacionalizacdo da economia e dos mercados, a
contabilidade carece de ser tao propria e adequada a esse mundo quanto o
préprio mundo. Se isso ndo ocorrer, ela tende a perder seu espago, a deixar
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de suprir suas finalidades béasicas, a simplesmente parecer diante daquilo
para que ela exista[...] Em outros termos, quer dizer, entdo, que a
contabilidade necessita acompanhar as mutacdes, as transformacgdes, as
metamorfoses que o mundo lhe impd&e...”

Com a harmonizacdo internacional abrangente a contabilidade publica, até
entdo afastada das discussdes sobre o tema, a expectativa para a area publica é de
gue no ano de 2012 haja a convergéncia das normas contabeis brasileiras as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS —
International Public Sector Accounting Standards).

Com o intuito de contribuir na aproximacado das normas brasileiras de
contabilidade publica, e com a padronizacdo no ambito Governamental com as
regras internacionais, o Ministério da Fazenda publicou a Portaria MF n° 184, de

25/08/08, em que determina:

“Art. 1° Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgao central
do Sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento das seguintes
acles, no sentido de promover a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pela International Federation of Accountants -
IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, respeitados os
aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislagdo vigente” .

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de uma maior
discussdo académica, visto que no Brasil contamos com uma caréncia de
bibliografias e trabalhos na area de Contabilidade Governamental, limitada ao
desenvolvimento de técnicas e praticas. A Contabilidade, na sua condicédo de
ciéncia social aplicada, estd em constante desenvolvimento.

Nesse sentido, 0 objetivo do trabalho é apresentar os pontos mais relevantes
das 10 NBC T 16 , aplicadas ao Setor Publico e aprovadas, bem como destacar as
inovacBes promovidas, que reforcam os preceitos ja estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n° 4.320/64.

1.2 Problema

Quais as mudancas e desafios na contabilidade publica, com as Normas
Brasileiras de Contabilidade para o setor publico?

Lakatos e Marconi (2006, p. 139) afirmam que:
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“Determinar com precisao significa enunciar um problema, isto é, determinar
0 objetivo central da indagac&o. Assim, enquanto o tema de uma pesquisa é
uma proposicao até certo ponto abrangente, a formulagdo do problema é
mais especifica: indica exatamente qual a dificuldade que se pretende
resolver”.

1.3 Hipoteses

GIL (2009, p. 31) ressalta que:

“Uma expressao verbal suscetivel de ser declarada verdadeira ou falsa. A
essa proposicdo da-se o nome de hipdtese. Assim, a hip6tese é a
proposicdo testavel que pode vir a ser a solugao do problema”.

A hipétese € uma suposicdo que se faz de alguma coisa possivel ou nao, e
da qual se tiram as conseqiiéncias a verificar. E um conjunto de condi¢cfes que se
toma como ponto de partida para desenvolver o raciocinio. E uma verdade
proviséria, umateoria que carece de provas.

Diante do problema exposto, apresentam-se as seguintes hipdteses:

? Com as NBC T 16, proporcionara maior transparéncia no setor publico;

? As NBCASP trazem novas demonstracdes para o setor publico;

? Havera necessidade de atualizacdo e capacitacdo para os profissionais
de Contabilidade Publica;

? A Contabilidade Governamental mais transparente favorece melhor

interpretacdo e compreensao por parte da sociedade.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

Identificar as mudancas na Contabilidade no setor Publico.

1.4.2 Objetivos Especificos

? estudar as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor

publico;
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? contribuir para com os profissionais de Contabilidade Publica;

? identificar contribuicdes da NBC T 16 para com a sociedade;

1.5 Delimitacdo da pesquisa

Contextualizar os pontos principais da transi¢cdo na contabilidade
Governamental e a mudanca do enfoque contabil, vindos com as Normas NBC T
16, aplicadas ao Setor Publico, contribuindo, assim, com a aproximacgdo das normas

brasileiras as internacionais.

1.6 Justificativa

Diante do contexto de harmonizacdo e padronizacdo da Contabilidade
governamental, muito se tem estudado e discutido no Brasil o denominado
“processo de convergéncia contabil”, nas ditas contabilidade societéaria ou financeira
e, agora, abrangendo a Contabilidade Governamental, até entdo afastada do tema.
A expectativa para a area publica € de que no ano de 2012 haja a convergéncia das
normas contabeis brasileiras as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NICASP.

De acordo com as resolu¢gfes do Conselho Federal as NBC T 16, as suas
adocdes sera de forma facultativa, a partir da sua publicacdo em DOU , em 25 de
Novembro de 2008, e de forma obrigatoria para os fatos ocorridos a partir de 1° de
Janeiro de 2010.

Entretanto, o impacto da internacionalizacdo das normas contabeis € bem
mais abrangente do que aparenta, ao contrério do setor privado, onde a informacé&o
contabil tem uma influéncia muito forte no mercado de capitais, podendo afetar o
preco de acdes, o valor das empresas e a remuneracdo de executivos. No setor
publico, a principal funcéo da Contabilidade (e de sua informacéao) é o controle, ou

seja, verificar se os gastos publicos estdo de acordo com as pecas or¢camentarias,
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se as receitas previstas foram devidamente arrecadadas e as areas que necessitam
de priorizacdo de investimentos.

A principal funcédo social da Contabilidade Governamental é servir de
instrumento de controle por parte da sociedade no acompanhamento das politicas
publicas, baseadas na prestagdo de contas colocada a disposicao por parte dos
gestores publicos e na correta aplicagao dos recursos publicos.

Dessa forma, seu principal produto é a demonstracdo contabil que, no seu
processo de reconhecimento, mensuracao e divulgacdo dos elementos contabeis,
na transparéncia da gestao fiscal, (ativos, passivos, receitas, despesas,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo do Resultado Econdmico, Notas
Explicativas; deve ser compreensivel e representar justa e adequadamente a
movimentacao, origem e aplicacdo dos recursos publicos.

Mesmo possuindo relevancia, ha imensa escassez de trabalhos abordando a

Convergéncia das Normas Internacionais de Contabilidade Governamental.

1.7 Estrutura do trabalho

Na secdo 1 consta a introducédo, contendo a contextualiza¢cédo do trabalho
sobre as normas de contabilidade para o setor publico, o problema de pesquisa, as
hip6teses a serem testadas, os objetivos a ser alcancados, a delimitagcdo da
pesquisa, a justificativa para o desenvolvimento do trabalho com o tema escolhido e
a estrutura do trabalho.

Na secdo 2 encontra-se o referencial te6rico com: administracao publica,
principios constitucionais da administragcdo publica, Contabilidade Publica e Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico NBC T 16..

Na secdo 3 consta a metodologia, métodos, e técnicas da pesquisa.

Na secdo 4 consta a analise de resultados.

Na secdo 5 consta aconclusao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracao Publica

A funcdo administrativa encontra-se subordinada as finalidades
constitucionais e deve pautar suas tarefas administrativas no sentido de conferir uma
maior concretude aos principios e regras constitucionais.

Tanto no direito privado como no direito pablico, os atos de administracao
limitam-se aos de guarda, conservacédo e percepcédo dos frutos dos bens
administrados. H4 sempre uma vontade externa a do administrador ao impor-lhe a
orientacdo a seguir.

Primeiramente, cumpre distinguir o que € Administracdo Publica. Assim,

Meirelles (2006, p. 64-65) elabora 0 seu conceito:

“Em sentido formal, é o conjunto de érgéos instituidos para consecucao dos
objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das fungées
necessarias aos servigos publicos em geral; em acepcédo operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos préprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo
global, a Administracdo é, pois, todo o aparelhamento do Estado
preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas”.

2.1.1 Estrutura da Administracdo Publica

A administracdo financeira e orcamentéaria representa as acdes de gerenciar
as finangas e o orcamento do setor governamental, que no Brasil divide-se em trés
esferas, Unido, Estados e Municipios, que se destaca, portanto, por ser um conjunto
de 6rgaos destinados a cumprir as finalidades de Estado e na busca da realizagao

do bem comum.

Segundo Lima e Castro, ( 2007, p. 2):

“A Contabilidade Publica € aplicada as pessoas juridicas de Direito Publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), suas respectivas sao
autarquias e fundac¢des criadas ou mantidas pelo Poder Publico e,
excepcionalmente, as empresas publicas e sociedades de economia mista,
quando estas ultimas fizerem emprego dos recursos publicos constantes
dos orcamentos anuais” .
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De acordo com Kohama (2003, p. 34):

“O campo de atuacado da Administragdo Publica, conforme delineado pela
organizacdo da execucgdo dos servigos, compreende os 6rgdos da
Administracdo Direta ou Centralizada e os da Administracdo Indireta ou
Descentralizada”.

O campo de aplicagdo da Contabilidade Governamental é restrito a

administracdo publica nos seus trés niveis de governo, Unido, Estado e Municipios.

? Administracao Direta ou Centralizada

A Administragdo Publica, ainda pode ser classificada como direta ou indireta.
A Direta é aquela exercida pela administracdo por meio dos seus 6rgéos internos
(gabinetes e secretarias), que compreende o0 conjunto de atividades e servigos que
sado integrados na estrutura administrativa, do Governo Federal, Estadual, e

Municipal.

Kohama (2003, P.34) conceitua como:

“Administracéo Direta ou Centralizada é a constituida dos servicos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, no ambito federal, do Gabinete do Governador e Secretérias de
Estado, no ambito estadual e, na administracdo municipal, dever seguir
estrutura semelhante”

? Administracao Indireta ou Descentralizada

A Indireta é a atividade estatal entregue a outra pessoa juridica (autarquia,
fundacédo, empresa publica e Sociedade de Economia Mixta, todas com
personalidade juridica prépria, independéncia administrativa, orcamentaria, e
financeira.

Kohama (2003, p. 35) discorre:

“A Administracéo indireta ou descentralizada é atividade administrativa
caracterizada como servigo publico ou de interesse publico, transferida ou
deslocada do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criagcao é
por ele autorizada”.

Mais adiante 0 mesmo autor discorre que:
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“Na administracao indireta ou descentralizada, portanto, o desempenho da
atividade publica é exercido de forma descentralizada, por outras pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que, no caso, proporcionarao ao
Estado a satisfagdo de seus fins administrativos”.

Segundo Araujo e Arruda (2007, p. 6):

“Compreende a estrutura administrativa dos trés Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario), e suas subdivisfes (estrutura administrava da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, Secretarias estaduais e/ ou
municipais com seus respectivos departamentos e se¢des”.

? Entidades que compdem a Administracao Indireta ou Descentralizada

As entidades que comp®&e a administracao indireta sdo autarquias, entidades
paraestatais, empresas publicas, sociedade de economia mista, fundacdfes, e
servigos sociais autdnimos. Abaixo conceituamos cada uma, que segundo 0s

autores sao:

Segundo Araujo e Arruda (2007, p. 6-7):

“A administragao indireta, constitui-se de entidades publicas dotadas de
personalidade juridica propria, que se encontram vinculadas a esses
Poderes por meio de determinagdo em Lei [...], que sdo eles: autarquias,
fundac@es, empresas publicas e sociedades de economia mista”.

De acordo com Kohama (2003, p. 35):

“entre as entidades que compdem a chamada administracdo indireta ou
descentralizada, o Estado pode utilizar-se de instituicbes com personalidade
juridica de direito publico ou de direito privado, dependendo dos servigos
que pretende transferir, quer por forca de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa” .

Discorrendo sobre o assunto o mesmo autor afirma que:

“As entidades de personalidade juridica de direito publico podem ser
constituidas para execucgao de atividades tipicas da Administragdo Publica,
ou seja, atividades estatais especificas. Por sua vez as entidades de
personalidade juridica de direito privado, também chamadas entidades
paraestatais, por estarem ao lado do Estado, geralmente podem ser
constituidas ou autorizadas para a execucgdo de atividades de interesse
publico, mas dificilmente, para servigco do Estado, pela sua prépria
natureza” .

? Autarquias
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As autarquias sao pessoas de direito, publico, nascidas do ente estatal, que
as criou, elas tém sua contabilidade propria, tém autonomia financeira, sem

subordinacdo hierarquica, além de patrimdnio e receitas proéprias.

Segundo Andrade (2007, p. 16):

“Servigo auténomo instituido por lei, com personalidade administrativa de
direito publico interno, possuidor de orgamento préprio e autonomia
financeira, sem subordinacéo hierarquica, além de patriménio e receita
prépria, capazes de executar as atividades tipicas da Administracao
Publica(...)".

De acordo com Kohama (2003, p. 36):

“Autarquia é o servi¢co autdnomo, criado por lei, com personalidade de
direito publico interno, com patrimdnio e receita préprios, para executar
atividades tipicas da administracdo publica, ou seja, atribui¢cdes estatais
especificas”.

O Mesmo Autor ainda discorre sobre o0 assunto:

“Por ser entidade com personalidade de direito publico interno, a autarquia
recebe a execucdo de servigco publico por transferéncia, ndo agindo por
delegacdo, e sim por direito préprio e com autoridade publica, de
competéncia que lhe for outorgada pela lei que a cria” .

? Entidades Paraestatais

S840 empresas que fazem parte do orgamento fiscal da Administragao
devendo, portanto, exercer controles contabeis compativeis com a administracéo

publica.

De acordo com Kohama (2003, p. 38-39):

“Entidades paraestatais sao pessoas juridicas de direito privado, cuja
criagcdo € autorizada por lei, com patrimdnio publico ou misto, para a
realizacao de atividades, obras ou servigos de interesse coletivo, sob
normas e controle do Estado [...]. Entretanto, outras formas de entidades
paraestatais existem cujas constituicdes sédo autorizadas por intermédio de
lei, denominadas Servigos Sociais Autdbnomos, sem fins lucrativos, mas, em
virtude do interesse coletivo dos servigos que prestam, o poder publico as
autoriza e as ampara, através de dotagdes orcamentérias ou contribuicées
parafiscais” .

? Empresas Publicas
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S&o0 as que possuem personalidade juridica, de direito privado, com
patrimdnio proprio, mas que o Governo detém a maior parte do capital e é dirigida
pelo Poder Publico.

De acordo com Andrade (2007, p. 17):

“Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio proprio, capital exclusivo e dire¢cdo do Poder Publico, seja Unido,
Estado ou Municipio, que utiliza érgéos da administrag&o indireta, criados
por lei, para desempenhar atividades de natureza empresarial...”.

De acordo com Kohama (2003, p. 40):

“Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimdénio préprio e capital exclusivamente governamental, criacéo
autorizada pro lei, para exploracdo de atividade econdmica ou industrial,
gue o governo seja levado a exercer por forgca de contingéncia ou
conveniéncia administrativa” .

O mesmo autor ainda discorre sobre o assunto:

“E uma empresa, mas uma empresa estatal por exceléncia, e suas
atividades regem-se pelos preceitos comerciais, constituida, organizada e
controlada pelo poder publico, através da entidade a que estiver vinculada,
supervisionada, com a finalidade de ajustar-se ao Plano Geral de Governo
[...] A caracteristica especifica das empresas publicas e o seu capital,
exclusivamente publico, de uma sé ou de varias entidades, mas sempre
governamental...” .

? Sociedade de Economia Mista

E a entidade juridica de direito privado que busca promover algum tipo de
empreendimento com o Estado, cujas agdes com direito a voto pertencem em sua
maioria a Uniéo.

Segundo citacdo de Kohama (2003, p. 40-41):

“Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio préprio e criagdo autorizada por lei para a exploracédo de
atividade econémica ou servigo, com participacao do poder publico e de
particulares no seu capital e na sua administracéo [...]. A principal
caracteristica das Sociedades de Economia Mista é a participacéao
governamental e particular na constituicéo do seu capital, onde se conciliam
0s objetivos de interesse publico com a estrutura das empresas privadas” .

De acordo com Andrade (2007, p. 18):

“Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, instituida por
lei para exploracao de atividade econdmica sob a forma de sociedade
andnima, cujas agdes ordinarias (com direito a voto) pertencam, em sua
maioria, ao Estado ou entidade da administragéo indireta”.
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? Fundacgoes

S80 empresas cujo objetivo é de interesse comunitario, e quase sempre de
educacdo, cultura, pesquisa ou assisténcia social, € regida pela lei 4.320/64, e esta
subordinada, para efeito da consolidagdo das contas publicas, aos érgdos que a
institui por lei.

De acordo com Kohama (2003, p. 35):

“As fundacgdes instituidas pelo poder publico sdo entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio, criacéo
autorizada por lei, escritura puUblica, estatuto registrado e inscrito no
Registro civil das Pessoas Juridica. Com objetivos de interesse coletivo,
geralmente de educacdo, ensino, pesquisa, assisténcia social etc., com
personificagdo de bens publicos, sob o amparo e controle permanente do
Estado” .

Para Andrade (2007, p. 18):

“Entidade com autonomia administrativa, patriménio préprio e
funcionamento custeado, basicamente, por recursos do Poder Publico
(ainda que sob forma de prestacado de servigos), e criada mediante lei
autorizativa especificamente para determinado fim”.

? Servicos Sociais Autbnomos

Os servigos sociais autbnomos néo fazem parte integrante da Administragao
indireta, mas trabalha ao lado do Estado, em virtude do interesse coletivo dos

servigcos que prestam ao poder publico.

Segundo Kohama (2003, p. 35):

“Servigos Sociais Autdnomos sdo aqueles autorizados por lei, com
personalidade de direito privado, com patrimdnio préprio e administracéo
particular, com finalidade especifica de assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou determinadas categorias profissionais, sem fins
lucrativos” .

2.2. Principios Constitucionais da Administragdo Publica

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, faz expressa meng¢éo a alguns
principios basicos a que se submete a Administracdo Publica, cumprindo notar que é
fundamentalmente importante a todo administrador a fiel observancia desses

principios de forma permanente e obrigatéria, como segue:
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“A Administracao Publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade” . (BRASIL, 1988, art.37).

Posteriormente, incorporando a tese de que o administrador publico deve
buscar gerir os recursos sob sua responsabilidade de forma a obter o maximo de
produtividade, a Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1988, trouxe uma
significativa inovacéo ao acrescentar o principio da eficiéncia no caput do seu artigo

37, cuja redacdo atual é a seguinte:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...” (BRASIL, EC 19/98, Art. 37).

Meirelles (2006, p.87) afirma:

“Os principios basicos da administragdo publica estdo consubstanciados em
doze regras de observancia permanente e obrigatéria para o bom
administrador: legalidade, moralidade, finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, impessoalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, motivacéo e supremacia do interesse publico. Os cinco primeiros
estdo expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1998, os demais,
embora ndo mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao
lado daqueles foram textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei Federal
9.784, de 29.1.99. Essa mesma norma diz que a Administragdo Publica
deve obedecer aos principios acima referidos”.

? Legalidade

Considerado o mais importante principio da Administracdo Publica, pois € o
suporte e o limite da atuacdo do administrador publico, o qual s6 é permitido fazer o
gue alei expressamente autoriza.

A devida conformagéo do agir administrativo ao principio constitucional da
legalidade ganhou corpo e se consolidou, dentre outras.

Meirelles (2006, p. 87-88) discorre que:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nédo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
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A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito (...).

Na Administracdo Publica ndo haliberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é ilicito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
particular significa “ pode fazer assim” , para o administrador publico significa
“deve fazer assim”.

O principio da legalidade apresenta-se como um freio aos abusos e
autoritarismos, restringindo a atuacao publica aos ditames legais e resguardando

direitos pessoais e coletivos.

? Moralidade Administrativa

O segundo principio expresso corresponde a proibi¢cdo da atuacgéo
administrativa distanciar-se da moral, dos principios éticos, da boa-fé, da lealdade.
Significa agir com legalidade ética.

A administracdo publica e seus agentes, na pratica dos atos que lhe
competem devem se ater a lei, mas néo s6 a ela, devem também distinguir entre
aquilo que é ruim para o interesse coletivo e o0 que caracteriza primordialmente este
principio, o que é honesto ou desonesto.

A moralidade administrativa é consagrada pela justica como necessaria a
validade da conduta do Administrador Publico.

Segundo Meirelles (2006), “ o0 ato administrativo ndo tera que obedecer
somente a lei juridica, mas também a lei ética da prépria instituicdo, porque nem
tudo que € legal é honesto”.

Para o mesmo autor “ a moralidade administrativa esta intimamente ligada ao
conceito do “bom administrador” .

Pietro (2006, p. 94) conceitua:

“Sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento
da Administracdo ou do Administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonéancia com a lei, ofende a moral, os bons
costumes, as regras de boa administracao, os principios de justica e de
equidade e a idéia comum de honestidade, estarda havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa”.

? Impessoalidade ou Finalidade
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A atividade administrativa deve ser destinada a todos os administrados,
dirigida aos cidaddos em geral, sem a determinacdo de pessoa ou discriminacao de
gualquer natureza. Com isso, quebra-se o costume do atendimento em razédo do
prestigio de alguém.

Na concepc¢éo de Meirelles (2006, p. 91-92):

“O principio da impessoalidade, referido na Constitui¢cdo de 1988 (art.37,
caput), nada mais é do que o classico principio da finalidade, o qual impde
ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal”.

? Razoabilidade e Proporcionalidade

Principios intimamente ligados e ndo expressos no texto constitucional, mas
gue vem sendo aplicados desde longa data pela doutrina e pela jurisprudéncia,
pelos quais deve haver adequacao entre os meios e os fins que se pretende
alcancar, com vantagem e causando-se 0 menor prejuizo possivel, pois ha vedacéao
a0 excesso que provoque restricdes ao exercicio de direitos ou aimposi¢céo de
obrigacfes aos administrados ou a prépria Administracao.

Rosa (2002) se manifesta a respeito da razoabilidade da seguinte forma:
“Por ele sabe-se que o administrador ndo pode atuar segundo seus valores
pessoais, optando por adotar providéncias segundo o seu exclusivo entendimento,
devendo considerar valores ordinérios, comuns a toda coletividade” .

Sobre o principio da razoabilidade, o autor afirma que: “O principio obriga
permanentemente a adequacdo entre os meios e os fins, banindo-se medidas

abusivas de qualquer modo com intensidade superior ao estritamente necessario”.

? Publicidade

O principio da publicidade exige a ampla divulgacédo dos atos praticados pela
Administracdo Publica, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas em Lei. Para
Meirelles (2006), “ publicidade é a divulgacéao oficial do ato para conhecimento

publico e inicio de seus efeitos externos”.
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Nos passos do mesmo Mestre, pode-se dizer que: “ para a formacao do ato

administrativo, a publicidade ndo se configura como elemento formativo, mas é um

requisito de eficacia e moralidade”.

Meirelles (2006, p. 95) conceitua que:

“O Principio da Publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa propiciar seu conhecimento e controle
pelos interessados diretos e pelo povo em geral, através dos meios
constitucionais.”

O § 1°do Artigo 37 da Constituicdo Federal afirma que:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
O6rgdos publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdao pessoal de autoridade ou servidores publicos”.
(BRASIL, 1998, art. 37 § 1°).

Este artigo ndo mostra que é terminantemente proibido utilizar-se da

propaganda governamental para promoc¢ado pessoal, dando ensejo a

responsabilizacdo daqueles que a propiciaram.

Consoante os ensinamento de Rosa (2002, p. 14):

? Eficiéncia

“A atuacdo transparente do Poder Publico exige a publicagéo, ainda que
meramente interna, de toda forma de manifestacdo administrativa,
constituindo esse principio requisito de eficacia dos atos administrativos. A
publicidade esta intimamente relacionada ao controle da Administracéo,
visto que, conhecendo seus atos, contratos, negocios, pode o particular
cogitar de impugna-los interna ou externamente”.

E o Principio da Ciéncia da Administracdo que foi evidenciado pela Emenda

Constitucional n® 19/98. O principio da eficiéncia constitui-se no dever da boa

administracdo. Visa a combater o mau uso do dinheiro publico e a falta de

planejamento. Permite avaliar se com o recurso empregado foi obtido o melhor

resultado.

Discorrendo sobre o tema, Sumaria Meirelles (2006, p. 90):

“Oprincipio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, mas exigindo resultados positivos para o servi¢o
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e seus
membros”.
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? Seguranca Juridica

Este principio foi incluido no Direito Administrativo entre os principios da

Administracdo Publica, pelo artigo 2°, caput, da Lei n° 9.784/99.

“Art. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia” .

Discorrendo sobre a matéria Pietro (2006, p. 100) diz:

? Motivacao

“ A segurancga juridica tem muita relagdo com a idéia de respeito a boa fé. Se
a Administracdo adotou determinada interpretacdo como a correta e a
aplicou em casos concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores,
sob o pretexto de que os mesmos foram praticados com base em errénea
interpretacdo. Se o administrado teve reconhecido determinado direito com
base em interpretacdo adotada em carater uniforme para toda a
Administracdo, é vidente que a sua boa-fé deve ser respeitada. Se a lei
deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,
por respeito ao principio da seguranca juridica, ndo é admissivel que o
administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor de interpretacdes
juridicas variaveis no tempo” .

Todas as acdes administrativas devem ser justificadas. E por meio da

motivacao que as a¢gdes podem ser controladas.

Meirelles (2006, p. 101) discorre que é:

“Pela motivacdo o administrador publico justifica sua agdo administrativa,
indicando os fatos (pressupostos de fato) que ensejam o ato e os preceitos
juridicos (pressupostos de direito) que autorizam sua pratica. Claro esta que
em certos atos administrativos oriundos do poder discricionario a
justificacdo sera dispensavel, bastando apenas evidenciar a competéncia
para o exercicio desse poder e a conformagédo do ato com o interesse
publico, que é pressuposto de toda atividade administrativa. Em outros atos
administrativos, porém, que afetam o interesse individual do administrado, a
motivacao é obrigatéria, para o exame de sua legalidade, finalidade e
moralidade administrativa”.

Rosa (2002, p. 16 ) versando sobre o assunto diz que:

“A indicacao dos pressupostos de fato e dos pressupostos de direito, a
compatibilidade entre ambos e a correcdo de medida encetada compdem
obrigatoriedades decorrentes do principio. O detalhamento, ou justificativa,
sera maior ou menor conforme o ato seja vinculado ou discricionario. A
motivacdo mostra-se imprescindivel para a efetivacdo de eficaz controle
sobre a atuac8o administrativa”.

? Ampla Defesa e Contraditorio
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Meirelles (2006, p. 102) discorre que:

“Regula, assim, na esfera infraconstitucional o cumprimento do disposto na
Constituicdo Federal, em especial no seu art. 5°, LV, que assegura “ aos
litigantes, em processo (...) administrativo”, “ o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes” . Ao falar em “ litigantes”, ao lado
dos “acusados”,a atual Carta Magna acabou por jurisdicionalizar o
processo administrativo” .

Meirelles (2006, p. 103) ressalta ainda que :

“ observéancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados”, a “adoc¢éo de forma simples, suficiente para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados” , e a “ garantia dos direitosa comunicagao, apresentacéo de
alegacgées finais, produc¢édo de provas e a interposicao de recursos, nos
processos de que possam resultar san¢des e nas situacgfes de litigio” .

? Interesse Publico ou Supremacia do Interesse ou Finalidade Publica

Impde-se a Administracdo Publica a pratica de atos voltados tdo somente ao
interesse publico, vedada a edicdo de atos destinados a satisfazer interesses
privados.

Meirelles (2006, p. 103) discorre que:

“O principio do interesse publico esta intimamente ligado ao da finalidade. A
primazia do interesse publico sobre o privado é inerente a atuacédo estatal e
a domina, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca
do interesse geral. A razdo dessa ineréncia, deve ser observada mesmo
guando as atividades ou servigos publicos forem delegados aos
particulares” .

Por forgca desses principios, segundo Mello (2006, p. 52), “a Administracéo
subjuga-se no dever de sempre alvejar a finalidade normativa, descrever-se a ela”.
Seguindo este pensamento, Mello (2006, p. 53) acrescenta: “ o principio da
finalidade impde que o administrador, ao manejar as competéncias postas a seu

cargo, atue com rigorosa obediéncia a finalidade de cada qual” .

? Continuidade do Servigo Publico

Pietro (2006, p.84) afirma que: “Por esse principio entende-se que o0 servico

publico, sendo a forma pela qual o Estado desempenha funcdes essenciais ou

necessarias a coletividade, ndo pode parar”.
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Consoante aos ensinamentos de Rosa (2002, p. 18):

“A atividade administrativa, em especial os servi¢os publicos, ndo podem
sofrer paralisagdes. Administrar corresponde a gerir os interesses da
coletividade, a coisa publica em sentido amplo, visando sempre o
atendimento das necessidades publicas. Por isso, diz-se ser a atividade
administrativa ininterrupta” .

As obras e/ou servigos iniciados por uma administragdo ndo podem ser
paralisadas sem que haja motivo justificavel. Cita-se como exemplo, a construcao de
um prédio escolar iniciada em uma administracéo e ndo concluida. O sucessor desta
administracao terd a obrigagao de concluir a construg¢éo para poder dar inicio a outra
obra desta natureza. Diz-se que 0s servi¢os publicos nao podem parar, pois nao

param os anseios da comunidade.

? Indisponibilidade do Interesse Publico

Meirelles (2006, p. 103), ressalta que:

“A administracdo Publica ndo pode dispor desse interesse geral nem
renunciar aos poderes que a lei lhe deu para tal tutela, mesmo porque ela
nao é titular do interesse publico, cujo titular é o Estado, que, por isso,
mediante lei podera autorizar a disponibilidade ou a rentincia”.

Ainda sobre bens, interesses e servi¢os publicos, ndo se acham a livre
disposicéo dos 6rgédos da Administragcdo Publica, o detentor dessa disponibilidade é

o Estado:

“Néo é deferida liberdade ao administrador para concretizar transagfes de
qualquer natureza sem prévia e correspondente norma legal. Os bens,
direitos e interesses publicos sdo confiados a ele apenas para a sua gestéo,
nunca para a sua disposi¢cdo. O poder de disposicao, seja para aliena-los
renuncia-los ou transaciona-los, dependera sempre de lei. Ndo ha poder de
transigir sem lei anterior que o permita”.(ROSA, apud STF, 128-178).

O patriménio publico ndo é de propriedade do administrador, por este motivo
0 mesmo tem a responsabilidade e conserva-lo, ndo podendo doa-lo ou alienéa-lo

sem a devida autorizacao legislativa.

? Autotutela
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Ato pelo qual a Administracdo Publica estd obrigada a policiar, em relagao

ao mérito e a legalidade, aos atos administrativos que pratica. A cabe-lhe retirar do

ordenamento juridico os atos inconvenientes, inoportunos e ilegitimos. Os primeiros,

pela revogacédo os outros, pela anulagéo.

Pietro (2006, p. 87) discorre que:

? Economicidade

“Enquanto pela tutela a Administracao exerce controle sobre outra pessoa
juridica por ela mesma instituida, pela autotutela e controle se exerce sobre
0s préprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os
inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judiciério”.

“Art. 70. A fiscalizacao contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagédo das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada

Poder” (BRASIL, CF, Art. 70).

O dinheiro publico deve ser aplicado adequadamente, buscando concretizar

o principio fundamental da justica e o da igualdade entre os cidad&os. Este principio,

tido como um dos mais importantes do orgcamento publico se consubstancia na

minimizacdo dos custos e na maximizacao da receita, por intermédio dele avalia-se

0 custo - beneficio do produto obtido.

? Eficéacia

Principio que permite avaliar o cumprimento das metas previstas define-se

pelarelacdo entre o resultado almejado e o efetivamente obtido.

A eficacia é primordial e imprescindivel ao Gestor Publico, a eficiéncia é

desejavel. O administrador publico que é eficiente, porém néo é eficaz, nunca

alcanca os resultados. Ao passo que, aquele que é eficaz, mas nao é eficiente, tem

algumas chances de atingir o sucesso.
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2.3 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica regulada, principalmente pela Lei 4.320/64, tem por
escopo registrar os fatos que influenciam as conjunturas orcamentarias, financeiras
e patrimoniais das entidades de direito publico, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.
Também as empresas publicas, quando essas fizerem emprego de recursos
publicos constantes dos orgcamentos anuais.

Angélico (1994, p. 107), define que: “E a disciplina que aplica na
administracdo publica as técnicas de registro e apuracdes, em harmonia com as
normas gerais de Direito Financeiro” .

Araujo e Arruda (2007, p.31) define que é:

‘O sistema de informac@es voltado a selecionar, registrar, resumir,
interpretar e divulgar os fatos mensuraveis em moeda, que afetam as
situagbes orgamentérias, financeiras e patrimoniais de 6rgéos e entidades
publicos”.

Lima e Castro (2007, p.1-2) definem como:

“é o0 conhecimento especializado da Ciéncia Contabil que aplica no
processo gerador de informagcfes os conceitos, principios e normas
contabeis na gestdo patrimonial de uma entidade governamental, de sorte
a oferecer a sociedade informagdes amplas e acessiveis sobre a gestédo da
coisa publica” .

A contabilidade publica tem como objetivos registrar a previsédo das receitas
e afixacdo das despesas constantes dos Orcamentos Publicos Anuais, escriturar a
execucao orcamentéria e financeira das receitas e despesas, efetuar o
acompanhamento da execucao orgcamentéria e financeira, confrontando a previséo
da receita e a fixacdo de despesas com suas efetivas realiza¢cdes, controlar
operacles de créditos, a divida ativa e as obrigacdes do ente publico, apresentar as
variacdes patrimoniais, ressaltando o valor do patrimdnio, fornecer dados sobre os
entes publicos a Contabilidade Nacional.

A Lei 4.320 (1964, p. 185), no Art. 83 versa que:

“A contabilidade evidenciara perante a fazenda Publica a situacéo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”.

O Projeto de Lei 135/96 estabelece no Art. 127:

“E objetivo da contabilidade governamental, mediante a manutencéo de
registros, evidenciar:
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| —as operacgfes realizadas pelo 6rgao ou entidade governamental e os
seus efeitos sobre a estrutura do patriménio;

Il —os recursos dos orgcamentos vigentes, consignados aos varios
programas de trabalho, as alteracdes decorrentes dos créditos adicionais, a
despesa empenhada, liquidada e paga a conta desses recursos, e as
respectivas disponibilidade;

Ill — perante a Fazenda Publica, a situacao de todos quantos, de qualquer
forma, administrem fundos ou bens que lhes sdao confiados, arrecadem
receitas, efetuem ou ordenem despesas;

IV —a situacéo patrimonial do ente publico e suas variagdes.

Paragrafo Unico. “Todas as operacdes de que resultem débitos e créditos
de natureza financeira, ndo compreendidas na execu¢do orgamentaria,
serdo também objeto de registro, individuagao e controle contabil”.

Segundo Araudjo e Arruda (2007, p. 53) conceitua:

“O Objetivo da contabilidade publica €, mediante sistemas de contas e por
partidas dobradas, registrar, acumular, resumir, analisar e interpretar os
fenémenos que afetam as situacdes orgcamentérias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico”.

Lima e Castro (2007, p. 2-3) conceituam:

“O objetivo cientifico da Contabilidade tem como regra a sua aplicagao a
uma entidade particularizada, buscando prover os usuarios com
informacg6es sobre aspectos de natureza econ6mica, financeira e fisica do
patriménio da entidade e de suas mutagdes, o que compreende registros,
sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas e outros meios”.

Em resumo o seu objetivo é produzir relatérios que permitam a
administracdo visualizar os registros, subsidiando o processo de tomada de deciséo
e controle de seus atos, bem como o resultado alcancado na gestdo do patrimoénio
dos 6rgéaos publicos.

O regime contabil publico nacional esta definido pelo artigo 35 da Lei n°
4.320 (1964, p. 91) que preceitua:

“Pertencem ao Exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il —as despesas nele legalmente empenhadas”.

Observa-se na Contabilidade Publica que o legislador definiu o regime
contabil como misto, contendo o regime de caixa que é utilizado para arrecadacao
das receitas no momento em que foram arrecadadas, no exercicio financeiro e no
regime de competéncia utilizado para o registro das despesas, definido de acordo

com a data do empenho.

Kohama (2003, p. 47-48) define que:
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“A Contabilidade Publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia
contabil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar
os fendmenos que afetam as situa¢cdes orgcamentarias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja, Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, através de
metodologia especialmente concebida para tal, que se utiliza de contas
escrituradas nos seguintes sistemas:

a) Sistemas Orgcamentarios;

b) Sistema Financeiro;

¢) Sistema Patrimonial; e

d) Sistema de Compensacao” .

A contabilidade Publica é restrita a administracdo publica, nos seus trés
niveis de governo: Federal, Estadual, Municipal, e correspondentes autarquias, e a
guem de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou

guardem bens pertencentes ou confiados a Fazenda Publica.

2.3.1 Planejamento Governamental

O planejamento € funcfo obrigatoria dos Governos. E através do
planejamento que a Administragdo publica define objetivos, estabelece metas e
prioridades fundamentadas em diagnostico das potencialidades, necessidades e
dificuldades existentes, com o objetivo de ampliar a capacidade produtiva e
promover o desenvolvimento socioecondmico do pais.

O ciclo de planejamento se observa de forma integrada por meio de
instrumentos que cumprem cada um a sua funcao especifica, porém harmoénicos
entre si.

Esses instrumentos, constituidos pelo Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orgcamentérias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA, também previstos
na Constituicdo, devem refletir informacdes sobre politicas e programas, com metas
fisicas e monetérias para mensuracao das sanc¢des e custos de forma a possibilitar o

controle gerencial.

2.3.1.1 Plano Plurianual — PPA

A Constituicdo do Brasil (1988) enfatiza, no artigo 165, 1ell e 8§ 1°e 2°, 0

planejamento alongo prazo com aintrodugéo de dois novos instrumentos:
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“Plano Plurianual (PPA): estabelecerdo as diretrizes, os objetivos e metas
da Administracdo para as Despesas de Capital e outras dela decorrentes e
para as relativas aos programas de durac¢do continuada”. (BRASIL, 1988,
art. 165, § 1°).

“Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragfes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento” .
(BRASIL, 1988, art. 165, § 2°).

Segundo Kohama (2003, p. 57):

“ O plano plurianual € um plano de médio prazo, através do qual se procura
ordenar as agdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e
metas fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal,
e também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e municipais”.

Elaborado pelo Poder Executivo e enviado ao Poder Legislativo para
aprovacao e uma vez aprovado é encaminhado para san¢édo do chefe do governo.

Trata-se de um demonstrativo, dividido em projetos, metas fiscais e
financeiras, das acdes que o governo pretende realizar para atingir seus objetivos.
Estabelecem, de forma regionalizada, as diretrizes, 0os objetivos e as metas da
administracado publica durante um periodo de quatro anos, contempla os trés ultimos
anos de mandato do chefe de governo em exercicio — presidente, governador ou

prefeito — e o primeiro ano do mandato dos seus sucessores.

2.3.1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias — L.D.O

Segundo Kohama (2003, p. 59):

“A lei de diretrizes orgamentéarias tem a finalidade de nortear a elaboragéo
dos orgcamentos anuais, compreendidos aqui o orgcamento fiscal, o
orcamento de investimento das empresas e 0 orcamento da seguridade
social, de forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica, estabelecidos no plano plurianual” .

Fixa os objetivos e parametros a serem observados na elaboracao da Lei
Orgcamentaria Anual - LOA para o exercicio fiscal do ano seguinte.

Entende-se por Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) a previsao de metas
a serem atingidas no exercicio seguinte, priorizando as despesas de custeio e o
equilibrio entre as receitas e despesas.

Segundo Machado Jr. e Reis (2003, p. 46 ):

“De acordo a edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO transforma-
se praticamente no principal instrumento de planejamento e repositério de
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informac&do sobre acGes a serem desenvolvidas durante o exercicio
financeiro” .
ApOs a aprovacgado da LDO, elabora-se a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), que

é definido por Machado Jr. e Reis (2003, p. 13) como:

“A concepcdo moderna do orgcamento em base gerencial traduz os 6rgéos
como centros de responsabilidades ou de resultados e até de informacdes
onde se identificam as responsabilidades decis6rias dos respectivos
gestores pela utilizagdo dos recursos que Ilhes sdo confiados, para
possibilitar a execucdo das agdes nas areas de responsabilidade em que o
Estado desempenha suas atribui¢cfes” .

2.3.1.3 Lei de Orcamento Anual — LOA

Orcamento é a previsdo das receitas e autorizagcdo de gastos para um
exercicio financeiro. E considerada a linha mestra de toda a politica social e
econdmica de um governo.

O Decreto-lei n® 200 (1967), em seu art. 7°, estabelece que:

“Art. 7° A agcdo governamental obedecera a planejamento que vise a
promover o desenvolvimento econdmico-social do Pais e a segurancga
nacional, norteando-se segundo planos e programas elaborados, na forma
do Titulo Ill, e compreenderéd a elaboracao e atualizacao dos seguintes
instrumentos bésicos:

a) plano geral de governo;

b) programas gerais, setoriais e regionais, de duragéo plurianual;

C) orcamento-programa anual,

d) programacéo financeira de desembolso” .

Segundo a Lei Federal n®4320, Art.2° (1964, p.16 ):

“A Lei de Orgcamento contera a discriminacao da receita e despesa, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e
anualidade”.

Araujo e Arruda (2007, p. 66) discorre que:

“O orgamento corresponde ao principal instrumento da administracéo
governamental para tragar programas, projetos e atividades para um
periodo financeiro, estimando suas receitas e planejando suas aplicacdes
com defini¢do dos limites de gastos”.

A integracdo das principais pecas orcamentarias, o orcamento anual visa
concretizar os objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes
estabelecidas pela LDO. A proposta da LOA compreende os trés tipos distintos de

orcamentos, a saber:
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Araudjo e Arruda (2007, p. 78) ressalta que:
“objetiva viabilizar a realizac&o das a¢6es planejadas no plano plurianual e
transformé&-las em realidade. Deve ser elaborada de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas

da LRF. Nela, sdo programadas as tarefas a serem executadas no
exercicio, visando alcancar objetivos determinados (...)".

? Orcamento Fiscal

Compreendem os poderes da Unido, os Fundos, Orgéos, Autarquias,
inclusive as especiais e Fundagdfes instituidas e mantidas pela Unido, Estado e

Municipios.

O Inciso | §5°do art. 165 da CF determina que: “O orcamento fiscal referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracédo direta e

indireta, inclusive fundagdes instituidas € mantido pelo Poder Publico”.

Araljo e Arruda (2007, p. 78) discorre que:

“Representa o plano de agéo fiscal implementado pelo setor governamental
para um determinado exercicio financeiro [...] esse orcamento detalha as
receitas que poderao ser arrecadadas pelo Estado, pelo exercicio do seu
poder fiscalizador, entre outras, assim como suas respectivas utilizagcdes em
programas governamentais”.

O referido abrange também as empresas publicas e sociedades de
economia mista em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social, com direito a voto e que recebam desta quaisquer recursos que nao
sejam provenientes de participagdo acionaria, pagamentos de servi¢os prestados,
transferéncias para aplicagcdo em programa de financiamento atendendo ao disposto
na alinea “c” do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal e refinanciamento da

divida externa.

? Orcamento da Seguridade Social

O Inciso Il 8 5° do art. 165 da CF determina que:
“0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
O6rgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes, séo instituidos e mantidos pelo Poder Publico”.
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Araujo e Arruda (2007, p. 78) discorre que:

“Abrangendo todas as entidades e todos os 6rgaos a ela vinculados, da
administracéo direta ou indireta, bem com os fundos e as fundacfes
instituidos e mantidos pelo poder publico. [...] que compreende as agcdes de
salide, previdéncia e assisténcia social, inclui o detalhamento das receitas
vinculadas aos gastos da seguridade social. Abrange todas as entidades e
todos os 6rgdos da administragdo governamental vinculados a seguridade
social”.

Compreende todos os 0rgéos e entidade a quem compete executar acdes
nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, quer seja da administracao
direta ou indireta, bem com os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Pablico. Compreende, ainda, os demais subprojetos ou sub-atividades, nao
integrantes do Programa de Trabalho dos 6rgéos e entidades mencionados, mas
gue se relacionem com as referidas agcdes, tendo em vista o disposto no art. 194, da
constituicdo Federal, Art. 194: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ac@es de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social” .

? Orcamento de Investimento das Empresas Estatais

Previsto no Inciso Il § 5° do art. 165 da CF, que determina que: “O
orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto”.

Araujo e Arruda (2007, p. 78) discorre que:

“Das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha o poder
de deliberacao sobre as questdes da sociedade.[...] corresponde a
programacao de investimentos de todas as empresas de que a Uniéo, o
Estado ou o0 Municipio participem direta ou indiretamente, detendo a maioria
do capital social com direito a voto”.

Tais acdes abrangem as empresas publicas e sociedades de economia
mista em que a Uniéo, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social,

com direito a voto.

2.3.1.3.1 Ciclo Or¢camentario
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O orcamento, embora seja anual, ndo pode ser concebido ou executado
isoladamente do periodo imediatamente anterior ou posterior, pois sofre influéncias
condicionantes daquele que o precede, assim como constitui uma base informativa
para os futuros exercicios.

Dai a necessidade de compreensédo do ciclo orgcamentario, que € a
seqUéncia das etapas desenvolvidas pelo processo orgcamentario.

Araujo e Arruda (2007, p. 74) ressalta que:

“Corresponde ao processo que seinicia com a concepc¢ao da proposta do
orgcamento, ganha transparéncia com a participagcao popular e a realizagédo
de audiéncia pablica durante os processos de elaboracéo [...]. E o periodo
em que se materializa a acdo estatal, que tem como origem a idealizacao
das acOes até a efetiva afericdo dos beneficios concretizados” .

Como é possivel notar, o Orgcamento Publico Anual é a resultante que
abrange o PPA, a LDO e a LOA. Compreende as seguintes etapas:
? Elaboracdo — Nessa fase sdo efetuados os calculos dos recursos
necessarios — humanos, materiais e financeiros — em conformidade com os objetivos
estipulados na LDO. Prazo de remessa do Poder Executivo ao Poder Legislativo: 30
de agosto.

De acordo com Kohama (2003, p.66):

“A elaboracgdo do orgamento, em conformidade com o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias, compreende a fixacdo de objetivos concretos para
0 periodo considerado, bem como o célculo dos recursos humanos,
materiais e financeiros, necessarios a sua materializacdo e concretizagao”.

? Estudo e Aprovacdo — Nessa etapa séo realizadas audiéncias publicas para
definicdo de prioridades. Prazo para aprovacao: 15 de dezembro.

Segundo Kohama (2003, p.67):

“Esta fase € de competéncia do Poder Legislativo, e o seu significado esta
configurado na necessidade de que o povo, através de seus representantes,
intervenha na deciséo de suas proprias aspiracdes, bem como na maneira
de alcancga-las”.

? Execucdes — Nessa fase sdo cumpridas as orientacdes e o encaminhamento

de solucdes para os problemas nao detectados a época de sua elaboracao.

Segundo Kohama (2003, p.66):

“A execuc¢do do orgcamento se constitui na concretizagdo anual dos objetivos
e metas determinados para o setor publico, no processo de planejamento
integrado, e implica na mobilizagcdo de recursos humanos, materiais e
financeiros”.
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? Avaliacdo — Encerra o ciclo. Nessa etapa, simultanea a execucao, é avaliada
a efetividade dos objetivos fixados, a eficiéncia das a¢cdes utilizadas bem como a

eficacia na utilizacdo dos recursos.

Kohama ressalta (2003, p.66):

“A avaliacao refere-se a organizacédo, aos critérios e trabalhos destinados a
julgar o nivel dos objetivos fixados nos orcamentos e as modificac8es neles
ocorridas durante a execuc¢éo, a eficiéncia com que se realizam as a¢des
empregadas para tais fins e o grau de racionalidade na utilizagdo dos
recursos correspondentes”.

2.3.2 Sistema de Escrituragdo Contabil

A Contabilidade Publica se utiliza de quatro sistemas de escrituracéo, a

saber:

A Lei Federal 4.320 (1964, p. 187) determina que:

“Os servi¢os de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execug¢do orgamentaria, o conhecimento da
composigao patrimonial, a determinac¢&o dos custos dos servi¢os industriais,
o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacao dos
resultados econdmicos e financeiros.”

? Sistema Orcamentério — Demonstra o registro contébil da receita e
despesa orgcamentaria, dos créditos adicionais, das despesas empenhadas e

realizadas e das dotacdes disponiveis.

A Lei Federal 4.320 (1964, p. 200-201) afirma que:

“Art. 90. A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante
dos créditos orgamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa
realizada, a conta dos mesmos créditos e as dotagGes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com
as especificagfes constantes da Lei de Orcamento e dos créditos
adicionais” .

Kohama (2003, p.48) discorre que: “ ao final do exercicio apresentam-se 0s
resultados comparativos entre a previsao e a execucgao or¢camentaria, registrados” .

? Sistema Financeiro — Abrange todas as operacdes de débitos e créditos de

natureza financeira, apresentando ao final do exercicio o resultado financeiro.
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De acordo com a Lei Federal 4.320/64 Artigo 93: “Todas as operacdes de
que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na
execucao orcamentaria, serdo também objeto de registro, individuacédo e controle
contébil”.

? Sistema Patrimonial — Contém o registro de todos os bens de carater
permanente. Ao final do Exercicio, demonstra-se o resultado de gestdo econdmica.

A Lei Federal 4.320 (1964, p. 205), no Artigo 94 determina que:

“Haveré registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicagado dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagédo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao”.

? Sistema de Compensacéo - Contempla o registro e a movimentacao das
contas representativas de direito e obrigacdes.

A Lei Federal 4.320/64, no artigo 105 § 5°, determina que: “ Nas contas de
compensacao serao registrados os bens, valores, obrigacdes e situacdes nao
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam
vir a afetar o patriménio”.

As contas de compensacao representam valores que néao integram o
patrimdnio, ou seja, sdo valores representativos de transacfes e atos da

administracdo sem reflexo imediato no patrimdénio da instituicado.

2.3.2.1 Execucgdo orgamentéria

Apéds a promulgacao da Lei de Orgamento e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro e cotas trimestrais da despesa que
cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

A execucao orcamentaria constitui a concretizagcdo anual dos objetivos e
metas determinados para o setor publico, no processo de planejamento integrado, e

implica a mobilizagdo de recursos humanos, materiais e financeiros.

2.3.2.1.1 Receita Publica
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Considera-se receita o montante de recursos obtidos, resultantes da
arrecadacdao de tributos préprios e de transferéncias, seja na esfera Municipal,
Estadual ou Federal. No exercicio financeiro de um determinado 6rgéao, seja ele da

administracéo direta ou indireta.

Para Machado Jr. e Reis (2003, p. 29) a definicdo de receita é:

“Em sentido lato, como um conjunto de entradas financeiras no Patriménio,
oriundas de fontes diversificadas, conquanto possam existir reivindicacfes
de terceiros sobre alguns desses valores”.

Em sentido restrito, como conjunto de recursos financeiros obtidos de fontes
préprias e permanentes que integram o Patrimdnio na qualidade de
elemento novo, que produzem acréscimos financeiros sem, contudo, gerar
obrigacgdes, reservas ou reivindicagdes de terceiros” .

Para Angélico (1994, p. 44) a definicdo de receita é:

“Receita publica em sentido mais amplo, é o recolhimento de bens aos
cofres publicos, ingresso, entrada ou receitas publicas sédo, na verdade,
expressdes sindnimas na terminologia de finangas publicas.”

Araujo e Arruda (2007, p. 92) discorre que:

“‘na contabilidade publica, receita publica engloba todo e qualquer
recolhimento de recurso feito aos cofres publicos, realizado sob a forma de
numerario e de outros bens representativos de valores, que o governo tem o
direito de arrecadar em virtude da Constituicao, de leis, contratos ou de
guaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado”.

A Lei Federal n° 4.320/64, no artigo 11, classifica a receita orgamentéria em
duas categorias econdmicas: receitas correntes e receitas de capital.
A seguir, sdo descritas as classificacdes das receitas correntes, nos

seguintes niveis de origem.

2.3.2.1.1.1 Receitas Correntes

A classificacdo das receitas orcamentarias em Receitas Correntes sdo as
gque compreendem aquelas de natureza continua que se originam do poder
tributante do Estado. E a categoria econdmica que compreende Receitas Tributarias,
de contribui¢@es, patrimonial, agropecuérias, industrial, de servi¢os e transferéncias

correntes e outras.

Lima e Castro (2007, p. 54) conceituam como:
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“Receita correntes (também denominadas primarias ou efetivas): sdo os
ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades operacionais para
aplicacdo em despesas correspondentes e em atividades operacionais,
correntes ou de capital, visando o atendimento dos objetivos constantes nos
programas e acdes de governo. Sdo denominadas de receitas correntes
porque sdo derivadas do poder de tributar ou resultantes da venda de
produtos e servi¢os colocados a disposicdo dos usuarios”

De acordo com a Lei Federal n° 4.320 (1964, art. 64, p. 151) no seu § 1°:

“Sdo Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuigcdes
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. As receitas correntes podem ser classificadas em”:

? Originédrias — Resultante da venda de produtos ou servigos colocados a

disposicdo dos usuarios ou da cessdo remunerada de bens e valores.

Lima e Castro (2007, p.53-54) conceituam:

“S&o originéarias as receitas que tém origem no préprio patriménio publico ou
na atuagdo do Estado como empresario, sem que 0 mesmo exerca seus
poderes de autoridade nem imprima coercitividade a exigéncia de
pagamentos, apenas cobrando pregos por bens e servigos fornecidos, como
por exemplo, a venda de combustiveis e a percepcéo de aluguéis”.

? Derivadas — séo obtidas pelo Estado em funcéo de sua autoridade coercitiva,

mediante a arrecadacao de tributos e multas.

Lima e Castro (2007, p.53-54) conceituam:

“A's receitas derivadas, por sua vez, sao obtidas dos particulares,
envolvendo o patrimdnio alheio e ndo o do proprio Estado. Esse tipo de
receita deriva, portanto, do comando unilateral de sua vontade. Sao as
rendas que o Estado colhe do setor privado por ato de autoridade, no uso
de supremacia estatal, decorrendo, portanto, de atividade coercitiva do
Estado sobre os particulares, como por exemplo, os tributos, as multas, os
confiscos, as apreensdes e outras penalidades pecuniarias”.

2.3.2.1.1.2 Receitas de Capital

E a categoria econdmica que compreende operacdes de crédito, alienagdo
de bens, amortizacdo de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de
capital e outras.

Sado as receitas que contemplam as receitas de natureza eventual,

permitem identificar no momento da programacéo o comportamento de arrecadacao
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de cada um de forma diferenciada, em face da sazonalidade especfifica no momento

da arrecadacdo.

Lima e Castro (2007, p. 55) conceituam:

“receitas de capital (também denominadas de secundarias ou receitas pré
mutagdes patrimoniais): sdo os ingressos de recursos financeiros oriundos
das atividades operacionais ou ndo-operacionais para aplicacdo em
despesas operacionais, correntes ou de capital, visando ao atendimento dos
objetivos tragados nos programas e agcdes de governo. Sdo denominadas
receita de capital porque séo derivadas da obtencéo de recursos mediante
a constituicdo de dividas, amortizacdo de permanente” .

Segundo a Lei Federal n° 4.320 (1964, p. 33,) em seu art. 11 § 2°:

“Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversédo, em espécie,
de bens e direitos, os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinado a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente”.

A Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de 2006, no artigo
1° estabelece, ainda, a necessidade de identificacdo das receitas correntes intra-

or¢camentarias e receitas de capital intra-orcamentarias, como segue:

“Art. 1°. Definir como intra-or¢gamentéarias as operacdes que resultem de
despesas de drgaos, fundos, autarquias, fundagfes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social, decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribui¢cdes, quando o recebedor dos
recursos também for 6rgéo, fundo, autarquia, fundagéo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses or¢gcamentos, no ambito da
mesma esfera de governo.” (STN/SOF n° 338, de 26.04.2006).

Observa-se que as receitas intra-orgcamentarias se diferenciam apenas pelo
fato de destinarem-se ao registro de receitas provenientes de 6rgdos que pertencem

ao mesmo orgcamento.

Segundo Lima e Castro (2007, P. 55) é:

“Receitas correntes intra-orcamentérias: sdo as receitas correntes de
orgéos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos orcamentos, fiscal e da seguridade social
decorrentes do fornecimento de materiais, bens e servigos, recebimentos de
impostos, taxas e contribuic@es, além de outras opera¢fes, quando o fato
que originar a receita decorrer de despesas de 6rgéos, fundo, autarquia,
fundagao, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses
or¢camentos no ambito da mesma esfera de governo”.

“Receita de capital intra-orcamentéarias: sdo as receitas de capital de
orgéos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos or¢camentos fiscais e da seguridade
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social, decorrentes do fornecimento de materiais, bens e servigos,
recebimentos de impostos taxas e contribui¢c8es, além de outras
operacgdes, quando o fator que originar a receita decorrer de despesa de
6rgéo, fundo autarquia, fundagédo, empresa estatal dependente de outra
entidade constante desses orgcamentos, no ambito da mesma esfera de
governo”.

2.3.2.1.1.3 Receita Corrente Liquida

A lei 101/2000 conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal, institui a

denominacgao de Receita Corrente Liquida, definindo-a da seguinte forma:

“Receita Corrente Liquida: € o somatoério das receitas tributéarias, de
contribui¢cbes patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

¢) na Unido, Estados e Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensac¢édo financeira citada no § 9° do artigo 201 da
Constituicdo Federal. (Art. 2°. Inciso IV, Lei Complementar 101/2000).

“§ 3°- A Receita Corrente Liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referencias e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.” (Art. 2° Inciso IV alinea ¢ Lei Complementar 101/2000).

2.3.2.1.2 Despesa Publica

Entende-se como despesa p Ublica as efetuadas por entidade da
Administracdo publica e que depende de autorizacdo legislativa para sua realizacao,
por meio da Lei Orgamentaria Anual ou de Créditos Adicionais, pertencendo ao

exercicio da emissao do respectivo empenho.

Machado Jr e Reis (2003, p.47) definem despesa como:

“Em sentido lato, significa obrigacdes a serem assumidas quando da
aquisicdo de bens e servigcos por empenhos para serem aplicados nas
atividades que serdo desenvolvidas ou executadas nas varias areas de
atuacao do governo. Em sentido restrito, significa consumo efetivo dos bens
e servigos destinados as atividades executadas ou desenvolvidas nas varias
areas de atuacédo do governo”.

Angélico (1994, p.62) conceitua despesa como:

“Todo pagamento efetuado a qualquer titulo pelos agentes pagadores.
Classifica-se a despesa publica, inicialmente, em dois grupos: despesa
orcamentaria e despesa extra-orgamentaria”.
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Araljo e Arruda (2007, p.110) define despesa como:

“Sendo o gasto ou compromisso de gasto dos recursos governamentais,
devidamente autorizados pelo poder competente, com o objetivo de atender
as necessidades de interesse coletivo previstas na Lei do orgcamento,
elaborada em conformidade com o plano plurianual de investimento, com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e com a LRF [...] representa desembolso
efetuado pelos agentes pagadores do Estado, ou mesmo a promessa desse
pagamento, em face de servigos prestados ou bem consumido”.

2.3.2.1.2.1 Classificacdo da Despesa publica quanto a natureza

A despesa classificar-se-4 em duas categorias econdmicas: As Despesas
Correntes e Despesas de Capital.

Machado Jr e Reis (2003, p. 55-56) ressaltam:

“Despesas Correntes: constituem o grupo de despesas da Administracao
Publica, para a manutencgao e o funcionamento dos servigos publicos em
geral, quer através da Administragao Direta, quer através da Administragéo
Indireta”.

Despesas de Capital: constituem o grupo de despesas da Administracdo
Publica, direta ou indireta, com intencdo de adquirir ou constituir bens de
capital que contribuirdo para a produc¢do ou geracado de novos bens ou
servigos e integrardo o patrimdnio publico” .

As despesas correntes dividem-se em Despesas de Custeio e

Transferéncias Correntes.
Segundo a Lei Federal 4.320 Art. 12. (1964, p.42):

“A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversfes Financeiras

Transferéncias de Capital”

? Despesas de Custeio: € o desembolso utilizado para a manutencéao dos

6rgdos administrativos, como por exemplo, pagamento de pessoal, encargos sociais,

material de consumo, servi¢cos entre outros.

Segundo a Lei Federal 4.320 Art. 12. § (1964, p. 42):

“§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacdes para
manutenc¢ado de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a
atender as obras de conservacédo e adaptacdo de bens imdveis”.
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? Transferéncias Correntes: s&o os gastos realizados para atender os
compromissos como pagamento de juros da divida, atendimento aos convénios com
entidades com finalidade especifica.

Segundo a Lei Federal 4.320 Art. 12. (1964, p.42):

“ § 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacfes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou
servigos, inclusive para contribui¢c6es e subvencdes destinadas a atender a
manifestacdo de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

| -subvencdes sociais: as que se destinem a instituic6es publicas ou
privadas de caréter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencgdes econdmicas: as que se destinem a empresas publicas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril”.

Despesas de Capital: sdo aquelas que resultam no aumento do patriménio municipal
e dividem-se em Investimentos, Invers8es Financeiras e Transferéncias de Capital.
? Investimentos: sdo os recursos aplicados para aquisicdo de bens moveis ou
execucdao de obras.

Segundo a Lei Federal 4.320 Art. 12. § 4° (1964, p. 42.):

“ 8§ 4° Classificam-se como investimentos as dotacdes para o planejamento
e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisigdo de imdveis
considerados necessérios arealizagcdo destas ultimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisi¢cdo de instalacdes, equipamentos e
materiais permanentes e constituicdo ou aumento do capital de empresas
que ndo sejam de carater comercial ou financeiro” .

? Invers@es Financeiras: sdo os recursos aplicados na aquisicdo de bens
imoOveis, que venham a incorporar-se ao patriménio da entidade publica, bem como
aquisicao de titulos representativos de capital de empresas de qualquer espécie,
guando a operacdo ndo implica em aumento de capital.
Segundo a Lei Federal 4.320 Art. 12. 8§ 5° (1964, p.43):

“ 8§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dota¢8es destinadas a:

| - aquisicdo de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;

Il - aquisicéo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagcdo ndo importe
aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operac8es bancarias
ou de seguros”.

? Transferéncias de Capital: sdo as despesas realizadas para atendimento de
compromissos assumidos como, por exemplo, amortizacao de empréstimos

contratados.
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Segundo a Lei Federal 4.320 Art. 12. § 6° (1964, p. 43):

“§ 6° S&o Transferéncias de Capital as dotagBes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestacéo direta em bens ou
servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribui¢fes, caso
derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior,
bem como as dotagBes para amortizagdo da divida publica”.

Despesa é todo o desembolso realizado pelo Poder Publico para o

atendimento das necessidades da populagéo.

2.3.2.1.2.2 Fases da Despesa Publica

Segundo a Lei 4.320/64, a despesa passa por quatro fases distintas, a

saber: Fixacdo da Despesa, o empenho, a liquidagcdo e o pagamento.

2.3.2.1.2.1 Fixagéo da Despesa

A fixacao que é narealidade a primeira etapa ou estagio desenvolvido pela
despesa or¢camentaria, e cumprida por ocasido da fixacdo da Lei Or¢camentaria, que
€ o documento gque caracteriza a fixacado da despesa, ou seja, 0 instrumento no qual
sdo legalmente fixadas as discriminacdes e especificacdes dos créditos
orgcamentarios.

Segundo Kohama (2003, p. 126):

“A escrituragao contabil da fixagdo da despesa orcamentaria (1° estagio) é
feita com base nos valores constantes da Lei de Or¢camento, publicada e
devidamente registradas no Livro da Despesa, abrindo-o em toda a sua
discriminagéo” .

2.3.2.1.2.2 Empenho

O Empenho se da no ato da solicitacao do setor que necessita do bem ou
servico. Esta solicitacdo deverd ser encaminhada ao setor contébil que verificara a

existéncia de dotacdo orcamentaria.
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Araudjo e Arruda (2007, p. 117) ressalta que:

“E o instrumento utilizado pela contabilidade publica para materializar o
empenho, ou seja, para formalizar o registro do comprometimento total ou
parcial de dotacdo em favor de determinado credor é denominado de nota
de empenho”.

s

Empenho, segundo o artigo 58 da Lei n°® 4.320/1964: “é o0 ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condicao” .

Consiste nareserva de dotagdo orcamentéaria para um fim especifico. O
empenho sera formalizado mediante a emissdo de um documento denominado
“Nota de Empenho”.

Segundo o artigo 61 da Lei Federal n°. 4.320 (1964, p. 147):

“ Para cada empenho sera extraido um documento denominado “ nota de
empenho”, que indicard o nome do credor, a especificagdo e a importancia
da despesa, bem como a deducéo desta do saldo da dotagédo propria”.

Em alguns casos, como na Folha de Pagamento e encargos sociais
decorrentes das folhas de pagamentos tém-se como dispensavel o uso do
documento para as despesas referente. Torna-se impraticavel a emissdo de um
empenho para cada credor.

Ressalta-se que o artigo 60, da Lei Federal n°. 4.320(1964, p. 144) que:

“E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho;

§ 1° Em casos especiais previsto na legislacéo especifica, serd dispensada
a emisséo de nota de empenho.

§ Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar.

§ E permitido o empenho global de despesas contratuais e de outras,
sujeitas ao parcelamento”.

H& uma forma de deducgédo do orgamento vigente para cada empenho, assim
tem-se um bloqueio formal da dotacédo, da parcela envolvida que reduz o saldo

disponivel no orgcamento.

? Modalidade de empenho
Os empenhos podem ser classificados em: ordinario, estimativo e global, a
saber:

-Empenho Ordinéario ou normal

Segundo Kohama (2003, p. 132):
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“E utilizado para as despesas normais que ndo tenham nenhuma
caracteristica especial. Nesta modalidade de empenho, é efetuada a quase
totalidade dos gastos que os 6rgaos e reparticdes sdo obrigados a realizar,
exatamente pela sua caracteristica basica, despesa normal” .

E o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente

determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez;

Assim Aradjo e Arruda (2007, p.118) discorre:

“é destinado a atender despesa quantificada e liquidavel de uma s6 vez, ou
seja, utilizado nos casos em que se conhece o valor do bem ou servigo a
ser adquirido e o pagamento ocorre de uma Unica vez".

- Empenho por Estimativa

Segundo Kohama (2003, P. 132):

“‘Existe um série de despesas que, por mais que nos esforcemos,
procuremos férmulas ou formas, ndo conseguiremos determinar o seu
montante exato.[...]. Feito o estudo e a estimativa do valor a ser
empenhado, deve-se utilizar o empenho por estimativa, onde os demais
dados necessarios devem ser plenamente conhecidos”.

E o tipo de empenho utilizado para processar as despesas cujo montante

néao se pode determinar previamente, no momento da contabilizagc&o da despesa.

De acordo com Araujo e Arruda (2007, p. 118):

“Destinado a atender a despesa de valor ndo quantificavel durante o
exercicio. Em outras palavras, € utilizado nos casos em que ndo se possa
determinar o montante da despesa. Por exemplo, gasto total de pessoal,

gasto com energia, telefone, entre outros”.

- Empenho Global

Segundo Kohama (2003, p. 135):

“Existem alguns tipos de gastos que, pela sua prépria natureza, devem ser
tratados diferentemente, adequados as suas caracteristicas de trabalho ou
outros procedimentos supérfluos... Portanto, para os casos de despesas
contratuais e outras, sujeitas a parcelamento, deve-se emitir o empenho
global, deduzindo-se os valores correspondentes nas respectivas quotas
trimestrais, abrangendo todo o periodo previsto no contrato, que pode
compreender integralmente o exercicio financeiro, ou apenas alguns meses,
mas em qualquer caso, sempre em mais de uma parcela”.
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E o tipo de empenho utilizado para processar as despesas contratuais ou
outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento, como por exemplo, os
compromissos decorrentes de aluguéis.

De acordo Araujo e Arruda (2007, p. 118):

“Destina-se a atender despesa determinada e quantificada e a ser liquidada
e paga parceladamente, em geral acada més, durante a fluéncia do
exercicio. Por exemplo, aquela relacionada a um contrato de aluguel com
valor determinado”.

De acordo com a Lei 8.666 (1993, art.62):
“O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidade cujos pre¢os
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacéo, e
facultativo nos demais em que a Administracéo puder substitui-lo por outros
instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugédo de servigo”.

Esta ressalta que ha casos em que o instrumento de contrato é facultativo,
admite a possibilidade de substitui-lo pela nota de empenho de despesa, hipdtese

em que o empenho representa o préprio contrato.

2.3.2.1.2.3 Liquidagé&o

A fase da liquidagdo se d4 no ato da entrega do bem ou comprovacéo da
prestacao de servigo solicitado. Refere-se ao dever do gestor conferir e medir a
qualidade e conformidade dos bens e/ou servi¢gos que o poder publico adquire.
Conforme disp6e o artigo 63 da Lei Federal n°. 4.320 (1964 p. 149):

“A liquidac&o de despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I. aorigem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il. A importancia exata a pagar; e

Ill. A quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servi¢cos prestados
terd por base:

I. 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il. a nota de empenho;

Ill. os comprovantes da entrega do material ou da prestagao de servigos” .

Para Araudjo e Arruda (2007, p. 118) discorre que:
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“E 0 estagio que consiste na verificag&o do direito do credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. Essa
verificagdo tem por objetivo determinar: a origem e o objeto do que se deve
pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia
para extinguir a obrigagéo”.

2.3.2.1.2.4 Pagamento

O pagamento consiste na entrega de numerério ao credor por meio de
cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e sé pode ser

efetuado apés aregular liquidacéo da despesa.

7

O pagamento é realizado no ato da assinatura do credor e,
consequentemente, o recebimento do valor correspondente.

A Lei Federal n° 4.320 em seu artigo 64 (1964, p.151) dispoe:

“A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico — A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em
documentos processados pelos servi¢cos de contabilidade. “

Araujo e Arruda (2007, p. 118) define:
“Representa a fase final do processo de despesa publica. O pagamento
somente podera ser efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.
Pode ser realizado mediante ordem bancaria, cheque ou na boca do cofre.
O Pagamento da despesa pUblica seréa efetuado por tesouraria
regularmente instituida, por estabelecimentos bancérios credenciados” (...)

2.3.2.2 Restos a Pagar

Restos a Pagar sdo os compromissos assumidos e ndo pagos pelo poder
publico em um exercicio. Dividem-se em: restos a pagar processados e restos a

pagar ndo processados.

Segundo Lima e Castro (2007, p. 82):

“‘Constituem Restos a Pagar ou residuos passivos, as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, que ndo tenham
sido canceladas pelo processo de analise e depuracgédo e que atendam aos
requisitos previstos em legislacéo especifica, podendo ser inscritas como tal
por se tratar de encargos incorridos no préprio exercicio”.

A Lei Federal 4320 (1964, art.36, p. 95), estabelece o seguinte:
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“Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas
até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das néo
processadas.

Parédgrafo unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com
vigéncia plurienal, que ndo tenham sido liqguidados, s6 serdo computados
com Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito” .

2.3.2.2.1 Restos a Pagar Processados

S&0 as despesas empenhadas e liquidadas, ou seja, 0 bem ou servigo que

deu origem ao empenho e foi realizado e/ou entregue.

Os Restos a Pagar Processados sao aqueles em que a despesa

orcamentéria ja finalizou os estadgios de empenho e liquidagéo restando pendente,

apenas, o estagio do pagamento.

Segundo Lima e Castro (2007, p. 82):

“Sé&o restos a pagar processados as despesas em que o credor jatenha
cumprido suas obrigacdes, entregado o material, prestado os servigos ou
executado a etapa da obra, dentro do exercicio, portanto, direito liquido e
certo, estando em condi¢8es de pagamento imediato” .

Para Kohama (2003, p. 148-149) conceitua:

“Entende-se Restos a Pagar de despesas processadas aqueles cujo
empenho foi entregue ao credor, que por sua vez forneceu o material,
prestou o servi¢co ou ainda executou a obra, e a despesa foi considerada
“liquidada” por ter sido cumprido o terceiro estagio correspondente a
liquidacao, estando na fase do pagamento. Verifica-se que a despesa se
processou até a liquidacdo e em termos or¢camentérios foi considerada
“despesarealizada”, faltando apenas o processamento do pagamento” .

2.3.2.2.2 Restos a Pagar ndo Processados

Séao as despesas empenhadas e ndo liquidadas, por motivo de o bem ou

servico que deu origem ao processamento do empenho néo ter sido entregue e ou o

servi¢co néo realizado.

Segundo Lima e Castro (2007, p. 83):

“Saorestos a pagar ndo processados as despesas que dependem, ainda,
da prestacao do servigo ou do fornecimento do material, ou seja, cujo direito
do credor néo foi apurado. Representam, portanto, as despesas ainda néo
liquidadas” .
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Kohama (2003, p. 149) explica o conceito:

“Entende-se como despesas nao processadas aquelas cujo empenho foi
legalmente emitido, mas depende, ainda, da fase de liquidacao, isto é, o
empenho foi emitido, porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue e
depende de algum fator para a sua regular liquidagao”.

Os Restos a Pagar Processados nao podem ser cancelados, tendo em vista
gue o fornecedor de bens/servigcos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a
administracdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigagcao de pagar, sob penade
estar deixando de cumprir os Principios da Moralidade que regem a Administracéo

Puablica e estdo previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, abaixo transcrito.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988, art. 37).”

O cancelamento caracteriza, inclusive, forma de enriquecimento ilicito,
conforme Parece parecer n° 401/2000 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Abaixo transcrito.

“... Alids, 0 ndo pagamento neste caso caracteriza-se como enriquecimento
ilicito por parte da administracéo, posto que esta teve o servigo executado,
sem por ele efetuar a devida contraprestagdo. Deve-se, pois fazer analogia
com o que diz o paragrafo Unico do artigo 59 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, e ndo se exonerar a administragcdo de indenizar o contratado pelo
que esteja(...)".

A inscricdo de Restos a Pagar deve observar aos limites e condicfes de
modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF determina ainda, em seu artigo 42, que qualquer despesa
empenhada nos dltimos oito meses de mandato deve ser totalmente paga no
exercicio, acabando por vetar sua inscricdo ou parte dela em Restos a Pagar, a nédo
ser que haja suficiente disponibilidade de caixa para viabilizar seu correspondente

pagamento.

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacédo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. “Na determinacédo da disponibilidade de caixa seréo
considerados o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.”
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E prudente que a inscricdo de despesas orgcamentarias em Restos a Pagar

nao-processados observe a disponibilidade de caixa e a competéncia da despesa.

2.3.2.3 Créditos Adicionais

S&0 mecanismos que a contabilidade Governamental dispde para ajustar o
orgamento, corrigir e acertar distor¢cdes que surgem durante a execucdo do mesmo,
enquanto a insuficiéncia de recursos e outros programas j4 excesso de
disponibilidades orgcamentarias.

Araujo e Arruda (2007, p. 161) conceitua como:

“é um meio legal de ajuste do orcamento, utilizado para amenizar ou corrigir
distor¢Oes identificadas durante a execugdo orcamentaria, por exemplo,
excesso de créditos alocados em determinadas dotacdes e insuficiéncias,
em outras corresponde, em sintese, as autorizacdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na lei orcamentaria” .

Séo autorizacOes de despesas néo inseridas ou de registro de valores
insuficientes na Lei do Orgcamento.

Araljo e Arruda (2007, p. 161) ressaltam que:

“ocredito suplementar é destinado aos reforgos de dotacdo ja existente no
orgcamento em vigor. Deve ser autorizado por lei e aberto por decreto do
Poder Executivo. Os créditos suplementares incorporam-se ao orgamento,
adicionando a importancia autorizada a dotagcdo orgamentaria. A
autorizacao do legislativo pode constar da propria lei orcamentaria”.

Sao créditos classificados em suplementares aqueles destinados aos

reforcos de dotagcdes orgcamentéarias, que por qualquer motivo tornaram-se

insuficientes.

Araujo e Arruda (2007, p. 161) ressalta que:

“Sdo os créditos, abertos durante o exercicio para amparar novos
programas e despesas que ndo costa no orcamento em execucdo. O crédito
especial destina-se a despesa para o qual ndo haja previsdo orgcamentaria
especifica. Cria novo programa ou evento de despesa para atender a um
objetivo nédo previsto no orgcamento. E autorizado por lei e aberto por
decreto do Poder Executivo. Se durante a sua execug¢ao o crédito especial
foi insuficiente para a realizagdo do gasto, ele podera ser alterado mediante
a abertura de crédito suplementar”.
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Os créditos especiais sdo autorizados pelo Poder Legislativo, a pedido do
Poder Executivo, para suprir despesas eventuais ou importantes ndo contempladas
na Lei do Orcamento.

Araljo e Arruda (2007, p. 161) ressalta que:

“O crédito extraordinario é voltado exclusivamente (art. 167, § 3°, da CF) ao
atendimento de despesas urgentes e imprevisiveis, em caso de guerra,
comocao interna ou calamidade publica. E autorizado e aberto por Medida
Provisdria ou Decreto do Poder Executivo” .

Sao0 os créditos extraordinarios, caracterizados pela urgéncia e
imprevisibilidade de sua ocorréncia. Uma vez autorizados pelo Poder Legislativo, os
créditos suplementares e especiais sao criados por Decreto pelo Poder Executivo.

Segundo a Constituicdo Federal Art. 167, § 2°:

“Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subseqiente”.

2.3.2.3.1 Vigéncia dos Créditos

Segundo a Lei Federal 4.320 (1964, art. 45, p. 118): “ Os créditos adicionais
terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposicédo legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios” .

A vigéncia dos créditos suplementares é restrita ao exercicio. No caso das
autorizacdes relativas aos créditos extraordinarios, podem apresentar duas
situacfes, em termos de vigéncia legal.

Segundo Kohama (2003, p. 217):

" Com respeito as autorizagdes relativas aos créditos especiais podem
conter duas situagdes distintas, em termos de vigéncia legal:

“Uma diz respeito as autorizag8es ocorridas até o final do oitavo més — 31
de agosto —cuja vigéncia é adstrita ao exercicio financeiro em que for
autorizado, procedimento idéntico aos mencionados para os créditos
suplementares. A outra se relaciona com as autoriza¢gfes que forem
promulgadas nos Ultimos quatro meses de exercicio — 01 de setembro a 31
de dezembro — cuja vigéncia é plurianual, isto €, pode ser estendida até o
término do exercicio subsequente” .

? As ocorridas até o final do oitavo més - tém a vigéncia restrita ao exercicio
financeiro em que forem autorizadas, da mesma forma que os créditos

suplementares;
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? Nos ultimos quatro meses de exercicio — tém vigéncia plurianual, podendo ser

estendidas até o término do exercicio financeiro subsequente.

2.3.3 Demonstra¢cdes Contabeis

De acordo com o artigo 101 da Lei Federal 4.320 (1964, p. 212), s&o quatro

os balancgos gerais de exercicio, a saber:

“Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orcamentéario, no Balan¢o Financeiro, no Balan¢co Patrimonial, na
Demonstracdo das VariagcBes Patrimoniais, segundo aos Anexos n°s, 12,
13, 14, 15, e os quadros constantes dos Anexos n°s 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16
el17”.

? Balango Orgcamentario — Composto de Receitas e Despesas, cada um com
trés colunas — previstas, executadas e diferenca — informam o estagio em que se
encontram confrontando as receitas com despesas.

Segundo a Lei 4.320/64, em seu artigo 102, prevé que: “ O Balancgo
Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em conformidade com

as realizadas”.

? Balan¢o Financeiro — Demonstra receitas e despesas orgamentarias.

De acordo a Lei Federal 4.320, (1964, p. 213), em seu artigo 103 estabelece que:

“O Balango Financeiro demonstrara a receita e despesa or¢gamentaria, bem
como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-orgcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e
0s que se transferem para o exercicio seguinte:

Paragrafo Unico. Os restos a pagar do exercicio serdo computados nas
receitas extra-orgamentarias para compensar sua inclusdo na despesa
orcamentaria”.

? Balanco Patrimonial — Demonstra a situagdo patrimonial.
De acordo a Lei Federal 4.320 (1964, p.216), em seu artigo 105 estabelece que:

“O Balango Patrimonial demonstraré:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
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independentemente de autorizagcdo orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagao ou alienagdo dependa de autorizagao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras, cujo
pagamento independa de autorizagdo orgcamentaria.

8§ 4° O Passivo Permanente compreenderéa as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizacédo legislativa para amortizagdo ou resgate.

8§ 5° Nas contas de compensacao serado registrados os bens, valores,
obrigacdes e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e
que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio”.

? Demonstragfes das Variagdes Patrimoniais - Demonstra o déficit ou

superavit patrimonial.

Segundo o que estabelece a Lei Federal 4.320 em seu Artigo 104 (1964, p.214):

"A Demonstracéo das Variag8es Patrimoniais evidenciaré as alteragdes
verificadas no patrimdénio, resultantes ou independentes da execuc¢édo
orcamentéria, e indicaré o resultado patrimonial do exercicio”.

2.4 Normas Brasileiras de Contabilidade no Setor Publico

Devido a grande importancia dos entes Publicos em disponibilizarem

informacgdes contédbe
todos os usuarios da

das Normas Brasilei

is transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por
contabilidade, e com o intuito de contribuir para a aproximacao

ras de Contabilidade Publica com as regras internacionais, e

como parte desse processo evolutivo da Contabilidade Governamental é que foram

publicadas, pelo Conselho Federal de Contabilidade em 21/11/08, as 10 primeiras

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico: ?

A NBC T 16 assegura que as Normas séo:

A padronizag
desenvolvimento con
Ainda sera

demonstracées cont

“Normas e Técnicas Préoprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:
€ o conjunto das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, seus conceitos e procedimentos de avaliacdo e mensuracéo,
registro e divulgacdo de demonstragdes contébeis, aplicacédo de técnicas
que decorrem da evolugdo cientifica da Contabilidade, bem como quaisquer
procedimentos técnicos de controle contabil e prestacdo de contas
previstos, que propiciem o controle social, além da observancia das normas
aplicaveis”.

ao contébil e a elaboracdo dos manuais visam a promocéao do
ceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

necessario instituir e aprimorar novos modelos das

abeis e o Plano de Contas Nacional, além de manter uma
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constante atualizagdo dos procedimentos visando a convergéncia para as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Assim fora dado inicio as bases para o desenvolvimento dos sistemas de
contabilidade, que deverado vir acompanhadas de um esfor¢co conjunto de
capacitacdo dos gestores publicos.

O Ministério da Fazenda publicou a Portaria MF n° 184, de 25/08/08 a qual
dispde sobre as diretrizes a serem observadas pela area publica (abrangida pelos
entes publicos Unido, Estados e Municipios) em relagcdo aos procedimentos,
préticas, elaboracéo e divulgacdo das demonstracdes contébeis, de forma a torna-
los convergentes as do International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
(publicadas pelo International Federation of Automatic Control (IFAC), as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico — NBCASP (editadas pelo
CFQC).

A Portaria MF N° 184, de 25 de Agosto de 2008: determina que:

“As transformacdes verificadas nos ultimos anos no cenério econémico
mundial, representadas, notadamente, pelo acelerado processo de
globalizac&o da economia;

A necessidade de promover a convergéncia das préaticas contédbeis vigentes
no setor publico com as normas internacionais de contabilidade, tendo em
vista as condi¢bes, peculiaridades e o estagio de desenvolvimento do pais;
A importancia de que os entes publicos disponibilizem informac®fes
contébeis transparentes e compardaveis, que sejam compreendidas por
analistas financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais
usuérios, independentemente de sua origem e localizagao;

A adocado de boas praticas contédbeis fortalega a credibilidade da
informacdao, facilita o acompanhamento e a comparac¢ao da situacédo
econdmico-financeira e do desempenho dos entes publicos, possibilita a
economicidade e eficiéncia na alocacao de recursos; e a necessidade de,
ndo obstante os resultados ja alcancados, intensificar os esforgos com
vistas a ampliar os niveis de convergéncia atuais” .

Considerando o entendimento de que a producdo dos manuais e do Plano
de Contas Nacional deve ser participativa, transparente e preservar o carater técnico
de seu conteldo, a STN instituiu o Grupo Técnico de Padronizacao de
Procedimentos Contébeis, por meio da Portaria STN n° 136/2007, de 06 de marco

de 2007, que determina:

“Art. 1° Fica criado o Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos
Contabeis, responsavel pela andlise e elaboragédo de diagndésticos e estudos
visando a padronizagdo minima de conceitos e praticas contabeis, plano de
contas e classificagcdo orcamentaria de receitas e despesas publicas no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.
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2.4.1NBC T 16.1 — Conceituagao, Objeto e Campo de Aplicacéo

Esta conceitua que o campo de aplicagdo da contabilidade publica abrange
todas as entidades diretas e indiretas. A contabilidade aplicada ao setor publico
como o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes,
nos principios fundamentais de contabilidade e nas normas contabeis direcionadas
ao controle patrimonial de entidades do setor publico, de acordo com as referidas
normas que delimitam como seu objeto da contabilidade Governamental o
patriménio publico.

Também caracteriza a contabilidade publica como sua funcéo social, a
mesma devera evidenciar informacdes de natureza orcamentaria, econdmica,
financeira e fisica do patriménio da entidade do Governo como forma de apoio: a
tomada de decisfes, a prestacao de contas da gestdo e a instrumentalizagcédo do
controle social.

Para efeito desta Norma, entende-se por:

“Campo de Aplicagdo: espago de atuacio do Profissional de Contabilidade
gque demanda estudo, interpretacéo, identificagdo, mensuracgao, avaliacéo,
registro, controle e evidenciagcdo de fendmenos contabeis, decorrentes de
variacdes patrimoniais em:

(a) entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou
apliguem recursos publicos, na execucgao de suas atividades, no tocante
aos aspectos contdbeis da prestacdo de contas”(CFC, 2008 NBC T 16.1).

? Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Esta norma conceitua o campo de aplicacdo e delimita como seu objeto o

patriménio Governamental.

“... Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil
gque aplica, no processo gerador de informac¢des, os Principios
Fundamentais de Contabilidade e as normas contébeis direcionados ao
controle patrimonial de entidades do setor publico.

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuérios informacdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de
natureza orgcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimdénio da
entidade do setor publico e suas mutacfes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestagcdo de contas; e 0 necessario
suporte para a instrumentalizac&o do controle social.

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o patriménio publico.
A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, no ciclo da administracdo publica para evidenciar
informagfes necessarias a tomada de decisfes, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social”. (CFC, 2008 NBC T 16.1).
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? Campo de Aplicacgéo
Mesmo ja instituido na Lei 4.320/64 em seu artigo 83, a norma reforgcou que
o campo de aplicacdo da contabilidade aplicada ao setor Governamental abrange

todas as entidades anteriormente citadas:

“O campo de aplicagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange
todas as entidades do setor publico.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicagcdo devem observar as
normas e as técnicas préprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
considerando-se o seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, 0s servi¢cos sociais e
os conselhos profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos suficientes de prestagdo de contas e instrumentalizacdo do
controle social”.(CFC, 2008 NBC T 16.1).

2.4.2 NBC T 16.2 — Patrimo6nio e Sistemas Contabeis.

Essa norma caracteriza o sistema contébil pablico como a estrutura de
informacdes sobre identificacdo, mensuracédo, avaliacado, registro, controle e
evidenciacdo dos atos e dos fatos da gestdo do patrimdnio publico, com o objetivo
de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizagdo do controle social. A norma segrega o Sistema Contébil Publico

em 5 (cinco).
? Patrimonio Publico

A grande inovagdo dessa norma e o enfoque estdo no patrimoénio
governamental, sua classificacdo sob o enfoque contébil, o conceito e a estrutura do

sistema de informacéo contabil:

“Patriménio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente
um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagcao de servigos
publicos ou a exploracdo econémica por entidades do setor publico e suas
obrigagdes”.(CFC, 2008 NBC T 16.2).

? Estrutura do Sistema Contabil

“A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é organizada na forma de
sistema de informag®8es, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer
produtos diferentes em razao da respectiva especificidade, convergem
para o produto final, que é ainformacé&o sobre o patriménio publico.
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O sistema contabil esta estruturado nos seguintes subsistemas de
informacgdes:

(a) Orcamentario —registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execug¢do or¢gamentaria;

(b) Financeiro —registra, processa e evidencia os fatos relacionados aos
ingressos e aos desembolsos financeiros, bem como as disponibilidades no
inicio e final do periodo;

(c) Patrimonial —registra, processa e evidenciam os fatos néo financeiros
relacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas do patriménio
publico;
(d) Custos —registra, processa e evidencia os custos dos bens e
servigos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica;
(e) Compensacdo — registra, processa e evidencia os atos de gestéo
cujos efeitos possam produzir modificagbes no patriménio da entidade do
setor publico, bem como aqueles com fun¢des especificas de controle.

Os subsistemas contabeis devem ser integrados entre si e a outros
subsistemas de informag¢des de modo a subsidiar a administracéo publica
sobre:

(@) desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua misséo;

(b) avaliacdo dos resultados obtidos na execucgdo dos programas de
trabalho com relac&o a economicidade, eficiéncia, eficicia e a efetividade;

(c) avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento;

(d) avaliacdo dos riscos e das contingéncias”. (CFC, 2008 NBC T 16.2).

As NBCASP trazem o sistema contabil publico como a estrutura de
informacdes, com o objetivo de orientar os gestores para o processo de tomada de

decisdes, e para usar como ferramenta na transparéncia das presta¢gdes de contas.

2.4.3 NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil.

Na Gestdo Governamental os planos hierarquicamente séo interligados
como citados pela norma se traduzem no Plano Plurianual — PPA (nivel estratégico,
definicbes de metas para periodos de quatro anos), Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO (orientacdes para a elaboragcdo dos orcamentos anuais), e Lei Or¢camentaria
Anual — LOA (nivel operacional, tradu¢cdo em metas fisicas e financeiras dos

objetivos da Administracdo Publica para o periodo de um ano).

? Defini¢cdes
Esta supracitada Norma estabelece as bases para controle contabil do
planejamento desenvolvido pelas entidades do setor publico, expresso em
planos hierarquicamente interligados.

“Avaliacdo de desempenho: a ferramenta de gestao utilizada para a
afericdo de aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
de programas e ac8es executadas por entidades do setor publico.

Planejamento: o processo continuo e dindmico voltado a identificacéo das
melhores alternativas para o alcance da missao institucional, incluindo a
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definicdo de objetivos, metas, meios, metodologia, prazos de execugéo,
custos e responsabilidades, materializados em planos hierarquicamente
interligados.

Plano hierarquicamente interligado:conjunto de documentos elaborados
com a finalidade de materializar o planejamento por meio de programas e
acdes, compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional,
bem como propiciar a avaliagcédo e a instrumentaliza¢do do controle”. (CFC,
2008 NBC T 16.3).

2.4.4 NBC T 16.4 — Transac¢des no Setor Publico

Com essas regras estao estabelecidos os preceitos da edi¢cdo desta norma

onde estabelece conceitos, natureza e tipicidades das transa¢cdes no setor publico.

? Defini¢cdes

As pecas de planejamento governamental terdo um maior
acompanhamento, em virtude dessas normas, as mesmas irdo evidenciar a
execucao orcamentaria anual através da Lei Orgcamentéaria Anual — LOA, onde
poderdo dispor de um maior controle contabil, e fardo o acompanhamento do

cumprimento das metas estratégicas contidas no Plano Plurianual (PPA).

“Transac¢des no setor publico: os atos e os fatos que promovem alteragdes
qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio das
entidades do setor publico, as quais sdo objeto de registro contabil em estrita
observancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico”. (CFC, 2008 NBC T
16.4).

? Natureza das Transacdes no Setor Publico e seus Reflexos no
Patriménio Publico

Caracteriza como transacado no Setor Publico os atos e os fatos que
promovem alteracfes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no
patriménio das entidades do setor publico, e enfatiza que o registro contébil deve
observar os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

De acordo com suas caracteristicas e os seus reflexos no patriménio

publico, as transagdes no setor publico podem ser classificadas nas seguintes
naturezas:
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(@) econbmico-financeira — corresponde as transacdes originadas de
fatos que afetam o patriménio publico, em decorréncia, ou ndo, da execu¢ao
de or¢camento, podendo provocar alteragdes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais;

(b) administrativa — corresponde as transac8es que ndo afetam o
patrimoénio publico, originadas de atos administrativos, com o objetivo de dar
cumprimento as metas programadas e manter em funcionamento as
atividades da entidade do setor publico”. (CFC, 2008 NBC T 16.4).

2.45NBC T 16.5 — Registro Contébil

Com os novos estabelecimentos de critérios adotados por essa norma para
0 registro contabil dos atos e fatos da Contabilidade Governamental, que afetam ou
que por ventura possa vir a afetar o patriménio publico, pois a mesma apresenta
as caracteristicas do registro e das informacdes contabeis no setor publico, trata da
estrutura do plano de contas contabil.

A mesma ja abre a possibilidade de escrituragéo contabil eletrénica, por

parte do Governo.
? Formalidades do Registro Contabil

“.... Aentidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de
registros contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou
eletrdnico, em rigorosa ordem cronolégica, como suporte as informagdes.
Séo caracteristicas do registro e da informacgédo contabil no setor pablico,
devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Pablico...”. (CFC, 2008 NBC T 16.5).

2.4.6 NBC T 16.6 — Demonstra¢cdes Contabeis

A Lei Federal 4.320/64, em seu Artigo 101, j& determinava a publicagdo dos
Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, agora traz como inovacado a Demonstracdo do Fluxo de Caixa e a
Demonstracdo do Resultado Econémico, ampliando o rol de demonstrativos a serem
elaborados pela Contabilidade.

Quanto a previsdo de elaboracdo da Demonstracdo do Resultado

Econbmico,a NBC T 16 detalha que deve conter a seguinte estrutura:
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- Receita econdmica dos servigcos prestados e dos bens ou dos produtos

fornecidos;
- Custos e despesas identificados com a execucao da acao publica;

- Resultado econémico apurado.

? Para efeito desta Norma, entende-se por:

As NBCASP vieram a reforgar que as Demonstracdes Contabeis a serem
elaboradas e divulgadas pelas entidades publicas: Balanco Patrimonial; Balanco
Orcamentario; Balang¢o Financeiro; Demonstracdo das Variac6es Patrimoniais;

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e Demonstracdo do Resultado Econémico.

“‘Demonstracédo contabil: a técnica contabil que evidencia, em periodo
determinado, as informag6es sobre os resultados alcangados e os
aspectos de natureza orgcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio de entidades do setor publico e suas mutagdes.

Designacfes genéricas: as expressdes que nao possibilitam a clara
identificacdo dos componentes patrimoniais, tais como “ diversas contas” ou
“contas correntes” .

Exigibilidade: a qualidade do que é exigivel, ou seja, caracteristica inerente
as obrigacdes pelo prazo de vencimento.

Método direto: o procedimento contabil para elaboracdo da Demonstragao
dos Fluxos de Caixa, que evidencia as movimentacdes de itens de caixa e
seus equivalentes, a partir das principais classes de recebimentos e
pagamentos brutos.

Método indireto: o procedimento contabil para elaboracao da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, que evidencia as principais classes de
recebimentos e pagamentos a partir de ajustes ao resultado patrimonial,
nos seguintes elementos:

(a) de transag¢fes que ndo envolvem caixa e seus equivalentes;

(b) de quaisquer deferimentos ou outras apropriacdes por competéncia
sobre recebimentos ou pagamentos;

(c) de itens de receita ou despesa orgamentdria associados com fluxos
de caixa e seus equivalentes das atividades de investimento ou de
financiamento..”. (CFC, 2008 NBCT 16.6).

? Demonstracdes Contébeis

Esta norma estabelece como Demonstracdes Contabeis a serem elaboradas
e divulgadas pelas entidades publicas: Balango Patrimonial, Balan¢go Orgcamentario,
Balanc¢o Financeiro, Demonstragdo das Variagfes Patrimoniais, Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa e Demonstracdo do Resultado Econdmico.

“ ... As demonstracBes contabeis das entidades definidas no campo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sé&o:

(a) Balanco Patrimonial;

(b) Balan¢co Orgcamentario;
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(c) Balanc¢o Financeiro;
(d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;
(e) Demonstragao dos Fluxos de Caixa;
) Demonstracdo do Resultado Econdmico”. (CFC, 2008 NBC T
16.6).
? Divulgacao das Demonstragcdes Contébeis

“... A divulgacdo das demonstragdes contabeis e de suas versdes

simplificadas é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e compreende,

entre outras, as seguintes formas:

(@) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b) remessa aos 0rgaos de controle interno e externo, a associacdes e a

conselhos representativos;

© a disponibilizacdo das Demonstracdes Contébeis para acesso da

sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicacéo eletrénicos de acesso
publico”. (CFC, 2008 NBC T 16.6).

? Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Essarelevante inovacdo que as NBCASP trazem é a demonstracdo dos
fluxos de caixa e tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestao publica,
na medida em que permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos

orgdaos e entidades do setor publico.

“...A Demonstracédo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar anédlise sobre eventuais
mudanc¢as em torno da capacidade de manutencado do regular
financiamento dos servi¢os publicos.

A Demonstracado dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método
direto ou indireto e evidenciar as movimentacdes havidas no caixa e seus
equivalentes, nos seguintes fluxos:

(a) das operacdes;

(b) dos investimentos; e
(c) dos financiamentos.

O fluxo de caixa das operacdes compreende 0s ingressos, inclusive
decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos
relacionados com a agao publica e os demais fluxos que ndo se qualificam
como de investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a
aquisicdo e a alienacdo de ativo nédo circulante, bem como recebimentos em
dinheiro por liguidacéo de adiantamentos ou amortizagdo de empréstimos
concedidos e outras operagdes da mesma natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a
captacdo e a amortizacdo de empréstimos e financiamentos”. (CFC, 2008
NBC T 16.6).

? Demonstragdo do Resultado Econémico

O referido relatério de avaliagao do resultado econdmico tem como objetivo
principal demonstrar as transparéncias dos gastos paracom a sociedade, bem
como se 0 gestor estd aplicando os recursos publicos arrecadados e se esta sendo

eficiente.
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A Demonstragcdo do Resultado Econdmico evidencia o resultado
econdmico de a¢les do setor publico.
A Demonstracdo do Resultado Econémico deve ser elaborada
considerando sua interligacdo com o sistema de custos e apresentar na
forma dedutiva, pelo menos, a seguinte estrutura:
(@) receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos
produtos fornecidos;
(b) custos e despesas identificados com a execucdo da acédo publica; e
(c) resultado econdémico apurado.
A receita econ6mica é o valor apurado a partir de beneficios gerados a
sociedade pela acdo publica, obtido por meio da multiplicagcao da
quantidade de servigcos prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo custo
de oportunidade.
Custo de oportunidade é o valor que seria desembolsado na alternativa
desprezada de menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a
execucdo da acdo publica”. (CFC, 2008 NBC T 16.6).

2.4.7 NBC T 16.7 — Consolidacao das Demonstracfes Contabeis.

E determinacéo ja editada pelaa LRF que prevé, em seu artigo 56, que as
Contas do Poder Executivo incluirdo os Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério
Publico, o que cria a necessidade para auxiliar no cumprimento dessa tarefa. Cabe a
criacdo de Unidade Contabil Consolidada para cada Poder e Unidade Contabil
Consolidada Geral (abrangendo todos os Poderes).

Essa inovacéo veio parareforgcar uma regra, relevante dentro da
Contabilidade governamental, segundo a NBCASP: a consolidacao das
demonstragcdes contabeis objetiva o conhecimento e a disponibilizagdo de macro
agregados ao setor publico, a visdo global do resultado e a instrumentalizacao do

controle da sociedade na elaboracdo do Balan¢go Consolidado do ente.

? Defini¢cdes

“Consolidacao das Demonstra¢gfes Contabeis: 0 processo que ocorre pela
soma ou pela agregacéo de saldos ou grupos de contas, excluidas as
transacdes entre entidades incluidas na consolidag¢&o, formando uma
unidade contébil consolidada” . (CFC, 2008 NBC T 16.7).

2.4.8 NBC T 16.8 — Controle Interno

Nesse sentido, a NBCASP apresenta de modo amplo o campo de atuacéo
do Controle Interno Contabil, visto que este deve ser bastante abrangente dentro do

Orgéo Publico, e que devera abranger todo o patriménio da entidade,
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diferentemente da visdo estritamente orgamentéria imposta pela Lei Federal n°
4.320/64, que dispde no artigo 77, que o controle interno deve verificar de forma
prévia, concomitante e subseqiente a legalidade dos atos da execucéao

orgcamentaria.

? Abrangéncia

Esta Norma estabelece relevantes referenciais para o controle interno como
suporte do sistema de informacao contabil, no sentido de minimizar riscos e dar
efetividade as informacdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos

objetivos da entidade do setor puablico.

“

Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de
recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade do
setor publico, com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em relagcdo ao ato
correspondente;

(c) propiciar a obtencéo de informacgéo oportuna e adequada,;

(d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocéo da eficiéncia operacional da entidade;

()] auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros,
fraudes, malversacédo, abusos, desvios e outras inadequacdes.

O controle interno deve ser exercido em todos os niveis da entidade do
setor publico, compreendendo:

(a) a preservagao do patrimdnio publico;

(b) o controle da execucédo das a¢cBes que integram os programas;

() a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes
estabelecidas”. (CFC, 2008 NBC T 16.8).

? Classificacao

No tocante a classificagdo, o controle interno esté classificado em:

operacional, contébil e normativo.

O controle interno é classificado nas seguintes categorias:

(a) operacional —relacionado as acdes que propiciam o alcance dos
objetivos da entidade;

(b) contabil —relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e
das demonstragdes contabeis;

(c) normativo —relacionado a observancia da regulamentacao
pertinente”. (CFC, 2008 NBC T 16.8).
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2.49NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustéao.

A NBC T 16 regulamentou e padronizou a forma de escrituragdo no

tocante ao registro, do valor depreciado, amortizado ou exaurido deve ser apurado

mensalmente, com o devido registro nas contas de resultado do exercicio, e deve

ser reconhecido até que o valor liqguido contébil do ativo seja igual ao valor residual.

? Defini¢cdes

A norma regulamenta dentre os métodos de depreciacdo a NBCASP e

sugere a adogcdo pela escrituracdo contabil pelos seguintes: método das quotas

constantes; método das somas dos digitos; método das unidades produzidas;

“Amortizacdo: a reducdo do valor aplicado na aquisi¢cado de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com
existéncia ou exercicio de duracéo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado.

Depreciacéo: a reducédo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

Exaustdo: a reducédo do valor, decorrente da exploragdo, dos recursos
minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis.

Valor bruto contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em
uma determinada data, sem a deducdo da correspondente
depreciagdo, amortizagcdo ou exaustdo acumulada.

Valor depreciavel, amortizavel e exaurivel: o valor original de um ativo
deduzido do seu valor residual.

Valor liquido contébil: o valor do bem registrado na Contabilidade, em
determinada data, deduzido da correspondente depreciacdo, amortizacao
ou exaustdo acumulada. (CFC, 2008 NBC T 16.9).

Valor residual: 0 montante liquido que a entidade espera, com razoavel
segurancga, obter por um ativo no fim de sua vida util econémica,
deduzidos os gastos esperados para sua alienacao.

Vida util econémica: o periodo de tempo definido ou estimado
tecnicamente, durante o qual se espera obter fluxos de beneficios futuros
de um ativo”.(CFC, 2008 NBC T 16.9)

2.4.10 NBC T 16.10 — Avaliacao e Mensuracé&o de Ativos e Passivos em Entidades

do Setor Publico
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A norma estabelece critérios e procedimentos para a avaliagédo e
mensuracdo de ativos e passivos integrantes do patriménio de entidades
governamentais em todas as suas estancias.

A mesma estabelece a reducao do valor recuperével (impairment): o ajuste
ao valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando

esse for inferior ao valor liquido registrado no Balan¢o da entidade Governamental.

? Defini¢cdes

No tocante a avaliacdo dos elementos patrimoniais da Contabilidade
Governamental, as NBCASP regulamentaram critérios para cada um dos grupos:
disponibilidades, créditos e dividas, estoques, investimentos permanentes,

imobilizado, intangivel e diferido.

“...Avaliacdo patrimonial: a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo e
do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as
partes e que traduza, com razoabilidade, a evidenciagdo dos atos e dos
fatos administrativos.

Influéncia significativa: o poder de uma entidade do setor publico participar
nas decisdes de politicas financeiras e operacionais de outra entidade que
delareceba recursos financeiros a qualquer titulo ou que represente
participacdo acionéria, desde que néo signifique um controle compartilhado
sobre essas politicas.

Mensuracgdo: a constatacdo de valor monetéario para itens do ativo e do
passivo decorrente da aplicagdo de procedimentos técnicos suportados em
andlises qualitativas e quantitativas.

Reavaliacdo: a adocédo do valor de mercado ou de consenso entre as partes
para bens do ativo, quando esse for superior ao valor liquido contabil.
Reducéo ao valor recuperéavel (impairment): o ajuste ao valor de mercado
ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior
ao valor liquido contabil.

Valor da reavaliacdo ou valor da reduc¢édo do ativo a valor recuperavel: a
diferenca entre o valor liquido contabil do bem e o valor de mercado ou de
consenso, com base em laudo técnico.

Valor de aquisi¢cdo: a soma do pre¢o de compra de um bem com os gastos
suportados direta ou indiretamente para colocé-lo em condi¢cado de uso.

Valor de mercado ou valor justo (fair value): o valor pelo qual um ativo pode
ser intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes
interessadas que atuam em condi¢cdes independentes e isentas ou
conhecedoras do mercado. (Valor bruto contabil: o valor do bem registrado
na contabilidade, em uma determinada data, sem a dedu¢ao da
correspondente depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

Valor liquido contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em
determinada data, deduzido da correspondente depreciagcdo, amortizagdo
ou exaustdo acumulada.

Valor realizavel liquido: a quantia que a entidade do setor publico espera
obter com a alienacdo ou a utilizag&o de itens de inventario quando
deduzidos os gastos estimados para seu acabamento, alienacédo ou
utilizacao.
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Valor recuperavel: o valor de mercado de um ativo menos o custo para a
sua alienagao, ou o valor que a entidade do setor publico espera recuperar
pelo uso futuro desse ativo nas suas operacgdes, o que for maior”. (CFC,
2008 NBC T 16.10).

Utiliza critérios estabelecidos e os procedimentos para a avaliagdo e
mensuracao de ativos e passivos integrantes do patriménio de entidades do setor
Governamental. “ Inova a previsdo de contabilizacdo no ativo permanente dos bens

de uso comum, destacados aqui como exemplo: pracas, estradas e etc.”.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Lakatos e Marconi (2001, p. 106) ressaltam que método:

“A maioria dos especialistas fazem hoje uma distin¢cdo entre método, por se
situarem em niveis claramente distintos, no que se refere a sua inspiragéo
filoséfica, ao seu grau de abstracéo, a sua finalidade mais ou menos
explicativa, a sua a¢cdo nas etapas mais ou menos concretas da
investigacdo e ao momento em que se situam”.

Em outras palavras, é a aplicacdo do método através de processos e

técnicas.

3.1 Método da pesquisa

O método de abordagem usado foi o dedutivo que, Segundo Lakatos e
Marconi (2001, p. 106), “ O método dedutivo, partindo das teorias e leis, na maioria
das vezes prediz a ocorréncia dos fendmenos particulares (conexao descendente)”.

Referente ao método da pesquisa utilizado foi o bibliogréfico, pois a
pesquisa sera baseada em jurisprudéncia, fundamentada nas Normas, Leis e na
Constituicdo, materiais publicados em livros, periédicos, artigos e na internet, visto
tratar de um assunto novo em discusséo.

A pesquisa bibliografica consiste em explicar um determinado assunto ou
problema baseado em referéncias tedricas ja publicadas utilizando contribuigdes de
diversos autores.

GIL (2009, p. 44) define Pesquisa Bibliogréafica conforme a seguir:

“A pesquisa bibliogréfica é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigo cientificos. Embora
em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa
natureza, hd pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes
bibliogréficas”.

3.2 Técnicas
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Lakatos e Marconi (2001, p. 107) definem técnica conforme a seguir:

“Conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia; é
também, a habilidade para usar esses preceitos ou normas, na obtenc¢ao de
seus propoésitos. Correspondem, portanto, a pratica de coleta de dados”.

Nessa perspectiva, convém aqui admitir que tal escolha do tema, gerou
algumas limitacfes: por ser um assunto recente em discusséo pela classe contabil,
as conclusdes desta pesquisa se restringe aos estudos de normas e principios de
contabilidade, voltados a Contabilidade aplicada ao setor publico, verificado assim

aplicabilidade das normas.
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4 ANALISES E RESULTADOS

A Contabilidade Governamental se adequara as regras internacionais e se
transformard em um novo modelo de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, tendo
como relevancia maior o “patrimdnio publico”.

Diante desse cenario, elencam-se as principais mudancas na Contabilidade
Governamental, abaixo identificados:

1. Demonstracédo dos Fluxos de Caixa;

2. Demonstracédo do Resultado Econdmico;

3. Notas Explicativas;

Diante desse novo conceito a Contabilidade Governamental permitira que
sejam geradas informacgdes necessarias a gestdo do patrimdénio, oferecendo a todos
os usuarios informacdes confiaveis sobre os resultados alcangados pelos gestores,
e 0s aspectos de natureza orgcamentéria, econdmica e financeira, servira a todos os
gestores publicos de apoio a tomada de deciséo.

As NBCASP sédo um dos passos mais relevante, perante a contabilidade
governamental, o qual representa uma evolucédo para a contabilidade publica
brasileira, principalmente pelas premissas que procuram atribuir um carater
cientifico, ndo ficando relegada apenas por disposi¢cdes legais.

No enfoque das NBCASP, foi destacado a NBC T 16.6, que trata das —
Demonstra¢cdes Contabeis, a qual traz maior relevancia quanto as mudancas.

Esta norma estabelece Demonstra¢cdes Contabeis a serem elaboradas e
divulgadas pelas entidades publicas: Balango Patrimonial, Balan¢co Orgcamentério;
Balanco Financeiro, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e Demonstracdo do Resultado Econdémico.

A norma veio reforgar o disposto no artigo 101 da Lei Federal n° 4.320/64,
onde ja determinava a publicacdo dos Balancos Or¢camentéario, Financeiro e
Patrimonial e da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais. A mesma traz como
inovacdo a Demonstracdo do Fluxo de Caixa e a Demonstracdo do Resultado
Econdmico, ampliando esse rol de demonstrativos a serem elaborados pela
Contabilidade.

Esses demonstrativos dardo condi¢cdes de saber o quanto € arrecadado e o

guanto se gasta. No sistema atual a Unido, Estados e Municipios possuem modelos
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de gerenciamento financeiro préprios, o que dificulta obter dados consolidados de
arrecadacdo e gastos, pois atualmente ndo existe uma padronizacado das

informacdes contabeis nas esferas governamentais: Unido, Estados e Municipios.

Demonstracdo dos fluxos de caixa

Essa relevante inovacdo que as NBCASP trazem que é a demonstracao
dos fluxos de caixa, tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestao
publica, na medida em que permite um melhor gerenciamento e controle financeiro
dos 6rgéos e entidades do setor publico.

A norma estabelece para as entidades do setor publico a obrigatoriedade da
elaboracdo da demonstracédo do fluxo de caixa (DFC).

A demonstracdo do fluxo de caixa sera muito Gtil aos usuarios das
informagdes contabeis e proporcionara esses dados como instrumento para avaliar a
capacidade da entidade gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como suas
necessidades de liquidez.

Assim, a referida Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, DFC, permite aos
usuérios das informacdes contdbeis projetarem cenarios de fluxos futuros de caixa
e elaborar anélise sobre eventuais mudancas em torno da capacidade de
manutenc¢ao do regular financiamento dos servigos publicos.

As Demonstrag6es dos Fluxos de Caixa, DFC, deverdo ser elaboradas pelo
método direto ou indireto e evidenciar as movimenta¢des havidas no caixa e seus

equivalentes, nos seguintes fluxos, conforme abaixo relacionados:

? Das operacgoes;
? Dos investimentos; e
? Dos financiamentos.

a) O demonstrativo de fluxos de caixa — DFC das operacgcfes devera ser
elaborado de forma que os usuarios das informacdes contabeis possam evidenciar
as informacdes que compreenderdo as entradas ou ingressos, inclusive decorrentes
de todas as receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a
acdo publica e os demais fluxos que ndo se qualificam como de investimento ou
financiamento das ac¢@es publicas.

b) O demonstrativo de fluxos de caixa dos investimentos deverda ser

elaborado onde possa ser verificada a inclusdo os recursos relacionados a aquisicdo
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e a alienacdo de ativo nao circulante, bem como recebimentos em moeda corrente
por liquidagcdo de adiantamentos ou amortizagdo de empréstimos concedidos e
outras operacdes da mesma natureza.

c) O referido Demonstrativo de Fluxos de Caixa — DFC, dos financiamentos
devera incluir os recursos relacionados a captacdo e a amortizacdo de empréstimos

e financiamentos das acfes publicas.

Impactos:

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa visa a analise do desempenho
financeiro do setor publico, permitindo:
- Ter uma visao geral da situacao das financas publicas;
- Possibilita efetuar comparacdes entre receitas e despesas, podendo analisar as
operacionais de investimento e de financiamento;
- Possibilita avaliar as decisdes de investimento e financiamento publico;
- Avaliar a situacdo presente e futura do caixa da entidade, permitindo andlise de
liquidez;
- Possibilita analisar se 0s excessos de caixa estdo sendo devidamente aplicados;
- Possibilita analisar a capacidade de expansdo com recursos proprios gerados
pelas operacdes;
- Possibilita avaliar o emprego dos recursos financeiros disponiveis da melhor forma
possivel;
- Possibilita a analise imediata da disponibilidade com uma visdo do impacto da
mesma nas financas da entidade, quando da insercdo de nova despesa na
programacao;
- Evitar o déficit publico e aumento do endividamento publico sem uma analise

precisa da real situacéo.

2. Demonstracdo do resultado econémico:

Na Contabilidade Governamental atualmente em vigor, os resultados
contabeis conhecidos até entdo sdo os resultado orcamentarios que pode ser
analisados através dos Balan¢cos Or¢camentéarios, Balan¢o Financeiro, e as

Demonstracdes das Variagcfes Patrimoniais.
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Com as relevantes inovag6es das NBCASP, da administracao publica
gerencial, cujo controle tem enfoque para os resultados da agcdo governamental, é
crescente a necessidade de a administracdo publica possuir um sistema de
contabilizacdo de custos que permita a anéalise da eficiéncia da utilizacdo dos
recursos colocados a disposicao dos gestores, para execugdo dos programas de
governo.

A andlise dos resultados orcamentarios, financeiros e patrimoniais néao
fornecem informacgdes a respeito da eficiéncia da gestdo publica, sendo necessério,
paratanto, esse novo conceito de demonstracdo que e as NBCASP vem trazendo
para setor publico.

O referido relatério de avaliagdo do resultado econdmico tem como objetivo
principal demonstrar as transparéncias dos gastos para com a sociedade, bem
como se o0 gestor esta aplicando os recursos publicos arrecadados e se esta sendo
eficiente.

Quando o relatorio de avaliagcao de resultado econdmico demonstrar que
houve uma adequada alocacao dos recursos publicos com as a¢cdes colocados a
disposicao do setor publico, o resultado sera o lucro econémico positivo.

A receita econbmica é o valor apurado a partir de beneficios gerados a
sociedade pela agado publica, que serd obtido através da multiplicacdo da quantidade
de servigos prestados, bens ou produtos fornecidos pelo 6rgédo, pelo custo de
oportunidade.

O custo de oportunidade é o valor que serd desembolsado pelo 6rgao
publico na alternativa desprezada de menor valor entre aquelas consideradas

possiveis para a execugédo da agdo publica.

Impactos:

A analise do custo dos servicos prestados, da receita econdmica e do
resultado econémico permite analisar a eficiéncia da gestdo publica, demonstrando:
guando o demonstrativo apresentar o resultado econémico positivo que consiste no
lucro econébmico, o que significa que os recursos publicos fora alocados a acao
publica desejada, ou seja, 0s objetos da andlise estdo sendo geridos de forma
eficiente. O resultado econédmico negativo significa o oposto, ao da analise

econdmica positiva.
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A auséncia de informacdes nos sistemas contabeis governamentais atuais
sobre o custo de oportunidade, resulta em grande desafio e dificuldade para a

implementacéo do referido demonstrativo.

3. Notas explicativas

As notas explicativas, como informacéao integrante das demonstracdes
contdbeis Governamental, cabem a NBCASP proporcionar um auxilio para atender a
um dos pressupostos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): A transparéncia da
gestdo fiscal, a qual trata os instrumentos de transparéncia da gestdo e a sua forma
de acesso e divulgacdo para a sociedade de forma a gerar complemento nas
Demonstracdes Governamental, tornando-se parte integrante destas, acrescentando
informacdes que por algum motivo nao foram evidenciadas nas Demonstracdes
Contabeis.

As Notas Explicativas ndo sdo demonstragcdes contabeis, sdo anexos e

outros documentos exigidos por Lei ou por forga das NBCASP.

Impactos:

A Contabilidade Governamental mais transparente favorece melhor
interpretacdo e compreensao por parte da sociedade e transparéncia das
demonstrac@es contabeis a partir da uniformizacédo de procedimentos;

A partir do exposto, foi possivel observar alguns desafios decorrentes do
processo de convergéncia contabil as normas internacionais no setor publico

brasileiro.

1. Complexidade expressa as Normas

Fica evidente que as normas internacionais trazem consigo um elevado grau
de complexidade, em funcado de aspectos subjetivos que envolvem o julgamento dos
contadores. Essa subjetividade pode contribuir para a elevagao da profissdo contébil

no Brasil, pois exigirdo conhecimentos altamente especializados e especificos a
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correta compreensao e evidencia¢ao do patriménio publico a disposi¢cédo dos
gestores publicos.

Reconhece-se, porém, que essa adaptacao necessita ser gradual, pois
muitos parametros e diretrizes ainda encontram-se em estudo e nao estéo

claramente estabelecidos pelos 6rgéos regulamentadores.

2. Nova legislacao

Com o desenvolvimento de uma nova legislacao, a efetiva implementacao
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
levara algum tempo para absorcao dessas mudancas pelos profissionais que atuam
na area publica, enfrentando o desafio de assimilar as mudancas e colocé-las em
pratica.

A devida adequacao as diretrizes das NBCASP e os desafios decorrentes
dessa convergéncia repercutem também no aspecto profissional e educacional da

contabilidade publica brasileira.

3. O Ensino da Contabilidade Publica nas Universidades

Outra grande adaptacdo com as NBCASP ocorre com o desafio referente ao
ensino superior de contabilidade publica (ou contabilidade governamental) nos
cursos superiores de Contabilidade, que precisara também estar adequado para
essas mudancas, por meio da prévia qualificacdo de seus docentes.

Exigi-se a atencao especial dos professores e demais servidores envolvidos

no processo de ensino superior de Contabilidade Governamental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Busca da harmonizacdo internacional das normas contabeis parece ser
uma necessidade imposta pela integragcdo dos mercados e uma exigéncia dos
usuarios das informacdes contabeis, pois 0 mundo esta inserido num ambiente
globalizado e harmonizacéo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico - NBCASP sao relevantes para aimplementacéo de dispositivos
contidos na Lei 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

As novas normas irdo contribuir para o gestor publico colocar em préticao
instrumento de transparéncia, para a sociedade poder analisar a eficacia e
efetividade das Leis quanto aos seus objetivos de promover o planejamento, a
transparéncia e a responsabilidade da gestéo fiscal.

Com as mudancas e desafios na Contabilidade Governamental, o novo
desafio dos profissionais da area contabil é, sem duvida, a busca da harmonizacéao
e capacitacado, para facilitar o entendimento das demonstracbes contabeis de
acordo com as novas normas em diferentes paises e se adequando a realidade da
informagéo globalizada.

Foram levantadas as seguintes hipoteses, as quais foram comprovadas,
mediante analise de resultados de acordo com o0 exposto a seguir:

? Com as NBC T 16 proporcionara maior transparéncia no setor
publico? Foi confirmada.

Essa relevante inovacdo que as NBCASP trazem que é a demonstracéo dos
fluxos de caixa, tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestéo publica,
na medida em que permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos
orgaos e entidades do setor publico.

A norma estabelece para as entidades do setor publico a obrigatoriedade da
elaboracdo da demonstracéo do fluxo de caixa (DFC).

A demonstracdo do fluxo de caixa sera muito util aos usuéarios das
informacdes contabeis e proporcionara informagdes contabeis como instrumento
para avaliar a capacidade da entidade de gerar caixa e equivalentes de caixa, bem
como sua necessidade de liquidez.

Assim, a referida Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a DFC, permite aos

usuérios das informacgdes contébeis projetarem cenérios de fluxos futuros de caixa e
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elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno da capacidade de manutencéao
do regular financiamento dos servigos publicos.

? A NBCASP traz novas demonstracdes para o setor publico? Foi
confirmada.

A norma veio reforcar o disposto no artigo 101 da Lei Federal n° 4.320/64,
onde ja determinava a publicacdo dos balancos orgcamentario, financeiro e
patrimonial e da demonstracdo das variagfes patrimoniais. A mesma traz como
inovacdo a Demonstracao do Fluxo de Caixa e a Demonstracao do Resultado
Econbémico, e a Nota Explicativa, ampliando esse rol de demonstrativos a serem
elaborados pela Contabilidade.

? Haverd necessidade de atualizacdo e capacitacao para os
profissionais de Contabilidade Publica? Foi confirmada.

Fica evidente que as normas internacionais trazem consigo um elevado grau
de complexidade, em fun¢cdo de aspectos subjetivos que envolvem o julgamento
dos contadores. Essa subjetividade exige do profissional uma capacitacéao, e
exigirdo conhecimentos altamente especializados e especificos a correta
compreensdo, devida a adequacéo as diretrizes das NBCASP e aos desafios
decorrentes dessa convergéncia, pois repercutem também no aspecto profissional e
educacional da contabilidade publica brasileira.

? A Contabilidade Governamental mais transparente favorece melhor
interpretacdo e compreensao por parte da sociedade? Foi confirmada.

O referido relatdrio de avaliagcdo do resultado econémico, que tem como
objetivo principal demonstrar para a sociedade ndo sé a transparéncia dos gastos
como também se o gestor esta aplicando os recursos publicos arrecadados ou se
esta sendo eficiente.

Diante do contexto de harmonizag&o internacional de normas, as mudangas
em contabilidade no setor governamental exigem compromisso. Sabe-se que
barreiras existem, mas podem ser superadas. Esse "compromisso" ja existe no
Brasil, e se reflete nos esforcos dos organismos da profissdo contabil, nos 6rgaos de
classe, em nivel internacional e nacional e das partes interessadas, como o

Governo e a sociedade.
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