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RESUMO

A contabilidade publica é o instrumento que possibilita o controle que
abrange aspectos orcamentario, financeiro e patrimoniais utilizando o planejamento
como aliado a acdes governamentais centrada na execucdo financeira e no
equilibrio fiscal. O presente trabalho verificou como o planejamento publico pode
contribuir para a Execugédo Financeira e Equilibrio Fiscal nos municipios? Os
objetivos da pesquisa foram alcancados verificando a importancia do planejamento
publico para a execucao financeira e equilibrio fiscal, apresentou-se os instrumentos
previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para execug¢do do planejamento
financeiro, identificou-se as acdes enfatizadas pela LRF quanto ao equilibrio das
contas publicas, em relagdo as receitas e as despesas, destacou-se a importancia
do endividamento publico como instrumento de gestado financeira, listou-se causas
de desequilibrio entre planejamento e execucédo e demonstrou os procedimentos da
execugao financeira. No referencial tedrico foram abordados sobre a Contabilidade
Publica, os Instrumentos Basicos de Planejamento, Orcamento Publico, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, os Principios Orcamentarios, as Fases da Receita e da
Despesa, a Execucao do Orcamento e a Divida Publica. A pesquisa utilizou-se como
método da pesquisa, a pesquisa bibliografica, utilizando diversas obras sobre os
assuntos pertinentes ao tema, com abordagem qualitativa me que busca a
interpretacdo dos dados. Concluindo que as informacdes contidas na Legislacao
sobre planejamento, utilizando o controle orcamentario as técnicas Orcamentarias
possibilita a execucao Financeira e alcance do equilibrio fiscal, contribuindo para a
igualdade entre a receita e a despesa devendo utilizar os registros contdbeis para

acompanhamento das metas fiscais.

Palavras-chave: Execucdo Financeira. Equilibrio Fiscal. Metas de Arrecadacéao.
Equilibrio Orgcamentario e Financeiro.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

Aos poderes publicos competem o fomento e a regulacdo da atividade
econbmica, a garantia da ordem social e a aplicacao de politicas publicas que gerem
beneficios a coletividade. Diante disso, a ag¢ao financeira seja do estado ou do
municipio abrange tanto o processo de arrecadacao, distribuicdo e utilizacao dos
recursos financeiros, como também a atuacdo dos organismos publicos em
diferentes setores da vida econdmica, seja por meio de empresas estatais, seja por
um controle mais direto do comércio exterior e dos mecanismos de consumo e
investimentos.

O ente publico, no que tange a sua atuacao para satisfazer as necessidades
coletivas, mediante a contraprestacao direta em bens e servigos a populagédo, bem
como para manter o seu préprio funcionamento, precisa de recursos financeiros que
sao captados da coletividade. O conjunto desses recursos € denominado de Receita
Publica, a qual representa todo ingresso orcamentario de carater nao-devolutivo,
auferido pelo Estado para alocagéo e cobertura dos gastos do setor publico.

A administracdo publica, enquanto gestora desses recursos, comprometida
com os principios legais e constitucionais que a regem, para orientar as agdes do
governo, utiliza mecanismos de planejamento de longo e curto prazos que
possibilitam a implementacdo de politicas publicas, o acompanhamento tanto da
elaboracdo quanto da execugcdo do orcamento publico e cumprimento das metas
fiscais, permitindo ainda a prestacdo de contas dos resultados, o que da
transparéncia aos seus atos de gestdao que devem ser submetidos ao controle social.

Assim descreve Bremaeker (2008,p.16),

Nos tempos em que a inflagdo assumia contornos hoje
inimaginaveis, chegando aos 2.500% ao ano, o controle das finangas
publicas nao passava de uma verdadeira fantasia. A inflacdo se
encarregava de dificultar a atuacdo dos bons administradores, vez que era
impossivel empreender uma gestdo financeira adequada. As dividas
publicas, que acumulavam e cresciam e cresciam a cada ano, eram
igualmente dissimiladas pela inflacao.

O Plano Real, surgido ap6s uma sucessao de planos econémicos
que nao obtiveram o sucesso esperado, conseguiu mudar a situagdo. Com
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0 passar dos anos, ficou flagrante a herangca de descontrole das finangas
publicas no &mbito das trés esferas do governo. [...].

Esses fatos levaram a adogéo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que objetiva corrigir os problemas advindos do déficit publico Criam um
controle maior sobre a gestao de suas finangas.|...]

A forma e atingir estas metas, segundo uma gestao eficiente dos
recursos, estaria na melhoria da eficiéncia administrativa e fiscal, seja
através da redugao das despesas, seja do aumento das receitas”.

Estudos concluiram que nos paises subdesenvolvidos o0s recursos
financeiros gerados pelo governo, em geral, sdo escassos em relacdo as
necessidades da coletividade, e o Sistema de Planejamento Integrado busca,
através da escolha de alternativas prioritarias, o melhor emprego dos meios
disponiveis para minimizar os problemas econémicos e sociais existentes.

A Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000, estabelece normas de
finangas publicas, por meio do § 1¢ do artigo 1 2,

“§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tangue a rendncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, divida consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

Observa-se, claramente, que o0s governantes devem utilizar a acao
planejada e transparente na gestdo fiscal, o que podera ser obtido mediante a
adocao do Sistema de Planejamento Integrado.

Sistema esse conhecido no Brasil como Processo de Planejamento-
Orcamento baseado nos seguintes instrumentos:

Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei de
Orcamentos Anuais - LOA.

A administracdo publica brasileira, atualmente passa por profundas

modificacées. Novos conceitos surgem como instrumentos, principalmente o fiscal.

1.2 Problema da Pesquisa

Lakatos e Marconi (2001, p. 103) define,
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“A formulagédo do problema prende-se ao tema proposto: ela esclarece a
dificuldade especifica com a qual se defronta e que se pretende resolver
por intermédio da pesquisa”.

Como o planejamento publico pode contribuir para a Execuc¢ao Financeira e

Equilibrio Fiscal nos municipios?

1.3 Hipétese

Para Silva (2008, p. 48),

“A Hipotese ndo é a certeza a resposta, pois se assim o fosse nao seria
necessario realizar pesquisa. Contudo, faz-se necessario ter uma relagao
estreita entre problema e hipétese de pesquisa. As hipdteses sao
provisérias, porque poderdo ser confirmadas ou refutadas com o
desenvolvimento da pesquisa. Um mesmo problema pode ter diversas
hipéteses, que sé@o solugdes possiveis para sua resolugao”.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram considerados:

o As informacdes contidas na Legislacdo contribuem para o controle
orcamentario;

o A existéncia de técnicas Orcamentarias possibilita a execucéo Financeira

o A escrituracdo de maneira ordenada permite o alcance do equilibrio fiscal,

havendo assim uma igualdade entre a receita e a despesa;

o Os registros contabeis permitem o acompanhamento das metas fiscais.

1.4 Objetivos

Silva (2008, p.51) define que ,

“Sao os fins tedricos e praticos que se propde alcancar com a pesquisa..
Nessa parte do projeto, deve ficar evidente quais os propésitos da
pesquisa.O Objetivo do estudo devera ser definido da forma mais
evidente possivel, para indicar, com clareza, o proposito do estudo”.

1.4.1 Objetivo Geral

Verificar como o planejamento publico pode contribuir para a Execucéo Financeira e

Equilibrio Fiscal nos municipios?
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1.4.2 Objetivos Especificos

Buscando-se a consecucao do objetivo geral, tém-se os seguintes objetivos

especificos:

e Apresentar os instrumentos previstos pela LRF para a execugéao do planejamento
financeiro.

e |dentificar as acOes enfatizadas pela LRF quanto ao equilibrio das contas
publicas, em relacdo as receitas e as despesas.

e Destacar a importancia do endividamento publico como instrumento de gestao
financeira.

e Listar causas de desequilibrio entre planejamento e execucéo.

e Demonstrar os procedimentos da execugéao financeira.

1.5 Delimitacao da pesquisa

Como delimitacdo da pesquisa foi utilizado a abordagem de diversos autores,
que descrevem sobre planejamento, orcamento e execug¢ao orgcamentaria nas
entidades publicas, com objetivo de verificar como o planejamento publico pode
contribuir para a Execucao Financeira e Equilibrio Fiscal nos municipios, optou-se
em verificar e explicar as técnicas e ferramentas de planejamento e orgamento no

setor publico foco principal da metodologia delimitado neste trabalho.

1.7 Estrutura do trabalho

Este trabalho estd estruturado em 05 secdes. A pesquisa faz um breve
comentario da administracao publica, enquanto gestora de recursos, comprometida
com o0s principios legais e constitucionais que a regem, para orientar as acdes do
governo, utiliza-se de mecanismos de planejamento de longo e curto prazos que
possibilitam a implementagdo de politicas publicas, o acompanhamento tanto da
elaboracdo quanto da execucdo do orcamento publico e cumprimento das metas
fiscais como a contextualizacdo, em seguida traz o problema da pesquisa, as
Hipdteses, os objetivos geral e especificos, a delimitacdo da pesquisa, a Justificativa
e a estrutura do trabalho.
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A segunda secao demonstra uma abordagem da Revisdo Teorica que trata do
planejamento, orgamento e execug¢do Orcamentaria.

Na terceira secdo consta a metodologia definindo como qualitativa e
bibliografica.

A quarta secao encontra-se a Andlise e Resultados analisando a utilizagéo do
planejamento publico como contribuicdo para a Execucdo Financeira e Equilibrio
Fiscal nos Municipios.

Na quinta secéo, as conclusdes sobre o trabalho realizado onde responde ao
problema da pesquisa, responde as hipbteses, demonstra atingir os objetivos,

chegando a conclusao geral do trabalho.
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2  REVISAO TEORICA

2.1 Contabilidade Publica e Suas Aplicacoes

Na visdo de varios autores a contabilidade publica é uma especializacao da

Ciéncia Contabil voltada para o registro e controle, e a demonstracao dos fatos

mensuraveis em moeda que afetam o patrimdnio nas trés esferas governamentais.

Andrade (2007), afirma dizendo que ela, além de controlar e registrar, estuda os atos

e fatos e possibilita a geracdo de informacdes, variacbes e resultados sobre o

patriménio.

Para Jacinto (1989) a Contabilidade Publica se realiza por determinadas

natureza de fatos ou contas, consoante seus registros, passa, em funcao disso a ter

denominacdes proéprias, dividas em:

Orcamentaria: devera evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos
orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada,a conta
dos mesmos créditos, e as dotagdes disponiveis.

Financeira: envolve apenas numerario, sua esséncia sdo 0s registros de
recebimento e pagamentos das receitas e das despesas orgcamentarias e de
todas as operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira,

nao compreendidas na execugao orcamentaria.

Patrimonial: ndo envolve numerario, registra apenas os bens de carater

permanente, envolvendo bens mobveis e imbveis, obrigacdes, valores,
almoxarifado, a divida publica, a divida ativa, os bens industriais.

Compensacao: sao registrados os bens e valores de terceiros que entram na
posse da entidade publica e bens e valores da entidade publica que sao
transferidos para a posse de terceiros.

Industrial: se uma entidade publica desenvolver atividades industriais, agricolas,
pecuarias, comerciais ou de servicos, atuando, mesmo que parcialmente, no
campo de producgdo e vendas, sera criado um grupo e sub-contas adicionais ao
Sistema Patrimonial.

Arruda e Araujo (2004,p. 32) confirma dizendo que,
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“A contabilidade publica € uma especialidade da contabilidade,
que, baseada em normas proprias, esta voltada ao registro, ao controle e a
avaliagdo do patrimbnio publico e suas respectivas variagoes, abrangendo
aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, constituindo valioso
instrumento para o planejamento e o controle da administragao
governamental”.

A Contabilidade Publica além de se basear fundamentalmente no orcamento
publico em legislacbes especificas, segue também os principios da entidade,
continuidade, oportunidade, registro pelo valor original, atualizacdo monetaria,
competéncia, prudéncia, assim descreve Arruda e Araujo (2004)

2.2 Instrumentos Basicos de Planejamento

A Constituicao Federal de 1988 atribui ao Poder Executivo a responsabilidade
pelo sistema de Planejamento e Orgcamento, e a iniciativa dos seguintes projetos de
lei: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA, os quais devem ser utilizados como verdadeiros
mecanismos de planejamento e de acdo, do governo, sendo, portanto, necessario o
aperfeicoamento tanto na sua elaboracdo quanto na sua execucao, por meio da
utilizacdo e acompanhamento dos programas que compde o PPA.

Sobre o tema, Blaziana ( 2002) descreve:

“O PPA é a lei que define as prioridades do Governo pelo
periodo de 4 (quatro) anos. O projeto de lei do PPA deve ser enviado pelo
Chefe do Poder Executivo ao Legislativo até o dia 31 de agosto do primeiro
ano de seu mandato (quatro meses antes do encerramento da sessdo
legislativa).

O PPA deve conter as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de durag¢ao continuada.

A LDO ¢ a lei anterior a lei orgcamentéria, que define as metas e
prioridades em termos de programas a executar pelo Governo no exercicio
financeiro subseqiente. O projeto de lei da LDO deve ser enviado pelo
Poder Executivo ao Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano (oito meses
e meio antes do encerramento da sesséo legislativa). A LDO estabelece
as metas e prioridades para o exercicio financeiro subseqlente, orienta a
elaboracdo do Orgamento (Lei Orgcamentaria Anual), dispde sobre
alteracbes na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras de fomento”.
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Quadro 1 - resumo dos prazos dos instrumentos de planejamento e orcamento. _
ENCAMINHAMENTO AO DEVOLUCAO AO

PROJETO PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO

04 meses antes do encerramento do 1°%Até 15 de dezembro do
exercicio financeiro do mandato. (31 de agosto) |exercicio em que for
encaminhado.

PPA

08 meses e meio antes do encerramento do

LDO exercicio financeiro. (15 de abril)

Até 30 de junho

LOA 04 meses antes do encerramento do

exercicio financeiro. (31 de agosto)
Fonte: BLAZINA, Ritt Celina. Contabilidade Governamental. 2002.

Até 15 de dezembro

e Plano Plurianual (PPA)

Consiste em um instrumento técnico de planejamento elaborado no primeiro
ano de Governo para vigorar nos quatro anos subseqientes, é aprovado por lei
ordinaria, deve estabelecer de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica para as despesas de capital e outras dela decorrentes e
para as relativas ao programas de durag¢ao continuada, ou seja, de longo prazo.

e Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO)

De acordo com o art. 2° da Constituicdo Federal/88, compreendera de forma
antecipada, as metas dispostas em programas e a¢des que devem ser priorizadas
na alocacdo de recursos, incluindo as despesas de capital, para o exercicio
financeiro subsequiente, orientara a elaboracdo da Lei Orgcamentaria, dispora sobre
as alteracbes na legislacao tributaria.

e Lei de Orgamento Anual (LOA)

E o instrumento que possibilita a implementagdo das metas e prioridades
estabelecidas na LDO, compatibilizadas com o PPA. Corresponde a um plano de
trabalho para um exercicio financeiro, em que estao descritas as acbes a serem
executadas para atender a sociedade, com indicacdo da origem e da aplicacao dos
recursos a serem utilizados. Desse modo contém a previsdo de todas as receitas a
serem arrecadadas no exercicio financeiro e fixa todos os gastos que a

administragcao publica estara autorizada a gastar.
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Para enfatizar Kohama (2008) diz que a LOA compreende trés orgcamentos
descritos na CF/88:

- O Orcamento Fiscal, que engloba a despesa e a receita referentes aos Poderes do
Estado, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico;

- O Orcamento de Investimentos, relativo as empresas em que o poder publico
detenha a maioria do capital social com direito a voto

- O Orcamento da Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia Social), que
abrange todas as entidade e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta e
indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

2.2.1 Orgamento Publico

O orcamento se constitui num instrumento de grande valia no apoio a gestao
publica. Embora se constitua numa ferramenta gerencial, muitos administradores,
especialmente aqueles que ainda ndo experimentaram a técnica orgcamentaria,
ignoram seus beneficios.

Rosa, Timb6 e Piscitelli (2006, p.22), assim descreve o conceito do
Orcamento publico,

“A agdo planejada do Estado, quer na manutengdo de suas
atividades, quer na execugdo de seus projetos, materializa-se através do
or¢camento publico, que é o instrumento de que dispde o Poder Publico (em
qualquer de suas esferas) para expressar, em determinado periodo, seu

programa de atuagao, discriminando a origem o montante dos recursos a
serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos recursos a serem

obtidos”.

Muitos gestores preferem trabalhar a base do dia-a-dia, sem um
planejamento formal. A desvantagem, de se trabalhar com base no dia-a-dia na
administracdo de uma empresa publica, consiste no fato de que os objetivos
organizacionais nao se cristalizam. Sem objetivos, o funcionamento da empresa, por
consequéncia, fica sem direcdo, os problemas nao sao previstos e os resultados sédo

de dificil interpretagéo.
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O orcamento retrata os planos operacionais e financeiros da empresa.
Desse modo, sua formalizacdo € indispensavel para comunicar, a todos os
departamentos, os planos da administragao.

Na literatura sdo apresentados varios conceitos e definicbes para

orgcamento.

Castro e Lima (2007, p.9) coloca que,

“O orcamento publico é o planejamento feito pela Administracéo
Publica para atender, durante determinado periodo, aos planos e programas
de trabalho por ela desenvolvidos, por meio de planificacdo de receitas a
serem obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a
continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos prestados a
sociedade”.

Para que as pessoas constitucionais e as pessoas pertencentes a
Administracdo direta ou indireta possam realizar suas atribuicoes, elas carecem de
recursos materiais. Frente esta necessidade, elas precisam planejar a administracao
e a aplicacdo daqueles recursos. Esse planejamento de carater politico, mas de
conteudo financeiro, € chamado de orgamento.

Da Constituicdo de 1824 até os dias atuais, o0 processo orgamentario foi se
consolidando e se aperfeicoando com o passar do tempo. Todas as Constituicdes
sempre atribuiram grande importancia ao orcamento.

Na literatura sdo apresentados varios conceitos e definigbes para
orcamento. Angélico (1995) coloca que o orgcamento pode ser considerado sob a
visdo de trés teorias. A primeira é proposta pelo economista alemao Hoennel e
define o orcamento como sendo sempre uma lei. A Segunda pressupde que 0O
orcamento é composto de atos administrativos em algumas de suas partes e em
outras é composto por lei. Essa teoria é defendida pelo constitucionalista francés
Léon Duguit. A terceira teoria foi criada pelo financista Gaston Jéze e, é a mais
difundida. Gaston coloca que o orgcamento possui caracteristicas de uma lei, porém
sua esséncia é outra.

Excluindo o orcamento tradicional, que consistia numa mera relacdo de
receitas a arrecadar e das despesas de custeio, sem previsdo, planejamento ou
programacao ha trés espécies de orcamento:

Na visdo de Lima Filho ( 2003),

“O antigo orgcamento ortodoxo ou tradicional era aquele em que
tratava-se de um simples relacionamento das receitas a arrecadar e das
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despesas de custeio. Se o total das receitas fosse superior ao das
despesas, a diferencga positiva seria aplicada na criagdo de novos servi¢cos
ou na ampliacao do aprimoramento de servigos ja em funcionamento. Dessa
forma, a aplicagdo dos recursos publicos ficava a mercé da existéncia de
saldo positivo entre a receita e despesa, ndo eram planejados os
investimentos, os quais, por ndo serem especificados e quantificados,
ficavam ao sabor das circunstancias. O orcamento ortodoxo nada mais era
que um extenso rol profundamente analitico das receitas e despesas do
exercicio”.

Conforme afirma Angélico (1995 p. 20),

e Orcamento anual de custeio

“os bens adquiridos e os recursos humanos contratados sao
pagos pelo governo. Para enfrentar esses gastos o poder publico necessita
de recursos financeiros. Sao os cidadaos, beneficiados pelos servigos a sua
disposicéo, que fornecem esses recursos. Cada cidadao contribui com uma
quota, calculada segundo suas rendas, suas propriedades e suas
atividades; cada contribuinte participa nas despesas publicas conforme suas
posses”.

e Orgamento plurianual

para atender as ampliagbes dos servigos publicos, serao
necessarios mais imoveis, mais instalacées, aparelhamentos,
equipamentos, materiais e mais pessoal. Tudo isso resultard em maiores
dispéndios e, conseqlentemente mais recursos financeiros serao
reclamados. Os érgdos de planejamento elaboram esses estudos, definem
0s novos investimentos, estabelecem seus graus de prioridade; fazem os
projetos, orcam os custos, tracam os cronogramas fisicos e financeiros e
prevéem as épocas de inicio de cada programa”.

e Orgamento-programa

“Enquanto o orgcamento tradicional mostrava o que se pretendia
gastar ou comprar, o orgamento-programa realga o que se pretende realizar.
E um programa de trabalho definindo objetivos a serem alcangados, seus
custos e as fontes de recursos. O orgamento comum restringe os gastos e
as compras ao montante da receita estimada, enquanto o or¢camento-
programa nao limita as metas governamentais aos recursos orgamentarios
previsto”.

Andrade (2007, p. 37), afirma que,

“O orgamento publico hoje é denominado de orgamento-programa,
pois em sua elaboragdo consideram-se todos os custos do programas e
acoes, sem perder de vista sua estrutura voltada para os aspectos
administrativos e de planejamento, norteados por seu principal critério de
classificacdo, hoje delimitada em institucional, funcional, programatica e
natureza da despesa. Ressalte-se que o0 orgamento- programa discrimina as
despesas, demonstra em que e para que serdo despendidos 0s recursos e
quem sera o responsavel pela execugédo de seus programas”.

O orcamento publico em uma versdao mais ampla é a definicdo da politica financeira

para cada exercicio financeiro, e o programa de trabalho do Governo, em qualquer
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de seus niveis para expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacao.
E o que ensina o Decreto Lei n ¢ 200 de 25 de fevereiro de 1967 em seu Art. 16:

“Em cada ano, serd elaborado um orgamento-programa, que
pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio
seguinte e que servird de roteiro a execugdo coordenada do programa
anual’.

E, de acordo com o paragrafo unico,

“Na elaboragéo do orcamento-programa serao considerados, além
dos recursos consignados no Orgamento da Unido, os recursos extra-
or¢camentérios vinculados a execugao do programa do Governo.

A necessidade de planejar e programar acao dos governos, a medida que estes sdo
agentes do desenvolvimento econémico, provocou a introdugdo do orgamento-
programa, consagrado no Brasil pela portaria n ¢ 9, da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica. Por este motivo, o Orcamento Programa é a projecao
do sistema de programacao dos gastos publicos, com ampla visdo dos objetivos a

serem alcangados.

2.2.2 Elaboracao do Orgamento

E a fase em que se estima a receita, formulam-se os planos de trabalho e
calculam-se os quantitativos da despesa.

Em seu relato Kohama (2008, p. 44) diz que,

“a elaboracao do orgamento, de conformidade com o disposto na
lei de diretrizes orcamentaria, compreende a fixagdo de objetivos concretos
para o periodo considerando bem como o calculo dos recursos humanos,
materiais financeiros, necessarios a sua materializacéo e concretizacao.

[...] cabera aos 6rgdos de contabilidade ou de arrecadacao
organizar demonstracdes mensais da receita arrecadada, segundo suas
rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta
orgcamentaria.

O poder executivo devera enviar o projeto de lei orcamentaria, ao
Poder Legislativo, dentro dos prazos estabelecidos “.
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2.2.3 O orcamento e a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n.°. 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) foi criada com objetivo de ditar normas de financas
publicas voltadas para uma boa administracao e gestao fiscal dos recursos publicos.
Ela parte do pressuposto de que para uma boa gestao publica os governantes nao
podem gastar mais do que arrecadam e 0S recursos publicos precisam ser
administrados de forma responsavel.

Os pontos centrais da LRF sdo o planejamento e o controle das acdes
publicas, sendo que o orgcamento é o instrumento viabilizador dessas acoes. A LRF
aprimora a integracao entre planejamento e orcamento, prevista na CF/88, por meio
dos instrumentos de elaboracdo da proposta orcamentaria — PPA, LDO e LOA,
introduzindo o regime de metas fiscais.

A LDO teve seu papel fortalecido na LRF em seu Art. 9 ¢, como elemento de
planejamento e controle fiscal por meio da implementacdo do Anexo de Metas

Fiscais.

“Art. 9 ¢ Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e
o0 Ministério Publico promoverdo, por ato préprio € nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias”.

A funcdo do Anexo é ajustar as acbes previstas no PPA a realidade
financeira por meio do estabelecimento de metas anuais em valores correntes e
constantes para o prazo de trés anos. Tais metas correspondem as previsées para
receitas e despesas, resultado nominal e resultado primario e montante da divida
publica. Ademais, o Anexo de Metas Fiscais também devera apresentar a avaliacao
do cumprimento de metas de exercicios anteriores e sua influéncia na elaboragao de
metas futuras.

A LRF também prevé para a LDO no § 4° do artigo 4°, a elaboracdo do
Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos contigenciados (despesas
eventuais e incertas) e dos riscos capazes de afetar as contas publicas e as

providéncias necessarias a serem tomadas caso se concretizem.

4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unio apresentara,
gemq proj
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em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subsequente”.

Dentre as alteracdoes que a LRF traz para a LOA as principais sao: a
elaboracdo do demonstrativo da compatibilidade e adequag¢do da programacao
orcamentaria com os objetivos e metas do Anexo de Metas Fiscais; a previsao de
medidas de compensacdao a renuncia de receita € ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado; a dotacao da reserva de contingéncia, prevista
na LDO para atendimento a passivos contigenciados e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos e a apresentacdo das receitas que atenderao as despesas
referentes a divida publica, mobiliaria e contratual.

Limite Gastos com Pessoal

A LRF estabelece nos Arts. 19 e 20, limites de gastos com pessoal, como
percentual das receitas, para as trés esferas de governo:

e Para a Uniao, os limites maximos para gastos com pessoal (50% da Receita
Corrente Liquida) sao assim distribuidos:

- 2,5 % para o Poder Legislativo incluindo o Tribunal de Contas
- 6 % para o Judiciario

- 0,6 % para o Ministério Publico da Uniao

- 3 % para custeio de despesas do DF e de ex-territorios

- 37,9% para o Poder Executivo

¢ Nos Estados, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da Receita
Corrente Liquida) serao:

- 3% para o Poder Legislativo incluindo o Tribunal de Contas
- 6% para o Poder Judiciario
- 2% para o Ministério Publico

- 49% para as demais despesas de pessoal do Executivo.
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¢ Nos Municipios, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da
Receita Corrente Liquida) serao:

- 3% para o Poder Legislativo incluindo o Tribunal de Contas
- 6% para o Poder Judiciario

- 2% para o Ministério Publico

- 49% para as demais despesas de pessoal do Executivo.

- 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas

- 54% para o Executivo.

Andrade (2007, p.158) afirma que,

“Com o objetivo de cumprir por completo o papel do Estado, ou seja,
promover beneficio publico mediante atos e fatos administrativos, a
legislagdo vem emanando ditames legais para cumprimento de
percentuais ou numeros minimos e maximos para o atendimento das
necessidades da populagdo em geral”.

Para a elaboragcdo da lei orcamentaria alguns principios devem ser
seguidos, os quais serdo detalhados a seguir.

2.2.3 Principios Orgamentario

Para que o orcamento obtivesse uma linguagem formal de facil interpretacéao
e permitisse um devido acompanhamento e controle foram estabelecidos alguns
principios determinados pela Lei n.? 4.320/64 em seu art. 2°.

Os chamados principios orcamentarios sao elementos que orientam a
elaboracdo de uma proposta orcamentaria.

Segundo Kohama (2008, p. 41),

“Para que o orgcamento seja a expressao fiel do programa de um
governo, como também um elemento para a solugdo comunidade; para que
contribua eficazmente na acdo estatal que busca o desenvolvimento
econdémico e social; para que seja um instrumento de administracdo do
governo e ainda reflita as aspiragdes da sociedade, na medida em que o
permitam as condigdes imperantes, principalmente a disponibilidade de
recursos, indispensavel que obedeca a determinados principios”.

e Principio da unidade/totalidade
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z

E o principio que exige a existéncia de um orgcamento s@, reunindo, num
todo, a receita e a despesa, envolvendo, portanto, todos os Ministérios ou
Secretarias da entidade publica.

O principio da unidade esta estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 no
paragrafo 5% do art. 165 definiu que,

“§ 52 - A lei orgcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder Publico”

Pelo exposto na Constituicdo, percebe-se que este principio esta
relacionado com a movimentacao financeira de recursos do Tesouro, que se realiza
pelo sistema de unidade de caixa. Significa que nao deve haver recursos separados
e independentes, todos o0s recursos de determinado ente publico devem ser

centralizados e passar por um caixa unico.

e Principio da universalidade
E o principio que estabelece que o orcamento deve abranger todas as
receitas e de todas as despesas da entidade publica, em seu art 3 ¢ a Lei 4.320/64
estabelece que a Lei do Orcamento compreendera,

“Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas,

inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei”.
¢ Principio da anualidade/periodicidade
O orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro, isto €, que

tenha vigéncia para o periodo de doze meses, contados de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de cada ano.
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Além desses, outros principios norteiam a elaboracdo da proposta

orcamentaria.

e Principio da legalidade

Assim prevé a Constituicdo Federal de 1988 em seu art 37,

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

e Principio da exclusividade/pureza

A lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a previsdo das
receitas e a fixacdo das despesas. Excecdo se da para as autorizacdes de créditos
suplementares e operacbes de crédito, inclusive (antecipacdao de receita
orcamentaria). Esse principio esta consagrado na legislacéo brasileira por meio da
Constituicao Federal Art. 165, §8° e Lei n® 4.320/64 Art. 7,

“§ 82 - A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigao a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da
lei”.

“Art. 7° A Lei de Orgcamento podera conter autorizagcdo ao
Executivo para: | - Abrir créditos suplementares até determinada
importancia obedecidas as disposi¢cdes do artigo 43; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964), Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro,
operacoes de crédito por antecipagdo da receita, para atender a
insuficiéncias de caixa “.

e Principio da especializagao/discriminacao

Veda as autorizacdes de despesas globais. As receitas e despesas devem
ser discriminadas, demonstrando a origem e a aplicacao dos recursos. O §4° do art.
5¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece a vedagao de consignagao
de crédito orgcamentdario com finalidade imprecisa, exigindo a especificacdo da
despesa. As excecgdes a esse principio orcamentario sdo 0s programas especiais de
trabalho e a reserva de contingéncia (art. 5, Il da LRF).

“§ 4° E vedado consignar na lei orgamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada”.
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“art. 52, lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizagcdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, seréo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO);

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos ”.

¢ Principio da publicidade
Zela pela garantia da transparéncia e total acesso a qualquer interessado as
informacgdes necessarias ao exercicio da fiscalizagao sobre a utilizacao dos recursos
arrecadados dos contribuintes. Deve ser divulgado por meio de veiculos oficiais de
comunicacao para conhecimento publico e para gerar eficacia de sua validade
enquanto ato oficial de autorizacdo de arrecadacao de receitas e execucdo de

despesas.

e Principio do equilibrio

Visa assegurar que as despesas nao serdao superiores a previsdo das
receitas. Contabilmente o orgcamento esta sempre equilibrado, pois se as receitas
esperadas forem inferiores as despesas fixadas, e o governo resolver ndao cortar
gastos, a diferenca deve ser coberta por operacdes de crédito que, por lei, devem

também constar do orgcamento.

e Principio do orgamento bruto

Estabelece que todas as receitas e despesas devem constar do orgcamento
em seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducédo, de forma a permitir efetivo
controle financeiro do orcamento e universalidade. Esse principio esta consagrado
na legislacao brasileira por meio da Lei n® 4.320/64 (art. 6°), que assim se expressa:

“Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de
Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugbes”.

¢ Principio da nao-afetacdo (nao-vinculacao) das receitas

Dispée que nenhuma receita de impostos podera ser reservada ou
comprometida para atender a certos e determinados gastos (CF/88, art. 167, IV).
Pretende-se, com isso, evitar que as vinculagdes reduzam o grau de liberdade do
planejamento. As excegdes estdo dispostas nos arts. 158, 159, 198 e 212 da CF/88
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“IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos
a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
acoes e servigos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento
do ensino e para realizagdo de atividades da administragao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, § 8%, bem como o disposto no § 4° deste artigo”.

2.3 Fases da Execucao da Receita

A receita € o conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos geradores
préprios, que integra ao patriménio, sem gerar obrigacdes ou reivindicacdes de
terceiros e que se destina a manter e conservar os servicos publicos, conforme
relata Rosa, Timb6 e Pistelli (2006), e divide-se em grupos, que para Andrade
(2007),

e Receita Orcamentaria: é aquela que integra o orcamento publico, oriunda de
tributos, rendas, transferéncias, alienacées de bens publicos. Classifica-se em:
Receitas Correntes e de Capital

e Receita Extra-Orcamentaria: sdo receitas que nao fazem parte do orcamento
publico, tais como: fiancas, caucdes, descontos em folha de pagamento a favor
de terceiros, retengdes de Imposto de Renda na Fonte, salarios ndo reclamados,
depositos publicos pertencentes a terceiros.

A execugao da receita se realiza também mediante cumprimento de diversas
etapas sendo elas: previsado, langamento, arrecadacao e recolhimento.

Andrade (2007, p. 59) confirma dizendo que,

“O ingresso de recursos na receita possui etapas ou operacdes
para que sejam cumpridas as normas e os ditames legais pertinentes a
matéria”.

° Previsao

A previsdo é um estagio da receita publica mais relacionado ao processo
orcamentario. No entanto, é a partir do conhecimento das receitas estimadas, tanto
das receitas préprias como das receitas transferidas, que a administracao inicia a

obtengao dos recursos financeiros necessarios ao financiamento de suas despesas.

Langcamento
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Caracteriza a individualizacdo e o cadastramento dos contribuintes,

discriminado espécie, valores e vencimentos dos tributos.
e Arrecadacgéo e Recolhimento

E constituido pela entrega dos valores arrecadados pelos agentes publicos ou
privados aos cofres municipais, representa 0 momento que o contribuinte faz a

liquidagcao de suas obrigagdes.

Limites e Aplicacoes
Segundo prescreve a Constituicdo Federal, o gestor esta obrigado a destinar
parte de sua receita a determinado fim.

e Aplicacao no Ensino
Os recursos serao aplicados na forma da lei federal que estabelece o plano
nacional de educacgdo, visando a articulacdo e o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, de modo a assegurar prioridade ao atendimento das

necessidades do ensino obrigatério.

“Art. 212, A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Vinte e cinco por cento do total arrecadado € o minimo. Nao esta correta a
aplicacao de apenas 24% ( vinte e quatro), sendo plausivel a aplicacdo de 25%

(vinte e cinco).
e Limite Aplicacao Saude

Além dos recursos recebidos do Estado e da Unido o gestor publico deve
aplicar no minimo 15% da receitas préprias do municipio na area da Saude.

Andrade (2007, p.166) entende que,

“A partir da emenda Constitucional n 29/2000, parte do produto da
arrecadagédo dos impostos e transferéncias que chega aos municipios
passou a ser destinada a aplicagdo nas agdes e servigos publicos de
saude.[...], o municipio deve continuar aplicando o limite minimo de 15%”.
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2.3.1 Fases da Execucao da Despesa

A despesa publica pode ser definida como sendo cada unidade de pagamento
efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores autorizados. Ela compreende
todas as saidas, desembolsos, dispéndios que ficam a cargo de uma entidade publica,
seja para ocorrer aos compromissos da divida publica consolidada flutuante, seja para
atender as necessidades dos servicos publicos criados no interesse e beneficio da
coletividade, seja para acrescer bens ao dominio publico ou patrimonial. Dividem-se em
Despesas orcamentarias e Despesas Extra-Orcamentarias.

Castro e Lima (2007, p.75), completa a explicacdo afirmando que,

“Publicada a Lei Orgcamentaria Anual e observadas as normas de
execugdo orcamentaria e de programacgao financeira do exercicio, as
unidades orgamentarias estardo em condi¢cdes de utilizar seus créditos
(dotacbes), tendo em vista a execugdo da despesa”.

Os estagios caracterizam importantes funcées da Administracdo Publica e
devem ser adotadas com o objetivo nao s6 de assegurar a qualidade das operacoes,
em termos de eficiéncia e eficacia, como também para assegurar a Administracao de
possiveis erros, fraudes ou desvios, de modo a garantir transparéncia e
confiabilidade dos atos dos dirigentes.

Bruneli, comentou no XIV congresso Brasileiro de Contabilidade (1992, p.270) que,

“Nos chamados “estagios” da despesa, ha como exercer eficientes
controles administrativos e contabeis que permitirdo, por um lado, auxiliar a
administragdo na conclusao ordenada de seus negocios e, por outro lado,
gerar dados confiaveis para as demonstra¢des contabeis, evitando e até
mesmo, dificultando as injusticas cometidas contra a sociedade em geral’.

As despesas também tém suas fases e seu processo estabelecidos na
legislacdo,que sao: empenho, liquidagdo e pagamento.

Arruda e Araujo (2004) em sua analise diz que:
o Empenho

O empenho da despesa representa o comprometimento de parcela da
dotacdo orcamentaria com determinado gasto, ja especificando o credor e o
montante envolvido. O empenho é o primeiro estagio da despesa,
J Liquidacao

Consiste no reconhecimento de que a despesa foi executada na forma como
foi contratada, e representa o reconhecimento da obrigacdo pecuniaria do governo
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junto a seus fornecedores ou prestadores de servicos. E a Ultima etapa da execugao
orcamentaria da despesa.

Conforme evidenciou Bruneli no XIV Congresso Brasileiro de Contabilidade
(1992,p.272),

“No estagio da liquidagcdo, tem-se efetivamente realizada a
despesa ou seja, o fato gerador que pode ser servigo executado, a obra
realizada ou o bem adquirido. Essa fase caracteriza a verificacdo “in
loco”do cumprimento do empenho, obra ou servigo objeto do contrato,
tratando-se de uma espécie de auditoria interna, a fim de evitar obras,
servicos e bens “fantasmas’.

o Pagamento
Concretiza quando o ordenador de despesas emite a ordem bancaria a favor

do credor, sendo a fase final do processo de despesa publica.

2.4 Execucao do Orgcamento

E a fase que se arrecada a receita e se cumprem os planos de trabalhos.

O prefeito, imediatamente ap6s a promulgacao da lei de orgcamento e com
base nos limites nela fixados, aprovara um quadro de quotas trimestrais da despesa
gue cada unidade orgcamentaria fica autorizada a utilizar.

Kohama (2008) diz que a fixacdo das quotas atendera aos seguintes
objetivos:

e Assegurar as unidades orcamentarias, em tempo U0til, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucao do seu programa anual de trabalho;

e Manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Assim consagra o principio do equilibrio através da programacéo financeira.
Esta deve abranger as receitas e as despesas, considerando ainda os créditos
adicionais e as operacdes extra-orcamentarias.

As quotas trimestrais, distribuidas as unidades orcamentarias, poderao ser
alteradas durante o exercicio, observados o limite da dotacao e o comportamento da

execucao orcamentaria.
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Os municipios devem, portanto, acompanhar mensalmente a execucao da
programacao financeira, a fim de evitar a assungao de compromissos acima de suas
possibilidades, bem como, o descumprimento do programa anual de trabalho.

Dentro da técnica do orcamento-programa, procura-se hoje também realizar
um acompanhamento fisico da execucdo do orcamento. Esse acompanhamento
fisico € um grande auxiliar do planejamento porque, a par do conhecimento da
realizacdo financeira das despesas, possibilita também, conhecer o que a
administragcao fez com tais gastos e conduz a um custo médio unitario que facilitara
a preparacao dos orgcamentos futuros.

As quotas trimestrais sao poderosos instrumentos de programacao e servem
de base para a realizacdo dos empenhos.

A fiscalizacdo financeira e orgcamentaria, nos Municipios, sera exercida

mediante controles.

2.4.1 Execucado Orgamentaria e Financeira

A execugao orcamentaria consiste no conjunto de procedimentos adotados
pelo poder publico para realizar as metas estabelecidas no orcamento.

De acordo com o previsto no art. 47 da Lei n.? 4.320/64, imediatamente ap6s
a promulgacao da Lei de Orcamento, o Poder Executivo aprovara um quadro de
cotas trimestrais da despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a
utilizar.

Trata-se de uma programacdo da execucao orgcamentaria. Aprovado o
orcamento, ou seja, o plano de trabalho e os limites financeiros para sua execucao,
inicia-se a operacionalizacdo do orcamento, com a programacao da despesa para
cada unidade orcamentaria. Com isso, cada unidade podera empenhar os recursos
para executar seus programas de trabalho de acordo com a liberacdo do Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD).

Destaca-se a diferenca apontada no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal — SIAFI,

“Normalmente ha interpretacdes equivocadas do que venha a
ser execucao orgcamentdria e financeira. Perfeitamente compreensivel
esse equivoco, pois a execugao orgcamentaria e financeira ocorrem
concomitantemente. Esta afirmativa tem como sustentacdo o fato de que
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a execucao tanto orcamentdria como financeira estao atreladas uma a
outra. Havendo orgamento e nao existindo o financeiro, ndo podera
ocorrer a despesa. Por outro lado, pode haver recurso financeiro, mas nao
se poderd gasta-lo, se ndo houver a disponibilidade orcamentaria.

Em conseqiéncia, pode-se definir execu¢cao orcamentaria como sendo a
utilizagéo dos créditos consignados no Orgamento ou Lei Orgamentéria
Anual - LOA. J& a execugdo financeira, por sua vez, representa a
utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a realizagdo dos
projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Orgamentarias pelo
Orgamento. Na técnica orgamentdria inclusive é habitual se fazer a
distingdo entre as palavras crédito e recursos. Reserva-se o termo crédito
para designar o lado orgcamentario e recursos para o lado financeiro.
Crédito e Recurso sdo duas faces de uma mesma moeda. O crédito é
orgamentério, dotacao ou autorizagao de gasto ou sua descentralizacao, e
recurso € financeiro, portanto, dinheiro ou saldo de disponibilidade
bancaria”.

Conceito Execucado Orcamentaria segundo Andrade (2007, p.103),

“Sancionado o Orgamento Anual, proceder-se-a 0 seu registro
no sistema de contabilidade para iniciar-se a chamada execucgéo
orgcamentaria. O sistema orgamentario inicia-se justamente com o registro
das receitas estimadas e despesas fixadas na Lei do Orgamento”.

Ja a execucado financeira representa a utilizacdo de recursos financeiros,
visando quitar as obrigacbes assumidas pela entidade publica, estas oriundas da

execucao orcamentaria.

Ainda segundo Andrade (2007, p.130),

“O Sistema Financeiro registra e demonstra a movimentacao
dos recursos financeiros, ou seja, evidencia as mudancgas, as evolucdes e
as reducdes das disponibilidades financeiras das entidades publicas da
Administracdo Publica direta e indireta.

Seu principal objetivo é o registro financeiro da execugéo do
orcamento em fungéo das disponibilidades dos recursos financeiros, bem
como a implementagcdo de normas para distribuicdo desses
recursos.Pode-se entendé-lo como um demonstrativo de movimentagao
de tesouraria ocorrida durante todo o exercicio, onde se evidenciam 0s
saldos remanescentes do exercicio anterior, os saldos que vao para o
proximo exercicio, assim como todo o ingresso e o desembolso dos
recursos publicos”.

Com o intuito de preservar o equilibrio das contas publicas, evitar o déficit de
caixa e cumprir as metas estabelecidas na LDO, a LRF determinou no artigo 8% que
o Poder Executivo tem até trinta dias, ap6s a publicacdo do orcamento para
estabelecer a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso. Além disso, a LRF prevé no art. 9% a limitacdo de empenho se, ao final
de cada bimestre, a realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento de metas de
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resultado primario, previsto no Anexo de Metas Fiscais.

2.4.1.1 Controle da execucao orcamentaria

O controle da execucao orcamentaria esta previsto nos arts. 75 a 82 da Lei
n.2 4.320/64. O art. 75 assim dispoe:

“Art. 75. O controle da execugao orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacado da receita
ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigagoes;

I - a fidelidade funcional dos agentes da administracao,
responsaveis por bens e valores publicos;

[ll - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetéarios e em termos de realizagao de obras e prestacao de servigos”.

A Constituicao Federal de 1988 prevé no art. 70 dois tipos de “fiscalizacao”
sobre o orcamento: o controle interno e o controle externo. O controle interno é
realizado pelos sistemas de Controle Interno de cada Poder.

Pelo disposto no art. 74 da Constituicdo o sistema de controle interno de
cada Poder tem as seguintes finalidades:

“Art 74

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administracédo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional”.

O controle externo compete ao Poder Legislativo, com o auxilio dos
Tribunais de Contas. E tem por objetivo verificar a probidade da Administracao, a
guarda e legal emprego do dinheiro publico e o cumprimento da lei do orcamento.

Cada um dos Poderes mantém um sistema de controle interno, entretanto,
para cumprir suas finalidades esses sistemas deverao trabalhar de forma integrada.
Destaca-se o papel da auditoria como 6rgao gerencial e avaliador do sistema de



35

controle interno.

Ao Poder Executivo compete ao final de cada exercicio preparar a prestacao
de contas conjunta. A Prestacdo de Contas é documento por meio do qual o agente
responsavel pela entidade relata os fatos ocorridos em relacdo a sua gestao,
consolidando contabilmente todas as suas contas. A avaliagdo e o julgamento
dessas contas cabem ao Tribunal de Contas.

Em sua entrevista o conselheiro Novelli (2006) relata,

“... sabemos que a real garantia da correta aplicagédo do dinheiro
pdblico nao esta centrada exclusivamente no controle externo, nossa
missao constitucional. E preciso complementar essa agao com os controle
internos e social. E uma relagdo de causa efeito; vocé aperfeigoa o
controle externo, disciplina e cobra o controle interno dos gestores e
estimula o controle social sobre o dinheiro publico. O cidadado passa a
cobrar melhor o desempenho dos gestores e do controle externo e nos
estimula a aperfeicoar ainda mais nossos procedimentos e melhorar a
qualidade dos servicos. Um circulo virtuoso, onde quem lucra é a
sociedade mato-grossense e brasileira. Os tribunais de Contas tém o
dever histdrico de liderar esse processo”.

O paragrafo 2° do art. 74 da Constituicdo Federal também prevé que
“qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas”. Ademais, o art. 77 da Lei n® 4.320/64 determina que “a verificagdo da
legalidade dos atos da execucdo orgcamentdria serd prévia, concomitante e
subsequente”. A verificacao prévia é possibilitada no primeiro estagio da despesa. A
verificagdo concomitante podera ser feita por meio de relatérios periédicos e a
subsequente pela analise de relatérios finais e da Prestacdo de Contas.

2.4.1.2 Equilibrio Orgamentario

A busca da transparéncia na gestao fiscal € um dos elementos fundamentais

para a manutencao do equilibrio das contas publicas.

Angélico (1995, p.33) afirma que,

“Considera-se equilibrado o orgamento em que o total da receita
prevista coincide com o total da despesa fixada; deficitario, o orcamento
em que a receita orgada € inferior a despesa autorizada; e superavitario
aguele em que a receita estimada supera o total da despesa”.

A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cabem instituir,

prever e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua competéncia constitucional.
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Isto significa que cada esfera de governo devera explorar adequadamente a sua
base tributaria, e conseqlentemente, ter capacidade de estimar qual sera a sua
receita. Isso auxilia o cumprimento das metas fiscais e a alocacao das receitas para

as diferentes despesas.

2.4.1.3 Programacéao Financeira

A programagao financeira consiste na distribuicdo de recursos
orcamentarios, fixados para cada espécie de dotacdo aprovada na LOA, para cada
Unidade Orcamentaria, de acordo com a expectativa de realizacdo de receita em
determinado periodo, € um processo continuo em administracao.

Assim determina a Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 Art. 47,

“ Art. 47. Imediatamente apos a promulgacao da Lei de
Orcamento e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo
aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada
unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Aprovado o orgamento, inicia-se a tarefa de operacionaliza-lo. Para isso é

necessaria a programacao do fluxo de caixa.

Andrade (2007,p.133) diz,

“A programacao Financeira consiste na organizagao sisteméatica
das financas publicas, a fim de estruturar quais as despesas que seréao
liquidadas e pagas no periodo, utilizando-se dos controles que estdo nas
instituicbes publicas, melhorando o fluxo de caixa e a organizagao geral.
Deve-se observar que a programacao financeira pode ser utilizada como
limites de gastos, evitando excesso de desembolsos financeiros
desnecessarios, ou em desencontro com as condigdes financeiras e suas
transferéncias constitucionais.

Deve ser vislumbrada como um controle mensal dos valores e
tipos de gastos a serem realizados durante 0 més, levando-se em conta a
previsdo de comportamento das receitas, os limites de créditos
orgamentérios e a necessidade imediata de gastos”.

Baseado na legislacao vigente, Feij6 (2007) descreve detalhadamente em
Seu passo a passo a maneira correta de elaborar a programacao financeira.

“1_Passo: Reunir as informacoes

E recomendavel que a elaboragdo da programacéo financeira do
exercicio e do quadro de limites de empenho da despesa seja amparada
em um demonstrativo de todo o fluxo financeiro previsto para cada més
do ano, o qual, por sua vez, consolide as seguintes informagdes:
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a) reestimativa do ingresso efetivo de cada uma das receitas,
mensalmente, compreendendo eventuais restituicbes e renlincias e 0s
ingressos decorrentes de convénios;

b) previsdo de todos os pagamentos a serem realizados a cada
més, compreendendo os valores a serem empenhados no exercicio e 0s
restos a pagar, para os principais itens de despesa, ou seja:

e pessoal e encargos sociais, considerando-se as
sazonalidades decorrentes dos pagamentos de férias, 13° salario e
outras que houver, assim como eventuais estimativas de elevacdo da
despesa por ampliacdo do quadro, concessdo de novos beneficios aos
servidores e reajustes salariais previstos;

e dividas a serem pagas mensalmente, como aquelas
decorrentes de refinanciamento de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
destacando-se os valores do principal a ser amortizado e dos juros;

e demais despesas correntes e de capital, de preferéncia
classificadas quanto a flexibilidade em relagdo a prazos de pagamento e
as vinculagbes especificas, como os recursos de convénios, 0s repasses
para o Legislativo e os gastos com educacéo;

e precatérios e outros itens relevantes que houver”.

A finalidade do estabelecimento de limites as despesas com pessoal € algo
que se impbe de sorte a contribuir para o equilibrio orcamentario e preservar a
capacidade de investimentos em diversos setores da Administragéo publica.

Seguindo a mesma linha de pensamento,

“2 passo: comparar resultados e propor ajustes

O demonstrativo do fluxo financeiro anual, elaborado com as
informacdes acima elencadas, permitrd uma nova avaliacdo dos
resultados a serem alcancados periodicamente e ao final do exercicio.
Evidentemente, desconsideradas eventuais falhas nas estimativas de
arrecadacao, as diferengas entre as novas estimativas de resultado e
aquelas adotadas para elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual serao
decorrentes das modificagées nas previsdes de receitas e de despesas,
motivadas por novos fatos como:

e mudangas da conjuntura econémica, com impacto nos indices
inflacionarios e no crescimento da economia e, conseqientemente, com
efeitos sobre o valor da base de arrecadacao;

e mudangas na legislacdo que produzam impacto sobre as
receitas;

e necessidades de gastos adicionais ndo previstos inicialmente
como, por exemplo, aqueles decorrentes de situagbes de calamidade;

Caso as novas estimativas indiguem perspectiva de obtencao
de resultados menores que os estabelecidos na LDO, sera necessério
adotar as medidas de ajuste previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal:
a limitagdo de empenho e de movimentagao financeira”.

Toda politica de gastos publicos promovida por qualquer ente publico, deve

ser respaldada por uma cautelosa estrutura de planejamento e controle.

Continuando Feijé (2007)
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“3" passo: limitacio de empenho

A limitacdo de empenho de que trata a LRF diz respeito a
necessidade de recondugao do valor da despesa do exercicio a montante
gue permita a obtencdo das metas de resultado. [...]

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina (art. 9°. § 2°.)

“§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigagOes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias”.

... Portanto, a limitacdo de empenho devera se realizar mediante
ato do Poder Executivo, no qual se especifica as despesas que serao
objeto de limitacdo e o correspondente montante que o ente fica
autorizado a empenhar, observando os seguintes critérios:

e “corte” concentrado nas despesas de custeio e investimento
que apresentem maior grau de flexibilidade, mantendo-se preservadas,
tanto quanto possivel, as prioridades do governo;

¢ fixacao de limites de empenho compativeis com os limites de
pagamento da despesa (de preferéncia iguais), de forma a evitar
crescimento indesejado dos restos a pagar.

O empenho da despesa ndo podera exceder o limite de créditos concedidos,
cujo valor a ser empenhado sera deduzido da dotagao orcamentaria.

Seguindo o mesmo raciocinio de Feij6 (2007)

“4 Passo — programacao de desembolsos mensais

A elaboragdo da programacdo de desembolsos mensais tera
como suporte o quadro do fluxo de ingressos e saidas de caixa,
mencionado no 1 passo, ajustado para o atingimento das metas
estabelecidas na LDO. [...]

No entanto, para garantir a eficacia dessa programacéo, é
necessario que se estabelecam cronogramas especificos para os
pagamentos das despesas de pessoal e de custeio e investimento,
principalmente, quando se tratar de pagamentos realizados por 6rgaos
descentralizados. [...]

A programagéo de desembolsos se constituird de quadros que
conterdo os valores a serem pagos mensalmente por cada 6érgao,
distinguindo-se as despesas de pessoal e de custeio e investimento,
assim como outras que vierem a ser consideradas relevantes pela
administragéo. [...]

Quando érgaos descentralizados arrecadam receitas, ainda que
reconhecidas como proprias, vinculadas a despesas especificas, e sem
transito no caixa do 6rgao central de finangas, sua utilizacdo deverd
submeter-se ao cronograma de desembolsos mensais .
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Os municipios devem, portanto, acompanhar mensalmente a execugédo da
programacao financeira, a fim de evitar compromissos acima das suas

possibilidades, bem como o descumprimento do programa anual de trabalho.

Feijé (2007/ conclui detalhando que,

“5 passo: acompanhamento e ajustes bimestrais

A cada dois meses deverdo ser reavaliadas as estimativas de
receita e despesa e a perspectiva de resultados, realizando-se novos
ajustes nos limites de empenho e no cronograma mensal de
desembolsos, se necessario. [...] Quanto a despesa, & necessario
incorporar o0s créditos orcamentarios adicionais ja aprovados pelo
Legislativo, outros que se encontrarem em tramitagdo, assim como novas
necessidades de gastos ainda ndo previstas nas programacoes
anteriores...

O Cronograma de desembolso deve ser elaborado, para melhor controle
financeiro, por se tratar de um instrumento de controle de tesouraria ou de caixa, em
que prevé as receitas e os pagamentos das obrigacdes, que vao sendo assumidas a
medida que o orcamento vai sendo executado.

2.5 Divida Publica

A divida publica, é um desafio enfrentado pelos governantes e técnicos da
area, tem sido apontada como causa principal da conjuntura inflacionaria e das
restricdes aos investimentos econémicos e sociais.

Até a década de 1990, os gestores administravam a divida de forma
desordenada, mesmo porque ndo havia uma preocupagcao com o acompanhamento
e o0 planejamento, trazidos pela Constituicio de 1988 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em 2000.

O estoque da Divida Publica é representado como problema insolavel nas
trés esferas governamentais.

Num conceito mais estrito, € o resultado das operacdes de crédito realizadas
pelos 6rgaos do setor publico com o objetivo de antecipar a receita orgamentaria ou
atender a desequilibrios orcamentarios e a financiamentos de obras e servigos
publicos. E, no seu conceito mais amplo, abrange também as operacdes de crédito
destinadas exclusivamente aos objetivos de politica monetaria.
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De acordo com Kohama (2008, p.145),

“E um procedimento normal comum, adotado por todas as
administragbes modernas, para fazer face as deficiéncias financeiras,
decorrentes do excesso de despesa sobre a receita (déficit orcamentario,
caso em que o Estado, geralmente, recorre a realizagédo de crédito a curto
prazo ou também da necessidade de realizagcdo de empreendimento de
vulto, caso em que se justifica a tomada de um empréstimo (operacéo de
crédito) a longo prazo”.

Em conformidade com o Art. 115 do Decreto n? 93.872/86,

“Art. 115. A divida publica abrange a divida flutuante e a divida
fundada ou consolidada.

§ 12 A divida flutuante compreende os compromissos exigiveis,
cujo pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, assim
entendidos:

a) os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
b)os servigos da divida;

¢) os depositos, inclusive consignagdes em folha;

d) as operacoes de crédito por antecipacao de receita;
e) o papel-moeda ou moeda fiduciaria.

§ 2° A divida fundada ou consolidada compreende os
compromissos de exigibilidade superior a 12 (doze) meses contraidos
mediante emissao de titulos ou celebracdo de contratos para atender a
desequilibrio orgamentario, ou a financiamento de obras e servigos
publicos, e que dependam de autorizagao legislativa para amortizagédo ou
resgate.

Ele ainda classifica a Divida Publica em Fundada ou Consolidada (interna ou
externa) e Flutuante ou Administrativa.

o Divida Fundada ou Consolidada: € aquela de longo prazo, com
vencimentos no proximo ou nos exercicios futuros de sua contratacao.

o Divida Flutuante ou Nao consolidada: é a divida de curto prazo,
compreendendo as antecipagdes de Receita Orcamentaria, restos a pagar,
servicos da divida a pagar e demais compromissos que nao ultrapassem o
exercicio financeiro de sua contratacdo. Valores esses representados no
Balango Patrimonial como Passivo Financeiro.

A divida publica é entendida como sendo empréstimos contraidos por

determinada esfera de governo, inclusive de suas empresas, autarquias e
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fundacdes, em determinado periodo, tendo em vista promover o equilibrio financeiro,

compatibilizando Receitas e Despesas.

2.5.1 Restos a pagar

Sao residuos passivos as despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, que ndo tenham sido canceladas e que podem ser inscritas como tal por
se tratar de despesas incorridas no proprio exercicio.

Em restos a pagar s6 devem ser inscritas aquelas despesas contratadas e
que vao se efetivar no exercicio seguinte.
Para Andrade (2007, p. 152),

“Trata-se de despesas orgcamentarias que deixaram de ser pagas
num exercicio para o serem em outro. Sao excluidos desse coOmputo os
servigos da divida. Sao divididos em Restos a Pagar Processados e nao
processados, ou seja, 0s primeiros sdo as despesas cujo estagio da
liquidacao ja tenha sido realizado...”.

Nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato, € vedado ao
governante contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser paga Nno Mesmo
exercicio. Se isso ocorrer, 0 governante devera assegurar disponibilidade de caixa

para o exercicio seguinte.
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3 METODOLOGIA

Considerando as exigéncias da sociedade e do governo quanto ao controle
e acompanhamento dos gastos publicos, e tomando por base a legislacao vigente foi
possivel operacionalizar o objetivo desta pesquisa, que consiste em Verificar como o
planejamento publico pode contribuir para a Execucao Financeira e Equilibrio Fiscal
nos municipios?

A metodologia utilizada para a realizacdo deste estudo, a pesquisa foi
qualitativa, pois teve como principal objetivo verificar e explicar as técnicas e
ferramentas de planejamento e orcamento no setor publico.

Lakatos e Marconi (2004, p.269) descreve que:

‘O método qualitativo difere do quantitativo ndo s6 por empregar
instrumentos estatisticos, mas também pela forma de coleta e anélise de dados”.

Beuren (2008, p. 92) detalha que,

“abordar um problema qualitativamente pode ser uma forma adequada
para conhecer a natureza de um fenbémeno social. Isso justifica a
existéncia de problemas que podem ser investigados com uma
metodologia quantitativa e outros que exigem um enfoque diferente,
necessitando-se da metodologia quantitativa.

Na contabilidade, é bastante comum o uso da abordagem qualitativa
como tipologia de pesquisa. Cabe lembrar que, apesar de a Contabilidade
lidar intensamente com nUmeros, ela uma ciéncia social, e ndo uma
ciéncia exata como alguns poderiam pensar, o que justifica a
relevordagem qualitativa”.

Quanto ao tipo, a pesquisa sera bibliografica. Lakatos e Marconi ( 2001,

p.43) diz ainda que,
“A pesquisa bibliografica trata-se de levantamento de toda
bibliografia j& publicada em forma livros, revistas, publicagées avulsas e

imprensa escrita. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto”.

Assim sendo, foi desenvolvido um estudo sistematizado com base em
materiais publicados em livros, revistas, jornais, Internet, material acessivel ao
publico em geral.

Silva (2008, p. 54) conceitua também a pesquisa bibliografica como sendo,

“E um tipo de pesquisa realizada pela maioria dos pesquisadores mesmo
em seu preambulo. Essa pesquisa explica e discute um tema ou problema
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com base em referéncias tedricas ja publicadas em livros, revistas, artigos
cientificos etc. Podem ocorrer pesquisa exclusivamente com base em
fontes bibliograficas”.
Primeiramente, procedeu-se a busca por material relacionado ao assunto.
Em seguida, realizou-se a leitura e o fichamento dos materiais mais relevantes. Por
fim, foi construido o referencial te6rico da pesquisa a partir da andlise critica desse
material.
Este estudo contribuird para o estado da arte com uma revisao bibliografica
sobre as técnicas e ferramentas de planejamento e orcamento que podem ser
aplicadas no setor publico, incluindo discussées e comentarios sobre sua

importancia e eficacia.
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4 ANALISE E RESULTADOS

A LOA devera ser elaborada contendo o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliacao dos passivos contigenciados (despesas eventuais e incertas) e dos riscos
capazes de afetar as contas publicas e as providéncias necessarias a serem
tomadas caso se concretizem.

Dentre as alteragbes que a LRF traz para a LOA as principais sédo: a
elaboracdo do demonstrativo da compatibilidade e adequacado da programacéao
orcamentaria com os objetivos e metas do Anexo de Metas Fiscais; a previsao de
medidas de compensacdao a renuncia de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado; a dotacao da reserva de contingéncia, prevista
na LDO para atendimento a passivos contigenciados e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos e a apresentacdo das receitas que atenderdao as despesas
referentes a divida publica, mobiliaria e contratual.

Obedecendo sempre os principios juridicos que estabelece a existéncia de
um orgamento so, reunindo, num todo, a receita e a despesa, envolvendo todos os
Ministérios ou Secretarias da entidade publica, que abrange todas as receitas e de
todas as despesas da entidade publica, tendo vigéncia limitada a um exercicio
financeiro, para o periodo de doze meses, nao podendo conter matéria estranha a
previsao das receitas e a fixacdo das despesas. Excecao se da para as autorizacdes
de créditos suplementares e operagdes de crédito. No orcamento, as receitas e
despesas devem ser discriminadas, demonstrando a origem e a aplicacdo dos
recursos, garantindo a transparéncia e total acesso a qualquer interessado as
informacdes necesséarias ao exercicio. As despesas nao deverao ser superiores a
previsdo das receitas sendo, proporcionando um equilibrio entre receita e despesas.
Todas as receitas e despesas devem constar do orcamento em seus valores brutos,
orcando assim sua real previsdo de despesas e receitas contribuindo para o controle
de sua execucdo. E ainda nenhuma receita de impostos podera ser reservada ou
comprometida para atender a certos e determinados gastos, utilizando da prudéncia
e 0 ndo comprometimento das receitas. O Municipio aufere recursos financeiros
provenientes de Receita Orcamentaria que é oriunda de tributos, rendas,
transferéncias, alienacoes de bens publicos, e Receita Extra-Orcamentaria, que sao
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receitas que nao fazem parte do orgcamento publico.

A divisdo das receitas proporciona melhor transparéncia e controle com as
devidas aplicagdes dos percentuais previstos em Lei.

As receitas sao executadas através de: previsao, langcamento, arrecadacao e
recolhimento, seguindo procedimentos de controle em que nao podera receber sem
ter a devida previsao, registrando através do lancamento. A arrecadacgao sera o ato
de recebimento de receitas registrando através do recolhimento, estando todo o
processo amarrado em um controle de registros para o auferimento de recursos
financeiros.

O processo de execugcdo da despesa publica obedece os estagios de
Despesas orcamentarias e Despesas Extra-Orcamentarias e tem suas fases:
empenho, liquidagdo e pagamento.

Assim como as receitas seguem procedimentos, as despesas também tém
seus estagios. Através das divisdes dos tipos de despesas, tém-se uma melhor
evidenciagao, contribuindo para uma melhor transparéncia.

Até trinta dias ap6s a publicagdo do orcamento nos termos em que dispuser
a LDO o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso, tendo assim, um planejamento adequado para
alcancar as metas.

A obrigatoriedade de se manter um Sistema de controle Interno ndo é mais
somente do Poder Executivo a Constituicao de 1988 a estende também aos Poderes
Legislativo e Judiciario. Cada um dos Poderes mantém um sistema de controle
interno, entretanto, para cumprir suas finalidades esses sistemas deverao trabalhar
de forma integrada.

Uma das finalidades do Sistema de Controle Interno, mantido de forma
integrada pelos trés poderes, € realizar uma avaliagcdo do cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual com a execucdo dos programas de governo dos
Orcamentos da Unido, tendo o controle para manter o equilibrio fiscal nas 3 (irés)
esferas.

A transparéncia na gestao fiscal € o principal instrumento para o controle
social.

Na elaboracdo e implementacdo da LDO e da LOA, bem como nas
prestacgdes anuais de contas, serdo utilizados procedimentos transparentes.
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Entre um conjunto de normas estabelecidas pela LRF algumas devem ser
seguidas e praticadas com cautela: reunir as informagdes, comparar resultados e
propor ajustes, limitar empenho, fazer a programacédo de desembolsos mensais; e
acompanhar os ajustes bimestrais.

Em restos a pagar s6 devem ser inscritas aquelas despesas contratadas e
que vao se efetivar no exercicio seguinte, tendo assim um planejamento de curto
prazo para melhor controle dos pagamentos.

Nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato, € vedado ao
governante contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser paga Nno Mesmo
exercicio, estabelecendo assim, um controle fiscal dentro do préprio mandato,
evitando possiveis transtornos na transi¢cao de governo.

Caso o gestor deixe de cumprir as exigéncias constante na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em ndo remeter a prestacdo de contas ao Tribunal de
contas no prazo determinado, ndo aplicar os percentuais exigidos tanto na area de
salude como educacado, nao prever e arrecadar todos os impostos de sua
competéncia, ndo observar os limites maximo estabelecidos para divida, deixar de
publicar o relatério resumido da execug¢dao orcamentaria de gestao fiscal e se a
despesa com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano de
mandato, serao suspensos todos os recebimentos de transferéncias voluntarias, de
contratacao de operacgdes de crédito e de obtencao de garantias.

E ainda como pessoa fisica o gestor serd responsabilizado por
impropriedade e ou irregularidade identificadas na execug¢ao ou prestacdo de contas
com perda do cargo, pagamento de multas e até priséao.

Seguindo as recomendagdes da Lei, os governantes, além de cumprir com
suas obrigagdes, estardao contribuindo para o controle da execucdao orgcamentaria,
tornando o planejamento um instrumento importante para a transparéncia na

execucao financeira atingindo assim o equilibrio fiscal.
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5 CONCLUSAO

A nova realidade econdémica e social impde mudancas de comportamento da
Administracao Publica, exigindo um Estado mais agil, eficiente e eficaz. A introdugéo
de novas técnicas de gestdo, com mais responsabilidade e transparéncia,
descentralizando o planejamento, e incentivando a participacao popular no processo
orcamentario, serao seguramente fatores de éxito.

Fica evidenciado que planejar é priorizar e resolver problemas com visdo de
mundo, concepcéao de Estado de organizacao social.

Nao mais se admite a geracdo de despesas sem 0s recursos financeiros
necessarios, seja pela arrecadacao de impostos ou pela correspondente receita que
tal despesa possa gerar.

A utilizacdo do planejamento publico pode contribuir para a Execucéo
Financeira e Equilibrio Fiscal nos Municipios uma vez que a LRF instituiu
mecanismos rigorosos para a administracdo das finangas nas trés esferas de
governo, possibilitando o acompanhamento de limites, com a publicacdo dos
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal e ainda
estabelecendo regras e metas voltadas a assegurar o equilibrio orcamentéario e
financeiro.

Os objetivos da pesquisa foram alcancados em que verificou-se a
importancia do planejamento publico para a execucéao financeira e equilibrio fiscal,
apresentou-se os instrumentos previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
execucao do planejamento financeiro, identificou-se as ac¢des enfatizadas pela LRF
quanto ao equilibrio das contas publicas, em relacao as receitas e as despesas,
destacou-se a importancia do endividamento publico como instrumento de gestao
financeira, listou-se causas de desequilibrio entre planejamento e execucédo e
demonstrou os procedimentos da execucgao financeira.

Com base nas hipoteses das informacdes contidas na Legislacao que
contribuem para o controle orcamentario; na existéncia de técnicas Orcamentarias
que possibilita a execucdo Financeira, na escrituracdo de maneira ordenada que
permite o alcance do equilibrio fiscal, havendo assim uma igualdade entre a receita e
a despesa e nos registros contabeis que permitem o acompanhamento das metas
fiscais.
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Face ao exposto, concluiu-se que como a perspectiva de ajuste e equilibrio
orcamentario € algo que demanda tempo, espera-se que sejam cumpridos 0s
principios de uma gestao fiscal assegurando a confianca dos municipes que sao, na
verdade, os beneficiarios dos servicos publicos, sendo demonstrado que, com base
na determinacdo legal, com o devido planejamento, ha como se ter a execucgao

financeira com o equilibrio fiscal.
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