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RESUMO

A producdo de energia elétrica é fator necessario para o crescimento
econdbmico de um pais. A construcdo de usinas hidrelétricas utiliza a forca
mecanica da agua dos rios, com baixo custo de producdo, e tem grande
possibilidade de expans&o no pais, haja vista, o Brasil € rico em rios de grande
volume hidrico. Entretanto, apesar de ndo emitir poluentes e ser considerada
uma fonte de energia renovavel, produz efeitos que podem ser devastadores
em determinadas regides. O presente trabalho analisa o que é o dano
ambiental e os impactos relacionados as constru¢cdes das grandes barragens,
bem como, ocorre na seara juridica a Avaliacdo de Impacto Ambiental - AlA e
os Estudos de Impacto Ambiental na esfera juridica — EIA. Nesse contexto,
surgem questionamentos, que adentram na esfera econémica, no bem estar da
populacdo, principalmente dos Atingidos pela construcdo das grandes

Barragens e na continuidade da vida no planeta.

PALAVRAS - CHAVES: Barragens, Meio Ambiente, Dano, Impactos,

Socioambientalismo.



ABSTRACT

The production of electricity is a necessary factor for the economic growth of a
country. The construction of hydroelectric utilizes mechanical force of river
water with low production cost, and has great potential for expansion in the
country, considering Brazil is rich in rivers large volume water. However, despite
not emit pollutants and be considered a renewable energy source, produces
effects that can be devastating in certain regions. This paper analyzes what is
the environmental damage and impacts related to the construction of large
dams, as well as legal harvest occurs in the Environmental Impact Assessment
- EIA and Environmental Impact Studies in the legal sphere - EIA. In this
context, questions arise, that enter in the economic well-being of the population,
especially those Affected by the construction of large dams and the continuity of

life on the planet.

KEYWORDS: Dams, Environment, Damage, Impacts, Socioenvironmentalism.
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Introducéao

Atualmente, os cuidados com o0 meio ambiente sdo uma preocupacao
que atinge lugar de destaque na sociedade contemporanea. As atencdes sao
necessarias ja que no passado entendia-se que 0S recursos naturais eram
inesgotaveis e com o0 avanco tecnoldgico e as descobertas realizadas pelo
homem sabe-se que se trata de uma inverdade.

A principio a expressao “ecologia” definia a relagdo entre as espécies e
0 ambiente organico e inorganico. Com 0s avancos, entende-se que o conceito
€ muito mais amplo, e ampara diferentes areas do conhecimento.

O crescimento da populagéo, a necessidade do aumento da producao
alimenticia e da manutencdo do homem no planeta terra, coloca a espécie
humana defronte a uma situacdo inusitada, ja que novas areas devem ser
abertas para a plantacdo de alimentos, a producdo de energia deve ser
aumentada para a consolidacdo de mais indUstrias que proporcionardo
inclusive emprego para a populacdo. Alimentos, medicamentos, empregos,
entre outros sdo necessidades basicas para a permanéncia do homem no
planeta.

Surgem assim, inumeros questionamentos do que é primordial,
inclusive se a manutencdo do homem na terra devera comprometer ainda mais
0S recursos naturais. E nessa linha que o presente trabalho académico se
insere. Tem como objetivo primordial analisar os aspectos mais importantes no
que tange a reparacdo dos danos proporcionados ao meio ambiente, sem
esquecer agueles que sdo atingidos e tem suas vidas comprometidas, para
proporcionar o crescimento econémico e a melhoria de vida da sociedade.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresenta o histérico da producédo de energia hidroelétrica no Brasil. Aponta os
diagnosticos referentes ao desenvolvimento e a implantacdo das barragens.
Demonstra como sé&o realizados os estudos gerais e a adequagéo do manual
de inventario hidrelétrico das bacias hidrograficas.

O segundo capitulo enfatiza a materialidade juridica das questbes

socioambientais frente a Constituicdo Federal de 1988, insere conceitos



relacionados ao Dano, bem como os reflexos econdmicos referentes ao dano
ambiental e demonstra o que sdo bens ambientais na seara juridica.
Finalmente, o terceiro capitulo, adentra no sistema juridico e demonstra
como deve ser realizada a Avaliacdo de Impactos Ambientais — AlA, e 0s
Estudos de Impactos Ambientais — EIA. Tece consideracdes relativas aos
impactos sociais, ambientais e socioambientais que ocorrem na implantacao
das barragens hidrelétricas. Apresenta alguns aspectos conflitantes e atuais
relacionados a construcdo da hidrelétrica de Belo Monte no Estado do Para,
demonstra quais sdo 0s principais impactos negativos e positivos que ocorrem
na construcdo e efetivacdo de uma grande barragem hidrelétrica e finalmente
insere  solugbes para a efetividade da sustentabilidade versus
desenvolvimentismo em busca da medida correta para o desenvolvimento

sustentavel.
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Capitulo I = Histérico da Energia no Brasil

1.1 — Histérico

O homem durante sua trajetéria arquitetou a roda, desvendou mares,
construiu muralhas, inventou a lampada e encontrou meios de utilizar a agua
para produzir eletricidade. A energia é fundamental para a vida humana, bem
como para o desenvolvimento econémico do pais. Questionamentos surgem
diante das varias construcfes de barragens que se concretizam na atualidade,
muitas vezes é dicotbmico esse processo, afinal, com a instalacdo do
empreendimento ocorre significativo aumento da violéncia, prostituigéo,
degradacdo ambiental dentre outros impactos negativos para a geracao de
conforto e bem-estar da populacao.

A definicdo de energia, conforme Aurélio Buarque Holanda Ferreira® é
a maneira como se exerce a for¢ca. No Brasil, a forca humana dos escravos
produziu energia motriz e com o tempo foi substituida pela tragdo animal.

Ana Maria Ferreira dispbe que em 1858, no segundo reinado Dom
Pedro Il, assinou as primeiras concessdes para lavra, pesquisa e exploracao
de carvao, turfa e betume, com interesse em proporcionar o desenvolvimento
do parque industrial que j& possuia caldeiras a vapor, fonte de energia
disponivel na época. Durante o periodo do Império, a matriz energética que
alimentava a producéo industrial, utilizada no Brasil, era basicamente o carvao
vegetal e mineral importado. A iluminacdo publica era alimentada por gas.
Apenas a elite utilizava a energia elétrica nos centros urbanos, ja a maioria da
populacao usava apenas lamparinas de querosene e lampides de gés.?

A primeira usina hidrelétrica do Brasil foi construida em 1883,
localizada no Ribeirdo do Inferno, com afluente no rio Jequitinhonha, de acordo

com Gildo Magalhées:

Quanto a utilizagdo de energia hidroelétrica, a primeira experiéncia
brasileira ocorreu em 1883, no Ribeirdo do Inferno, um afluente do
Rio Jequitinhonha, em Diamantina (MG), onde foi instalada uma usina
para movimentar duas bombas hidraulicas que revolviam o terreno
para exploracdo diamantifera. A usina, acoplada a uma linha de

! FERREIRA, Aurélio Buarque Holanda. Dicionario Aurélio. Sdo Paulo: Nova Fronteira, 1999.
> FERREIRA, Ana Maria. O Direito Ambiental no Brasil. Viabilizacdo da energia elétrica. S&o
Paulo: RCS Editora Ltda, 2007. (p.05, 06).
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transmissao de dois quildmetros, foi montada pelo engenheiro
Armand de Fovt, um dos professores franceses contratados para
funda a Escola de Minas de Ouro Preto.®

A Hidrelétrica da Companhia Fiacdo e Tecidos Sao Silvestre e
Hidrelétrica Ribeirdo dos Macacos, foram construidas entre os anos de 1883 e
1889, inclusive a Hidrelétrica de Marmelos construida no Municipio de Juiz de
Fora, no Estado de Minas Gerais, e € considerada de maior porte, ressalta

Gildo Magalhaes:

Pioneiramente, a usina hidroelétrica que se pode considerar de maior
porte (250 kW) foi a de Marmelos em Juiz de Fora (MG), no ano de
1889, idealizada pelo industrial Bernardo Mascarenhas, industrial
téxtil que se instalou em Juiz de Fora, parece ter sido dos primeiros
brasileiros a associar eletricidade e moderniza(;éo.4

O Presidente da Republica em 27 de dezembro de 1904 aprovou o
Decreto 5.407, e 0 governo passou a promover administrativamente ou por
concessao o0 aproveitamento da forca hidraulica para transformacdo em
energia elétrica. A partir do respectivo decreto, as concessdes passaram a ser
realizadas sem privilégios, e nos contratos era determinado o trecho do rio,
para a utilizacdo do fornecimento da energia elétrica, inclusive o minimo e o
maximo de energia elétrica a ser produzido.

O montante ou a jusante que for aproveitar a for¢ca hidraulica do rio ndo
poderdo ter outras obras que diminuam o volume da agua, necessario para a
producado de energia elétrica ou que prejudique as instalacdes aprovadas.

A energia elétrica necessaria para os servicos federais devera ser
reservada. O contrato sera de no maximo dois anos para 0S concessionarios e
submeter-se-a a aprovacdo do Governo. As concessdes serdo livres de
qualquer 6nus estadual ou municipal. Os concessionarios poderdo desapropriar
os terrenos, prédios, benfeitorias caso necessario para instalacdes elétricas e
colocacao dos cabos Uteis para a mudanca dos cursos de agua, de acordo com
a aprovacao do Governo.

O governo podera resgatar as propriedades da companhia em qualquer
tempo, depois de vinte anos, contados a partir do contrato. O governo

* MAGALHAES, Gildo. Forca e luz: eletricidades e modernizacdo na Republica Velha. Sao
Paulo: Editora UNESP. FAPESP, 2000. (p.48).
4 Idem,(p.48).
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fiscalizara a execucdao e o custeio das obras, a fim de assegurar o cumprimento
dos contratos, haverd prazo para conclusdo, bem como multas e caducidade
caso for constatado. As despesas da fiscalizagdo, serdo do concessionario,
segundo previsdo nos contratos. A concessdo ficara a cargo somente da

Unido, na conformidade da Lei Federal. Ressalta Gildo Magalhaes:

De 1889 a 1930, o Estado foi relativamente n&o-intervencionista no
dominio da economia. No caso da eletricidade, o Decreto n. 5407,
dezembro de 1904, estabeleceu regras para a concessao
hidroelétrica, mas teve na pratica um efeito neutralizado pelos
proprios contratos celebrados entre 0 governo e as concessionarias,
gue nao o seguiam (como por exemplo, ocorreu com a LIGHT).S

Apos a imposicdo do Decreto, a corrida a auto-suficiéncia energética
do pais vem a tona no inicio do século XX, o que possibilitou o investimento de
particulares no ramo, sem a participacdo ou intervencdo direta do Poder
Publico. Contudo, a tecnologia brasileira e a mé&o-de-obra qualificada eram
insuficientes, o que possibilitou a entrada de investimentos estrangeiros, sendo
decisivos na obtencdo da maior parte das usinas hidraulicas existentes. O
crescimento urbano ocorre como fruto desse mercado promissor, € assim se
insere o desenvolvimento da indastria, da construcdo civil e a implantacdo das

primeiras usinas hidrelétricas no pais. Segundo Ana Maria Ferreira:

(...) corrida a auto-suficiéncia de energia elétrica no final do século
XIX e inicio do XX propiciou consideraveis investimentos particulares,
sem intervencdo direta do poder publico. Porém, o ideario tecnolégico
nacional ndo conseguiu avangar muito devido a escassez de mao-de-
obra qualificada.6

Conforme, Jodo Leonardo da Silva Soito’, as empresas Brazilian
Traction, Light and Power Com. (LIGHT) atendiam eletricamente as regides
metropolitanas das cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo. A LIGHT foi criada

no Brasil em 1912, de acordo com Gildo Magalhdes®, a empresa constituida

® MAGALHAES, Gildo. Forca e luz: eletricidades e modernizacdo na Republica Velha. Sao
Paulo: Editaora UNESP. FAPESP, 2000. (p.44).

® FERREIRA, Ana Maria. O Direito Ambiental no Brasil. Viabilizacdo da energia elétrica.
Séo Paulo: RCS Editora Ltda, 2007. (p.05, 06).

'SOITO, Jodo Leonardo da Silva. Amazénia e a Expansdo da Hidroeletricidade:
Vulnerabilidades, Impactos e Desafios. Rio de Janeiro: UFRJ / COPPE, 2011 (p.09).

® MAGALHAES, Gildo. Forca e luz: eletricidades e modernizacdo na Republica Velha. Sao
Paulo: Editaora UNESP. FAPESP, 2000. (p.51).
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em 1889 no Canada com capitais oriundos dos paises anglo-americanos e cujo

objetivo ia além da producdo de energia, bem como da utilizagdo da

eletricidade. O interesse abrangia também o estabelecimento de linhas

telegréficas, telefonicas e férreas. Segundo Ana Maria Ferreira:

O cenério de desnacionalizagdo do setor de producdo de energia
elétrica, subsidios governamentais foram usados até para contratar
técnicos para trabalhar em subsidiarias das empresas estrangeiras de
energia como a Rio Light e o conglomerado American Foreing Power
Co (AMFORP), esta vinculada a General Eletric.’

A contratacdo de técnicos qualificados tornou-se necessaria no Brasil

gracas aos investimentos estrangeiros. A energia antes da chegada da

empresa LIGHT era gerada termicamente. A multinacional possibilitou a

insercao da hidroeletricidade no Brasil, assim aponta Gildo Magalhaes:

A LIGHT era parte integrante de um grande conglomerado financeiro,
em plena sintonia com o desenvolvimento mundial de trustes e
oligopdlios da eletricidade e com investimentos que se estendiam
também ao México e a Cuba. Sdo Paulo foi o local escolhido pela
LIGHT em razdo de seu mencionado crescimento econémico,
propiciado pela economia cafeeira. (...) Logo surgiu a necessidade de
uma usina hidroelétrica maior, o local escolhido foi Cachoeira do
Inferno, no Tieté (atual Edgar de Souza), inicialmente com 2.000 kW,
e na época uma das maiores do mundo, construida com tecnologia
das mais avancadas™.

As empresas privadas passaram a controlar as empresas regionais que

passavam dificuldades financeiras. Por volta de 1928, durante a Republica

Velha, o engenheiro Pandia Caldgeras, lancou o ensaio da Politica Energética

para o Brasil, sendo considerado avancado para a época, ressalta Gildo

Magalhaes:

A visdo de Pandia Cal6geras sobre o0s recursos energéticos é
essencialmente integrada, algo incomum em outras analises do
assunto. Por exemplo incomum em outras andlises do assunto. Por
exemplo, no caso da hidroeletricidade, aponta para a necessidade de
construir barragens que possibilitem a irrigacdo do solo; igualmente,
esta geracdo elétrica em abundancia exigiria investimentos na
siderirgica, para 0 pais ter matéria-prima para confeccionar

® FERREIRA, Ana Maria. O Direito Ambiental no Brasil. Viabilizacdo da energia elétrica.
Sao Paulo: RCS Editora Ltda, 2007. (p.07).

1 MAGALHAES, Gildo. Forca e luz: eletricidades e modernizagdo na Republica Velha. Séo
Paulo: Editora UNESP. FAPESP, 2000. (p.52).
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maquinas elétricas, bem como no cobre e suas ligas, para servirem
de condutores elétricos. E também gracas a essa visdo mais ampla
gue Caldgeras vai insistir na conveniéncia de se desenvolver o ensino
pratico e tedrico da eletricidade.™

Leciona Ana Maria Ferreira que o engenheiro Calégeras ponderava
que hidroeletricidade consumia grande quantidade de recursos naturais, e que
a construcao de barragens gerava danos, porém concluia que havia vantagens
e uma série de reflexos econémicos e sociais. Produzia, também, divisas na
fabricacdo de matéria-prima de maquinas elétricas, utilizagcdo do cobre para
transformar em condutores elétricos, espelhos d’agua sendo aproveitados para
a geracao de hidroelétricas e também para a irrigacdo do solo.?

Medidas governamentais em 1934 criaram o Codigo de Aguas, para
nortear também, questbes pertinentes a concessdo de agua para energia

elétrica. Leciona Ana Maria Ferreira sobre o Codigo de Aguas:

Durante a tramitacdo no Congresso Nacional, na apreciagdo do
Cédigo de Aguas, que se iniciou no comego do século XX, e s6
regulada em 1934, discutia-se 0 uso da agua para geracdo de
energia hidraulica, e o que se debatia com maior veeméncia era a
tentativa de regular os potenciais elétricos por lei nacional, outros
defendiam que era matéria de interesse local. Uma vez aprovado o
Cédigo de Aguas, a Constituicdo de 1934 estabeleceu a competéncia
da Uni&o a exploracéo da atividade.*®

ApoOs a criacdo do Codigo de Aguas a crise energética se intensificou
por motivos relacionados a Segunda Guerra Mundial, e que piorou ainda mais
em setembro de 1939, assim afirma Arnaldo Carlos Muller, o Brasil enfrentou
dificuldades para importar carvao e derivados de petréleo, ja que as industrias
passavam por necessidades bélicas para atender as nacdes aliadas. As
demandas ndo eram satisfeitas, porque o setor elétrico passou por dificuldades
financeiras de ampliar a capacidade geradora, bem como porque as
hidrelétricas estavam produzindo além da capacidade do que os rios nao

by

estabilizados suportavam. Outro fator foi a interrupcdo das exportacbes de

' MAGALHAES, Gildo. Forca e luz: eletricidades e modernizacdo na Republica Velha. Séo
Paulo: Editaora UNESP. FAPESP, 2000. (p.43)

2 FERREIRA, Ana Maria. O Direito Ambiental no Brasil. Viabilizacdo da energia elétrica.
Séo Paulo: RCS Editora Ltda, 2007. (p.07).

% |dem, (p-08).
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geradores, ja que os paises que fabricavam componentes hidrelétricos

passaram a dedicar-se na producédo de material bélico**. Para Edis Milaré:

O Cédigo de Aguas — Dec. 24.643, de 10.07.1934 — foi o primeiro
diploma legal que possibilitou ao Poder Publico disciplinar o
aproveitamento industrial das aguas e, de modo especial, o
aproveitamento e exploracdo da energia hidraulica. Foi editado na
forma de decreto, e ndo de lei, por ser ato do entdo Governo
Provisério decorrente da Revolugdo de 1930.

Era necessario encontrar alternativas para vencer esse periodo de
crise desencadeada pela quebra da Bolsa de Nova York, o que afetou a

economia brasileira, de acordo com Ana Maria Ferreira:

Getllio Vargas, desde o seu primeiro mandato, buscava fontes
alternativas de energia para impulsionar a producdo de bens e
servigos, bem como para reduzir a dependéncia de insumos externos
e o dispéndio de moeda forte. A quebra da Bolsa de Nova York afetou
seriamente a economia brasileira, até entdo dependente do ciclo
aureo do café. Era urgente um novo modelo que desse impulso a
economia para livra-la da dependéncia externa. Apesar dessa
contingéncia politico-governamental da época em promover a
expansdo da energia elétrica, o Governo Vargas ndo se dispunha a
investir, acreditava que bastava criar condicbes para atrair
investimentos  privados, n&o envolvendo o Estado nos
empreendimentos™®.

Em 1939, foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
tinha como objetivo investigar os problemas provenientes da exploragéo e uso
da energia elétrica, principalmente a energia hidraulica. Os cinco membros que
eram nomeados pelo Presidente da Republica integravam o Conselho, a fim de
colocar em pratica o Codigo de Agua. O Estado, dessa forma, passou a
coordenar a producdo hidrelétrica que antes era controlada pela iniciativa
privada. Apés a criacdo da Eletrobras e do Departamento Nacional de Aguas e

Energia, o Conselho foi extinto®’.

1 MULLER, Arnaldo Carlos. Hidrelétricas, meio ambiente e desenvolvimento. Sdo Paulo:
Makron Books, 1995. (p.10).

* MILARE,Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — 7 ed. rev. atual. e
reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p. 590).

' FERREIRA, Ana Maria. O Direito Ambiental no Brasil. Viabilizacdo da energia elétrica.
Séo Paulo: RCS Editora Ltda, 2007. (p.08).
17Disponivel<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/an053745/EstadoEconomia/Co
nselhoAguasEnergia> acesso em 01-08-2012.
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Segundo Edis Milaré'®, o Brasil estava deixando de ser um pais
essencialmente agricola. A inddstria em permanente expansdo, sendo,
portanto, necessario disciplinar os servigos publicos de luz e for¢ca, que até o
periodo os Municipios e Estados eram responsaveis. De acordo com Arnaldo

Carlos Muller:

A criacdo do CNAEE (Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica), em 1939, estabeleceu o 6rgdo federal de administracao de
energia, para organizar a interligacdo de usinas e sistemas elétricos,
controlar 0s concessiondrios, impor tarifas e proceder a
regulamentacio do Codigo de Aguas. Esse conselho foi substituido,
em 1960, pelo Ministério de Minas e Energia.*

Ap6s a crise, foi criada, as Centrais Elétricas (ELETROBRAS)®. O
projeto tramitou no Congresso Nacional durante sete anos, em 25 de abril de
1961, foi assinada por Janio Quadros a Lei 3.890-A, que implantou a
ELETROBRAS, com a intencéo de promover estudos, projetos e operacées de
usinas hidrelétricas, com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento da

energia elétrica em todo o Brasil. Conforme Ana Maria Ferreira:

Grandes investimentos e desapropriages marcaram o inicio da fase
de aproveitamento da riqueza hidrica do pais, com a constru¢cédo de
mega-usinas hidroelétricas estatais, surgindo as centrais elétricas de
Furnas (ainda no final do Governo Vargas e de Café Filho).*

A ELETROBRAS propiciou uma nova fase no setor elétrico no Brasil.
Varios empréstimos foram realizados junto ao Banco Mundial. Em 1966, os

estudos realizados pela CANAMBRA? e sdo apontadas pelo professor Paulo

® MILARE,Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — 7 ed. rev. atual. e
reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p. 590).

¥ MULLER, Arnaldo Carlos. Hidrelétricas, meio ambiente e desenvolvimento. S&o Paulo:
Makron Books, 1995. (p.591)

“Disponivel < http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMISB33DBED6PTBRIE.htm>,
acesso em 10-07-2012.

! FERREIRA, Ana Maria. O Direito Ambiental no Brasil. Viabilizacdo da energia elétrica.
Sao Paulo: RCS Editora Ltda, 2007. (p.10)

2 Em 1961, a Centrais Elétricas de Minas Gerais (Cemig) tomou a iniciativa de elaborar um
levantamento completo dos recursos energéticos de Minas Gerais, 0 que seria estendido a
toda a Regido Centro-Sul e, posteriormente, a Regido Sul do pais, sob a supervisdo de comités
coordenadores presididos pela Eletrobras. Contando com recursos do Fundo Especial das
Nacdes Unidas e do Banco Mundial (Bird), os estudos foram realizados por técnicos brasileiros
assessorados por especialistas canadenses e americanos do consoércio Canambra Engineering
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Teixeira da Cruz as barragens de Agua Vermelha, Capivara, Trés Irmaos,
Taquarugu, Canoas e llha Grande. Ja em 1968, fizeram parte dos estudos da
CANAMBRA Paco real, Salto Osoério, Segredo, Salto Santiago, Itauba,
Taquarucu, Canoas e llha Grande. As secfes das barragens propostas pela
CANAMBRA eram do tipo padrédo barragem-de-terra-homogénea, ou de terra-
enrocamento com nucleo central. Todos os taludes externos foram verificados
por analises simplificadas de estabilidade, baseadas nas envoltorias de
resisténcia obtidas a partir de ensaios de laboratorio e de consideragcdes sobre
pressdes neutras construtivas®.

A CANAMBRA conseguiu desenvolver projetos de viabilidade com
detalhes e investigagdo de campo que poucas vezes sao encontrados em
outros estudos de viabilidade. Localizada no Rio Parana, proximo a cidade de
Guaira, com 48m de altura, chamada depois de Ilha Grande Alta, teria um
reservatorio de dimensdes “espetaculares”: espelho d’agua de cerca de 10.000
km?; larguras variaveis da ordem de 20 km no trecho mais encaixado do rio,
chegando a 50 e 60 km entre os afluentes Irai e Paranapanema. O reservatorio
se estenderia por cerca de 500 km rio acima até a usina de Jupid, e por 133 km
no rio Paranapanema até a usina de Taquarucu. Tal situacdo resultaria num
mar interno, que isolaria os Estados de S&o Paulo e do Parana, do Estado de
Mato Grosso do Sul. A solucdo encontrada foi dividir a queda e construir trés
barragens — llha Grande Baixa, Porto Primavera e Rosana, as duas primeiras

do rio Parana e a Gltima no Paranapanema?”.

Consultants Limited. A experiéncia adquirida nesse trabalho - visto como uma verdadeira
escola de planejamento - seria utilizada, nos anos 70, no levantamento dos potenciais
hidrelétricos e no planejamento energético do Nordeste e da Amaz6nia, com a participacao de
firmas de consultoria nacionais.Disponivel
<http://www.eletrobras.gov.br/Em_Biblioteca_40anos/interno_62-
66.asp?id=6&descricao=A%20hidrel%E9trica%20de%?201lha%20Solteira,%20da%20Centrais%
20EI%E9tricas%20de%20S%E30%20Paulo%20(Cesp):%20resultado%20de%20uma%20minu
ciosa%?20investiga%E7%E30%20de%20potenciais%20e%20mercados%20da%20Regi%E30%
20Sudeste,%20conhecida%20como%20Estudo%20Canambra/%20Acervo%20Mem%F3ria%?2
0da%20Eletricidade%20-%20s.data> acesso 16-10-2012, as 15h40min.

» CRUZ, Paulo Teixeira da. 100 barragens brasileiras: casos histéricos, materiais de
construcdo, projeto. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 1996. (p.06 - 09).

24 Disponivel < http://www.eletrobras.gov.br/Em_Biblioteca_40anos/interno_62-
66.asp?id=6&descricao=A%20hidrel%E9trica%20de%?201lha%20Solteira,%20da%20Centrais%
20EI%E9tricas%20de%20S%E30%20Paulo%20(Cesp):%20resultado%20de%20uma%20minu
ciosa%?20investiga%E7%E30%20de%20potenciais%20e%20mercados%20da%20Regi%E30%
20Sudeste,%20conhecida%20como%20Estudo%20Canambra/%20Acervo%20Mem%F3ria%?2
0da%20Eletricidade%20-%20s.data> em 25-04-2012.
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Na década de 70 foi apresentado o projeto de Itaipu® e que durante
anos foi considerada a maior do mundo, foi superada pela hidrelétrica Trés
Gargantas na China.

Atualmente ha construcdes de usinas hidrelétricas em todo o territério

brasileiro, o que eleva a capacidade produtiva do pais.
1.2Barragens e Desenvolvimento

As barragens crescem em virtude, da necessidade econémica e do
modelo consumista adotado pelo pais. A energia é fundamental para a
manutencdo inclusive das industrias de producdo. A tendéncia atual adotada
pelo Brasil € produzir em larga escala, produtos como a energia, a fim de,
ocupar um lugar de destaque no cenario mundial.

Atualmente ha em torno de 45.000%° grandes barragens construidas
para producdo de energia em todo o mundo. A Comissao Internacional das
Grandes Barragens considera que uma barragem deve ter altura igual ou
superior a 15 metros contados do alicerce. Contudo, também é considerada
grande barragem aquela de 5 a 15 metros de altura com reservatério superior a
3 milhbes de m3. O termo barragem muitas vezes € equivocado, conforme

Zulcy de Souza:

A interpretacdo equivocada desses conceitos reside, talvez, no fato
de se interpretar o termo barragem em seu sentido literal e simplista,
como sendo a estrutura isolada responsavel pelo barramento do rio e
desvio da agua, quando o correto seria a denominacao usual de todo
0 conjunto de geracdo, composto de barragem — onde a agua é
represada -, circuito hidraulico — por onde a agua é desviada -, casa
de forca — onde ocorre a geragdo hidrelétrica -, canal de fuga — por
onde a agua retorna ao rio — e demais estruturas, além da area do
entorno do trecho desviado. */

% A implantacdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, na cidade de Foz do Iguacu — PR, alterou
significativamente a regido do extremo oeste paranaense, com destaque para as questdes
econbmica, demogréfica, social, ambiental, politica, histérica e geopolitica, dentre outras.
Essas mudancas foram algumas das consequéncias da instalacdo deste projeto. Ainda no
periodo da Usina, merecem destaque as primeiras pesquisas realizadas conjuntamente pelo
Brasil e pelo Paraguai, até o ano de 1982, caracterizando-se assim a binacionalidade.
Disponivel < http://www.faccat.br/download/pdf/coloquio/8/a_responsabilidade.pdf> acesso em
18-04-2013.

6 O Relatério da Comissdo Mundial de Barragens. Novembro de 2000. www.dams.org.

2 SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantagcdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009. (p.31).
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Arnaldo Carlos Muller define que hidrelétrica € a instalacdo em que a
energia potencial da gravidade da agua é transformada. Primeiramente ocorre
a transformac@o em energia mecanica, e depois passa a ser elétrica. Podera
ter ou ndo reservatorio de acumulacdo, dependera da quantidade de agua
disponivel e das variagbes que ocorrerem durante o ano. Quando ndo ha
reservatério ou este ndo € usado para regularizacdo de fluxo, diz-se que a

hidrelétrica trabalha a fio d’agua®. De acordo com Zulcy de Souza:

O histérico de construcéo de hidrelétricas no Brasil mostra a grande
predominancia de centrais de represamento, onde a barragem se
sobrepbe as demais estruturas solidarias. Assim, esse termo tornou-
se usual, para denominar centrais hidrelétricas inclusive derivacoes,
como barragem de geracdo, para diferencid-la de barragem de
irrigacdo, por exemplo. Como a vazdo minima de referencia reflete a
vazao garantida no ponto de estudo, associado a um risco, exigir que
se destine sua fracdo maior para o trecho desviado, contrapbe a
finalidade desse empreendimento que é a geracéo hidrelétrica.”

A geracéao hidrelétrica no Brasil, segundo Zulcy de Souza pode ser feita

pelos seguintes agentes:

Aproveitamento hidrelétrico menor que 1 000 kW, por pessoa fisica
ou juridica desde que obtenha licengca ambiental no OLA responsavel
pelo sitio de interesse, devendo, uma vez estando o empreendimento
implantado, comunicar a ANEEL para efeito de registro.
Aproveitamento hidrelétrico igual ou superior a 30 MW, GCH, por
pessoa fisica ou juridica ou empresas reunidas em consdrcio que
recebam outorga de concessdo, como vencedora de processo de
licitagdo publica (leildo publico). Em todos os casos, a Outorga para
uso da é&gua devera ser fornecida pela ANA, e as Licencas
Ambientais, como no primeiro caso, obtidas junto ao AO responsavel
pelo sitio de interesse. Os procedimentos para Outorga devem ser
obtidos junto a ANA e as Licengcas Ambientais junto ao OLA
pertinentes.30

As etapas para implantacdo de um aproveitamento hidrelétrico tém
como base o Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrogréaficas e sao
as seguintes conforme explica Zulcy de Souza, estimativa do Potencial

Hidrelétrico, etapas dos estudos em que se analisa preliminarmente as

?® MULLER, Arnaldo Carlos. Hidrelétricas, meio ambiente e desenvolvimento. Sdo Paulo:
Makron Books, 1995. (p.19).

? SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantagcdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009. (p.21).

% |dem, (p-21).
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caracteristicas da bacia hidrografica, em especial os aspectos topograficos,
hidrolégicos, ambientais e de uso multiplo da agua, a fim de verificar sua
vocacdo para a geracao de energia elétrica. A presente analise é realizada em
escritorio e permite a avaliacdo da bacia hidrografica e a definicdo de
prioridades para a etapa seguinte, que € o Estudo de Inventario Hidrelétrico,
em que se determina o uso multiplo da &gua na bacia hidrogréfica, seu
potencial hidrelétrico e se estabelece a divisdo de quedas e a definicdo do
contetdo de motorizagdo associado, levando em consideracdo o0
aproveitamento 6timo. Isto é, aquele integrante de uma divisdo de quedas que
propicia 0 maximo do potencial hidraulico ao menor custo de implantacéo,
levando em consideracdo as condi¢cdes socioambientais, bem como outros
usos da agua. Tal analise sera levantada a partir de dados secundarios, que
serdo complementados com informacdes de campo, e pautada em estudos-
base — hidrometeoroldgicos, geoldgicos, ambientais e de outros usos da agua,
apresentando assim um conjunto de aproveitamentos, suas caracteristicas,
estimativas de custo, indices custos-beneficios e indices ambientais®.

O inventario sera simplificado segundo a Agéncia de Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) quando o estudo for voltado para a unidade
hidrografica de menor porte, especialmente utilizada para a implantacdo de
PCH. O fato de ser em funcdo de pequena dimensdo da bacia, guarda
indicacbes de objetividade na abordagem dos temas. Caso as condicfes
topogréficas da bacia configurem a formalizacdo de varias quedas, cada uma
devera ter determinados os dados respectivos quanto a poténcia, energia,
custo, arranjos, de modo a considerar a divisdo da queda mais atrativa®.

De acordo com Zulcy de Souza a implantagcéo para unidade de maior

porte exigira o inventario Pleno:

Pleno, quando o estudo deve ser feito com maior grau de
complexidade, voltado para unidade hidrografica de maior porte,
tipica para a implantac@o de GCH. Esta modalidade de estudo aplica-
se a bacias hidrogréficas, segmentadas ou integrais, com vocacao
hidrenergética para aproveitamento (s) com poténcia (s) superior (ES)
a 50 MW. Para fins praticos, a diferenca basica entre os estudos de
inventario simplificado e pleno é que o primeiro seleciona a alternativa

%1 SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantacdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009. (p.21).

s Disponivel < http://www.aneel.gov.br/biblioteca/downloads/livros/Guia_empreendedor.pdf> ,
acesso em 25 - 04 -2012.
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de divisdo de quedas a ser detalhada em nivel de estudos finais a
partir da etapa de estudos preliminares, ao passo que 0 outro
seleciona a alternativa final a partir das alternativas detalhadas na
etapa de estudos finais.*

O interessado deverd registrar na ANEEL os Estudos de Inventério
Hidrelétrico, conforme estabelece a Resolucdo 393 em seu Artigo 9°, sendo
este documento indispensavel para a execucdo das etapas seguintes. Segundo
Zulcy de Souza o Estudo de Viabilidade é a etapa em se ocorre a definicdo da
concepcao global de um dado aproveitamento da melhor alternativa para
divisdo da queda que foi estabelecido na etapa anterior. De acordo com a
ANEEL, serd propendida a otimizacdo técnico-econdmico e ambiental e a
avaliagcdo de seus beneficios e custos associados. Compreenderd assim ao
dimensionamento do aproveitamento, as obras de infraestrutura local e regional
necessarias a sua implantacdo. Segundo a Lei n°® 9.074 de 07-07-1995, o
Relatorio Final do Estudo de Viabilidade, podera constituir a base técnica para
a licitacdo da concessao de projetos de geracdo de energia hidrelétrica. Nos
casos de PCH quando se tratar de analise da ANEEL com objetivo de obtencdo
da autorizacdo, o documento habil pode ser o Estudo de Viabilidade ou o
Projeto Basico®*. O Projeto Basico quando se tratar de GCH segundo Zulcy de

Souza:

Projeto Basico — No caso GCH, é a etapa em que o aproveitamento,
como concedido nos estudos de viabilidade, é detalhado e tem
definido seu orcamento, com maior precisdo, de forma a permitir &
empresa ou ao grupo vencedor da licitacdo de concessdo a
implantagdo do empreendimento diretamente ou através de
contratacdo de outras companhias para a execu¢ao das obras civis e
do fornecimento e montagem dos equipamentos mecénicos, elétricos,
hidromecénicos e eletromecéanicos. Nesta etapa deve ser realizado,
também o Projeto Ambiental®.

A Resolucdo 393%*, 04 de dezembro de 1998, estabelece

procedimentos gerais para registro e aprovacdo dos estudos de inventario

% SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantacao e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009. (p.22 e 23)
34Disponivel<http://www.anee|.gov.br/arquivos/PDF/ReIatorio_de_GestaoANEEL_2012.pdf>,ac
esso em 25-04-2012.

% SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantacdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009. (p. 23)

% Disponivel <http://www.aneel.gov.br/cedoc/res1998393.pdf>, acesso em 28-10-2012.


http://www.aneel.gov.br/cedoc/res1998393.pdf

24

hidrelétrico nas bacias hidrograficas, em seu Artigo 9° dispde que para ser
ativo o registro de estudos de inventario hidrelétrico, o interessado devera
apresentar: a qualificacdo do interessado; a denominag&o do curso d’agua e o
namero da bacia e da sub-bacia hidrografica; Ill - objetivo do estudo
pretendido; a cOpia de carta geografica publicada por entidade oficial, com
indicacao do local do aproveitamento hidrelétrico; o cronograma e condi¢des
técnicas de realizagdo dos estudos; a existéncia de estudos anteriores e a sua
utilizacdo parcial ou total; a previsdo de dispéndio com os estudos de
inventario, o qual sera auditado pela ANEEL, no caso de ressarcimento, com
base nos seus custos finais. Devera ocorrer o projeto executivo, assim

estabelece Zulcy de Souza:

Projeto Executivo é a etapa em que se processa a elaboragédo dos
desenhos de detalhamento das obras civis e dos equipamentos
mecaénicos, elétricos, hidromecanicos e eletromecénicos, necessarios
a execucao da obra e a montagem dos equipamentos. Nesta etapa
sdo tomadas todas as medidas pertinentes a implantagdo do
reservatdrio. Execu¢do do Empreendimento, etapa seqienciada com
as fases do Projeto Executivo, onde as obras civis sdo executadas,
0S equipamentos mecanicos, elétricos, hidromecanicos e
eletromecéanicos sdo fabricados, instalados e testados, estando no
final desta etapa a CH pronta para operar comercialmente dentro do
cronograma previsto, devendo suas unidades geradoras ser
ensaiadas dentro dos prazos das garantias e das especificacdes
contratuais®’.

Os detalhes observados nas etapas do Projeto Basico sdo necessarios
e de acordo com Zulcy de Souza, os estudos de inventario e de viabilidade
eram considerados fontes de informagfes essenciais aos estudos de
planejamento. Os estudos de inventario trazem um cenario concorrencial, ja 0s
estudos de viabilidade possibilitam que cada interessado possa computar
custos e beneficios. O poder concedente necessitara das informacdes contidas
no estudo de viabilidade para promover licitagbes, estabelecer limites nos

precos, sinalizar condicbes aos agentes envolvidos, estabelecer contratos em

% SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantagcdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009. (p. 24)
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longo prazo, principalmente em aproveitamento de grande porte, nas GCH e
que se utilizam de financiamento publico®®.

As PCH e as GCH seguem uma mesma interligacao, ja que os estudos
e projetos sdo realizados nos dois casos, contudo, difere o grau de

complexidade que cada uma exige. Expbe Zulcy de Souza:

De uma maneira geral, tanto as PCH como as GCH seguem uma
mesma interligacdo para execucdo de seus estudos e projeto,
variando com o grau de complexidade exigido por cada uma. Podem-
se dividir estes itens em trés grandes grupos: estudos gerais, projeto,
especificacdes e andlise econdémico-financeira. Nos estudos gerais se
enquadram os levantamentos e estudos topograficos, geoldgicos,
geotécnicos, hidroldgicos, hidrenergéticos, socioambientais e de
mercado. No grupo do projeto propriamente dito, junto com o0s
aspectos construtivos, estdo os componentes hidraulicos, as obras
civis, além dos equipamentos e sistemas elétricos, mecénicos e
hidromecéanicos. Finalmente, a analise econémico-financeira inclui,
além dos cronogramas fisico e financeiro, a andlise econémica, onde,
com base nos custos e beneficios, obtém-se subsidios para a tomada
de decis&o0.*

Nota-se, portanto, que ird depender da complexidade que a GCH ou
PCH exigir, todavia, o presente trabalho ira adentrar apenas nas exigéncias
das GCH. Deve ser ressaltado que serdo verificados com cautela os estudos
topograficos, geoldgicos, geotécnicos, hidroldgicos, hidroenergéticos,
socioambientais e de mercado. Apds o levantamento desses estudos, € que

serdo averiguados 0s aspectos construtivos.
1.3 Estudos Gerais para instalacédo de hidrelétricas no Brasil

A construgdo de barragem é considerada interdisciplinar, pois agrega
diversas ciéncias, dentre elas da engenharia, o presente topico elenca
circunstancias do projeto hidrelétrico relacionadas a vazédo d’agua, e como
ocorre a classificacdo da mesma, de acordo com a Resolucdo CONAMA.

Os Estudos Gerais definem detalhes necessarios e fundamentais para
a elaboragcéo do projeto. Explica Zulcy de Souza, que os estudos gerais sdo
divididos:

% SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantagcdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009 (p. 24)
% |dem, (p- 25).
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Topograficos, com maior ou menor detalhamento, devem ser
realizados levantamentos, preferencialmente, em toda area de
influéncia da CH. (...) Para as GCH, os estudos topograficos terdo
maior abrangéncia, podendo ser realizados nas etapas de inventario,
de viabilidade, do projeto basico e mesmo durante a execucdo da
obra aumentando seu grau de detalhe, se necessario for.
Mapeamentos existentes, visitas a regido e sobrevoos sao de grande
valia no planejamento dos estudos topogréaficos, permitindo
estabelecer quais 0os melhores arranjos para 0S componentes em
uma primeira aproximacdo. Hidrolégicos s@o os estudos que
permitem determinar, com certo risco, entre outras vazdes, as
seguintes que sado fundamentais para o projeto da CH: Q (m3/s) —
Vazdo de projeto do aproveitamento, que sera utlizada no
dimensionamento de varios componentes da CH e para determinacgao
de sua potencia instalada. Q. (m3/s) — Vazao minima energética,
aguela minima que pode ser turbinada dentro do campo normal das
TH. Q. (m3/s) — Vazao da cheia para dimensionamento das obras de
desvio, normalmente com recorréncia de 5 anos para PCH e de 50 a
100 anos para GCH, respectivamente para arranjos com barragem de
concreto e de terra. Q., (M3/s) — Vazéo de cheia excepcional utilizada
para o dimensionamento das obras permanentes, normalmente de
500 anos para estruturas galgaveis, por exemplo, barragem de
concreto, e de 1 000 anos para estruturas ndo galgaveis, por
exemplo, barragens de terra, no caso de PCH e de 10 000 anos para
0 caso de estruturas das GCH. Q, (m3/s) — Vazao de referéncia que
esta associada a uma estimativa de vazao minima, seja com base em
histéricos (métodos estatisticos) ou em niveis preestabelecidos
(métodos fisicos). Os métodos estatisticos, predominantemente,
estabelecem uma vazao associada a um determinado risco aceitavel,
ou seja, uma probabilidade de se ter débitos inferiores a um valor
estabelecido. Esta vazdo tem sido utilizada como referéncia para
outorga, pois, representando a vazdo minima, as demandas
existentes, consultivas ou ndo, terdo garantia de atendimento dentro
do risco estabelecido, e a vazdo remanescente, a ser mantida no
curso d’agua, também sera respeitada no limite do mesmo risco. Em
outras palavras, sera outorgavel, no maximo, apenas uma parcela
estabelecida dessa vazdo de referéncia (minima). As principais
vazbes de referéncia usualmente utilizadas sédo: Qg — Vazédo com
permanéncia 90% do tempo, risco de 10%, podendo ser com base
diaria ou mensal. Qg5 — Vazdo com permanéncia 95% do tempo, risco
de 5%, nas mesmas bases definidas; Qs;10 — Vazdo média das
minimas de 7 dias consecutivos para um periodo de recorréncia de
10 anos. N&o confundir com Qgs com base diéria, que tem 0 mesmo
risco, mas duracdes diferentes. *°

A Resolucdo CONAMA 20/86, dispde que a qualidade d’agua, esta
dividida em nove classes: salobras, salina e doce. De acordo, com 0 seu
destino serdo definidos valores que seguem parametros fisico-quimicos. A
vazao sera determinada levando em consideracédo o lancamento de efluentes

no corpo de 4gua. Serd preciso vazdo minima suficiente para que a diluicédo e

“9'SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantacdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009. (p. 25 a 27).
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autodepuracdo desses efluentes ocorram. Em outros paises* ja ocorre a
analise da 4gua quanto a temperatura da agua, nitrogénio e aménia, no Brasil a
andlise da qualidade da agua ainda é limitada. Existe vazdo que mantém as

condicOes e atende as exigéncias da biota, de acordo com Zulcy de Souza:

Qe (m3/s) a Vazao ecologica € aquela que atende antes da
intervencdo antropica as condi¢cdes existentes, seja para garantir
condicdes estabelecidas, que busquem mitigar os impactos de tal
acdo antrdpica, definindo a vazdo que atenuaria esses efeitos. Por
exemplo, enfocando somente a ictiofauna, a vazdo dimensionada
para escoar através do sistema de transposi¢do, nos casos de ser
escada de peixe, podendo ser utilizada como referéncia a ser mantida
ao logo do tempo da vazao de referéncia-TVR.*

A lamina d’agua podera ser reduzida sem afetar a mata ciliar nos
trechos de grande declividade. A intervencédo antrépica devera ser considerada
guando o homem interfere no meio ambiente, a fim de proporcionar a melhoria
do que foi danificado. A vazéo deverd ser computada de acordo com XXVIII
SNGB - Seminario Nacional de Grandes Barragens:

E obtida computando-se as médias moveis das vazdes médias
diarias com janelas de sete dias ao longo de um ano hidrolégico. A
minima dessas médias moéveis é retida.O processo € repetido para
cada ano hidrolégico da série histdrica, obtendo-se uma série de
valores minimos de vaz8es médias em sete dias consecutivos, para
cada ano.Estas vazdes sdo ordenadas em ordem crescente, sendo
estimadas suas probabilidades cumulativas de ocorréncia e periodos
de retorno.®

As metodologias utilizadas para estimativas da Vazao Ecolégica séo:

e Vazdo média minima de 7 dias com periodo de recorréncia de 10 anos;
e Curva de permanéncia de vazoes;
e Método das vazdes anuais minimas de 7 dias;

e Método Tennant;

*! The Enhanced Stream Water Quality Model — QUALZ2E, desenvolvido pelo Center for Water
Quality Modeling — Environmental Research Laboratory (Athens, Georgia) da Environmental
Protection Agency — EPA, analisa, além dos parametros estabelecidos na resolugdo CONAMA,
outros como temperatura da agua, amonia e nitrogénio.
%2 SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantacdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009. (p. 27)

Disponivel < http://www.cbdb.org.br/documentos/28sngh/T%20106%20-%20A%2006%20-
%20Antonio%20F.da%?20Hora.pdf > acesso em 18-12-2012.
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e Método da area de drenagem;

e Método da vazao residual.

O termo vazéo ecoldgica surgiu no século XX, quando os problemas
relacionados a agua comecaram a influenciar no meio ambiente. Alguns
pesquisadores nos Estados Unidos concluiram que a reducéo da vazao de um
rio estava relacionada com a diminui¢cao da diversidade de espécies. O Método
Tennant, ou Montana, € o resultado das pesquisas realizadas, a partir da vazéo
ecologica que indicara a vazdo que deve ser deixada para que ocorra a

conservacdo do habitat saudavel para os peixes*, para Zulcy de Souza:

A lamina d'agua, em trechos de grande declividade, pode ser
reduzida significativamente sem afetar a mata ciliar, pois esta tem
seus sistemas radiculares irrigados pela &gua subterrénea,
normalmente fluindo dos pontos de mais altos potenciais, isto €, do
topo para as margens. (...) Estudos desenvolvidos na Europa onde,
visando a manutencéo da ictiofauna no trecho curto-circuitado, deve
ser capaz de renovar a 4gua armazenada no mesmo a uma taxa
minima de duas vezes por dia, tendo como maximo uma taxa de
cinco vezes por dia. Além disso, observou-se que a lamina de agua
deve ser mantida com uma altura igual a duas vezes a altura do
maior peixe daquele habitat.*’

A acdo do homem poderé interferir significativamente para que a mata
ciliar ndo seja afetada. O regime hidrico € alterado nas construcfes de
barragens, e consequentemente a populacdo dos peixes é comprometida. De
acordo com pesquisas realizadas, € necessario a implementacéo de atividades
gue visam a preservacao dos peixes, 0 controle e a manutencao das espécies.
A lamina d’agua devera ser considerada a partir da altura do peixe maior
daquela localidade. O professor Zulcy de Souza ressalta que ha dois

problemas com o método:

O primeiro se refere a determinacdo do ponto de inflexdo da curva,
em que se fundamenta o método, por ndo ser de facil percepgcédo. O
segundo problema é que o ponto de inflexdo da curva é altamente
dependente da inclinacdo do rio, e as consequéncias biolégicas da
locacdo do ponto de inflexdo sdo também dependentes dessa

44Disponivel<http://eventos.ufg.br/SIEC/portaIproec/sites/site5701/site/artigos/01_pibic/pibic_mi
olo-02.pdf> acesso em 04-05-2012.

%> SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantacdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009. (p. 28)
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inclinacdo. Para os canais com sec¢des retangulares, o ponto de
inflexdo ocorre para uma profundidade muito pequena 4préxima ao
valor zero, ndo sendo ideal sob o ponto de vista bioldgico.*

Sendo assim, havera dificuldades para a determinacdo do ponto de
inflexdo da lamina de agua, outro fator preponderante € a inclinacdo do rio.
Fatores esses que proporcionam consequéncias biolégicas, e que afetam
consideravelmente a manutencdo da ictiofauna, sem causar prejuizos a
diversidade das espécies. Outro tipo de Vazdo é a outorgavel, que de acordo

Zulcy de Souza:

Qou (M3/s) — Vazao outorgével. A outorga € um instrumento legal que
assegura ao usuério, observado determinado risco, a disponibilidade
de éagua para seu uso, qual seja: irrigacdo, captacdo industrial,
abastecimento urbano, diluicdo de efluentes, garantia de navegacéo,
geracao hidrelétrica, dentre outros. O somatdrio das vazdes
outorgadas normalmente se refere a uma percentagem da vazéo de
referéncia, garantindo uma vazao remanescente no curso de agua
suficiente para atender outros usuarios da mesma bacia hidrografica,
seja a montante ou a jusante do ponto de outorga.*’

O Artigo 143 do Cédigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto 24.643 de
1934, positivava que todos os aproveitamentos de energia hidraulica deveriam
satisfazer as necessidades e interesses da populacao ribeirinha, entre elas
protecdo contra inundacgdes, conservacao das espécies de peixes, entre outras,
inclusive a permanéncia da beleza e paisagem do rio.

A vazao outorgavel, para Zulcy de Souza devera levar em
consideracdo os parametros quantitativos e qualitativos. Recentemente, a partir
da evolugdo das ciéncias ambientais e da regulacdo do uso da agua, é que
surgem procedimentos e parametros. Porém, ainda ndo ha procedimentos e
parametros para a definichio da vazdo aplicavel para outorga de
empreendimentos que usam a agua. A definicdo correta das vazdes

outorgaveis, proporcionariam a manutencdo do equilibrio da disponibilidade

% SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantacdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009 (p. 28).
“"Idem, (p. 28 - 29).
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hidrica na bacia utilizada. Sendo esta uma dificuldade para regulamentar a
disponibilidade hidrica para geracéo hidrelétrica conforme a Lei da ANA®.

Quando se tratar das Centrais Hidrelétricas de desvio, a Qs710 Sera
mantida no trecho desviado, 0 que proporcionara valor alto do
empreendimento, jA que o desvio favorecera a inviabilizacdo de grande parte
da Central Hidrelétrica. No passado a Norma n°® 2 do DNAEE, de 07 de julho de
1997, positivava que:

Na elaboracao dos estudos e na concepg¢éo do Projeto Basico devera
ser considerado que a vazao remanescente no curso de agua, a
jusante da barragem, ndo podera ser inferior a 80% da vazao minima
mensal caracterizada com base na série histérica de vazdes naturais
com extensao de pelo menos 10 anos.

Essa pratica utilizada no passado outorgava até 70% de Qs710, O que
demonstrava um sistema de outorga fragil e rudimentar. Zulcy de Souza elenca
que a simples manutencdo pode ndo preservar as condi¢cdes naturais do
determinado trecho, assim também ndo mantém a qualidade da agua ou a
garantia do uso. O necessario seria a substituicdo da referéncia de vazdes por
referéncias ambientais. A alteracdo nas condi¢cdes naturais do trecho desviado
€ 0 impacto intrinseco a concepc¢ao da determinada hidrelétrica, e que devera
ser assumido com todas as consequéncias. Para que ocorra a garantia das
condi¢des naturais por via do aumento da vazao residual implicard na rejeicéo
da alternativa tecnolégica assumida. Dessa maneira deve ser empreendida a
mitigacdo desses impactos, a fim, de que a vazao atenda os critérios de uso da
agua, sanitarios e ecologicos, levando em consideragcao as particularidades de
cada caso. Ha véarias medidas mitigadoras que podem ser utilizados para
amenizar os problemas instalados, e evitar situacées que possam trazer

maiores prejuizos futuros*-. Esclarece Zulcy de Souza:

Véarias tem sido as medidas mitigadoras propostas como, por
exemplo, a implantacéo de pequenos barramentos ao longo do trecho
desviado, em locais que apresentam baixa declividade, garantindo
assim a manutencdo da ldmina d’agua em condigbes préximas as

8SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantacdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009 (p.29).
9 1dem, (p-31).
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naturais, preservando alguns de seus usos, como dessedentacdo
animal, banho, lazer, pesca, divisa de propriedades, além de manter
condicdes de umidade as vegetacdes marginais e beleza
paisagistica. Também em muitos casos, permite a permanéncia de
peixes, além de sua migracdo. Sua concepcdo é simples, visto a
reduzida altura e as condi¢cBes favoraveis de fundacéo, aproveitando
os pontos de controle hidraulico natural dos rios, potencializando seu
efeito, mantendo um remanso, por menos que seja a vazao residual
adotada. °

Os casos acima expostos ndo sdo as Unicas medidas mitigadoras
encontradas para manter as condicbes favoraveis ou até mesmo reverter
situacdes jA consolidadas no que diz respeito a manutencdo dos recursos
naturais existentes nas localidades de barragens. Os estudos hidroldgicos e
hidroenergéticos permitem a determinacdo de vazfes maximas e minimas
turbinadas e do aproveitamento, entre outros determinados pelo Manual de

Inventério Hidrelétrico de Bacias Hidrogréficas.
1.4 Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas

O Manual de Inventério foi concedido pela ELETROBRAS com intuito
de favorecer o aumento do potencial hidrelétrico brasileiro. Teve como objetivo
direcionar a exploragdo no setor energético, e das bacias hidrografica em todo
0 pais. O Estudo de Inventario Hidrelétrico determinara como deve ocorrer o
aproveitamento do potencial hidrelétrico de uma bacia hidrografica de maneira
gue ocorra a melhor utilizacdo dos recursos hidricos, bem como a busca pelo

menor custo da energia gerada. Ressalta Helio Mitsuo Sugai:

O Estudo de Inventéario Hidrelétrico é a etapa em que se determina a
melhor forma de aproveitamento do potencial hidrelétrico de uma
bacia hidrogréfica ao estabelecer a melhor divisdo de queda, aquela
gue propicie um maximo de energia a0 menor custo, associado a um
minimo de efeitos negativos sobre o meio ambiente e considerando
uso multiplo da 4gua. Isso corresponde ao aproveitamento 6timo do
potencial hidraulico tratado no § 3° do art. 5° da Lei n°® 9.074, de 07 de
julho de 1995.>*

% SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantagcdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009. (p.32).

*1 SUGAI, Helio Mitsuo e GOMES Junior, Emilio Hoffmann. “Critérios de Projetos Utilizados
pela COPEL nos Estudos de Inventario e Viabilidade” 19 folhas in XXIII Seminario
Nacional de Grandes Barragens, Belo Horizonte, 1999.
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A Lei 10847 de 15 de marco de 2004, autoriza a criacdo da Empresa
de Pesquisa Energética — EPE. O Poder Executivo é autorizado a criar a
empresa publica, que sera vinculada ao Ministério de Minas e Energia. A EPE
tera a finalidade de prestar servigcos na area de estudos e pesquisas destinadas
a subsidiar o planejamento do setor energético, dentre eles a energia elétrica,
petrdleo, carvdo mineral, g4s natural e seus derivados e as fontes energéticas
renovaveis e eficiéncia energética.

Segundo Helio Mitsuo Sugai, os Estudos de Inventario podem ser
elaborados por pessoa fisica ou juridica em que pese a atribuicdo da EPE.
Devera solicitar registro a Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Os
procedimentos gerais para o registro da aprovacao dos Estudos de Inventario
hidrelétrico de bacias hidrograficas foram estabelecidos pela Resolu¢édo n° 393
de dezembro de 1998 da ANEEL®?,

O Manual de Instrugbes para Estudos de Inventario hidrelétrico de
Bacias Hidrogréficas teve a primeira versdo publicada em 1977 pela
ELETROBRAS. O Manual favoreceu a expanséo da exploracdo do potencial
hidrelétrico em todo o Brasil. Com 0 passar dos anos, comecgou ocorrer grande
descompasso entre a Legislacdo e o Manual de Inventario, entdo em 1997,
ocorreu nova revisdo do Manual de Inventario, coordenado pela
ELETROBRAS, levando em consideracéo as experiéncias obtidas pelas suas
subsidiarias, de concessiondrias estaduais de energia elétrica, e do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE do Ministério de
Minas e Energia. Conforme averiguado no decorrer do presente capitulo, o
histérico referente a hidroeletricidade no Brasil passou por diversas fases. O
apoio Estatal foi primordial para a expansdo do setor energético, bem como o
incentivo econbmico advindo do exterior. Entender a concepcédo dada no
passado é primordial para adentrarmos em uma nova realidade, que surge

entrelacada a tecnologia, ao aumento da populacdo e consumo e a

necessidade da preservacao ambiental.

2 SOUZA, de Zulcy. Centrais hidrelétricas: implantagdo e comissionamento. 22 ed. Rio de
Janeiro: Interciéncia, 2009.
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Capitulo Il — Do Dano

2.1Da ordem socioambiental na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, em seus dispositivos, objetivos
baseados no primor do bem-estar e da justica social em harmonia com o
desenvolvimento econdmico, livre iniciativa e na valorizacdo do trabalho
humano. A insercéo de tais objetivos tem como foco a contribuicdo significativa,
nas mudancas, oriundas da ma distribuicdo de renda e principalmente da
desigualdade social do pais. A divisdo de classes e a organizacdo capitalista
inserem o0 ser humano como produtor e consumidor de produtos, e muitas
vezes 0 torna uma mercadoria. O sistema, os desdobramentos sociais, e
principalmente a miséria, repercutem significativamente na degradacao
ambiental. Nesse enfoque, adentram as constru¢cdes das grandes barragens,
afinal, o que deveria gerar a compatibilizacdo do progresso com o bem estar de
toda a populacdo, proporciona o crescimento econ6mico enraizado nos
problemas sociais e ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a importancia do meio
ambiente®®, haja vista, 0 mesmo teve seu conceito juridico modificado, em
razdo da importancia que tem para a vida de toda a humanidade. Sua condicdo
foi elevada para direito de todos e bem de uso comum do povo. Estabelece
Paulo de Bessa Antunes que a Constituicdo criou uma categoria juridica capaz

de impor, a todos quantos se utilize dos recursos naturais, uma obrigacdo de

% José Roque Nunes Marques, “O conceito “meio ambiente” € um pleonasmo que foi
incorporado ao vocabulario comum. Em France, usa-se environnement e na lingua inglesa
environment. (...) De um modo geral, estudiosos da ciéncia juridica e das ciéncias ambientais
tem procurado conceituar meio ambiente de forma bastante abrangente, no sentido de alcancar
tudo que esta fora do home, com capacidade de influenciar no desenvolvimento de todas as
formas de vida. Procurando uniformizar o seu entendimento, evitando com isso discussdes
doutrindrias e, até mesmo judiciais, o legislador portugués, no Artigo 5° e 2, a, da sua novel Lei
de Bases do Ambiente, conceituou meio ambiente como: “meio ambiente é o conjunto dos
sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e suas relacdes e dos factores econémicos, sociais e
culturais com efeito direto ou indireto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade
de vida do homem. Para Ben-Hur Batalha meio ambiente é o “conjunto de todas as condi¢cdes
e influéncias externas que afetam a vida e o desenvolvimento de um organismo”. Segundo a
Academia de Ciéncias do Estado de S&o Paulo (ACIESP), meio ambiente é o “conjunto de
todas as condi¢cBes e influéncias externas circundantes, que interagem com um organismo,
uma populagéo, ou uma comunidade”. O Word Bank entende por meio ambiente “a soma das
condi¢bes externas e influéncias que afetam a vida, o desenvolvimento e, em Ultima andlise, a
sobrevivéncia de um organismo”. (p.87)
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zelo para com o meio ambiente. O conceito de uso comum de todos, rompe
com o antigo enfoque de que bens de uso comum s6 podem ser bens publicos.
Sob a égide do dominio privado, podem ser fixadas obrigacbes para que 0s
proprietarios assegurem a fruicdo, por todos os aspectos ambientais de bens
de sua propriedade. Dessa forma, o proprietario € obrigado a ndo degradar as
caracteristicas ecoldgicas, tais como, a beleza cénica, a producao de oxigénio,
o equilibrio térmico, entre outras, que sao de uso comum de todos. O advento
Constitucional inseriu providéncias que privilegiam situacdes, que outrora néo
eram lembradas pelos legisladores, dentre elas a justica social e o bem-estar

do homem>*. De acordo com José Afonso Silva:

Ter como objetivo o bem-estar e as justicas sociais quer dizer que as
relagBes econbmicas e sociais do pais, para gerarem o bem-estar,
hdo de propiciar trabalho e condicdo de vida, material, espiritual e
intelectual, adequada ao trabalhador e sua familia, e que a riqueza
produzida no pais, para gerar justica social, ha de ser equanimente
distribuida.®

A concepcao tradicional recebe mudancas com a insercao da protecao

ao meio ambiente pela Constituicdo de 1988. Conforme Edis Milaré, “é
evidente a énfase impregnada referente ao aspecto social e especificamente
da sociedade. A maxima é zelar pela nacéo *°.

A contemporaneidade consubstanciada na presente Constituicdo
brasileira, fomenta a questdo dos cuidados para com a populacao,
independente do grau de compreensdo aos valores de cada individuo e a

maneira em que vivem. De acordo com Vilmar Martins Moura Guarany:

Mesmo aqueles povos com algum grau de dificuldade de
compreenséo em relacdo aos valores e ao modus vivendi do restante
da sociedade nacional ttm autonomia, se assim o quiserem, para por
em prética todos os direitos inerentes ao exercicio da cidadania. E o

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12° edic&o, ver. e amp. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro, 2010. (p.67).

*® SILVA, José Afonso. Comentario contextual a Constituicdo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. (p.758).

*® MILARE,Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — 7 ed. rev. atual. e
reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.186)
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Estado, com o seu aparato, deve prestar-lhes a devida assessoria e
assisténcia, sem substituir, contudo, as suas vontades.”’

O exercicio da cidadania, bem como a autonomia da sociedade,
independe do grau de compreensao de determinada comunidade. O Estado
deverd prestar assisténcia e assessoria em todas as situacdes em que se
observar o desequilibrio na ordem social e econdmica. Segundo Pedro Lenza,
devera ser estabelecido o equilibrio entre os direitos humanos, o direito ao
desenvolvimento e o direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes®®. Nesse sentido Edis Milaré

é citado por Pedro Lenza :

E por isso que hoje se fala com tanta insisténcia em desenvolvimento
sustentavel ou ecodesenvolvimento, cuja caracteristica consiste na
possivel conciliacdo entre o desenvolvimento, a preservacédo
ecoldgica e a melhoria da qualidade de vida do homem. E falso o
dilema ‘ou desenvolvimento ou meio ambiente’, na medida que,
sendo uma fonte de recursos para o outro, devem harmonizar-se e
complementar-se. Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento
significa considerar os problemas ambientais dentro de ambos e
observando-se as suas inter-relacdes particulares a cada contexto
sociocultural, politico, econémico e ecolégico dentro de uma
dimens&o tempo-espaco.”

A compatibilizacdo entre meio ambiente e desenvolvimento em face da
harmonia entre as fontes de recursos naturais tornou-se possivel a partir da
Constituicao Federal de 1988. O Artigo 225, caput, estabelece que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragOes. Segundo Paulo de Bessa Antunes, “o artigo 225 é complexo em sua
estrutura e, portanto, compde-se de normas de variado grau de eficiéncia” ®.
Nesses ditames propostos, hd o dever de preservacdo do meio

ambiente, que passou ter responsabilidade do Estado e da coletividade. Sem o

" GUARANI, Vilmar Martins Moura. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos™ O direito a
diferenca / Ana Valéria Aradjo et alii - Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006. (p.163).

% LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado — 12 ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2008. (p. 738)

> |dem, (p. 739)

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12° edic&o, ver. e amp. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro, 2010. (p.67).
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equilibrio necessario ndo ha a conciliagdo entre desenvolvimento econémico e
preservacdo dos recursos naturais, responsaveis pela sadia qualidade de vida
e a continuidade do homem no planeta. A insergéo do artigo 225 proporcionou

a inclusao de novos paradigmas. Assim leciona Juliana Santilli :

Assim, 0 processo constituinte brasileiro deu lugar a grandes
inovagbes em relagdo a tradicdo constitucional, possibilitando a
insercdo na Carta Magna de capitulos e de artigos que plantaram as
sementes dos chamados “novos” direitos, constituindo também as
bases para a evolugdo do que aqui denominamos “direitos
socioambientais”. Nos anos seguintes a promulgagdo da nova
Constituicdo, a novidade e generosidade conceituais dos “novos”
direitos passou a permear a legislacdo infraconstitucional, além de
influenciar fortemente a elaboracdo de novas constituicbes e de
emendas constitucionais em Vvarios paises subcontinente, como
Coldbmbia, Paraguai, Equador, Bolivia, Nicaragua e Guatemala,

. . . . 61
consolidando internacionalmente esses novos paradigmas.

A manutencdo da vida humana bem como de todo o planeta com
qualidade €é de fato uma questdo preocupante, principalmente na
contemporaneidade. Novos paradigmas nascem no intuito de sanar problemas
atuais e futuros. A fome, a miséria, a falta de saneamento basico entre outros
problemas surgem da falta de politicas voltadas para o equilibrio entre
sociedade e crescimento econdmico. O Socioambientalismo surge em resposta
a problemas que emergem da desigualdade social. Tem a concepcéo de tracar
novas metas, centradas no equilibrio ambiental, consubstanciado na
desenvoltura de politicas publicas voltadas para a valorizacdo da diversidade
cultural e consolidagéo do processo democratico. Segundo Rafael Lima Daudt

D’Oliveira:

Registre-se (...) com a idéia de socioambientalismo, cujo conceito “foi
construido a partir da idéia de que as politicas publicas ambientais
devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de
conhecimentos, e de préaticas de manejo ambiental. Mais do que isso,
desenvolveu-se a partir da concep¢do de que, em um pais pobre e
com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma deve
promover nao so a sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja,
a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos ecolégicos
— como também a sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir

°®® SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. S0 Paulo: Editora Peirépolis,
2005. (p.57)
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também para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e
promover valores como a justica social e equidade.®

E necessario, associar a sustentabilidade ambiental, com a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. A maneira como o homem age diante do
desenvolvimento econ6mico tem mudancas consideraveis com relagdo ao
passado, e 0 socioambientalismo vem consolidar com mecanismos eficazes

essa nova fase. Assim leciona Rafael Lima Daudt D’Oliveira:

Além disso, o novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo
socioambientalismo deve promover e valorizar a diversidade cultural
e a consolidacdo do processo democratico no pais, com ampla
participacdo social na gestdo ambiental (...). O sociambientalismo
nasceu, portanto, baseado no pressuposto de que as politicas
publicas ambientais s6 teriam eficacia social e sustentabilidade
politica se incluissem as comunidades locais e promovessem uma
reparticdo socialmente justa e equitativa dos beneficios derivados da
exploracdo dos recursos naturais.®®

O Socioambientalismo é possivel na atualidade. O legislador pode
incorporar nas politicas publicas inovacdes que possibilitam uma dinamica
ampla com foco principal no bem-estar e na qualidade de vida de toda a
populacdo. A contaminacdo proveniente dos paises ricos, impregnada de
formalismo e excessiva énfase ao capital, passa ter novos rumos no Brasil.
Nesse sentido explica Juliana Santilli, os “novos” direitos rompem com os
paradigmas da dogmatica juridica tradicional, contaminada pelo apego ao
excessivo formalismo, pela falsa neutralidade politica e cientifica e pela
excessiva énfase dos direitos individuais, de conteudo patrimonial e
contratualista, de inspiragao liberal. Os “novos” direitos foram conquistados por
meio de lutas sociopoliticas democraticas, de natureza emancipatoria,
pluralista, coletiva e indivisivel, impde novos desafios, conceituais e
doutrinarios a ciéncia juridica. Sao direitos oriundos de lutas em defesa de
novas liberdades em face dos velhos poderes, que ndo se enquadram nos

estreitos limites do dualismo publico-privado, inserindo-se em um espacgo

®’D'OLIVEIRA, Rafael Lima Daudt. O Regime juridico da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS. In: Direito Ambiental. Org.: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. (p. 635)

% |dem, (p. 635)
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publico ndo-estatal. Sdo classificados como direitos de terceira dimenséo, por
serem de titularidade coletiva®.

O alicerce centrado no individualismo ganhou novos enfoques, e a
Constituicdo Federal teve sua base ancorada em dispositivos dedicados ao
meio ambiente, a coletividade, a interpretacdo que visa o equilibrio ambiental e
a garantia da sadia qualidade de vida. De acordo com James Marins e Jeferson

Teodorovicz:

Por isso, o termo socioambiental é tdo pertinente quando tratamos de
sustentabilidade, e, no ambito da politica fiscal para o
desenvolvimento, a socioambientalidade representa o0 novo
paradigma que orienta as novas politicas nesse setor, e limita a
preferéncia exagerada aos aspectos econbémicos, fornecendo-nos,
portanto, uma ddplice funcdo, qual seja, a diretiva, e a limitadora.
Ademais, se a politica fiscal de desenvolvimento estd em fase de
transmutacao, acrescentando a economicidade a
socioambientalidade, é verdade também que a politica legislativa ndo
escapa a influéncia da realidade e, nesse caso, é possivel ja
visualizarmos exemplos préaticos dessa mudanga de concepg¢éo. Hoje
em dia, tanto na Europa, nos Estados Unidos e também no Brasil
podemos visualizar a experiéncia contemporanea das Green Taxes,
gue conjuntamente as medidas de protecdes sociais, que embora
sempre presentes, reforcam progressivamente sua importancia, sdo
0s maiores exemplos da extrafiscalidade sociambiental. Afinal, se
estamos falando também da socioambientalidade, objetivo que
orienta a politica fiscal contemporanea.®®

As limitagcbes propostas a partir da concepgao socioambiental séo
experiéncias contemporaneas compostas por medidas que nao tem como foco
principal apenas o crescimento econdmico. Sdo medidas limitadoras e diretivas
gue submergem das politicas publicas a fim, de tornar possivel um Estado que
privilegia a igualdade social e a qualidade de vida, e ndo apenas o
desenvolvimento econdmico, o individualismo, o patriménio, modelo inspirado
no Estado Liberal e que reinou no Brasil durante décadas. A partir dessa nova
concepcao, devera ocorre a harmonia entre bem estar, qualidade de vida,

desenvolvimento econdmico e uso racional dos recursos naturais.

® SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. S&o Paulo: Editora Peirpolis,

2005. (p.57)
® MARINS, James e TEODOROVICZ, Jeferson. Extrafiscalidade Socioambiental. In: Direito
Ambiental, Org: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado.vol. Il. Editora Revista dos

Tribunais Ltda. 2011. (p. 1257).
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2.2 Dano

A qualidade de vida e o bem estar do homem no planeta depende da
harmonia entre 0 homem e 0 meio ambiente. As ac¢des produzidas pelo homem
devem estar condicionadas ao equilibrio entre técnica e utilizacdo adequada do
meio ambiente. Os efeitos negativos oriundos da ma utilizacdo do meio
ambiente sdo considerados danos ambientais. A expressdo dano é ampla, e
pode ser averiguada em varias esferas juridicas. O presente capitulo ira tratar
do dano referente ao meio ambiente, jA que € necessario entender as
alteracdes que ocorrem na natureza a fim de, encontrar possiveis solucfes que
privilegiam as geracdes presentes e as futuras.

As alteracdes da natureza realizadas pelo homem podem acarretar
varias modificacées ao meio ambiente®. As transformacées podem ter reflexos
negativos, mesmo quando tem por objetivo melhorias sociais e econdémicas. A
populacdo cresce e a cada dia necessita de mais alimentos, e assim novas

necessidades surgem. Segundo Fernando da Costa Tourinho Neto:

A populacéo cresceu assustadoramente e continua a crescer. Somos
bilhdes. As necessidades cada dia sdo maiores. A sociedade é
altamente consumista. Desenvolveram-se técnicas para atender as
suas necessidades principais e supérfluas, para exportar produtos
primérios, mas ndo houve preocupacdo com 0 meio ambiente.
Obtinha-se o que a natureza podia dar desordenadamente, poluindo,
degradando. Técnicas que, na verdade, hoje estdo colocando em
risco a vida do homem. Agora, estamos precisando de técnicas para
explorar adequadamente 0s recursos naturais e corrigir o que de
errado foi feito.®’

% «A expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido (como conexao de valores)

do que a simples palavra “ambiente”. Esta exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o
resultado da interacdo desses elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio histérico, turistico, paisagistico, e arqueoldgico. O meio ambiente €, assim a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca assumir
uma concepgao unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais”. SILVA,
José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Malheiros Editores. 9° Ed. Atualizada.
2011. S&o Paulo. (p. 19)

® TOURINHO NETO, Fernando da Costa. O Dano Ambiental: In:Responsabilidade civil, v.7 —
Direito Ambiental. Org: Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Nery organizadores. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. (p.426)
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O aumento da populacdo, bem como do consumo estabelecem a
necessidade de mudancas no setor econdmico e em todos os ambitos que déo
subsidios a manutencdo da vida no planeta. A energia®® é uma das questdes
que merece atencdo, afinal os aproveitamentos hidricos e energéticos
provocam modificacbes ambientais e sociais. Os campos inundaveis, rios e
lagos causam alteracbes na paisagem local e até mesmo regional. As
modificagdes ocasionadas interferem nas caracteristicas naturais na qual se
insere a regido. As caracteristicas naturais constituem um sistema formado por
elementos inter-relacionados, que sédo formados por um sistema dinamico e
complexo.

A delicada relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente,
impulsionam a equacédo de problemas. A pés-modernidade vem com uma nova
realidade entrelacada ao aumento da populacdo e a necessidade de uma
demanda maior de agua e alimentos, que consequentemente gera a
emergéncia na producéo de energia.

Com as inovacdes tecnoldgicas, as possibilidades para minimizar os
prejuizos aumentam, todavia a complexa realidade quando se trata de meio
ambiente requer atitudes diferenciadas, e que permitam a efetividade de
mudancgas principalmente nas a¢bes humanas. Antes de iniciar os estudos
sobre dano, é necessario diferenciar impacto de dano ambiental. Conforme a
Resolucdo n° 01/86 do CONAMA, a definicdo de impacto ambiental, consta no

inciso Il do artigo 6°:

%« Quando aprendeu a controlar o fogo, o homem fez sua primeira grande conquista

energética. A partir dai, a natureza estava do seu lado: ele podia usa-la de forma inteligente
para se aquecer, cozinhar e se proteger. Ao longo dos anos, o0 homem aprendeu também a
produzir luz, calor e movimento a partir de outros recursos naturais - as chamadas fontes de
energia priméria, como a agua, o carvdo, 0 gas e o petroleo. Esses recursos podem ser
renovaveis ou nao-renovaveis. Os renovaveis, como 0 sol, 0s rios, 0s mares e 0s ventos, sao
oferecidos pela natureza de modo constante. Os ndo-renovaveis, ao contrario, correm o risco
de se esgotar, por serem utilizados em velocidade maior do que o tempo necessario para a sua
formacdo. E o caso dos combustiveis fésseis, como o carvdo mineral, o petrdleo e o gas
natural, e dos combustiveis radioativos, como o urénio, o tério e o plutdnio, entre outros.Depois
da atuacdo do homem, as fontes priméarias de energia sdo transformadas em calor, forca ou
movimento - aos quais chamamos de energia secundéaria. Ao chegar aos consumidores, na
cidade ou no campo, a energia recebe a denominagio de energia final. E o caso, por exemplo,
da eletricidade e da gasolina.Tudo isso é energia. Mas como definir algo tdo amplo? Hoje, a
ciéncia define energia como a capacidade de realizar um trabalho ou mudancas de estado.
Para chegar a essa conclusdo, o homem passou muitos anos usando, entendendo e
reconhecendo a energia em seus diversos estagios, formas e fontes”. Disponivel em <
http://www.eletrobras.com/elb/natrilhadaenergia/energia/main.asp?View=%7B46D60DAC-
EFC2-4897-BF9A-3ABF26602AFB%7D>, acesso em 05-02-2013.
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Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam a salde, a seguranca e o0 bem-estar da populacdo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota e a qualidade dos recursos
ambientais.

A resolucdo elenca que os impactos ambientais podem alterar
propriedades presentes no meio ambiente de maneira positiva ou negativa. A
diferenca entre impacto e dano, estd presente nos adjetivos positivos ou
negativos, que podem ser aferidos nos casos de impactos, 0 que nao ocorre
com o dano.

A palavra dano conforme Aurélio Buarque de Holanda Ferreira significa
0 prejuizo que sofre quem tem seus bens deteriorados ou inutilizados, estrago,
deterioracdo®. Segundo Silvio de Salvo Venosa, dano consiste no prejuizo
sofrido pelo agente e pode ser individual ou coletivo, moral ou material, ou
melhor, econbmico ou ndo econbmico. A nocdo de prejuizo sempre esta
presente na no¢do de dano, porém nem sempre a transgressdo de uma norma
ocasionaré o dano’’.

Na esfera juridica é fundamental a classificacdo, especificacdo e a
qguantificacdo daquilo que foi danificado, para que ocorra a possivel reparacao.
De acordo com Paulo de Bessa Antunes™ o dano é o prejuizo causado a
alguém por um terceiro que se vé obrigado ao ressarcimento. Sendo assim, no
campo juridico é irrelevante o prejuizo que tenha por origem um ato ou uma
omissao imputavel ao proprio prejudicado. Portanto, a agdo e a omissao de um
terceiro é essencial. O dano provoca a alteragdo de uma conjuntura juridica,
material ou moral, cuja titularidade ndo possa ser atribuida ao que voluntaria ou
involuntariamente deu origem a determinada situacdo. No conceito de dano
ndo se incluem as alteracGes positivas, haja vista, ndo serd considerado dano
as alteracdes para melhor. Deverd ser mensurado de forma a efetivar o

ressarcimento, seja no ambito moral ou material. Na mensuracdo do dano &

% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Miniaurélio. 62 edicdo revista e atualizada do
Minidicionario Aurélio da Lingua Portuguesa 42 Impresséo, Curitiba, janeiro de 2005. (p. 285).

" VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 10 ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2010. (p. 39-40).

X ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12° edic&o, rev. e amp. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro, 2010. (p.247).
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que se encontram as mais significativas dificuldades do Direito Ambiental.
Originalmente a nocéo de dano estava ligada ao patriménio, a medida que néo
se considerava prejuizo o menoscabo de um valor de ordem intima, ja que ndo

ha contelddo econémico imediato.

2.3 Dano Ambiental

A juncédo das palavras dano e ambiental representam semanticamente
a geracao de prejuizos ao meio ambiente, jA que a expressdo ambiental
simboliza a harmonia de tudo que estd relacionado ao meio ambiente. A
inclusdo da expressdo dano ao termo ambiental representa desarmonia ao
meio ambiente.

O dano ambiental, segundo Paulo de Bessa Antunes é o dano ao meio
ambiente. Sendo necessario que se caracterize, preliminarmente, o proprio
conceito de meio ambiente e a sua natureza juridica. A grande dificuldade € a
de caracterizar o0 que exatamente deve ser compreendido como meio
ambiente. O conceito de meio ambiente €, evidentemente, cultural. E a acio
criativa do ser humano que determina o0 que deve e 0 que ndo deve ser
entendido como meio ambiente. A dificuldade em que se acentua a definicdo
de meio ambiente estd na dicotomia entre o ser humano e a natureza,
necessidade para que o modo de producdo capitalista justificasse a
apropriagdo da matéria prima, bem como a transformacdo das realidades
naturais em proveito da indUstria e da acumulacéo de capital’®. Para alguns
autores o conceito de dano ambiental esta relacionado ao prejuizo, segundo

Eloy Fenker:

O conceito de dano ambiental exige consideragfes especialissimas,
gue em Ultima instancia estdo vinculadas ao conceito de prejuizo.
Prejuizo corresponde a um desequilibrio. Ora desequilibrio pressupde
uma balanca ou balango para mensuracédo, pois prejuizo decorre do
confronto entre Custo e Beneficio, entre Receita e Despesa, nao
sendo um conceito direto, absoluto. Por exemplo, se alguém toma um
bem de outrem, pode estar causando prejuizo ou néo, dependendo
de quanto da em troca, se der. O dano ambiental € uma resultante de
impactos positivos e negativos, ambivalente, que dificimente pode
ser vislumbrado sendo por uma equipe multidisciplinar, pois esta
vinculado a outros conceitos, como por exemplo de consideracdes

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12° edic&o, rev. e amp. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro, 2010. (p.247 e 248).
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sociais e econdmicas, e ainda, na area ambiental, vinculado aos
conceitos de degradacdo e poluicdo, do inc. Il do art 3° da Lei
6938/81, que por sua vez definem a partir de uma outra espécie, e
sub-espécie daquela. E confunde-se o impacto com prejuizo. Alguns
entendem que degradacdo ambiental ou poluicdo sdo sindnimos de
dano, ou prejuizo ambiental. N&o é correto, na maioria das vezes."

O conceito de dano ambiental, ainda gera polémica, j& que o meio
ambiente ndo pode ser definido apenas como a soma das florestas e dos
animais. A definicdo do mesmo se da pela integracdo de todos os bens que

estdo dispostos no meio em que vivemos. Assevera Paulo de Bessa Antunes:

O meio ambiente é um bem juridico autbnomo e unitario, que nao se
confunde com os diversos bens juridicos que o integram. O bem
juridico meio ambiente ndo é um simples somatdério de flora e fauna,
de recursos hidricos e recursos minerais. O bem juridico ambiente
resulta da supressdo de todos os componentes que, isoladamente,
podem ser identificados, tais como florestas, animais, ar, etc. este
conjunto de bens adquire uma particularidade juridica que é derivada
da prépria integracéo ecoldgica de seus elementos componentes.74

Os elementos componentes dessa integracdo ecoldgica formam o
conjunto de bens que juntos séo responsaveis pelo bem-estar do homem. A
supressao de todos esses componentes gera as florestas, os recursos hidricos,
minerais, entre outros. Sendo estes interdependentes um do outro, fator que
corrobora para a importancia da particularidade juridica correspondente a essa
integracdo ecologica. Constata-se a necessidade da tutela juridica quando ha a
utilizacdo dos recursos naturais em face do desenvolvimento hidroelétrico. A
vida do homem e a continuidade do planeta dependem da harmonia entre os
organismos existentes no meio ambiente. Para Paulo de Bessa Antunes, o

conceito de ecossistema’, ndo pode ser compreendido como um aglomerado

® FENKER, Eloy. Impacto Ambiental e Dano Ambiental. Disponivel em: <
http://www.unifae.br/publicacoes/pdf/liseminario/pdf_reflexoes/reflexoes_10.pdf>, acesso em
01-02-2013. (p.03).

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12° edicéo, rev. e amp. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro, 2010. (p.248).

> Ecossistema é uma comunidade de organismos que interagem entre si e com o meio
ambiente ao qual pertencem. Podemos citar como exemplo de meio ambiente: lago, floresta,
savana, tundra, etc.Também fazem parte de um sistema todos 0os componentes abiéticos (sem
vida), como, por exemplo, minerais, ions, compostos organicos e clima (temperatura,
precipitagbes e outros fatores fisicos). Os componentes bidticos (seres vivos), sédo
representados em varios niveis, eles estdo classificados da seguinte forma:Produtores — ex.:
autétrofos — séo seres vivos capazes de produzir seu proprio alimento através de substancias
inorganicas, como, por exemplo, as plantas que realizam a fotossintese através da luz


http://www.todabiologia.com/ecologia/seres_vivos.htm
http://www.todabiologia.com/botanica/fotossintese.htm
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de componentes, sob pena de desaparecer do mundo juridico. Os multiplos
bens juridicos autbnomos que se agregam e transfiguram para a formacéo do
bem juridico meio ambiente encontram tutela no Direito publico ou no Direito
privado. O direito publico brasileiro, oferece ao cidaddo a acédo popular como
um dos instrumentos de defesa ambiental. Portanto, meio ambiente € uma res
communes omniu, € uma coisa comum a todos, e podem ser compostas por
bens de dominio publico ou privado. A fruicdo do bem juridico meio ambiente é
da sociedade, porém o dever de protegé-lo é da coletividade, e podera ser
exercido por um cidadao, associacfes, Ministério Publico, ou o Estado contra

inclusive o proprietario dos bens ambientais’®. Segundo Annelise M. Steigleder:

A expressao “dano ambiental” tem contelido ambivalente e, conforme
o ordenamento juridico em que se insere, a norma € utilizada para
designar tanto as alterac6es nocivas como efeitos q7ue tal alteracédo
provoca na satde das pessoas e em seus interesses.’’

O fato de o dano ambiental ser considerado ambivalente gera muitas
polémicas. Ha dificuldades em alguns casos em valorar o que foi danificado.
De acordo com Queli Mewius Bosch, a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar
da responsabilidade por dano ao meio ambiente, estabelece em seu artigo 225,
paragrafo 3°, as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados’®. Paulo de

Bessa Antunes considera que:

Na realidade, o Dano Ambiental deve buscar um equilibrio entre os
diferentes aspectos que compdem o sistema de protecédo legal do

solar.Consumidores — ex.: heterétrofos — sao seres que se alimentam de outros seres, pois, ao
contrario dos autotrofos, ndo sao capazes de produzir seu proprio alimento. Dentro desta
classificacdo, incluem-se todos o0s animais, a maioria dos fungos e algumas plantas.
Decompositores — ex.: saprofitos — organismos que se alimentam de outros organismos em
estagio de decomposicdo. Dentre eles estdo os fungos e as bactérias.E importante sabermos
que dentro desta classificacdo, um organismo depende o outro, pois, apés passar por seu
“tltimo ciclo”, os compostos organicos sao utilizados dentro do ecossistema como nutriente
para os produtores, iniciando-se assim, um novo ciclo. Disponivel em <
http://www.todabiologia.com/ecologia/ecossistema.htm>, acesso em 22-01-2013.
®STEIGLEDER, ANNELISE M. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. (p.248).

" Idem, (p.117).

® BOSCH, Queli Mewius. Revista Direito Ambiental e sociedade, v.1, n.ljan-jun.2011
(p.224)
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meio ambiente. Privilegiar qualquer um dos diferentes componentes
do Direito Ambiental é esvaziar sua principal caracteristica, que é,
exatamente,a de efetivar uma Eonderagéo entre valores que,
aparentemente, sdo contraditorios.”

O equilibrio necessério para a manutencdo do meio ambiente forma o
sistema que recebe protecédo legal. De modo, a privilegiar e efetivar o meio
ambiente como um todo. Composto por varios componentes que integram
caracteristicas capazes de proporcionar a vida do homem no planeta.

Ha uma grande dificuldade para tipificacdo do ilicito ambiental, assim
leciona Paulo de Bessa Antunes, o grande problema para tipificar o ilicito
ambiental esta relacionado aos fundamentos em questdo que estdo em uma
esfera nova e que atormenta a mentalidade conservadora. A dificuldade se
perfaz na definigdo do poluidor e degradador, mesmo com toda a clareza da lei
brasileira. Essa questdo mereceu apreciacdo do Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo, em que a Corte decidiu (5% C. Civil — Ap. n°® 96.536-1) que:
Aquele que proporciona, mesmo indiretamente, degradacdo ambiental é
poluidor. Estes leading cases, encontram resisténcias na jurisprudéncia de
diversos Tribunais e ainda ndo se constituem na orientacdo majoritaria. A
decisdo mencionada constitui no que ha de melhor na jurisprudéncia ambiental,
ja que adequou a aplicacdo dos principios do Direito Ambiental ao caso
concreto®.

O Dano ambiental podera gerar prejuizo econdmico ou um dano que
prejudique o ecossistema e consequentemente a coletividade. A partir da
analise podera ter carater patrimonial ou extrapatrimonial, assim leciona Queli

Mewius Bosch:

Quanto a figura do dano ambiental, esse podera estar associado a
um dano de carater patrimonial ou extrapatrimonial, sendo patrimonial
qguando gera prejuizo econémico e ha a obrigagdo de uma reparacgao
ao bem ambiental lesado, e, extrapatrimonial quando tem ligagdo com
todo prejuizo que nao seja econdmico, causado a coletividade, em
raz&o de lesdo ao meio ambiente.®

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12° edic&o, rev. e amp. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro, 2010. (p.251).

% |dem,(p.251).

8 BOSCH, Queli Mewius. Revista Direito Ambiental e sociedade, v.1, n.ljan-jun.2011
(p.231).
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O dano ambiental pode ser entendido como qualquer lesdo que
prejudigue o meio ambiente, gera a degradagcdo e eminentemente o
desequilibrio dos recursos naturais, dentre eles a extincdo das espécies, efeito
estufa, enchentes, chuva acida, entre outros. As consequéncias negativas sao
fatores impostos em busca de lucros, que irdo favorecer determinados
individuos, e que prejudicam de maneira indeterminada a todos, assim declara

Juliana Gerent :

Dano ambiental € efeito da externalidade ambiental, € a imposicdo a
todos das consequéncias negativas da produgdo econdmica que traz
lucros a particulares. E o uso privado de bens naturais, o dano
causado a eles prejudica a todos, de maneira indeterminada, por nao

. . g 2
poderem usufrui-los por terem sido danificados.®

O lucro aferido pelo uso do meio ambiente, na maioria das vezes atinge
alguns particulares, e de maneira indeterminada a maioria da populacdo sofre
pelos danos causados ao longo de décadas. S&o consequéncias que afetam a
vida ecologicamente equilibrada, o bem estar e a qualidade de vida da
coletividade, estabelece o Artigo 225 da Constituicdo Federal. Afirma Cristiane

Derani:

O efeito estufa, o extraordinario ritmo de extingdo de espécies
animais, a destruicdo da camada de 0z6nio ou a producéo industrial
genética de seres vivos estéreis sdo alguns exemplos de efeitos
imediatos sobre as bases de reproduc¢édo social, e, por consequéncia,
sobre a funcionabilidade da sociedade industrial propriamente dita.
Danos ambientais ndo sdo produzidos por alguns ramos marginais de
indUstrias, porém tém suas raizes e garras mais potentes exatamente
nas chamadas indlstrias de base ou naqueles setores chefes da
sociedade industrial (como producéo de veiculos, indUstrias quimica,
de minerac&o, setor energético).*

Nao se pode afirmar que os danos ambientais sdo produzidos apenas
por um dos ramos marginais das industrias. As industrias de base ou nos
setores chefes da industria sdo as principais responsaveis pelos danos

causados. Sendo preocupante a reparacao, haja vista, ainda ndo se encontrou

% GERENT,Juliana. Liquidacdo de Sentenca Condenatdria por danos ambientais difusos:
In: Direito Ambiental: tutela do meio ambiente. Org: Edis Milaré, Paulo Affonso Lemes
Machado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.593).

8 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 2° Edicdo Revista. Editora Max Limonad.
Séo Paulo. 2001. (p.92).
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a melhor forma de reparar os efeitos gerados. Os investimentos realizados
pelas industrias estdo direta e indiretamente ligados a grande parte dos danos
ambientais. Retomar ao status quo ante na maioria das vezes nao € possivel
de se conceber. Outro fator preocupante € a falta de critérios para a

recuperacédo daquilo que foi destruido. Esclarece Paulo de Bessa Antunes:

A realidade é que, até hoje, ndo existe um critério para a fixacao do
gue, efetivamente, constitui 0 dano ambiental e como este deve ser
reparado. A primeira hiptese a ser considerada é a da repristinagédo
do ambiente agredido ao seu status quo ante. Todos nds sabemos
gue ndo € simples a reconstru¢do de um local degradado. Muitas
vezes, a degradacdo de um determinado local implicou a extingéo de
uma espécie vegetal, por exemplo. Evidentemente que, no caso, nao
serd possivel a plantac@o de novas plantas semelhantes aquelas que
foram destruidas. Como proceder? A morte de um animal ou de uma

84
planta, como pode ser compensada?

Para tais questionamentos ainda ndo ha um valor arbitrado, ou uma
resposta sensata que traga a espécie destruida novamente. A compensacao &
um critério que estd sendo adotado em alguns casos no pais. Segundo Paulo
de Bessa Antunes a compensacao dar-se-a da seguinte forma, a degradacéo
de uma area deve corresponder a recuperacdo de outra. Nao € um critério
bom, pois, as éareas sdo diferentes e 0 ecossistema afetado ndo sera
restabelecido. Verifica-se, que qualquer critério de reparacdo do dano
ambiental é sempre falho e insuficiente. Como se sabe a atividade ambiental é
regida por critérios que visam a prevencado. Todavia, esse aspecto preventivo
ataca os diversos interesses econdmicos, considerados fortes, tanto para
agueles que pretendem degradar ou para promover a recuperacdo do meio
ambiente. A realidade ambiental e a propria diversidade das situacdes
concretas que sao conduzidas ao juizo e aos 6rgaos fiscalizadores para analise
necessitam do estabelecimento de critérios para a apuracdo dos danos

ambientais®®. Nesse sentido esclarece Juliana Gerent:

Afirma-se que, uma vez ocorrido o dano ambiental, sua reparacéo
jamais sera absoluta, isto porque repor, do ponto de vista ecolégico, o
estado das coisas de forma exata como era antes do fato. Neste

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12° edic&o, rev. e amp. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro, 2010. (p.253).
% |dem, (p.254).
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sentido, a reparacdo permite, ndo raras vezes, a imposicdo de uma
situacdo semelhante aquela anterior ao ocorrido. Trata-se de uma
aproximacdo ao status quo ante, que nada mais € do que “uma
compensacao.®

As vérias divergéncias sdo pertinentes aos valores que deverao ser
aferidos ao dano ambiental, € claro que ndo ha possibilidades ao retorno do
status quo, entretanto, profissionais adequados deverdo ter experiéncia técnica
apurada no que tange a averiguacdo das consequéncias causadas ao meio
ambiente, e inclusive se o caso concreto em questdo deve ser realizado ou

nao. O entendimento de Artur Renato Albeche Cardoso:

A grande dificuldade esta na identificagcdo quali-quantitativa do dano
ambiental onde os profissionais de formacao juridica necessitam de
olhos técnicos altamente especializados para dizer o que de fato esta
acontecendo, ou aconteceu em determinado ambiente degradado,
fruto de uma atividade geradora de impacto sécio-ambiental.Com isto,
as pericias ambientais passam a adquirir um papel fundamental na
intermediacdo e fundamentacdo dos interesses difusos, coletivos e
individuais, representados pelo poder publico, estabelecendo-se com
0 seu saber do expert, um nexo entre as causas e efeitos da polui¢édo
ambiental e o impacto econdmico gerado sobre as coletividades e
consequentemente sobre o estado. Outro aspecto a ser levado em
conta, € a concreta monetarizagdo associada ao dano ambiental,
possist;ilitando a busca de indenizac¢des por parte das vitimas de tais
atos.

O olhar técnico condiz com profissionais preparados para a realizacéo
de pesquisas que englobam além da area degradada, os impactos sociais
também serdo considerados. Os nexos, entre causa e efeito, produzem o
impacto econémico e que sem sobra de duvidas recaird sobre a coletividade e
conseguintemente atingirda o Estado. Sdo problematicos e conflitantes os
guestionamentos referentes ao valor de um bem ambiental, assim como o valor

de um dano ambiental, leciona Juliana Gerent:

A preocupacao doutrinaria esta exatamente no fato de que os bens
ambientais, muitos deles, ndo possuem valor de mercado, contudo,

% GERENT,Juliana. Liquidacdo de Sentenga Condenatoria por danos ambientais difusos:
In: Direito Ambiental: tutela do meio ambiente. Org: Edis Milaré, Paulo Affonso Lemes
Machado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.596)

8 CARDOSO, Artur Renato Albeche. A degradacdo ambiental e seus valores econdmicos
associados — Uma proposta. XXVII Congresso Interamericano de Engenharia Sanitaria e
Ambiental. Disponivel em <http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/impactos/vi-009.pdf>,acesso
29-01-2013. (p.02).
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como o direito ambiental é regido pelo principio da reparacéo integral
o0 dano ao meio ambiente deve ser, em toda sua integralidade,
reparado.®®

O Estado sera o detentor de provisbes e equipe especializada
composta por profissionais de varias areas: biologia, engenharia, geologia,
geografia entre outros, para detectar os danos ambientais causados por
pessoas juridicas ou fisicas. Serd inclusive aquele que conduzird tanto
criminalmente quanto civiimente a reparagdo do dano. O objetivo
principalmente é provocar a diminuicdo dos estragos ao meio ambiente. Sabe-
se que essa monetarizacao do dano ndo sera o suficiente para que o ambiente
degradado se recupere, ou mesmo retorne ao status quo ante, todavia, é uma
maneira de dirimir os efeitos negativos que trazem problemas a coletividade em
varios aspectos, dentre eles as doencas. O dano, ndo deve ser considerado
apenas no ambito criminal, assim assevera Fernando da Costa Tourinho Neto:
“O dano pode nédo ser s6 penal, mas também, civil, exigindo reparacdo em
dinheiro, indenizacao, ou a devida recomposicao, & volta ao status quo.”®

O legislador, para controlar a negatividade do dano, ndo prevé apenas
na esfera criminal a necessidade de responder pelo que foi danificado. Sera
necessaria por meio de indenizagdo, a tentativa de reparacdo do que foi
prejudicado, ou a recomposi¢cado caso haja possibilidades de que o statu quo

possa ser conquistado novamente. Luiz Valery Mirra citado por Juliana Gerent:

A reparacdo pecuniaria do dano ambiental é considerado como uma
segunda modalidade, contudo, “o dano ambiental ndo tem
equivalente pecuniario” uma vez que, configurado o dano como
calcular o montante em dinheiro de inimeras espécies da fauna e da
flora extintos, ou dos animais que desaparecerdo em razdo de seu
alimento n&o existir ou, entdo, a grande proliferacdo de pragas visto
gue, seu predador natural foi eliminado com o dano ambiental, e,
ainda como calcular o valor do equilibrio ecolégico, da cadeia
alimentar que foram atingidos.*

% GERENT,Juliana. Liquidacdo de Sentenca Condenatdria por danos ambientais difusos:
In: Direito Ambiental: tutela do meio ambiente. Org: Edis Milaré, Paulo Affonso Lemes
Machado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.595).

¥TOURINHO NETO, Fernando da Costa. O Dano Ambiental: In: Direito Ambiental. Org.
Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Nery. Responsabilidade civil, v.7 — S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010.(p.432)

®GERENT Juliana. Liquidacdo de Sentenca Condenatéria por danos ambientais difusos:
In: Direito Ambiental: tutela do meio ambiente. Org: Edis Milaré, Paulo Affonso Lemes
Machado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.595)
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Sao varias as sequelas deixadas por aqueles que colaboram para que
o dano ambiental exista na esfera global. Nada mais justo, que valorar tal
destruicdo. Tal valoracdo, nao ir4 produzir o efeito do retorno ao status quo,
todavia, € uma maneira encontrada para amenizar os efeitos causados e que
irdo contribuir de maneira negativa na vida daqueles que foram atingidos, bem

como beneficio de todo o planeta.

2.4Reflexos econdmicos referentes ao Dano

A crescente demanda de energia elétrica esta imbricada aos avancos
tecnoldgicos, bem como ao desenvolvimento econémico do pais. Mesmo com
todos os cuidados adequados, elaboracdo e adequacgéo do AIA e EIA,os danos
sdo inevitaveis nas construcfes de barragens. Nessa discussdo adentra a
necessidade da substituicdo do dano, pela restituicio econdmica do que foi
danificado. Portanto, é impreterivel e primordial que as barragens que sédo
consideradas icones do desenvolvimento, tenham por via de regra, sua
construcéo alienada ao pagamento dos danos causados.

Economia e meio ambiente nem sempre se combinam, para Paulo de
Bessa Antunes, o fato € que as relacdes entre economia e ecologia tém sido
muito tensas, principalmente na esfera do Direito Ambiental. Questionamentos
referentes as questdes ambientais geram varias discussfes principalmente no
que diz respeito aos bens e servicos ambientais®.

O homem no inicio da civilizacdo entendia que a natureza estava no
planeta para ser utilizada por ele, que sua funcéo € apenas para servir suas
necessidades. Aristoteles, citado por Renato Naline, afirma que “as plantas
foram criadas por causa dos animais e os animais por causa do homem®?".
Entretanto, na visdo dos povos indigenas tal concepgdo ja é diferente, assim
afirma Claude Lévi-Strauss, “a natureza ndo possui carater utilitarista”.
Exemplo que € comprovado ao analisar algumas areas indigenas em que foi
preservada a tradicdo milenar de cultivar a terra, e que apos séculos de uso

nao ocorreu o esgotamento dos recursos haturais.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12° edic&o, rev. e amp. Editora Lumen Juris.
Rio de Janeiro, 2010. (p.12,13).

%2 NALINE, Renato. Etica ambiental. Campinas: Millenium, 2003. (p. 1).

BLEVI-STRAUSS, Claude. O pensamento selvagem. S&o Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1976.(p.28).
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Alguns doutrinadores ressaltam que os problemas maiores com o meio
ambiente, tém relacionamento direto com o capitalismo e o consumismo.

Contudo, dispde Cristiane Derani:

As relacbes de producdo de uma dada sociedade vado determinar
como 0 meio ambiente sera apropriado e como vai gerar riqueza. Nao
ha producdo sem recursos naturais. Ndo é privilégio do modo de
producdo capitalista a destruicdo das suas bases naturais de
reproducdo. Como exemplo posso citar a quase total extincdo das
florestas priméarias européias ainda na Baixa ldade Média, a avida
exploragdo do Novo Mundo no florescente mercantilismo, bem como
a destruicdo das florestas de cedro ainda pelos navegadores fenicios
de mil anos atras.*

O enriquecimento baseado na retirada dos recursos naturais, sem
cuidados adequados, ndo é privilégio da producdo capitalista. Outras
civilizagcdes também destruiram florestas, como por exemplo, os fenicios, em
que o0s navegadores utilizaram e destruiram a floresta de cedro. O
Mercantilismo € outro exemplo crucial, que aponta a exploracdo do Novo
mundo. Nao ha producdo sem o0s recursos naturais. Sendo, portanto, 0S
elementos da natureza indispensaveis para a producao industrial. Nessa linha

de pensamento Cristiane Derani cita Ausbeutung:

Quanto mais a relacdo com a natureza se dissocia da compreenséo
de seu movimento intrinseco, quanto mais o homem se relaciona com
0 seu meio como um sujeito situado num plano apartado de seu
objeto, mais a domesticacdo da natureza se transforma em pura
atividade predatéria.*®

E nesse contexto que se nota a necessidade do estabelecimento de
normas para a protecdo do meio ambiente. Questdes pertinentes ao meio
ambiente chamam a atencdo de todas as nacbes. Os danos ambientais
ultrapassam as fronteiras, e atingem regides longinquas, ressalta Vladimir

Passos de Freitas citado por Fernando da Costa Tourinho Neto:

O meio ambiente é, atualmente, um dos poucos assuntos que
desperta o interesse de todas as nacgles, independentemente do

% DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 2° Edicdo Revista. Editora Max Limonad.
Séo Paulo, 2011. (p.77)
% |dem, (p-77).
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regime politico ou sistema econdmico. E que as consequéncias dos
danos ambientais ndo se confinam mais nos limites de determinados
paises ou regifes. Ultrapassam as fronteiras e, costumeiramente,
vém a atingir regides distantes. Dai a preocupacédo geral no trato da
matéria que, em Ultima analise, significa zelar pela prépria
sobrevivéncia do homem.*®

O despertar do mundo com preocupacgoes relativas ao meio ambiente,
€ oriunda das relacbes de dependéncias entre as nacdes, e que entrou na
esfera de discussbes, apOs séculos da predominancia do sistema-mundo,

conforme Hernandez citado por Aline Ferreira de Alencar:

Por sistema-mundo, entendiam simplesmente que fenémenos sociais
apareciam interconectados de forma crescente. Viam isso como a
continuagdo de uma historia anterior. A histéria que havia afetado
praticamente a todo o mundo nas duas grandes guerras mundiais do
século XX. A relacdo de fundo era para eles de natureza econémica.
A expressdo chave para esta concepcdo € “relagbes de

Y
dependéncia A

A ascensdo do modelo capitalista, e o crescimento acelerado da
industria, tornaram os problemas ecologicos mundiais. Nesse sentido, surge a
necessidade da positivacdo de normas que visam a protecao ao meio ambiente
com enfoque no desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, declara Cristiane
Derani, as normas de protecdo ao meio ambiente, sdo reflexos de uma
constatacdo social paradoxal que se resume no fato de que a sociedade deve
agir dentro de seus pressupostos industriais, contudo, estes mesmos sao
destinados ao prazer e ao bem-estar, que podem acarretar desconforto,
doencas e miséria. Sendo necessario para a solucdo deste conflito, um novo
cabedal legislativo, que ao adentrar no ordenamento juridico, produzira efeitos
em todos os ramos, principalmente no direito econdmico®.

O estabelecimento de precos pela utilizacdo dos recursos naturais e a

criagdo de incentivos para 0 usO menos intenso s&o instrumentos de

®*TOURINHO NETO, Fernando da Costa. O Dano Ambiental: In:Direito Ambiental. Org.
Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Nery. Responsabilidade civil, v.7. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. (p.430).

“ALENCAR, Aline Ferreira de. A Biopirataria e a apropriacdo dos conhecimentos
tradicionais a biodiversidade da Amazbdnia Brasileira. Dissertacdo apresentada ao
Programa de Pés-Graduacao em Direito Ambiental do Estado do Amazonas. Manaus, 2008.

.26).

S DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 2° Edicdo Revista. Editora Max Limonad.
Séo Paulo, 2011. (p.80.)
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intervencdo econdmica, que condicionam a acdo do agente econdmico em
busca de uma relagdo com o meio ambiente menos agressiva. De acordo com

Juliana Gerent:

A reparacao integral do dano ambiental fundamenta-se no principio
do poluidor-pagador, ou seja, “o responsavel pela degradagéo
ambiental deve internalizar todos os custos com prevencdo e
reparacdo dos danos ambientais.*®

Os danos ambientais possuem dimensfes imensuraveis. Os problemas
gerados interferem na vida do ser humano, de maneira negativa. A vida no
planeta se torna mais dificil, ja que a qualidade de vida é interferida, com
fatores climaticos, efeito estufa, enchentes, chuvas é&cidas, dentre outros. E
sabido que ao utilizar-se do meio ambiente o0 homem pode deixar sequelas
inestimaveis, porém, para que esse uUsO aconteca, jA ocorre baseado na
literatura econdémica trés valores espécies que podem sobrevir sobre os bens

ambientais. Assim assevera Juliana Gerent:

Analisando critérios empregados para quantificacdo dos danos
ambientais, existem os critérios de valor de uso, direto ou indireto, de
valor de op¢é@o e de existéncia. A literatura econdmica apresenta
como valor econdmico total a soma dessas trés espécies de valores
gue podem incidir sobre bens e servicos ambientais, como a seguinte
expressdo: valor econdmico do ambiente = valor de uso (direto e
indireto) + valor de opc&o + valor de existéncia.'®

Para a obtencdo do valor econébmico do ambiente, outros profissionais
deverdo atuar, como por exemplo, da area da biologia, engenharia, entre
outros, que serdo indicados para a averiguacdo e quantificacdo do dano
ambiental, a fim de indicar a valorizagdo adequada. Segundo Juliana Gerent, o
critério do valor de uso (VU) é aquele atribuido ao recurso natural, em face da
sua utilidade atual ou para as futuras geracdes. Refere-se ao valor atribuido
aos bens e servicos ambientais dos quais utilizam. Ja o valor de uso indireto, €
aguele que advém de sua utilidade para o ecossistema e nao para a

coletividade diretamente. O valor sera verificado quando o recurso ambiental

% GERENT,Juliana. Liquidacdo de Sentenca Condenatdria por danos ambientais difusos:
In: Direito Ambiental: tutela do meio ambiente. Org: Edis Milaré, Paulo Affonso Lemes
Machado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.593).

1% dem, (p.598)
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desempenha funcdes ecoldgicas ao meio ambiente, como por exemplo, o de
receptar e assimilar rejeitos do processo produtivo, regularizar o clima por meio
de suas florestas, dentre outros'®. Para a Ciéncia Contébil o valor do dano
causado podera ser contabilizado em diversas dimensdes. O Artigo 187 em
seu paragrafo 1° da Lei 6.404 de 1976 dispbe que o Resultado positivo ou

negativo, poderd, gerar lucros, ou prejuizos. Segundo Eloy Fenker:

Resultado pode ser Positivo (Lucro ) ou Negativo (Prejuizo).
Resultado é Geénero, sendo Lucro e Prejuizo as espécies.
Analogamente, na area ambiental Impacto é o género, que decorre
do confronto de Receitas (Beneficios Ambientais + Beneficios
Sociais+ Beneficios Econdmicos), e dos Custos (Custos ambientais +
Custos Sociais + Custos Econémicos), sendo espécies: Impactos
Positivos e Impactos Negativos. Pode-se entdo construir a equagao
final. Resultado do Impacto = (IAP+ISP+IEP) — (IAN+ISN+IEN), onde:
IAP = Impacto Ambiental Positivo IAN = Impacto Ambiental Negativo
ISP = Impacto Social Positivo ISN = Impacto Social Negativo IEP =
Impacto Econdmico Positivo IEN = Impacto Econémico Negativo.'%?

7

O impacto € o género que decorre do confronto entre beneficios
ambientais, sociais e econdbmicos em face dos custos ambientais, sociais e
econdmicos, que geram 0s impactos positivos e negativos. Paulo Henrique do
Amaral, denota que toda atividade econémica que produz beneficios e custos,
sendo estes apropriados por produtores ou consumidores. A gratuidade da
apropriacdo dos recursos ambientais produz falhas de mercado, como por
exemplo, a poluicdo ambiental, causada por alguns agentes econdmicos e que
nao incorporam seu custo ambiental no preco do produto. Assim, muitas
empresas podem desenvolver economia em toda a regido, com a geracao de
empregos, € ndo receber nenhum beneficio. O nome desse fenébmeno é
externalidade™®.

Nesse sentido, o economista britdnico Arthur Cecil Pigou, formado pela
Universidade de Cambridge, escreveu em sua obra The Economics of Welfare,

em 1920, que uma das falhas do mercado esta relacionada as externalidades

190 GERENT,Juliana. Liquidacdo de Sentenca Condenatdria por danos ambientais difusos:

In: Direito Ambiental: tutela do meio ambiente. Org: Edis Milaré, Paulo Affonso Lemes
Machado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 (p.598)

192 FENKER, Eloy. Impacto Ambiental e Dano Ambiental. Disponivel em: <
http://www.unifae.br/publicacoes/pdf/liseminario/pdf_reflexoes/reflexoes_10.pdf>, acesso em
01-02-2013. (p.06)

19 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. S0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. (p. 39).
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negativas, e que € necessario a intervencao do Estado, para a correcdo dessa
lacuna existente.

O objetivo do presente trabalho ndo é adentrar na discussédo, porém, as
guestdes econdmicas, sao pertinentes ja que se insere esfera socioambiental,

fator primordial para a desenvoltura do trabalho.

2.5Bens Ambientais

A importancia estabelecida ao meio ambiente, a partir do
reconhecimento que o Artigo 225, ancorou na Constituicdo Federal, tornou-o
um bem imprescindivel para a continuidade do planeta, assim como da
humanidade. O meio ambiente, passou a ser considerado bem de uso comum
do povo, sendo inclusive necesséria a reparacdo nos casos que comprometem
a sua continuidade.

O Bem ambiental, tem caracteristicas préprias e ndo deve ser
considerado bem privado ou bem publico. Para o melhor conceito do termo
bem ambiental deve-se conhecer o significado de coisa. Bem e coisa, possuem

caracteristicas peculiares, assim esboca Antonio Carlos Morato:

Desde logo, deveriamos definir o que € bem ambiental, mas antes
disso convém conceituar o termo bem e diferenciad-lo de coisa. De
acordo com Orlando Gomes, “bem e coisa ndo se confundem. O
primeiro é género, espécie. A no¢do de bem compreende o que pode
ser objeto de direito sem valor econdmico , enquanto a de coisa
restringe-se as utilidade patrimoniais, isto é, as que possuem valor
pecuniario. Pondera ainda o autor que a nocao de coisa € mais vasta
do que a de bem, pois ha coisas que nao sdo bens, por nao
interessarem ao direito como a luz, o ar, a 4gua do mar e, do mesmo
modo, h& bens que ndo sdo coisas, como os direitos e as prestacoes,
vez que, seguindo a precisa terminologia do BGB (o Cadigo Civil
alemdo) o termo coisa sé deveria ser utilizado para designar os
objetos corpéreos.(...) E indiferente que o objeto seja solido, liquido
Oou gasoso, mas se requer tenha existéncia individualizada, aferida
por critério econdmico-social. A no¢do de coisa restringe-se
juridicamente ao que pode ser objeto de dominio e posse ***

A importancia do bem ambiental ultrapassa dados materiais, e recebe
maior preocupacao na tutela contemporanea, principalmente pela comprovacao

de que o mesmo se torna cada vez mais escasso em todo o planeta. Ao ser

1% MORATO, Antonio Carlos. A protecdo juridica do bem ambiental.In: Direito Ambiental.

Org: Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado organizadores. S&o Paulo: Editora revista dos
Tribunais, 2011. (p.725).
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positivado em capitulo proprio da Constituicdo Federal, o bem ambiental
ganhou maior respaldo, dada a sua importancia para a continuidade da vida
digna no planeta. Celso Antonio Pacheco Fiorillo assevera que:

O bem ambiental representa um terceiro género de bem, que nao se
confunde com bens privados, nem com bens publicos. A partir da
Constituicdo italiana, percebe-se que, de fato, o bem ambiental tem
caracteristicas proprias, de fruicao coletiva e que desperta o interesse
publico na sua conservacao. O bem ambiental transcende o dado
meramente material, sendo sublimado pela sensibilidade humana
contemporénea. Dai decorre, também, toda a tutela que a legislacéo
moderna empresta ao bem ambiental. Paradoxalmente, os ultimos
anos demonstram o exaurimento dos recursos naturais, o que induz a
necesséria protecdo ao bem ambiental. (...) A constitucionalizagdo do
bem ambiental tem importante papel na sua efetiva protecéo,
representando a superagdo de que se trata de patriménio publico e
conduzindo a afirmacdo de que os bens ambientais sdo aqueles
fundamentais & garantia da dignidade humana.'®

A garantia da dignidade humana estad entrelacada com a harmonia
entre o equilibrio ambiental e a vida no planeta, para Celso Antonio Pacheco
Fiorillo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado estéa relacionado
a um bem de uso do povo que é essencial a qualidade de vida saudavel. Nao
€ um bem que esta na disponibilidade de alguém em particular, pessoa privada
ou publica. O Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 elenca que um bem
de uso comum, € um bem que pode ser desfrutado por toda ou qualquer
pessoa, sendo esta uma caracteristica basica para a vinculagdo da sadia
qualidade de vida. Fator primordial para a absoluta simetria entre o direito ao

meio ambiente e o direito a vida*®®,

Constata-se, que o direito a vida € o objeto do direito ambiental.
Entretanto, esse direito a vida deve estar intrinseco a sadia qualidade de vida.
A Constituicdo Federal de 1998 inovou com o Artigo 225, em que alicerca a
real preocupacdo do Direito ambiental, contudo a Lei 6.938 de 1981, ja trazia
preocupacOes referentes a esta seara, assevera Celso Antonio Pacheco

Fiorillo:

1% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco Fiorillo. Revista Direito Ambiental e sociedade, v.1,

n.1, jan-jun. 2011. (p.11).

1% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Fundamentos Constitucionais da Politica Nacional
do Meio Ambiente; Comentarios ao Art. 1° da Lei 6.938 de 1981. In: Direito Ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Org.: Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
organizadores. Sdo Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2011. (p.756).
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Na medida em que a propria Lei 6.938 de 1981 estabelece a
definico do meio ambiente em face de um conjunto de fatores que
se relacionam a vida em todas as formas. (art. 3°, |, da Lei 6.938 de
1981) a Carta Maior eleva sua protecao dentro de um critério maior
onde a correta interpretacdo do art. 225 se da em face de um viséo
sistematica apontando-se todavia a possibilidade de referido direito
ser tido como inviolavel (art.5°, caput, da CF — 1988), objeto de direito
gue se integra ndo s6 de elementos materiais como imateriais.
Repita-se todavia que a preocupacao do Direito Ambiental ndo esta
circunscrita tdo somente a vida humana, enquanto bem objeto de
clausula pétrea, mas ao bem essencial a sadia qualidade de vida em
todas as suas formas.™”’

Os bens ambientais, ndo se relacionam apenas a vida humana, mas

a todas as formas de vida respeitadas em ambito normativo. O bem ambiental

7

objeto de clausula pétrea, € aquele relacionado diretamente a esséncia da
qualidade de vida, isto €, quando se fala em vida saudavel e relaciona todas as
formas de vida, subentende-se aos elementos materiais e imateriais que
compde a vida no planeta. Consequentemente, para ser bem ambiental, devera
ocorrer a dicotomia entre elementos materiais e imateriais. Esses elementos
foram positivados pelo legislador, no intuito, de resguardar a vida no planeta.
Ao preservar e resguardar a vida ndo se prioriza apenas o homem, leciona

Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Devemos partir do raciocinio que os bens ambientais tutelados pela
constituicdo ndo se resumem aqueles direcionados a vida humana,
embora possamos afirmar que, em uma sociedade organizada, o
destinatario de toda e qualquer norma seja o homem. De qualquer
forma, e na medida em que ja logramos demonstrar a acep¢do ampla
dos denominados bens ambientais, podemos afirmar que todo e
gualguer bem essencial a sadia qualidade de vida humana e de uso
comum do povo tem caracteristica de bem ambiental. O solo, a 4gua,
o ar atmosférico, a flora, a fauna, o patriménio genético do Pais, o
patriménio cultural brasileiro, a saude, as ruas, pracas, areas verdes
e demais assentamentos com reflexos urbanisticos sdo alguns
exemplos de bens ambientais, todos eles essenciais a sadia

gualidade de vida humana.*®

Tudo o que cerceia a vida humana pode ser chamado de bem

ambiental: o solo, a agua, o ar, a fauna, a flora, entre outros. A importancia do

YEIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Fundamentos Constitucionais da Politica Nacional

do Meio Ambiente; Comentarios ao Art. 1° da Lei 6.938 de 1981. In: Direito Ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Org.: Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado
organizadores. S&o Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2011. (p.757).

1% | dem, (p.758).
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bem ambiental esta ligada diretamente com a vida em todas as formas. A vida
do homem depende da harmonia entre esses bens, bem como a vida de todas
as espécies do planeta. A indivisibilidade desses elementos aumenta a sua
dada importancia, haja vista, o fato de ndo poder fraciona-los elevam a
possibilidade da sua extincdo. Fator que colaborou para a positivacdo do Artigo
225, na Constituicdo Federal, que denominou a coletividade e o Poder Publico

para a defesa desses bens.
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Capitulo Ill = Dos Impactos Socioambientais

3.1 Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA e Estudos de Impacto
Ambiental — EIA

A Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA e os Estudos de Impacto
Ambiental — EIA, sdo imprescindiveis para a realizacdo de um projeto
hidrelétrico. Orientard os melhores caminhos a seguir no que diz respeito a
adequacao, instalacdo e implementacdo. Os impactos detectados ao longo do
projeto deverdo ser detectados e reparados, em respeito a sadia qualidade de
vida, das presentes e futuras geracgoes.

Qualquer atividade que degradard o ambiente deve ser submetida a
analise, para detectar os futuros riscos e eventuais impactos ambientais. A
Resolucdo CONAMA N°001®° de 23 de janeiro de 1986 considera em seu
Artigo 1° que Impacto Ambiental € qualquer alteracéo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que possam afetar direta
ou indiretamente: “l - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao; Il - as
atividades sociais e econémicas; Ill - a biota; IV - as condi¢des estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais”. Paulo
de Bessa Antunes dispde que as alteracbes bruscas que ocorrem no meio

ambiente sdo consideradas impactos ambientais:

Impacto é um choque, uma modificacdo brusca causada por alguma
forca exterior que tenha colidido com algo. Sinteticamente,
poderiamos dizer que o impacto ambiental € uma modificacdo brusca
causada no meio ambiente. E desnecessario dizer que os EIA
somente se destinam a examinar os impactos ambientais decorrentes

. - L. . . 110
da intervencdo humana voluntaria sobre o meio ambiente.

Os impactos ambientais provenientes de acontecimentos naturais
independem da acdo do homem e nao permeardo as discussdes do presente
trabalho. Visto que, o objetivo em questdo, sdo os impactos causados pela a

acdo do homem. Leciona Paulo de Bessa Antunes, os impactos ambientais

109 Disponivel <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>,acesso em 06-01-

2012.
119 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 Ed. Revista e Atualizada. 32 Tiragem.
Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2010. (p.268)
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causado por circunstancias naturais podem ter repercussdes ambientais
extraordinérias, contudo, para o Direito Ambiental sdo insignificantes. O Direito
Ambiental é incapaz de proteger o homem das atividades da prépria natureza.
Na maioria das vezes entende-se negativamente o impacto ambiental.
Contudo, os impactos ambientais de um determinado empreendimento podem
ser positivos ou negativos, dependendo do caso em questédo. A andlise positiva
ou negativa de um empreendimento podera ser realizada com a ponderagéo de
todas as repercussdes que a implementacdo do projeto pode proporcionar,
sendo as analises unilaterais e parciais incapazes de definir o carater dos
impactos ambientais gerados por determinados empreendimentos™**.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida com a Lei 6.938 em
1981, elege como acédo preventiva inerente ao Estado a avaliacdo de impactos
ambientais e o licenciamento para a instalacdo de obras e atividades
potencialmente poluidoras. A Resolucdo CONAMA 001 de 1986, foi o primeiro
passo na producao de regras legais para a Avaliagdo de Impactos Ambientais -
AIA. A Resolucdo considerou expressamente a necessidade de se
estabelecerem definicdes legais.

O Decreto 88.351 de 1993 regulamentou a figura do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA. O que representou um avanco, que deveria conter as novas
proposta das atividades modificadoras do meio ambiente, exemplificadas e
listadas.

A Resolucdo CONAMA 006 de 1987, foi o segundo passo para a
implementacgéo do AlA, que se dirigiu ao licenciamento ambiental de obras de
grande porte, particularmente aquelas de grande interesse da Unido, dentre

elas a geracdo de energia elétrica. Segundo Edis Milaré:

Fundamentalmente, pretendeu esse diploma regularizar o
licenciamento ambiental do empreendimentos do setor elétrico, entéo
constituidos de empresas governamentais, surpreendidos em pleno
funcionamento ou em implantacdo quando do disciplinamento legal
do EIA, permitindo entdo que, segundo o estagio da obra, apenas a
Licenca de Operacéo fosse emitida.**?

1 MILARE,Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — 7 ed. rev. atual. e

reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 (p.268 e 269).
12 | dem, (p.467)
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A Resolucéo supracitada em seu Artigo 12 declara sobre as etapas do
planejamento ou da execucgéo, em que se encontra o0 empreendimento. Depois
de vencida a etapa da obtencdo, o RIMA devera ser elaborado pelos 6rgaos
ambientais competentes, para o licenciamento, a fim de, tornar publicas as
caracteristicas do empreendimento, bem como, das possiveis consequéncias
ambientais e socioecondmicas. Ressalta Edis Milaré, que os empreendimentos
a partir de 01.02.1986, tiveram a obrigacéo de o estudo contemplar o contetdo
minimo: descricdo do empreendimento; impactos ambientais positivos e
negativos provocados em sua area de influéncia; descricdo das medidas de
protecdo ambiental e mitigadoras dos impactos ambientais negativos adotados
ou em vias de adocdo, além de outros estudos ambientais j& realizados pela
concessionaria*?,

A Resolugcdo CONAMA 009 de 1987 dispbe, sobre a necessidade da
realizacdo das audiéncias publicas nos processos licenciatérios que envolvem
a avaliacdo, EIA — RIMA, a fim de dirimir as duvidas, e verificar as criticas e
receber sugestdes dos envolvidos. Ainda com relacdo ao CONAMA, o Decreto
99.274 de 1990, sofreu modificagcbes a partir do decreto 3.942, de 27 de
setembro de 2001, que estabelece a competéncia do CONAMA em seu Artigo
7°:

| — estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
supervisionada pelo referido Instituto; Il — determinar, quando julgar
necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos 6rgéos federais, estaduais e municipais, bem assim
a entidades privadas, as informacdes indispensaveis para apreciacdo
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso
de obras ou atividades significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patriménio nacional.

O legislador preocupou-se de maneira efetiva em assegurar a melhor
maneira para a conducdo do licenciamento, ja que a previsdo € indispensavel
guando se trata de impactos ambientais, nesse sentido esclarece Délton Winter

Carvalho, conter uma analise dos impactos ambientais do projeto e suas

3 MILARE,Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — 7 ed. rev. atual. e

reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.468)
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alternativas, por meio da identificacdo, previsédo e interpretacdo dos impactos
provaveis mais relevantes, bem como a discriminagdo dos impactos positivos e
negativos, diretos e indiretos, imediatos e a média e longo prazo, temporarios e
permanentes, com a possibilidade de reversdo, juntamente com as
propriedades cumulativas, sinergéticas e a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais 4.

A avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA e o Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, sdo considerados conforme estabelece Edis Milaré, um dos
mais notaveis instrumentos de compatibilizagdo do desenvolvimento
econdbmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente, haja
vista deve ser elaborado antes da instalacdo de obra ou da atividade que
causara a significativa degradacéo, nos termos do art. 225, paragrafo 1°, IV, da
CF 1988. A obrigacdo em realizar esses estudos significou um marco no
ambientalismo brasileiro, até meados da década de 80, nos projetos
desenvolvimentista, eram utilizadas apenas variaveis técnicas e econémicas,
sem preocupacdes referentes ao meio ambiente. O Poder Publico ndo impedia
obras gigantescas e comprometedoras no que diz respeito ao meio ambiente,
deflagrando grave problema aos ecossistemas™*>.

A incorporacdo desses estudos no ordenamento juridico brasileiro
inseriu a participacdo da sociedade, o que tornou as discussdes democraticas,
e a insercdo de projetos que visam o uso adequado das matérias primas, bem
como a utilizacdo de tecnologia de ponta, a fim de propiciar no futuro
economias referentes a equipamentos de controle e monitoramento.

A Resolugdo CONAMA 001, de 23.01.1986, estabeleceu como
modalidade do AIA, propondo assim o tratamento legal do EIA,
respectivamente relacionado a transmissdo de energia elétrica, assim

determina o art. 2°, VI, VII, XI, da presente resolucéo:

Art. 2° Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA, a serem

114 CARVALHO, Délton Winter. Sistema Constitucional Brasileiro de Gerenciamento dos

Riscos Ambientais. Direito ambientais: fundamentos do direito ambiental. In: Direito
Ambiental: tutela do meio ambiente. Org: Edis Milaré, Paulo Affonso Lemes Machado. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.129)

5 MILARE,Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — 7 ed. rev. atual. e
reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.473)



63

submetidos a aprovacdo do érgao estadual competente, e do IBAMA
em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente, tais como:VI - Linhas de transmissdo de energia
elétrica, acima de 230 kV; VII - Obras hidraulicas para exploracdo de
recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima
de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacao, drenagem e irrigacdo, retificagdo de cursos d'agua,
abertura de barras e embocaduras, transposicéo de bacias, diques; XI
- Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10MW.

Alguns leigos confundem os termos EIA - Estudos de Impacto
Ambiental e RIMA - Relatério de Impacto Ambiental, na verdade sao
considerados documentos distintos, Edis Milaré elenca a diferenca entre ambos

os documentos:

As expressbes Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), tidas, vulgarmente, como sinénimas,
representam, na verdade, documentos distintos, quais faces diversas
de uma mesma moeda. O estudo é de maior abrangéncia que o
relatério e o engloba em si mesmo. O EIA compreende o
levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de
campo, andlises de laboratério e a propria redacao do relatério. O
Relatério de Impactos Ambiental, destinando-se especificamente ao
esclarecimento das vantagens e conseqiéncias ambientais do
empreendimento as conclusdes daquele.™

Ha diferencas entre o EIA e o RIMA, entretanto, os contetdos se inter-
relacionam. O EIA, de acordo com Délton Winter Carvalho, é um instrumento
da Politica Nacional de Meio Ambiente de natureza constitucional, inserida por
meio do art. 225, paragrafo 1°, IV, da CF-1988, art.9°, lll, da Lei 6.938-1981;
arts. 5° e 6°, da Res. CONAMA 1-1986. Possui abrangéncia interdisciplinar

ampla dos impactos do respectivo empreendimento®’.

O EIA para ser
juridicamente valido devera seguir alguns requisitos de ordem formal e
material. Dispde Edis Milaré, os objetivos ndo poderdo ser transformados em

um simples ato formal, ou um faz-de-conta:

18 MILARE,Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — 7 ed. rev. atual. e

reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.474)

7 CARVALHO, Délton Winter. Sistema Constitucional Brasileiro de Gerenciamento dos
Riscos Ambientais. Direito ambientais: fundamentos do direito ambiental. In: Direito
Ambiental: tutela do meio ambiente. Org: Edis Milaré, Paulo Affonso Lemes Machado. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.129)
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O EIA néo pode se transformar em mero ato formal apto a encobrir
um licenciamento irregular. Seu objetivo maior é influir no mérito da
decisdo administrativa de concessdo da licenca. Se esta ja foi
expedida ou mesmo, se a decisdo ja esta tomada, o EIA ndo tem
gualquer valor, ja que ndo passa de um EIA faz-de-conta ou 0 gosto
do fregués, suscetivel de ser invalidado pelo Poder Judiciario.*®

A qualificacdo e quantificacdo antecipada dos impactos ambientais é
papel impreterivel reservado ao EIA. Contudo, ao se tratar de recursos
naturais, muitas vezes o0 responsavel poder4d se deparar com fatos
imprevisiveis. Nesse sentido, é necesséria a dedicacdo do monitoramento, que
caberd ao EIA, e que visam a prevencdo do dano ambiental. Esclarece Edis
Milaré, € de suma importancia que o EIA sujeite-se aos trés condicionantes
bésicos: a transparéncia administrativa, a consulta aos interessados e a
motivacdo da decisdo ambiental. A transparéncia administrativa considerara os
efeitos ambientais do projeto no momento em que o 6rgdo publico e o
proponente liberam todas as informacdes, respeitando apenas o sigilo
industrial. A consulta aos interessados consistirA na efetiva participacdo
administrativa por parte da comunidade, que poderd exprimir davidas e
preocupacdes referentes ao empreendimento. A participacédo é imprescindivel,
assim como é necessario também que todos os procedimentos do EIA sejam
transparentes, a fim de evitar uma decisdo ambiental arbitraria, que ndo atenda
o interesse publico'™.

O EIA devera compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social,
com vista ao equilibrio ecolégico e a qualidade do meio ambiente. A Resolucdo
CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986, estabelece no Artigo 5° as diretrizes

que o EIA deve sequir:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecerd as seguintes
diretrizes gerais: | - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e
de localizacdo de projeto, confrontando-as com a hipétese de néo
execucdo do projeto; Il - Identificar e avaliar sistematicamente os
impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacéo
da atividade ; Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou

Y8MILARE, Edis. A importancia dos Estudos de Impactos Ambientais. Direito ambientais:

fundamentos do direito ambiental. In: Direito Ambiental: tutela do meio ambiente. Org: Edis
Milaré, Paulo Affonso Lemes Machado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.81)
9 MILARE,Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — 7 ed. rev. atual. e
reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.476)
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indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia
do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrogréafica na
qual se localiza; IV - Considerar os planos e programas
governamentais, propostos e em implantacdo na area de influéncia
do projeto, e sua compatibilidade.Paragrafo Unico - Ao determinar a
execucdo do estudo de impacto ambiental o 6rgdo estadual
competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as
diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias,
inclusive os prazos para concluséo e andlise dos estudos.

O o6rgéo Federal, Estadual ou Municipal, podera determinar diretrizes
necessérias, a fim de respeitar as peculiaridades e caracteristicas ambientais
de determinada localidade. Dessa maneira o 6rgao licenciante, ao formular as
exigéncias, devera indicar os estudos complementares a serem adequados ao
EIA. Apés essa fase, ocorrera a preclusao administrativa, e as exigéncias nédo
poderdo ser formuladas ao empreendedor. Sendo assim, a Administracao
Plblica devera expor todas as exigéncias necessarias, haja vista, o EIA, € um

estudo complexo, caro e de longa duracao. Esclarece Paulo de Bessa Antunes:

A determinacao regulamentar € no sentido de que o 6rgéo licenciante
e a propria equipe que se encarregara de realizar o trabalho utilizem
uma determinada abordagem filoséfica no desenvolvimento do estudo
de impacto ambiental. A abordagem requerida pela legislagédo
brasileira é interdisciplinar e abrangente. Deve prever todas as
hip6teses suscitadas pelo empreendimento. (...) O estudo de impacto
ambiental deve examinar todas as opg¢fes tecnolégicas para que a
finalidade do empreendimento proposto possa ser alcancada.
Exemplificativamente, se o projeto a ser implantado tem por finalidade
a geracdo de energia elétrica disponiveis. Assim sendo, deveréo ser
vistrilzs0 as consequéncias da geracao hidrelétrica, termelétrica, edlica
etc.

O aspecto tecnoldgico sera vislumbrado, a fim de averiguar se a
tecnologia utilizada atendera a qualidade da necessidade da demanda
pertinente, ao caso concreto. Serdo comparados 0s custos do projeto e os
beneficios gerados, dispde Paulo de Bessa Antunes a relacdo comparativa
entre 0os custos dos diversos projetos e a analise dos beneficios de cada uma
das opcdes sera fundamental na definicdo da tecnologia adotada. Nao ha
possibilidades de dissociar a andlise tecnoldgica do custo da tecnologia. Os

projetos devem ser implantados com a utilizacdo da tecnologia mais eficiente

120 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12° edicdo, rev. e amp. Editora Lumen
Juris. Rio de Janeiro, 2010. (p.306).
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em termos de protecdo ambiental. O 6rgdo licenciante e a equipe técnica
poderdo examinar se a opcao oferecida pelo empreendedor é a mais viavel. A
localizacdo, também sera averiguada, e a sugestdo de uma melhor localidade
podera ser sugerida'*.

A situacdo socioecondmica € fator decisivo para a realizacdo de um
determinado empreendimento. Atualmente, tém ocorrido inUmeras discussdes
a respeito da opcéo zero, que significa a ponderacdo dos efeitos produzidos
com a implantacdo ou ndo de determinado empreendimento. A regra ambiental
brasileira ndo € da intocabilidade do meio ambiente, e sim a utilizacdo
equilibrada. Nesse sentido, pode-se afirmar sobre a importancia do AlA e EIA,
ja que os mesmos sdo opcbes estampadas e alicercadas no ordenamento
juridico brasileiro, a fim de tornar possivel a utilizacdo do meio ambiente com
vistas ao equilibrio ambiental.

A fase de implantagcdo, assim como o da operag¢do do projeto nao é
considerada matéria de facil andlise, assim estabelece Paulo de Bessa

Antunes:

O impacto da fase de implantagédo é de curto prazo e ndo exige maior
esforco de investigacdo, muito embora os seus efeitos possam ser
duradouros. O impacto ambiental gerado na fase de implantacédo é,
ainda, bastante visivel, de imediato reconhecimento. A sua
caracterizagdo, portanto, € menos problematica do ponto de vista
tecnolégico e cientifico. A questao torna-se complexa quando se trata
dos impactos ambientais decorrentes da fase de operacéo.
Normalmente, sdo utilizados modelos mateméticos, que buscam
realizar simulacdes das situacbes que, eventualmente, poderdo
apresentar-se %uando o empreendimento estiver em pleno
funcionamento."?

Os requisitos técnicos que devem ser respeitados na implantacdo do
EIA, sera determinado pelo diagnodstico da area de influéncia do projeto, da
completa descricdo e da analise dos recursos ambientais e suas interagoes,
existentes antes da implementacdo do projeto. A juncao desses pressupostos
sera o inventario da regido. O aludido inventario devera seguir esses trés

parametros, conforme dispde a Resolucdo CONAMA n° 1, em seu artigo 6°:

2L ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12° edicdo, rev. e amp. Editora Lumen
Juris. Rio de Janeiro, 2010 (p.307).
22|dem, (p.308).
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a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos
d'agua, o regime hidrologico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas; b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de
extincdo e as areas de preservacdao permanente; ¢) 0 meio socio-
econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a sécio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagbes de dependéncia
entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizagéo futura desses recursos.

A investigacdo primeiramente realizara o exame preliminar sobre a
base fisica, o subsolo, bem como o lencol freético, a fim de detectar se ha
compatibilidade com a area projetada. A vida animal e vegetal da regido sera
sopesada, para a averiguacdo principalmente das espécies raras ou
ameacadas de extincdo. A Resolucdo CONAMA 006 de 1987, trata do
licenciamento das obras hidroelétrica, em seu artigo 4°:

Na hip6tese dos empreendimentos de aproveitamento hidroelétrico,
respeitadas as peculiaridades de cada caso, a Licenca Prévia (LP)
devera ser requerida no inicio do estudo de viabilidade da Usina; a
Licenca de Instalagdo (LI) deverd ser obtida antes da realizacdo da
Licitacdo para construcdo do empreendimento e a Licenca de
Operacao (LO) devera ser obtida antes do fechamento da barragem.

Neste sentido, leciona Edis Milaré, a Resolugdo CONAMA 006 de
1987, se preocupou com o licenciamento ambiental de obras de grande porte,
engendrou interessante formula que pode servir de modelo para regularizar
inclusive as obras que por razbes intertemporais, ficaram imunes a prévia
avaliacdo de seus impactos sobre 0 meio ambiente. O empreendedor tera que
atender aos pedidos de esclarecimentos do 6rgdo ambiental, mesmo que seja
obrigado a custear a realizagdo dos estudos sobre as particularidades do
projeto, bem como as consequéncias ao meio ambiente. Independente da
gquestao da validade ou ndo da licenca ja expedida, sempre podera ser exigido
um estudo de avaliagdo de impacto ambiental, desde que necessario para

remediar uma situacdo critica ao ambiente. A sua nado realizacdo podera
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ensejar responsabilidade administrativa, civil e penal, para aquele que se omitir
no dever da realizacdo ou ndo da exigéncia'®.

Nota-se, portanto, a necessidade dos requisitos formais, haja vista,
devera o EIA e RIMA serem expressos na sua totalidade, e em respeito a
forma juridica, da a sua importancia, conceitua o doutrinador Paulo de Bessa

Antunes:

Requisitos formais sdo aqueles que dizem respeito a forma juridica
pela qual o EIA-RIMA deve ser expresso em sua integralidade e,
igualmente, quais os preceitos legais que ndo podem ser olvidados,
sob pena de nulidade do estudo. Os requisitos formais do EIA séo
fundamentais e ndo devem ser desprezados por aqueles que militam
em defesa do meio ambiente. A experiéncia prética tem demonstrado
gue, em muitas oportunidades, a violacdo de requisitos formais € uma
prelirzrlinar para a posterior violagdo de requisitos de conteudo do
EIA™".

Os requisitos formais sdo imprescindiveis para o bom alicerce do
empreendimento, e serd coordenado pela equipe técnica habilitada. A equipe
sera multidisciplinar, isto é composta por profissionais de diversas éareas
envolvidas no projeto, assim dispde a Resolugdo CONAMA 001 de 1986 em
seu artigo 7°. O EIA devera conter as seguintes diretrizes gerais, tal qual

adverte Edis Milaré:

| — Contemplar as alternativas tecnolégicas e de localizacdo do
projeto, confrontrando-se com a hipétese de sua ndo execucdo: a
discussdo das alternativas tecnolégicas e locacionais constitui o
coracdo do EIA, dado que, muitas vezes, a melhor op¢éo serd a nao
execucao do projeto, em funcdo dos altos custos sociais e ecolégicos
dele decorrentes. Il — Identificar e avaliar sistematicamente o0s
impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operagéo
da atividade. Trata-se de operacdo tendente a definir as medidas
corretivas e mitigadoras dos impactos negativos ao ambiente, para
eventual responsabilizacdo do autor do projeto. Il — Definir os limites
da éarea geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando,
em todos os casos, a bacia hidrogréfica na qual se localiza. IV —
Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.**

122 MILARE,Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — 7 ed. rev. atual. e

reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.486)

124 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12° edicdo, rev. e amp. Editora Lumen
Juris. Rio de Janeiro, 2010. (p.311).

25 MILARE,Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — 7 ed. rev. atual. e
reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.493)
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As diretrizes gerais, irdo direcionar as melhores alternativas para a
realizacdo do projeto. A fim de, proporcionar da melhor forma possivel, a
construcdo de um projeto que leve em consideracdo, o desenvolvimento
socioambiental.

O EIA e o RIMA, possuem conteaddo minimo, conforme dispde as
regras previstas pelo legislador. A definicdo de medidas mitigadoras é um dos
requisitos minimos impostos pela Resolucdo CONAMA 001, em seu artigo 6°,
nesse sentido esclarece Edis Milaré ao explicitar as medidas mitigadoras, a
intencdo € demonstrar como se pode minimizar os impactos identificados e
quantificados no projeto, e que deverdo ser apresentados e classificados, de
acordo com a sua hatureza preventiva ou corretiva, relativas ao planejamento,
implantacdo, operagéo, e aos fatores ambientais que se destinam ao fisico,
biolégico ou socioecondmico. Outros requisitos minimos que deverdo ser
visualizados sdo correspondentes ao prazo de permanéncia de suas
aplicacées; a responsabilidade pela implementacéo e o seu custo'?.

Apbs a execucdo de todos os requisitos basicos, a publicidade far-se-a
imprescindivel. O EIA e o RIMA para serem validos deverdo seguir os preceitos
expressos pelo principio da publicidade e o da participacdo publica. Sendo
assim, a audiéncia publica serd de suma importancia, conforme regulamenta a
Resolugdo CONAMA 009 de 1987. Nesse sentido, vale ressaltar que o RIMA,
permanecera a disposicdo dos interessados, inclusive no periodo de andlise,
em locais relacionados ao IBAMA, para o conhecimento de todos os que

tiverem relacéo direta ou indireta com o projeto.

3.2 — Impactos Sociais

O sistema capitalista impetrou de maneira consubstancial na ideologia
da sociedade, efeitos devastadores. A explosdo demogréafica em face de um
desenvolvimento a qualquer custo, ja enraizado na década de 70, perfaz a
atualidade, que subjaz em nome da globalizacdo. O modelo energético adotado
no Brasil ndo utiliza o potencial adequado para evitar desperdicio, segundo

126 MILARE,Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco — 7 ed. rev. atual. e

reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.495).
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Ricardo Verdum, a matriz energética derivada de petrdleo € estimada em
38,4%, da hidroeletricidade 15%, cana de acucar 13,9% e madeira e outras
biomassas 13,1%, o gas natural 9,3%, carvdo mineral 6,4%. Cerca de 45 % da
matriz energética brasileira deriva de fontes renovaveis. A fonte hidraulica para
geracdo de energia elétrica é considerada a principal vantagem competitiva do
Brasil. A hidroenergia contribui atualmente com 85,4% da energia elétrica
produzida no pais e tem o potencial estimado de gerar 260 GW. Segundo,
dados oficiais do Ministério de Energia, apenas 28% sdo aproveitados*?’.

Nesse contexto € necessaria a ado¢cdo de uma analise apurada a fim
de, medir resultados que se tornaram nocivas e comprometedoras inclusive ao
futuro da humanidade. Novas tecnologias surgiram para beneficiar a
populacado, contudo, ha consequéncias negativas arraigadas na desigualdade
social e no desequilibrio ambiental. Ressalta Andréa Bulgakov Klock e Eduardo
Cambi:

A profundidade das transformacdes impostas pela globalizacéo ainda
ndo é capaz de ser plenamente absorvida, devido aos impactos,
ainda incertos, que causam a humanidade. Os efeitos sociais da
globalizacdo reabrem a discussdo sobre algumas questfes
fundamentais, como o espaco e o tempo, o singular e o universal,
assim como o individualismo e o holismo. A sociedade globalizada se
revela complexa e problematica, articulada e fragmentada, integrada
e contraditéria. Emergem aspectos que, em um primeiro momento,
pareceram integradores e aperfeicoadores de diversidades. Porém,
ha efeitos obscuros que podem acentuar as desigualdades, as
tensdes e os antagonismos. %2

As desigualdades sociais adentram na sociedade globalizada,
aniquilando ideias que outrora pareciam causar efeitos, e que poderiam
melhorar  situagbes que atualmente parecem irremedidveis. O
socioambientalismo surge, a partir de pressupostos embasados em politicas
publicas ambientais que buscam a resolucdo de problemas sociais,
principalmente que se agravam com a ma distribuicdo de renda. Esclarece

Juliana Santilli, o sociambientalismo surge, baseado no conceito que as

2 VERDUM, Ricardo. Integracéo, usinas hidroelétricas e impactos socioambientais. Orgs:

Alejandro O, Balazote .... [et al.]. Brasilia: INESC, 2007. (p.15)

128 KLOCK, Andréa Bulgakov e CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade Socioambiental. In: Direito
Ambiental, Vol. I. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (p.29)
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politicas publicas s6 teriam eficacia social e sustentabilidade politica se
incluissem as comunidades locais a fim de promover a reparticdo social, justa e
equitativa dos beneficios derivados dos recursos retirados do meio ambiente®?°.
A capacidade econbmica devera assumir 0s riscos criados em face do

desenvolvimento, assim leciona Andréa Bulgakov Klock e Eduardo Cambi:

Como nédo pode desvincular a ideia de capital de globalizag&o, deve-
se evidenciar que a capacidade econbémica e o0s niveis de
desenvolvimento ndo sao situagdes uniformes. A “evolugao social’,
como efeito da globalizacdo, ndo pode ignorar os riscos por ela
criados. A adogcdo de um sistema comercial Gnico ndo pode
desprezar os “(des) caminhos da globalizagdo, dentre os quais o0s
provocados pela questdo ambiental. Com efeito, se novos ritmos
sociais sdo impostos, também seus riscos devem ser percebidos e
distribuidos de forma equanime, para que néo haja a globalizacao da
dor (fenémeno “globaliza-dor” e a maior concentracéo do capital.**

A distribuicdo equénime serd necesséria para que 0s beneficios
positivos e 0s negativos, gerados a partir de empreendimentos sejam dirimidos
a fim de que os riscos®*! possam ser quantificados e os atingidos recebam a
assisténcia necessdaria para adequacdo de uma vida digna. A expressao:
atingido, conforme explica Dirceu Benincé constitui um termo complexo e em
disputa, envolve elementos econdmicos, politicos, sociais, ambientais,

culturais, étnicos e simbdlicos. O Banco Mundial (através da Internacional

129 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Editora Peirépolis,

2005. (p.35-36)

1% KLOCK, Andréa Bulgakov e CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade Socioambiental. In: Direito
Ambiental, Vol. 1. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (p.29)

31 por risco entende-se a percepcao de um perigo possivel, mais ou menos previsivel, por um
grupo social ou por um individuo que tenha sido exposto a ele. Os riscos podem ser de
diferentes espécies (v.g., sociais, econdmicos, politicos, alimentares e ambientais). Os
ambientais podem ser compreendidos na categoria dos riscos naturais, industriais e
tecnoldgicos, como decorréncia da imposi¢cdo do processo econdmico resultante das politicas
publicas adotadas pelos Estados. O estudo do risco esta ligado ao contexto histérico em que é
percebido, sua relacdo com o espacgo geografico e as demais relagbes sociais de cada época.
Para definir “Sociedade de Risco”, termo criado por :Ulrich Beck, é indispensavel fazer uma
analise histérica da sociedade, percorrendo a conquista dos novos direitos, bem como dos
riscos a ela inerentes. Os riscos criados pela transformacao da natureza geram aleas. Tratam-
se de acontecimentos possiveis, que podem decorrer de processos naturais, tecnolégicos,
sociais e econémicos. Se varios acontecimentos sédo possiveis, pode-se identificar um conjunto
de aleas. O processo econémico pautado na busca desmedida do capital, na lei da oferta e da
procura e na apropriacdo da natureza, transformada em matéria-prima — capital, desencadeiam
tais dleas KLOCK, Andréa Bulgakov e CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade Socioambiental. In:
Direito Ambiental, Vol. |. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (p.30)
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Financial Corporation,2001), descreve o0s atingidos como o0 conjunto dos
fisicamente ou economicamente deslocados. S&o inclusos nesse conjunto, 0s
proprietarios, aqueles que ndo possuem o titulo legal da terra em area
inundada, os prejudicados economicamente em face do empreendimento,
independente da localizac&o fisico-territorial, e as populacdes e comunidades
anfitrids, também chamados de reassentados involuntarios. A Comisséo
Mundial de Barragens refere-se aos atingidos como deslocados fisicamente e
em seus modos de vida. Adverte para as consequéncias sobre as populacées
a jusante: inundacdes, desaparecimento de praias, areas dos diversos
subprojetos vinculados as barragens, como linhas de transmissao, canteiros de
obras, vias de acesso e outros %,

A sociedade civil organizada, procura questionar 0s impactos sociais e
ambientais, e assim movimentos sdo incorporados no pais, em face das lutas
sociopoliticas. O Movimento dos Atingidos por Barragens’®® (MAB) é um
exemplo que ja proporcionou a busca por estratégias e alternativas para
melhorar a vida dos grupos sociais vulneraveis. No Brasil, ha diferentes grupos

sociais, ressalta Dirceu Beninca:

Ha grupos sociais, familias ou individuos que sofrem os efeitos do
empreendimento desde o anuncio da obra. Ha outros que sofrem,
sobretudo durante as obras e outros, enfim, que serdo afetados com

. ~ . 134
0 enchimento e operacdo do reservatorio.

Os grupos sociais vulneraveis, ndo sdo apenas aqueles que sofrem
diretamente mudancas sociais, com o enchimento do reservatorio. Sera
considerado vulneravel, aquele que tiver prejuizos desde o anuncio da

construcdo do empreendimento, ja que vulnerabilidade esta intrinsecamente

32 BENINCA, Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo:

Cortez, 2011. (p.118 -119).
3% A palavra movimento sugere que tais pessoas ndo permanecem indiferentes diante desses
projetos, mas desencadeiam ac8es concretas. Uma vez que o nome do Movimento esta
disposto em semicirculo, pode-se entender que o MAB tem como objetivo ampliar sua atuacgao
em volta do mundo, por todos os lugares onde existem atingidos por barragens. BENINCA,
Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo: Cortez, 2011.
.97)
gg“ BENINCA, Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo:
Cortez, 2011. (p.118 -119).
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relacionada as questdes socioecondmicas, assim esclarece Andréa Bulgakov
Klock e Eduardo Cambi:

A maior ou menor possibilidade de suportar a ocorréncia de eventos
danosos (v.g., catastrofes ambientais) é determinada pela
vulnerabilidade de suas vitimas. Quanto maior é a vulnerabilidade dos
grupos sociais, maior é a propensao de vir a sofrerem prejuizos. Por
isso, a vulnerabilidade ambiental integra a categoria socioecondmica
e é um conceito voltado a medir os impactos danosos dessas areas
sobre as pessoas afetadas.’®

A mensuracdo dos impactos, bem como a busca por solucdes estdo
dentre os objetivos instalados pelo MAB, esclarece Juliana Santilli o MAB, é
um movimento social historicamente voltado para a luta pela terra, de base
rural, e de resisténcia contra a inundacao das terras usadas por camponeses e
que se aliou ao movimento ambiental, para defender os rios e ecossistemas
atingidos pela construcao de barragens. A unido entre o MAB e 0 movimento
ambiental tornou-se uma alianca estratégica, que questiona os impactos
sociais e ambientais provocados por barragens e busca consolidar alternativas
a politica energética e a utilizacdo de recursos hidricos™*®.

Ndo se sabe ao certo a quantia exata de pessoas que foram
deslocadas em face da construcdo de barragens em todo o pais, cogita-se
entre 40 a 80" milhdes de pessoas. Os avancos tecnoldgicos e 0 acesso as
facilidades consubstanciam em uma necessidade cada vez maior de energia, a
o0 MAB, surge nesse diapasao, a fim de dirimir principalmente os problemas
sociais. Explica Dirceu Beninca, desde que surgiram as primeiras organizacdes
regionais contra as barragens, até o momento atual, houve diversas
reconfiguracdes da luta. As mudancas foram sempre no sentido de ampliar as
bases do movimento a fim de propiciar 0 engajamento de mais trabalhadores
rurais, enquanto sujeitos da luta social, em atividades que exigem compromisso

e responsabilidade. A divulgacdo do MAB tem o objetivo de subsidiar os

%% KLOCK, Andréa Bulgakov e CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade Socioambiental. In: Direito
Ambiental, Vol. I. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (p.30)

1% SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Editora Peirépolis,
2005. (p.35-39)

13 Disponivel em <http://www.maternatura.org.br/hidreletricas/guia_IV.asp>, acesso: 05-04-
2013.
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militantes na tarefa de conscientizacdo politica, orientacdo e animacédo da
caminhada, denunciar situacées e reivindicar seus direitos*®,.

A insercdo de organizagfes, que visam a reivindicagdo de direitos
merece respaldo, haja vista, a sociedade necessita de consciéncia Etica-

socioambiental, assim estabelece Edis Milaré:

Numa sociedade em que a consciéncia e o0 exercicio da cidadania
sdo ainda débeis e vacilantes — como acontece na quase totalidade
do territério brasileiro — as manipulagfes contra 0 Meio Ambiente, os
abusos antiecolégicos do poder, a discricionariedade e o
favorecimentos ilicito, a prepoténcia e o cinismo sdo facilmente
constataveis e passam batidos com carimbos e chancelas. A
malandragem disfar¢ada € elevada a categoria de louvavel esperteza
e pouco se questiona o aspecto de uma Etica sécio-ambiental nesses
casos. O preco dos erros desses pecados publicos, o pesado tributo
social da degradagédo do Meio Ambiente sera pago pelos mais fracos
e pela propria Natureza, até que um dia as geracdes de hoje e de
amanha sejam cobradas pela Histéria.**°

Os riscos globais, a extincdo das espécies vegetais e animais, bem
como o surgimento de novas necessidades no que diz respeito ao conforto que
estd entrelacado a melhora da qualidade de vida, favorecem o surgimento
acelerado de novos fenébmenos bioldgicos, aguecimento global, catastrofes
naturais, desigualdade social, entre outras. Nesse preceito deve ser
considerado que o homo praedator que prevaleceu durante séculos, devera
mudar seu modo de agir, assim elenca Joan Martinez Alier citado por Dirceu

Beninca:

Ou nés mudamos a forma de producdo ou vamos conseguir destruir
por completo a vida deste planeta. Temos sinais claros de que
existem mudancas gradativas no comportamento do meio ambiente,
da natureza nas estagfes climaticas, na regulagdo das chuvas, na
producdo, no surgimento de pragas, na contaminagdo da agua,
surgimento de doencas, eliminacdo de diversas espécies. Acima de
discutir o aquecimento global como algo natural ou como interferéncia
do homem, o que temos que fazer é discutir uma nova forma de
producao, distribuicdo de renda e preservacéo desse planeta. **°

138 BENINCA, Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo:

Cortez, 2011. (p.117)
%9 MILARE, Edis. Responsabilidade ética em face do meio ambiente. Direito ambientais:
fundamentos do direito ambiental. In: Direito Ambiental: tutela do meio ambiente. Org: Edis
Milaré, Paulo Affonso Lemes Machado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.147)
199 BENINCA, Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo:
Cortez, 2011. (p.134)
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Considerar as intencfes relacionadas ao desenvolvimento que
vislumbram apenas os interesses econdmicos, ja ndo faz parte da melhor visdo
adequada para a evolugcdo humana. O termo desenvolvimento deve levar em
consideracdo o bem estar da populacao, inclusive das futuras geracbes. A
geracdo de energia elétrica sdo resultados de projetos complexos que devem
englobar aspectos econdmicos, politicos, ambientais, ecolégicos, que
dependem de grandes investimentos e méo-de-obra. Nesse contexto se insere

consequéncias em varias esferas, assim leciona Ricardo Verdum:

Como se sabe, os projetos do setor elétrico resultam de fato de
iniciativas complexas e multidimensionais (...) Em consequéncia,
produzem profundas alteracdes em diferentes esferas que extrapolam
seus aspectos meramente econdmicos e técnicos. Para as
populacdes locais, diretamente atingidas ou ndo, o incremento da
prostituicdo e das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DSTs),
além das pressdes sobre os sistemas locais de saude, educacgéo e de
assisténcia social, sdo realidades que ndo podem ser minimizadas.™**

Apesar de todo o aparato criado pela Legislacao Brasileira, como ja
averiguado no presente trabalho, as sequelas provenientes das construcdes de
barragens sdo devastadoras, principalmente as relacionadas as populacdes
locais. Assim assevera Dirceu Beninca, os efeitos das barragens sobre a vida
das pessoas quase nunca sdo devidamente reparados e mensurados. A
Comissdo Mundial de Barragens destaca 0s prejuizos nos meios de
subsisténcia de milhdes de pessoas que dependem das fun¢Bes naturais e da
pesca; ha grande numero de pessoas deslocadas que nédo foram reconhecidas
ou cadastradas e, portanto, ndo foram reassentadas e nem indenizadas; a
indenizacdo ocorre de maneira inadequada. Em situacdes de cadastros
adequados, muitas familias ndo foram incluidas nos programas de
reassentamento. Aquelas que foram reassentadas, na maioria das vezes nao
tiveram seus meios de subsisténcia restaurados, afinal os programas de
reassentamento geralmente, concentram-se na mudanca fisica, ignorando a

recuperacdo econdmica e social dos deslocados'*?. Desde a implantacéo das

1“1 VERDUM, Ricardo. Integracéo, usinas hidroelétricas e impactos socioambientais. Orgs:

Alejandro O, Balazote .... [et al.]. Brasilia: INESC, 2007. (p.45)
192 BENINCA, Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo:
Cortez, 2011. (p.44)
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primeiras hidrelétricas os atingidos ndo recebem a atencédo necessaria, assim

assegura Ricardo Verdum:

Os denominados “alagados” pela implantacdo da UHE Passo Real,
no Rio Grande do Sul, no século passado, exemplificam bem a
guestao. As legitimas reclamacdes dos atingidos pela formacao do
lago dessa hidrelétrica foram consideradas equivocadas, pois tratava-
se de um projeto de interesse do estado. O mesmo aconteceu com 0s
expropriados pela implantagdo da ltaipu Binacional. Os planos de
reassentamento das populacdes atingidas e a legislacao de protecéo
ambiental surgiram bem mais recentemente, e ainda n&o estdo
totalmente assimilados pelas empresas estatais e privadas do setor
elétrico.'*®

Nesse sentido, ressalta José Milton Galindo citado por Dirceu Beninca,
os atingidos por barragens pagam um preco material e imaterial muito alto.
Tirar alguém que sempre conviveu com a natureza, que possuia suas regras
sociais, estrutura social definida e € jogado em um mundo estranho, baseado
no consumismo desenfreado. Dificilmente o mercado de trabalho absorvera, e
a geracdo da violéncia terd um aumento sem fim. (...). As tensdes se agucam
ainda mais em funcéo da inexisténcia de um marco legal que defina os direitos
e as responsabilidades as partes envolvidas, permanecendo assim, um campo
aberto de disputas, onde vale a lei do mais forte. A violéncia também é marco
expresso de forma fisica ou simbélica’**. A violéncia simbdlica vai além de uma
simples agresséo, causa mudancas de valores, hébitos, e causa desconforto,

assim leciona Pierre Bourdieu citado por Dirceu Benincé:

Violéncia simbdlica é o reconhecimento e a incorpora¢do do discurso
dominante como legitimo por parte dos dominados sem que estes se
percebam na condi¢@o de vitimas. Por meio de tal tipo de violéncia,
impdem-se valores, habitos e comportamentos sem necessariamente
utilizar a agresséao fisica. Tanto o poder como a violéncia simbdlica
sdo construgdes historicas para manter uma determinada estrutura
social. Eles podem ser aplicados por diferentes instituicbes: Estado,
midia, escola, igreja, familia etc. O Estado, por exemplo, imprime uma
violéncia simbdlica quando estabelece leis que naturalizam
disparidades e assimetrias. Na atualidade, as fronteiras dos conflitos

%3 VERDUM, Ricardo. Integracéo, usinas hidroelétricas e impactos socioambientais. Orgs:

Alejandro O, Balazote ... [et al.]. Brasilia: INESC, 2007. (p.51)
1% BENINCA, Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo:
Cortez, 2011. (p.60)
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e tensdes sociais sofrem um alargamento em face da nova
geopolitica que o processo de globalizaco impde as sociedades.**

As construces de barragens envolvem mudltiplos atores sociais, que
levam em consideracdo diferentes interesses, assim esclarece Ricardo
Verdum, a implantacao de barragens implica no interesse politico, econémico e
empresarial. Ndo sdo desafios apenas da engenharia, e no dominio de novas
tecnologias. Cada projeto tem suas especificidades, entretanto, apresentam em
comum, problemas de intervencdo que sao reconhecidos internacionalmente,
ja que interferem, na natureza e na vida das populagbes locais ribeirinhas.
Cada problema deve ser internalizado, afinal, ndo basta se pensar nos projetos
hidrelétricos como de interesse da melhoria da qualidade de vida da maioria da
populacdo do pais, de um estado ou de uma regifo. E necessario assegurar
aos prejudicados por tais projetos, devido a desapropriagdo de suas
propriedades, por seu reassentamento forcado, perda de empregos, de
relacbes de vizinhanca, entre outros efeitos, a efetiva oportunidade de
reconstituirem suas vidas, em termos socioculturais e econdmicos.

A Legislagdo brasileira ndo define quem sdo os atingidos, e isso
dificulta a seguranca necessaria para os devidos direitos. As construtoras e o
governo consideram atingidos, aqueles que possuem titulos de terras alagadas
em seu nome. Sendo, portanto, dificultoso para os povos indigenas, o0s
ribeirinhos, 0s meeiros, 0s posseiros, e todos aqueles que vivem em
determinada area sem possuir a documentacado relativa a posse. Nesta seara

em 2009, Marina Silva, ex-ministra do Meio Ambiente declarou:

Logo que ndés chegamos no governo, propusemos um grupo
interministerial para apresentar um conjunto de medidas. Esse grupo
trabalhou durante um bom periodo para que os atingidos nao
ficassem a mercé do empreendedor, mas que tivesse um tratamento
pelo proprio poder publico, que € quem tem meios para poder fazer a
mediagdo do conflto. Quando o conflto é mediado pelo
empreendedor diretamente com os atingidos ha uma relacdo de
desvantagem para estes ultimos. Como o Estado, teoricamente, deve
cuidar dos interesses de todos, os atingidos e ndo atingidos, seria 0
melhor mediador. Infelizmente, esse processo ainda ndo foi

145 BENINCA, Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo:

Cortez, 2011. (p.61)
1®ERDUM, Ricardo. Integrac&o, usinas hidroelétricas e impactos socioambientais. Orgs:
Alejandro O, Balazote .... [et al.]. Brasilia: INESC, 2007. (p.52)
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encaminhado para o Congresso, mas eu posso dizer que existem
pessoas preocupadas em transformar isso em uma legislacdo que
ndo deixe os atingidos nessa relacdo direta com o empreendedor,
sem a preocupacéo do Estado.™*’

A inexisténcia de definicdo legal para os Atingidos, bem como a falta de
regulamentagéo dos deveres e direitos relativos as construtoras, permite que o
interesse econdmico sobressaia, todavia, afirma as liderangcas do MAB,
segundo Dirceu Benincd, todo povo brasileiro é atingido pelas tarifas caras de
energia, pela privatizacdo da agua e da energia, pelo dinheiro publico investido
nessas obras. (...) Embora defenda um conjunto de critérios que compdem o
perfil dos afetados, o proprio MAB ndo possui um conceito claro acerca dos
atingidos. (...) Segundo integrantes da coordenacdo do MAB, a luta do
Movimento néo visa apenas demandas imediatas dos atingidos por barragens,
mas também por questdes estruturais. Apontados em documentos recentes, o
Movimento cita a necessidade de elaboracdo de um projeto energético
alternativo e popular, de acordo com o interesse do povo, e comprometido com
a preservacdo dos recursos naturais, hoje e no futuro*®.

Os interesses dos atingidos, bem como a preservacao dos recursos
naturais, nem sempre ganham respaldo. Os projetos hidrelétricos visam o
lucro, e ndo o bem estar da populacéo, principalmente daqueles que vivem nas
proximidades das constru¢des das barragens. Os atingidos, sdo persuadidos e
manipulados com promessas e outras generosidades, assim esclarece Ricardo

Verdum:

Para justificar a constru¢do das barragens, persuadir os atingidos e
desarticular a resisténcia popular, as empresas fazem promessas de
boa indenizacgédo, utilizam linguagem técnica de dificil compreensao,
realizam intensa propaganda sobre os beneficios do empreendimento
disseminam informag8es imprecisas ou desencontradas. Procuram
passar uma imagem de idoneidade e generosidade; estabelecem
relacdes de cooptacdo com o0s atingidos, buscando tratar seus
direitos como favores ou presentes concedidos por elas. Costumam
indenizar algumas pessoas e dao uns trinta dias para sair. Dizem
para ndo falar aos outros quanto ganharam, alegando que podem ser
assaltados. Criam desconfianca, confus@o e divisGes entre quem
sempre viveu junto. Fazem uma terrivel violéncia psicologica. (...) Em

17 SILVA Marina, senadora pelo Acre. Entrevista concedida dia 23 de julho de 2009, durante o

12° Encontro Intereclesial de CEBs, em Porto Velo, Rondonia.
1“8 BENINCA, Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo:
Cortez, 2011. (p.122- 123)
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geral, as empresas ofertam um valor minimo pelas propriedades e
buscam negociar em particular com cada familia, o que reduz o poder
de contestacdo.'*

Atualmente no Brasil, vem sendo construida no Estado do Para a

150

hidrelétrica de Belo Monte™", o projeto é composto pelo Grupo Eletrobras e

outras empresas brasileiras privadas. O projeto conforme os dados realizados
estdo em consonancia com o compromisso nacional do uso racional e o
desenvolvimento sustentavel, entretanto, os moradores de Vitéria do Xingu,
cidade localizada no Estado do Para, e proximo ao projeto hidrelétrico de Belo
Monte, juntamente com a coordenacdo do Movimento dos Atingidos por
Barragens, citam alguns exemplos de desrespeito e violagdo aos direitos
humanos que estd ocorrendo na construgdo da Barragem de Belo Monte,

assim declara o MAB:

1). As empresas e 0 governo, responsaveis pela usina, propagam a
imagem de uma obra que vai resolver os problemas do povo, além
de dizerem ser a primeira usina hidrelétrica sustentavel. 2). Passados
apenas oito meses desde o inicio da obra, os impactos negativos ja
estdo visiveis: milhares de pescadores ja encontram dificuldade no
seu pescado, e estdo totalmente inseguros quanto ao seu futuro.
Povos indigenas ja sentem que estdo perdendo o rio. Na cidade de
Altamira, o custo de vida e a violéncia cresceram assustadoramente,
0 transito virou um caos, faltam vagas nas escolas e a assisténcia a
salde, que ja era precaria, piorou ainda mais. Altamira e regido néo
foram preparadas para receber a obra de Belo Monte. (...) 3).Existe
uma intensidade na exploracdo dos trabalhadores nas obras para
garantir altas taxas de lucros. Os operarios que buscaram se
organizar e reivindicar seus direitos, negados pelas empresas, foram
sumariamente demitidos e criminalizados. 4).Mais uma vez,
multiplicam-se as taticas de convencimento do povo e das
autoridades sobre supostos beneficios dessa obra, que vdo desde

9 VERDUM, Ricardo. Integracao, usinas hidroelétricas e impactos socioambientais. Orgs:

Alejandro O, Balazote .... [et al.]. Brasilia: INESC, 2007. (p.61)

%9 A usina hidrelétrica de Belo Monte é um projeto do planejamento energético brasileiro, a ser
implantada no rio Xingu, no Estado do Para, regidao Norte do Brasil. Por meio deste
empreendimento, o governo acrescentara pouco mais de 11 mil megawatts (MW) de
capacidade instalada a matriz energética nacional. Com essa potencia, Belo Monte sera a
segunda maior hidrelétrica do Brasil, atras apenas da usina Itaipu binacional, administrada pelo
Brasil e o Paraguai, com 14 mil MW de poténcia. Belo Monte deverd iniciar a geragédo comercial
em janeiro de 2015, com sua motorizacdo total prevista para janeiro de 2019. A hidrelétrica de
Belo Monte estd sendo construida pela Norte Energia (Nessa) consorcio vencedor do leildo
realizado em abril de 2012. A Norte Energia € composto pelo Grupo Eletrobras (com uma
participagdo combinada de 49,9%) e em grupo de empresas brasileiras privadas. Disponivel
em <
http://www.epe.gov.br/leiloes/Documents/Leil%C3%A30%20Belo%20Monte/Belo%20Monte%?2
0-%20Fatos%20e%20Dados%20-%20POR.pdf> acesso, 15-04-2013.
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cursos até ‘doagao’ de equipamentos, para que deixem de questionar
N . ~ 151
a construcdo da obra, em uma clara tentativa de cooptacéo.

Os problemas sdo evidentes e na maioria das vezes irreparaveis
apesar de todas as tecnologias e as exigéncias do Estado. As necessidades
relacionadas a saude, violéncia, exploracdo entre outras, fazem parte do
cotidiano das construcdes de barragens contemporaneas, de acordo com
Ricardo Verdum, sdo reais a precariedade conceitual e empirica dos EIA e dos
Rima. A falta de solucdo adequada para algumas questdes entre elas a falta de
minimizacdo dos indices relativos ao alcoolismo, a prostituicdo, a desnutricdo
infantil, ao desemprego, a mendicancia, etc. etc., que aumentam ante a
ameaca de implantacdo desses projetos. Portanto, é necesséario, que 0s
projetos hidrelétricos tenham clareza o suficiente para permitir a expansao

econbmica da sociedade, e as faces sombrias tenham permanente atencédo e

152

monitoramento Ante a tantas ameacas o Estado recentemente, tomou

decisbes centradas em mecanismos que controla a luta do MAB, assim declara
Thiago Alves:

Enquanto avanca a luta dos povos amazoénicos contra o modelo de
desenvolvimento que beneficia apenas uma minoria, o Estado
brasileiro aprofunda o autoritarismo, criminaliza as organizagdes e
espalha o0 medo na populacdo. Dois episodios ocorridos no inicio de
abril confirmam como o Estado e suas instituicdes sdo o braco forte
que protege o interesse das grandes empresas que destroem a
natureza, concentram riqgueza e violam direitos humanos.(...)
Atendendo ao pedido do Consoércio Norte Energia (NESA) e do
Consorcio Construtor Belo Monte (CCBM), a juiza proibiu que fosse
feita qualquer manifestacdo proxima as instalagcdes de Belo Monte,
com o argumento de que o MAB intimida funciondrios e representa
ameacas para um empreendimento que é “de grande importancia
para o pais e de grandes proporcdes, sendo por isso um dos alvos
prioritarios dos réus neste momento. Na mesma semana foi publicado
o decreto presidencial de n° 7.957, que instituiu o Gabinete
Permanente de Gestdo Integrada para a Protecdo do Meio Ambiente
(GGI-MA), regulamentou a atuagdo das Forcas Armadas na protecéo
ambiental e apontou as fun¢des da Forca Nacional de Seguranca
Publica no que se refere “ao aumento da eficiéncia administrativa nas
acBes ambientais de carater preventivo ou repressivo.™>

15 Disponivel em<http://www.mabnacional.org.br/noticia/atingidos-por-belo-monte-denunciam-

viola-direitos-humanos-frente-atitudes-da-norte-energia-e>, acesso 15-04-2013.

12 VERDUM, Ricardo. Integracéo, usinas hidroelétricas e impactos socioambientais. Orgs:
Alejandro O, Balazote .... [et al.]. Brasilia: INESC, 2007. (p.53)

158 ALVES, Thiago, Disponivel em< http://www.mabnacional.org.br/artigo/na-amaz-nia-estado-
aumenta-repress-para-beneficiar-capital> , acesso 18-04-2013.
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O Decreto Presidencial n°® 7.957, instituido em 12 de marco de 2013,
traz algumas providéncias com objetivos claros, dentre eles o aumento da
eficiéncia administrativa de carater preventivo e repressivo, com a atuacao das
Forcas Armadas. A intimidacdo por intermédio da repressdo € fato que
amedronta e viola direitos relativos a liberdade, outrora ja consolidados pelos
Direitos Humanos e positivados na Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 5°,
|X154.

Os atingidos devem buscar seus direitos e inclusive serem ressarcidos
por todas as sequelas causadas, contudo, sdo dissonantes as proposituras ora
estabelecidas pelo Estado, que vem demonstrando que o interesse econdmico
deve prevalecer. Segundo Roberto Schaeffer, o processo é bem mais
complexo do que mera questao logistica, haja vista, a adaptacdo humana e os
ajustes individuais e institucionais, requerem assisténcia e acompanhamento
até que a vida dessa populacdo se torne integrada a sua realidade. As tensdes
sociais minimizadas, e os padrdes de vida restabelecidos ou melhorados™®.
Sendo, portanto, a geracdo de estabilidade social, econbmica e ambiental, um
dos grandes papéis primordiais do Estado, caso contrario o Leviatd, obra
escrita por John Locke em 1651, em que comparava o Estado como o todo
poderoso, monstro dominador, fiador da paz e da vida o mesmo que comanda
0 pais na atualidade.

3.3 — Impactos Ambientais

A sociedade atual ja ha décadas apresenta-se organizada de maneira
incompativel com a sadia qualidade de vida. O crescimento econémico acentua
a necessidade de produzir cada vez mais energia elétrica, e com isso a
construcdo de barragens aumenta, sem levar em consideragdo os impactos

ambientais. Nos dias 08 e 11 de abril de 2013, ocorreu o XXIX Seminario

% Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:IX - € livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente
de censura ou licenga;

1% SCHAEFFER, Roberto. Impactos Ambientais de Grandes Usinas Hidrelétricas no
Brasil. Dissertacdo de Mestrado, Engenharia Nuclear e Planejamento Energético,
COPPE/UFRJ, 1986.
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Nacional de Grandes Barragens e o relatério da MATER NATURA foi citado
pelo professor Sandro Inacio, que elenca os principais impactos ambientais que
ocorrem em face da construcéo de grandes barragens:

1) Perda da biodiversidade: A inundacédo de areas com vegetacéo e
florestas nativas é o impacto mais evidente da construcdo de
hidrelétricas. Muitas vezes as hidrelétricas s&o construidas
exatamente nos Ultimos redutos onde existem remanescentes
florestais importantes para a conservacdo da biodiversidade,
especialmente na regido da Mata Atlantica, devido as condicdes de
relevo. A formacdo dos lagos implica, antes do alagamento, no
desmatamento dessas areas. Areas onde normalmente se encontram
terras muito férteis e verdadeiros reflgios da fauna silvestre,
exatamente por se tratarem, em sua grande maioria de matas ciliares
(aquelas que se encontram nas margens dos rios). Estas areas, que
muitas vezes sdo as Ultimas com mata nativa, em alguns casos
abrigam espécies da fauna e flora ameacadas de extingdo. Além da
perda do habitat, existem também impactos, por exemplo, para as
aves migratérias, que precisam procurar outros lugares para fazer
suas paradas e acabam mudando completamente suas rotas. 2)
Erosdo e Deposito de sedimentos: NOs seus cursos normais o0s rios
transportam sedimentos, provenientes do solo e das rochas
existentes nos seu leito e em suas margens. Quando se constréi uma
barragem esse processo é interrompido. Como a &gua corre muito
lentamente no reservatério, e, além disso, h4 um obstéaculo exercido
pela barragem, os sedimentos se depositam no fundo e ndo seguem
rio abaixo. Como forma de recuperar o abastecimento de sedimentos,
abaixo da barragem, o rio vai aumentar o0 processo de erosdo das
margens. Esse processo de erosédo pode aprofundar o leito e alargar
0 rio, colocando em risco obras de infra-estrutura, assim como
prejudicar o abastecimento de agua. A foz dos rios e a faixa costeira
também podem sofrer com este processo, sem a protecdo dos
sedimentos naturais vindos com o rio, muitas praias passam a sofrer
uma maior influéncia da eroséo das marés. (...) Uma forma de mitigar
estes efeitos é manter as matas ciliares que dificulta a ocorréncia
destes assoreamentos. Os sedimentos acumulados no lago podem
ser de origem: Fluvial, Coluvial, Matéria orgéanica, Silica biogénica,
Erosdo no leito do lago, P6 edlico. 3) Tremores de Terra: Grandes
barragens podem intensificar tremores de terra bem como na
vizinhanca do reservatorio devido ao acumulo d’dgua e ao peso
gerado. Antigamente, acreditava-se que 0S tremores ocorriam por
conta do enchimento do lago, mas este pensamento fora modificado
constatando-se que o lago cheio e estabilizado também é capazes de
gerar os tremores ou movimentos de terra.4) Qualidade da agua: Ao
se interromper o fluxo normal do curso do rio, acontecem diversas
mudanc¢as na temperatura e na composicdo quimica da agua e por
isso existem consequéncias diretas sobre a qualidade da agua. A
agua do fundo de um reservatério de uma grande barragem
normalmente € mais fria no verdo e mais quente no inverno do que a
agua do rio. Ja a agua da superficie do reservatério € mais quente do
gque a de um rio praticamente em todas as estagcbBes. Essas
mudancas de temperatura mudam os ciclos de vida da vida aquatica,
nos termos de procriagdo principalmente. Outro aspecto importante é
a decomposi¢cdo da vegetacdo e do solo que foi submerso pelas
aguas do reservatoério. Durante os primeiros anos essa decomposi¢ao
pode reduzir a quantidade de oxigénio na agua. O apodrecimento de
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matéria organica também pode produzir gases téxicos e liberacdo de
carbono para a atmosfera. Nas regides tropicais, como o0 Brasil, a
decomposicdo da matéria organica pode demorar até algumas
décadas. Uma forma de minimizar este efeito é fazer a limpeza
completa da area do reservatério antes do enchimento, mas devido
aos custos e a pressa, hormalmente apenas parte dos reservatérios é
devidamente desmatada e limpa. 5) Efeito sobre os Peixes: As
barragens podem exercer interferéncia direta na vida dos peixes nos
termos de migracdo e procriacdo, pois os barramentos além de
criarem enormes barreiras fisicas, alteram também o fluxo dos rios
modificando o ciclo migratério das espécies. Ha ainda a concentracéo
de poluentes que pode ser fonte geradora de doencas nos peixes.
Outro ponto é em relacdo a temperatura da dgua que dependendo de
sua alterac@o pode ocasionar o desaparecimento de alguma espécie
a qual ndo tenha se adaptado. A escada para peixes pode ser visto
como uma medida mitigadora frente ao critério migratério das
espécies.™®

Os impactos ambientais encontrados nas construgbes de grandes
empreendimentos podem ser minimizados, contudo a perda da biodiversidade
€ um dos grandes fatores que caso nao for controlada adequadamente podera
influenciar no futuro de espécies da flora e fauna. Os peixes, por exemplo, as
construcbes tém interferéncia direta na geracdo de doencas, jA que a
temperatura da dgua na maioria das vezes sofre alteracdo, e 0 aquecimento
provoca inclusive o desaparecimento de algumas espécies. Soa estranho,
mesmo com tantos impactos, o niumero de projetos para construcbes de
grandes barragens séo liberados todos os dias. O Estado de Séao Paulo,
planeja instalar na Amazénia conforme informacées do GLOBO™’, 23 novas
hidrelétricas, além das seis jA em construcdo. Apesar de toda legislacao
existente, todos os impactos oriundos das construcdes de barragens, e as
exigéncias existentes, nota-se que para alguns casos existe pressa na

expedicao de licencas, assim dispde Ricardo Verdum:

Cabe estranhar as recentes medidas do governo federal relativas a
tramitagcdo em regime de urgéncia das andlises dos EIA-Rima e a
consequente expedicdo das licencas prévia, de instalacdo e de
operacdo para 0s novos e antigos empreendimentos hidrelétricos.
Agentes graduados do governo federal tem feito a apologia das
hidrelétricas, independente dos problemas ambientais e sociais que

1% |NACIO, Sandro e FRANCISCO, Lawrence. Generalidades sobre os impactos
ambientais devido a Construcdo de Barragens. Comité Brasileiro de Barragens, XXIX
Seminario Nacional de Grandes Barragens.Porto de Galinhas — PE — 08 a 11 de abril de 2013.
Disponivel em< http://xxixsngb.pmaiseventos.com/docs/110/A%2011%20-
%20Sand0%20In%C3%Alcio.pdf> , acesso 21-04-2013.

157 Disponivel em <http://oglobo.globo.com/economia/de-23-novas-hidreletricas-planejadas-na-
amazonia-sete-serao-construidas-em-areas-intocadas-6173007> , acesso em 21-04-2013.
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ocasionam. (...) As pressdes do préprio governo, nos Ultimos meses,
sobre o Ibama e sobre o Ministério de Meio Ambiente ndo foram
pequenas, com risco de enfraguecimento enquanto 6rgdos de
licenciamento e de fiscalizacdo dos E)rojetos hidrelétricos e de tantos
outros projetos de desenvolvimento.™®

As pressoes inclusive do governo federal levantam questdes intrigantes,
dentre elas, questionamentos relacionados a apologia das hidrelétricas, ja que
as mesmas implicam em uma série de consequéncias, conforme Flavia Vieira e
Carlos Vainer, a inundacdo de areas com vegetacdo e florestas nativas é o
impacto mais evidente na construcao das hidrelétricas. A constru¢do na maioria
das vezes ocorre nos ultimos redutos, local em que existem remanescentes
florestais, importantes para a conservacado da biodiversidade. Para que ocorra
a formacado dos lagos, antes do alagamento devera ocorrer o desmatamento
dessa area. Lugar em que normalmente se encontram terras férteis, refagio da
fauna silvestre, exatamente por se tratarem, em sua grande maioria de matas
ciliares que ficam as margens dos rios™°. As florestas tém grande funcéo,
conforme Segundo Klaus Reichardt: A presenca da floresta aumenta a
condutividade hidraulica da superficie do solo. Este fator d4 a mata ciliar o
carater regulador da bacia, muitas vezes atuando como filtro*®°.

Constata-se, que a qualidade da agua esta intimamente ligada a
presenca da mata ciliar no meio ambiente, ja que a mesma funciona como um

filtro, de acordo com Luciana Rocha Leal da Paz:

Uma outra fungdo das matas ciliares € a manutencgédo da qualidade da
agua, uma vez que representam as areas mais sensiveis da bacia, ou
seja, localizam-se as margens dos cursos d’agua e ao redor das
nascentes. Sua presenca ajuda na diminuicdo do escoamento
superficial, que causa erosdo e carreamento de nutrientes e
sedimentos para os rios. (...).As bacias hidrogréaficas constituem uma
extensa rede hidrografica cujos elementos séo interconectados entre
si, unindo pequenos corregos a grande mananciais. Qualquer
interferéncia pode afetar toda a area da bacia. A acao antrépica sobre
os regimes fluviais pode ser constatada através de varias atividades,

158 VERDUM, Ricardo. Integracao, usinas hidroelétricas e impactos socioambientais. Orgs:

Alejandro O, Balazote .... [et al.]. Brasilia: INESC, 2007. (p.53)

%% O texto sobre os impactos sociais foi retirado da publicagdo “Manual do Atingido - Impactos
Sociais e Ambientais de Barragens”, de autoria de Flavia Vieira e Carlos Vainer, do Movimento
dos Atingidos porBarragens — MAB.

1 REICHARDT, Klaus. Relacées Agua-Solo-Planta em Mata Ciliar in “Simpdsio sobre Mata
Ciliar’. Anais. Coordenado por Luiz Mauro Barbosa. Campinas, Fundagao Cargill, 1989. (p.23)
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como o desmatamento da vegetacdo nativa e sua transformacéo em
campos, e principalmente a construcéo de barragens.'®*

As acdes tipicas das construcdes de barragens possuem efeitos que
poderdo permear ndo apenas o0s locais em que sado realizados os projetos.
Haja vista, quando ha interferéncia na bacia hidrografica, podera ocorrer
repercussdo negativa numa extensa rede hidrografica. Partindo desse
pressuposto considera-se que 0s riscos possuem larga dimensdo, assim

leciona Andréa Bulgakov Klock e Eduardo Cambi:

Os riscos ambientais, contudo, podem possuir dimenséo global. Seu
alcance pode nao se limitar aos participantes do processo produtivo.
Desta forma, atinge, perversamente, uma categoria de sujeitos
considerados suportadores de riscos, que ndo se beneficiam
diretamente da tecnologia imposta pela modernidade, arcando,
contudo, com os efeitos negativos da nova era industrial e
tecnoldgica. **

Os efeitos relacionados as construcées de barragens podem produzir
dimensdes globais. Ressalta Roberto Schaeffer, que os impactos ambientais
advindos da implantagéo de usinas hidrelétricas sobre o meio fisico podem ser
sentidos em relacdo ao clima, hidrologia, eutrofizagdes, solo e geologia. Os
reservatérios podem exercer influéncias sobre o microclima. Os impactos
ambientais dependerdo do tamanho da represa e do grau de modificacdo dos
fatores naturais influenciadores do clima. Podera ocorrer a formacdo de
nevoeiros e o aumento da umidade relativa do ar na vizinhanca. O ciclo
hidrologico do rio podera sofrer mudangas no leito do rio tanto por eroséo
quanto por sedimentacdo, bem como alteragcbes na qualidade da &gua do
reservatério’®®. Outro fator preocupante sdo os impactos ambientais referentes

ao solo, de acordo com Miller citado por Noeli Aparecida Serafim Mendes:

1 PAZ, Luciana Rocha Leal da. Hidrelétricas e terras indigenas na Amazobnia:
Desenvolvimento Sustentavel. Tese - Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE,
2006. (p.35). Disponivel em < http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/pazlirl.pdf>, acesso 19-
04-2013.

182 KL OCK, Andréa Bulgakov e CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade Socioambiental. In: Direito
Ambiental, Vol. I. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (p.31)

183 SCHAEFFER, Roberto. Impactos Ambientais de Grandes Usinas Hidrelétricas no
Brasil. Dissertacdo de Mestrado, Engenharia Nuclear e Planejamento Energético,
COPPE/UFRJ, 1986.
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Afirma que "as influéncias nos aquiferos tém reflexos ecolégicos e
econbmicos, uma vez que introduzem mudangas inesperadas na
ocupacédo dos solos. Mas, nem sempre essas alteracdes provocadas
nas camadas fredaticas sdo tdo evidentes". Em virtude da saturacéo
das camadas superficiais, o solo perde a capacidade de diluicdo dos
efluentes e, dependendo do tipo do efluente, pode levar a
contaminacao dos aquiferos.'®

Os impactos que ocorrem nos aquiferos causados pelas construcoes
de barragens sdo oriundos dos assoreamentos, conforme estabelece Séva
Filho, ha vérios casos de rompimento e extravasamento de lagos pequeno, o
que produz riscos para as grandes barragens, o que favorece o
envelhecimento da estrutura construida, por meio das infiltracdes nos pareddes

e a capacidade de armazenamento € diminuida por motivos do

165

assoreamento Ainda, com relacdo ao solo, assevera Noeli Aparecida

Serafim Mendes:

A formagéo dos lagos das usinas hidrelétricas, em geral, atinge areas
de solos férteis. Dessa forma, as varzeas e as terras agricultaveis, ao
ficarem sob as aguas. (...)E importante salientar que nem sempre, as
barragens e usinas hidrelétricas atingem o seu objetivo principal,
produzindo, as vezes, menos energia elétrica do que havia sido
projetado e com a funcdo de barrar a Agua geralmente se torna muito
onerosa e sua concluséo leva muito mais tempo que o0 previsto no
projeto inicial. Além disso, cabe ressaltar que as empresas, até
mesmo as estatais, iniciam novos projetos antes mesmo que estejam
devidamente equacionados e resolvidos os problemas sociais e
ambientais de barragens ja construidas. **

Ao atingir as varzeas, consequentemente ira comprometer os solos

férteis, tornando as terras que antes eram agricultaveis, em areas alagadas. De

** MENDES, Noeli Aparecida Serafim. As usinas hidrelétricas e seus impactos: 0s

aspectos socioambientais e econdmicos do Reassentamento Rural de Rosana - Euclides
da Cunha Paulista. Presidente Prudente, 2005. Disponivel em<
http://www4.fct.unesp.br/pos/geo/dis_teses/05/05_noeli.pdf> acesso em 19-04-2013.

15 SEVA FILHO, A. OSVALDO. Intervencdes e armadilhas de grande porte: um roteiro
internacional dos doélares e seus argumentos, e dos seus prejuizos dos cidaddos nas
obras hidrelétricas. Revista Travessia -Barragens. Sdo Paulo. Publicacdo do CEM, Ano Il, v. 2
n. 6, p. 05-11, jan/abril de 1990.

1% MENDES, Noeli Aparecida Serafim. As usinas hidrelétricas e seus impactos: 0s
aspectos socioambientais e econdmicos do Reassentamento Rural de Rosana - Euclides
da Cunha Paulista. Presidente Prudente, 2005. Disponivel em<
http://www4.fct.unesp.br/pos/geo/dis_teses/05/05 noeli.pdf> acesso em 19-04-2013.
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acordo com Noeli Aparecida Serafim Mendes'®’, outro problema é a
proliferacdo de peixes de agua parada, que ndo tem valor comercial, o que
compromete a sobrevivéncia dos pescadores. As é&reas inundadas sao
imensas, e a falta de oxigénio mata os peixes e destréi o0 ecossistema. (...). Dai
a necessidade, de incorporar a questdo do risco e do impacto ambiental no
processo de decisdo na &rea energética, deve se buscar métodos e
ferramentas para ponderar 0s riscos e impactos gerados por projetos do setor

energeético.

3.4 — Impactos Socioambientais

Tratar de assuntos relacionados aos impactos socioambientais,
diante de uma sociedade que € consumista, torna-se cada dia mais dificil, as

politicas publicas e a distribuicdo social'®®

, podem ser considerados remédios
estratégicos, porém, na maioria das vezes estdo voltadas para questbes
ligadas ao desenvolvimento econdmico do pais. A necessidade cada vez maior
de energia para a mantenca da sociedade de consumo gera mais impostos, e
qgue indubitavelmente agrega maiores tributos para o Estado, sendo assim € de
se entender o interesse que 0s governantes tém quanto a instalacdo de novas
usinas hidrelétricas em todo o pais.

Urge, portanto, a inclusdo de politicas publicas suficientes para tornar
melhor a vida da populacdo que sofre os maiores prejuizos em face da
instalagdo de usinas hidrelétricas. Conforme Juliana Santilli citada por Rafael

Lima Daudt D’'Oliveira:

O socioaambientalismo passou a representar uma alternativa ao
conservacionismo — preservacionismo ou movimento ambientalista
tradicional, mais distante dos movimentos sociais e das lutas politicas
por justica social, e cético quanto a possibilidade de envolvimento das
populacdes tradicionais na conservacédo da biodiversidade.Para uma

*’MENDES, Noeli Aparecida Serafim. As usinas hidrelétricas e seus impactos: 0s
aspectos socioambientais e econdmicos do Reassentamento Rural de Rosana - Euclides
da Cunha Paulista. Presidente Prudente, 2005. Disponivel em<
http://www4.fct.unesp.br/pos/geo/dis_teses/05/05 noeli.pdf> acesso em 19-04-2013.

188 SANTILLI, Juliana, “A distribuicdo socialmente injusta do dnus gerados pelas politicas de
criagcdo e implantacdo de unidades de conservagdo ambiental em d&reas ocupadas por
populages tradicionais. A Viséo critica do socioambientalismo e as tentativas de superacao de
tais discriminagBes sociais através de mecanismos juridicos criados pela Lei do SNUC
(Sistema Nacional de unidade de conservagao da Natureza)” cit.
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parte do movimento ambientalista tradicional-preservacionista, as
populacdes tradicionais — e os pobres de uma maneira geral. (...)
Interessante destacar que 0 movimento ambientalista tradicional
tende a se inspirar e a seguir modelos de preservacdo ambiental
importados de paises de primeiro mundo, onde as populacfes
urbanas procuram, principalmente em parques, desenvolver
atividades de recreacdo em contato com a natureza, mantendo
intactas as areas protegidas. Longe das pressdes sociais tipicas de
paises em desenvolvimento , com populagfes pobres ou excluidas, o
modelo preservacionista tradicional funciona bem nos paises
desenvolvidos, do norte, mas n&o se sustenta politicamente aqui. **°

Seguir modelos advindos de paises considerados ricos € um vicio
impregnado nos paises em desenvolvimento. O Socioambientalismo que teve
sua base inserida na Constituicdo Federal de 1988, ainda esta dando os
primeiros passos no Brasil, afinal, a sociedade apresenta-se cada vez mais
consumista. O avanco tecnoldgico colabora para esse aumento de consumo, e
favorece a necessidade cada vez maior de energia em todo o palis,
consequentemente aumentam as construcdes de barragens. Conforme Claudio

Tadeu Cardoso Fernandes:

Grandes barragens de hidrelétricas sdo tradicionalmente
consideradas como indutoras de desenvolvimento socioeconémico.
Apesar de consideraveis impactos socioambientais sofridos pelos
municipios abrangidos, durante o periodo de construcdo desses
empreendimentos as populagbes locais criam expectativas de
melhoria nas condi¢Bes de vida ndo sé por meio do recebimento de
compensagfes financeiras pelas prefeituras, mas também pela
possibilidade da exploragdo dos usos mdltiplos das &guas dos
reservatérios, tais como turismo, pesca, aquicultura e
navegacao.Essas expectativas sdo justas, tendo em vista que as
atividades de usos multiplos, desde que considerem critérios de
sustentabilidade, podem realmente corresponder a formas de
compensacao pelos impactos gerados nos municipios.*™

A geracdo de expectativas € consideravel e em alguns setores
positivas, ja que aumenta a possibilidade de empregos, turismo, melhoria nas

condi¢cdes de vida, porém, expde Ricardo Verdum, o estancamento dos rios

169 D'OLIVEIRA, Rafael Lima Daudt. O Regime Juridico da Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel — RDS. . In: Direito Ambiental, Vol. I. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme
Machado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.642)

1% FERNANDES, Claudio Tadeu Cardoso. Impactos Socioambientais de Grandes
Barragens e desenvolvimento na percepcao das populacdes locais: um estudo de caso
nos municipios lindeiros ao reservatério da usina hidrelétrica de Serra de Mesa. VI
Encontro Nacional da Anppas 18 a 21 de setembro de 2012, Belém — PA — Brasil. Disponivel
em < http://www.anppas.org.br/encontro6/anais/ARQUIVOS/GT14-274-1412.pdf>, acesso 26-
04-2013.



89

representa uma mudanca fundamental, o ecossistema I6tico (agua corrente)
para um léntico (dgua quase parada), ocorre mudancas tanto nos fatores
abidticos como nos bidticos. Com a inundacdo de uma grande extensao, Varios
representantes da fauna silvestre perdem seus habitats. Ocorrem fortes
subidas dos niveis da represa e dos caudais dos rios que desembocam no
lago. Séo flutuacdes extremamente prejudiciais aos produtores proximos dos
lagos, os animais muitas vezes ficam presos e morrem no pantano quando vao
beber agua. Outras populacdes locais, além dos inundados, tém suas
condicBes de vidas afetadas. A deterioracdo de suas estratégias de vida, o
abandono, de praticas de reflorestamento e obras de infra-estrutura
relacionadas as atividades econdbmicas, a diminuicdo das tarefas de
manutencdo e ampliacdo de moradias, bem como o pouco interesse e
participacdo no cuidado e na manutencdo das construcfes de uso comunitario
que seriam posteriormente inundadas, sdo consequéncias das
relocalizacdes’’*.

Exemplos conforme as descricbes acima ocorrem no Estado de Mato
Grosso, na Hidrelétrica de Manso, em que a jusante da barragem no periodo
das cheias tinha as vaz6es maximas superiores a 1.200 metros cubicos, na
seca com vazbes minimas de 20 metros cubicos por segundo, e que apos a
construcdo da barragem teve seu regime hidrologico do Rio Manso e Cuiaba,
mais precisamente entre a Foz do Rio Manso no Rio Cuiab& e na foz do Rio
Sao Lourenco, e que passou a ter o maximo e minimo, respectivamente entre
350 e 150 metros cubicos por segundo, razdo que provoca grande impacto
social e ambiental, conforme aponta o professor da UFMT Dorival Gongalves

Junior:

Neste extenso curso do rio Cuiaba desapareceu o “pulso das aguas”,
com gravissimas consequéncias, principalmente, para as areas de
planicies. Pois, o rio Cuiabd sofre significativa influéncia da
regularizacdo do rio Manso proporcionado pela Hidrelétrica Manso,
de modo que, as aguas em seu leito j4 ndo atingem as cotas capazes
de através dos canais que ligam o rio as lagoas alimenta-las nos
periodos de cheias. Assim, nesta area — baixada Cuiabana — as
estagbes: “enchente”, “cheias”’, “vazante” e “seca” foram
intensamente modificadas. Para registrar é suficiente constatar o fim
da atividade pesqueira em inimeras comunidades ribeirinhas que se

"1 VERDUM, Ricardo. Integracéo, usinas hidroelétricas e impactos socioambientais. Orgs:

Alejandro O, Balazote .... [et al.]. Brasilia: INESC, 2007. (p.98)
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estendiam desde a cidade de Nobres até a cidade de Bardo de
Melgaco em Mato Grosso. As secas registradas nas Lagoas Sia
Mariana e Chacororé, apés a construcdo da hidrelétrica de Manso,
sdo o testemunho inequivoco dos impactos ambientais produzidos no

e o . .~ 172
meio fisico, bidtico e social na regido.

Os impactos registrados apos a implantacdo das primeiras barragens
construidas no Brasil, ndo sdo consequéncias relacionadas ao passado, o0s
problemas que existiam desde as primeiras construcdes, apesar de toda a
tecnologia atual, ainda persistem. Para sanar os impactos sociais e ambientais,
€ necessario adentrar no socioambientalismo, afinal, deve ocorrer a harmonia
entre sociedade e recursos naturais; desenvolvimento econémico e qualidade
de vida. Segundo Rafael Lima Daudt D’Oliveira, € possivel a ponderacdo entre
direitos das populacdes tradicionais e protecdo da natureza. O principal
aspecto a ser considerado € o entendimento. As populacdes tradicionais
devem gozar dos direitos conferidos pela lei e ordenamento juridico. Deve ser
considerada a manutencédo da biodiversidade e manejo sustentavel do meio
ambiente. Caso contrario, devera prevalecer o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado, s6 podera receber tutela mediante a protecdo da
biodiversidade, reassentando as populacdes em outra localidade'®.Os recursos
naturais sdo considerados um bem de uso comum de todos, sendo assim, &
inadmissivel, que apds a instalacao do Artigo 225, na Constituicdo Federal, e a
incorporacdo do Socioambientalismo no ordenamento juridico, que alguns
sofram em face do enriquecimento de poucos'’®. Esclarece Luciane Cristina

Menegaz e Analice Kélher de Almeida:

Ndo se deve pretender que o uso dos recursos ambientais seja
gratuito, vez que como afirmamos o ambiente é essencial a existéncia
digna dos seres humanos. Inconcebivel que uns aumentem sua
rigueza em detrimento da utilizacdo de bens fundamentais do
homem, ocorrendo um enriquecimento ilicito sem causa, pois a

172 GONCALVES JUNIOR, Dorival. Disponivel em<http://www.brasildefato.com.br/node/11766>
, acesso 27-04-2013.

% D’OLIVEIRA, Rafael Lima Daudt. O Regime Juridico da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS. . In: Direito Ambiental, Vol. I. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme
Machado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. (p.641)

|dem, (p.642).
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comunidade que ndo usa do recurso ou que o utiliza em menor
escala fique onerada.'”

A ponderacao, entre a utilizacdo dos recursos ambientais e a promocao
da justica social, sdo necessidades primordiais para efetividade do
socioambientalismo. De acordo com Andréa Bulgakov Klock e Eduardo Cambi,
a globalizacdo acentua o crescimento das desigualdades sociais, porque a
informacéo, a tecnologia e o capital sdo restritos a poucos e utilizados em
detrimento de muitos. Os pobres participam do processo universalizado
mundial como meros expectadores, sdo aqueles que suportam 0S riscos.
Riscos considerados ambientais e que aumentam conforme o grau de
vulnerabilidade da sociedade-grupo’®. Segundo Temistocles Marcelos citado

por Dirceu Beninca:

A justica socioambiental é um pressuposto inalienavel do
desenvolvimento e requer escolhas conscientes que expressem uma
ruptura com o modelo vigente e a afirmacdo de um novo paradigma.
(...) Se a opcdo € a construcdo de uma sociedade justa, social e
ambientalmente, entdo sera necessario um novo paradigma, uma
nova politica econdmica, um novo padrdo de crescimento, € uma
nova politica energética que7pri0rize 0 povo e ndo as corporagdes e a
burguesia agroexportadora.*’’

Os direitos sociais estdo intrinsecamente ligados aos direitos
ambientais. Explica Andréa Bulgakov Klock e Eduardo Cambi, os direitos
humanos que estdo indubitavelmente interligados aos direitos ambientais sao
entendidos como os direitos essenciais da pessoa humana. Decorrem da
natureza humana e da dignidade que Ihe séo inerentes. Nao cabe a sociedade
politica concede ou ndo, sao direitos que cabe a ela consagrar e garantir. A

crise ambiental é resultado da globalizacdo e esta universalizada. A

globalizag&o da crise ambiental contribui para a formagédo de uma modelo de

”* MENEGAZ. Luciane Cristina. ALMEIDA, Analice kolher de. A insercdo do principio do
poluidor pagador na problematica dos residuos soélidos no Brasil. Planeta Amazonia:
Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas Plblicas Macapa, n. 3, p. 135-144, 2011.
78 KLOCK, Andréa Bulgakov e CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade Socioambiental. In: Direito
Ambiental, Vol. I. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (p.31)

"7 BENINCA, Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo:
Cortez, 2011. (p.287)
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sociedade marcada pela desigualdade social, além de revelar que a exploracéo
imoderada dos recursos naturais conduz ao colapso ecolégico®®.

O socioambientalismo enfrenta barreiras para ser consolidado, j& que,
surge, em uma sociedade corrompida por modelos europeus que visam
primeiramente o consumo e o desenvolvimento econémico. A tendéncia € que
mesmo sem a resolucdo dos impactos socioambientais, oriundos das
construcdes de hidrelétricas, o setor continue crescendo. Segundo informacdes
apontadas pela Revista Nordeste, o governo federal aposta na expansdo do
sistema hidrelétrico brasileiro, serdo construidas 24 novas usinas hidrelétricas
nos préximos 10 anos. O investimento previsto para geracdo de energia € de
R$ 190 bilhdes, dos quais pouco mais da metade serdo destinados a
construcdo de hidrelétricas. Ainda este ano oito projetos devem ser leiloados,
conforme versao preliminar do Plano Decenal de Expansédo de Energia (PDE)
2011-2020, o que gerara 10% do total de energia nova (18 GW) a partir de
2016. O governo espera suprir a demanda de energia elétrica do pais, cuja
projecdo de crescimento para a segunda metade da década é de 4,9% ao ano.
Das novas hidrelétricas, a maior € a de Sdo Luiz do Tapajés, localizada no
Para, com capacidade de geracdo de 6,1 GW (giga watt), a area inundada de
cerca de 722 Km?, o equivalente a cem mil campos de futebol *°,

As perspectivas em face das construcdes de grandes barragens sao
consideradas de grande importancia para o governo atual. O desenvolvimento
econdmico do pais necessita de mais energia a cada dia. Conforto, qualidade
de vida, e a manutencdo do consumo a todo vapor deve ser mantido, a fim de
favorecer o homem. O Plano Decenal de Expansdo de Energia — 2020,
considera para efeito da avaliacdo socioambiental das Grandes Barragens,
nove indicadores de impactos e beneficios mais frequentemente associados a
implantacéo, os quais foram classificados em:

e Indicadores de impactos ambientais: perda de vegetacdo nativa;
transformacao de ambiente |6tico em |éntico; interferéncia na unidade de

conservagao;

1”8 KLOCK, Andréa Bulgakov e CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade Socioambiental. In: Direito
Ambiental, Vol. I. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (p.29 a 33)
179Disponivel<http://www.revistanordeste.com.br/noticias/brasiI/+brasi|+deve+construir+mais+2
4+usinas+hidreletricas+ate+2020-935> acesso, 28-04-2013.

180 Disponivel em < http://www.epe.gov.br/PDEE/20130326_1.pdf> acesso em 28-04-2013.
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e Indicadores de impactos socioecondmicos: populacdo afetada;
interferéncia em terras indigenas; interferéncia na infraestrutura;

e Indicadores de beneficios socioecondmicos: geracdo de empregos;
incremento da arrecadacdo municipal temporaria (ISS); incremento de

arrecadacdo permanente (compensacao financeira).

INDICADORES DE [ndice de impactos
IMPACTOS ambientais

AMBIENTAIS (0a1)
IMPACTOS

SOCIOAMBIENTAIS
(0a2)

INDICADORES DE {ndice de impactos

IMPACTOS socioecondémicos
SOCIOECONOMICOS (0a1)

INDICADORES DE fndice de beneficios BENEF(CIOS
BENEFICIOS socioecondmicos SOCIOECONOMICOS
SOCIOECONOMICOS (0a1) (0a1)

Esquema da avaliacdo socioambiental de usinas hidrelétricas*®

O Plano Decenal de Expansdo de Energia — 2020, considerou o0s
indicadores aplicados na avaliacdo dos impactos socioambientais o dobro da
quantidade de indicadores utilizados na avaliacdo de beneficios
socioeconémicos. Com isso, ocorreu maior peso aos impactos, o que resultou
no predominio dos efeitos negativos sobre o0s positivos.

As ponderagbes encontradas relativas as analises de impactos
socioambientais sdo previsbes para um futuro proximo, e que possui pouca
clareza, diante da grande importancia e repercussdo para a vida de muitas
pessoas. A justica socioambiental de acordo com Dirceu Beninca é mais do
gue um conceito tedrico e abstrato:

A justica socioambiental se constitui em um substantivo desafio
politico para a sociedade civil em geral, para as instancias de Estado
e governos do mundo inteiro. Diante das desigualdades sociais que
persistem e dos passivos ambientais que se acentuam, a justica e a
sustentabilidade sdo bandeiras de lutas fundamentais e permanentes,
das quais os movimentos populares ndo podem se furtar de participar

eficazmente.1

181 BENINCA, Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo:

Cortez, 2011. (p.326)
82 1dem, (p.287)
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O contexto historico € claro quando diz respeito a eventos que
envolvem lutas de classes. Durante a evolugdo da humanidade prevalecem as
lutas, como uma das grandes responsaveis por mudancas. Os impactos
socioambientais, para serem extintos ou diminuidos deverdo passar por uma
série de entraves, entre 0os envolvidos, e com participacao ativa do Estado, que
€ um dos maiores interessados, principalmente com relacao a lucratividade.

Conforme Joan Martinez Alier citado por Dirceu Beninc4, aos
movimentos populares cabe, a tarefa de desvelar para a sociedade os custos
ecologicos e sociais dos empreendimentos capitalistas, inclusive as
contradicbes insustentaveis pertinentes. Deverdo qualificar a consciéncia
politica e a participacdo cidada dos pobres, articulando suas for¢cas na
consolidacdo de outra ordem social e ecologica. O Movimento dos Atingidos
por Barragens tem trabalhado por esse viés, entretanto, tem potencial e
condicbes para articular o debate e a luta em torno da questdo da justica
socioambiental*®,

A tematica que envolve os impactos socioambientais esta entrelacada
com a possibilidade da justica socioambiental. Urge a necessidade de que a
populacdo tenha conhecimento adequado dos custos reais que envolvem as
construcBes das grandes barragens, bem como, o quanto sera aferido no que
tange aos lucros, a fim de, quantificar os impactos negativos e positivos. E
dever de o Estado estabelecer a reconstru¢do adequada da vida daqueles que
tiveram suas vidas afetadas, e a organizacéo e restauracdo do meio ambiente
que foi degradado.

Alternativas deverdo ser construidas, afinal, o modelo capitalista:
predatério e cumulativo, que se utiliza dos recursos naturais, em nome do
progresso, pertence ao passado. Contemporaneidade combina com Justica
socioambiental e com a reconstrucdo de uma sociedade equilibrada e
harménica, que remete 0 homem ao centro do problema, a fim de restaura-lo

com racionalidade e sensibilidade.

'8 BENINCA, Dirceu. Energia & cidadania: a luta dos atingidos por barragens. S&o Paulo:

Cortez, 2011. (p.288).
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3.5 - Impactos Ambientais Negativos

As usinas hidrelétricas sdo empreendimentos de grande amplitude que
necessitam impreterivelmente dos recursos naturais para o seu funcionamento.
E sabido que mesmo com o desenvolvimento adequado do AIA e EIA os
impactos ambientais negativos podem ocorrer. Entretanto, € fundamental
encontrar solugBes rapidas para a diminuicdo ou extingdo dos impactos
negativos encontrados ndo apenas na construcdo ou implantagdo do projeto,
mas ao longo do funcionamento da usina hidrelétrica.

Os impactos ambientais negativos tém grande importancia e devem ser
analisados por uma equipe interdisciplinar. Segundo o Relat6rio do Programa
de Desenvolvimento Solidario do Rio Grande do Norte, impactos ambientais

negativos é conceituado:

Impacto ambiental negativo é algo que traz dano ao meio ambiente,
comprometendo a vida dos animais, das plantas e do homem, como,
por exemplo: os desmatamentos, a utilizagdo de agrotoxicos em
excesso, jogar lixo em local inadequado, provocar queimadas, etc.'®*

Como ja vislumbrado no presente trabalho, impacto negativo e dano
sdo expressdes que nos transportam ao mesmo entendimento. A tecnologia é
aquela que conduz o homem ao sucesso de empreendimentos como o de uma
usina hidrelétrica, todavia, favorece o aumento muitas vezes imensuravel dos
impactos negativos. Nessa seara, € imprescindivel a tomada de decis6es que
levam em consideracédo o desenvolvimento econdmico e a utilizacdo adequada

dos recursos naturais. Assim, leciona José Rubens Morato Leite:

De fato, a concretizacdo do Estado de Direito Ambiental converge
obrigatoriamente para mudancas radicais nas estruturas existentes
da sociedade organizada. E ndo ha como negar que a
conscientizacdo global da crise ambiental exige uma cidadania
participativa, que compreende uma acédo conjunta do Estado e da
coletividade na protecdo ambiental. (...) Trata-se de um pensamento
equivocado dizer que os custos da degradacdo ambiental devem ser
repartidos por todos, em uma escala global que ninguém sabe
calcular. Esta visdo é distorcida e leva ao esgotamento total dos
recursos ambientais e a previsfGes catastréficas. Portanto, somente
com a mudanca para a responsabilizacdo solidaria e participativa dos

184Disponivel<http://www. prodesenvolvimento.rn.gov.br/portal_beneficiario/arquivos/documento

s_oficiais/4/1b394e9538eb603d812c6c541e0df3f2.pdf> , acesso 05-05-2013.
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Estados e dos cidaddos com os ideais de preservacao ecoldgica é
3 ) . 1185
gue se achard uma luz no fim do tunel.

A responsabilizacao solidaria e as mudancas radicais devem emergir
da sociedade, entretanto, muitas vezes a visao distorcida que o homem
contemporaneo possui o impede de observar os estragos que a degradacao
ambiental pode causar. O consumo acelerado esta impregnado na formacéo da
sociedade capitalista, e questdes relacionadas a qualidade de vida e bem estar
estdo intrinsecamente ligadas a aquisi¢cdo de produtos. A partir, dessa postura,
0s impactos ambientais negativos tendem a aumentar.

Esclarece Gardénia Maria Braga de Carvalho, a organizacdo social se
mostra incompativel com alguns critérios relacionados a qualidade de vida
saudavel. As incompatibilidades estdo ligadas as condi¢cdes tecnoldgicas
relacionadas ao consumismo, e que ganharam maior ampliddo com o passar
do tempo, independente da sociedade ser capitalista, consumista ou socialista.
Tais incompatibilidades refletem no esgotamento dos modelos de

186

desenvolvimento econbmico e industrial implantados até entédo Nesse

sentido, declara José Rubens Morato Leite:

O ambiente e a economia tém vivido em tensao e até mesmo em
antagonismo. Com efeito, com o apoio dos poderes politicos, o
mundo, confundindo a qualidade de vida, o bem-estar, o
consumismo, com a abundancia de bens industriais e o desperdicio,
desde h&d mais de um século, que tem vivido uma civilizagdo
industrial, geradora de efeitos ecologicamente depredadores,
socialmente injustos e economicamente inviaveis e insustentaveis.*®’

Os efeitos depredadores e injustos podem ser considerados impactos
ambientais negativos e em alguns casos inviaveis e insustentaveis.
Atualmente, a construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, apresenta
varios impactos ambientais negativos, Segundo entrevista recente concedida

pelo indio Marino Juruna, ao jornalista Willian Vieira & Revista Carta Capital:

% | EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. (p.33)

% CARVALHO, Gardénia Maria de. Contabilidade ambiental. 2° edicdo. Curitiba: Jurua,
2008. (p.40)

8 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. (p.22-23)



97

A aldeia ndo é mais a mesma diz o cacique, enquanto abre a janela
da recém — construida casa com cinco cémodos, sofé e televisdo e
aponta para as antena parabolicas e telhados que desalojaram a
palha dos casebres. Pocos artesianos, um engenho de farinha e
placas de energia solar surgem no horizonte, tudo comprado com
recursos do consorcio construtor da usina. Os Ultimos quilémetros da
estrada, antes intrafegaveis, ganharam uma cobertura de pedra,
obtida “na marra” apés o bloqueio no canteiro. (...) E o lado bom da
coisa. E eles ndo dao nem metade do que a gente pede (...) Das
palavras do cacique emerge um dos maiores efeitos da obra: um jogo
de negociacbes entre indigenas e empresas, fruto de um modus
operandi duvidoso e da auséncia da Funai, que transformaram
Paquicamba, uma das poucas comunidades diretamente afetadas, no
retrato fiel do impacto cultural e socioeconémico de Belo Monte. A
aldeia ndo é mais a mesma, repete Juruna. Até o comeco de 2011,
guando a obra comecou, havia 37 familias sob sua lideranca. Hoje
sdo nove. As outras se dividiram em trés novas aldeias, cada qual
com seu cacique. Esses recursos causaram desunido. Muitos
pensam que a lideranga esta desviando recursos, ouvem que a outra
aldeia tem mais objetos, que podemos conseguir mais. (...) Ja botei
meu cargo a disposicdo. Ninguém quer.

Desunido entre a comunidade local, divisdo nas aldeias, impacto
cultural e socioeconbémico, sédo alguns dos resultados encontrados em Altamira
e proximidades da construcdo da Hidrelétrica de Belo Monte. A “situacao
realmente critica” ja foi denunciada ao Ministério da Justica. Apelidada de
“Angola Brasileira”, em referéncia aos pregos do pais africano assolado pela
doencga do petroleo, Altamira sofre com Belo Monte”.Se antes da hora, até
2010, a cidade tinha 99 mil habitantes, hoje sdo 150 mil. S6 nos canteiros ha
21 mil, de pebes a executivos com suas camisas sociais e caminhonetes em
fila nos restaurantes. Aqui ndo ha taximetro: entrar num taxi ja custa 15 reais.
Nos postos, a gasolina sai por 3,5 reais o litro (em Séo Paulo custa de 2,6 a 2,9
reais). Em um restaurante mediano, um prato morde 15 reais. Nos melhores
80. Inflagdo € termo corrente. Todos tém um indice a dar. “Os alimentos
subiram 200%, diz o taxista a caminho do mercado. “Coisa de louco”.Nao ha
agua encanada nem saneamento basico. As poucas vias receberam asfalto,
mas milhares de caminhonetes hoje dividem espaco com dezenas de 6nibus
vindos dos canteiros em engarrafamentos as 6 da tarde. Faltam escola e
hospital. E falta luz — até na sede da Norte Energia. Atualmente, faltam até

prostibulos. Antes de Belo Monte, havia um s6 na regido. Em dois anos, o

1% VIEIRA, Willian. INDIOS S.A, Revista Carta Capital. Ano Xlll, n°®741. (p.27)
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namero salto para sete, com programas a 200 reais. Em 2013, apds denuncia
da presenca de menores, todos fecharam. “Agora é s6 com agenciador”, diz o
taxista. “E ta mais caro, viu?"'®°.

A promotora Thais Santi relata, ao apontar o dedo para uma
pequena area amarela no mapa da regido do Xingu, na parede de sua sala, no

Ministério PUblico Federal de Altamira:

Essa aldeia nem sequer tem estrada. Mas ganharam uma Hilux da
Norte Energia, no nome de um indio sem habilitagdo, que bateu o
carro em um poste, com criangas dentro, no carnaval.” Ela balanga a
cabega. “E um assistencialismo funesto que esta acabando com a
capacidade de reivindicacdo dos indios. Eles perderam a confianca
na Funai e vao a empresa resolver as demandas. Quando n&o
conseguem, invadem o canteiro.'*

O caos vivenciado em Belo Monte, afeta a populacdo local, e gera
problemas futuros de dificil previséo, assim ressalta Ricardo Bonalume Neto a
Folha de Sao Paulo, para os pesquisadores € um estudo "dificil", pois se trata
de tentar prever o futuro com base em simula¢Bes climaticas complexas. O
geodlogo Britaldo Soares Filho, lembra que os estudos de impacto ambiental
nao costumam levar em conta o potencial de problemas futuros. Por exemplo,
um estudo sobre as aguas geradoras de energia leva em conta as vazles
histéricas dos rios, mas ndo costuma tentar prever o que aconteceria caso a
precipitacdo caisse por conta do desmatamento. Ele diz também que muitos
desses relatérios levam em conta sO efeitos diretos da obra, esquecendo os
indiretos, como o aumento da colonizac&o na regido.***

A Empresa Norte Energia, responsavel pela constru¢do e operagédo da
Belo Monte, na mesma entrevista concedida a Folha de S&o Paulo, afirmou
que ndo se manifestaria por se tratar "de um estudo técnico e académico".*%?

Ha falhas nos Estudos de Impacto Ambiental e na concessédo de
outorgas de direito de uso de recursos hidricos, conforme aponta Maria Luiza

Machado Granziera, as vazdes de referéncia e as vazdes de restricdo, que sédo

%9 VIEIRA, Willian. INDIOS S.A, Revista Carta Capital. Ano XIIl, n°® 741 (p.29)
19 1 dem, (p-28).
1ot Disponivel <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cienciasaude/108760-desmatamento-pode-
reduzir-capacidade-da-usina-de-belo-monte.shtml> , acesso 14-05-2013.

Disponivel <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cienciasaude/108760-desmatamento-pode-
reduzir-capacidade-da-usina-de-belo-monte.shtml> , acesso 14-05-2013.
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termos associados as outorgas e ao enquadramento, constituem padrdes que
diferem de Estado para Estado, sem a adocdo de critérios homogéneos.
Alguns Estados ainda ndo regulam a matéria. Os padrdes sdo genéricos, ja
gue nado consideram as caracteristicas da localidade, de forma a ndo proteger
0S ecossistemas aquaticos e terrestres. A falta de uniformidade fere os
fundamentos das politicas de recursos hidricos, que confere a bacia
hidrografica a condicdo de unidade de gerenciamento e implantacdo das
politicas das aguas. H4, portanto, a necessidade de elaboracdo de estudos
especificos, pautados em métodos confiaveis que, embora ndo sejam
indicados em normas legais, ja que até o momento nao foi contemplado em
norma brasileira, possam dar resposta a real situacdo de cada trecho do rio,
em face da implantacdo de um dado empreendimento.*?

Os impactos ambientais negativos existentes sao diagnosticados como
visto ao longo do pertinente trabalho, em varias fases da construgdo de
barragens hidrelétricas. Os Estudos de Impactos Ambientais e a Avaliacdo de
Impactos Ambientais que séo realizados atualmente, ainda ndo possuem com
dinamicidade os futuros eventos impactantes, o que degrada o meio ambiente
de maneira irremediavel em algumas situacdes. O que pode ser considerado

alarmante para um futuro préximo para toda a populacao.

3.6 — Impactos Ambientais Positivos

As construcdes das grandes barragens provocam varios impactos,
entretanto, como ja foi explanado no inicio do presente capitulo, entre os
impactos encontrar-se-80 0s negativos e os positivos. E necessario, portanto, a
averiguagdo adequada de profissionais multidisciplinares para mensurar a
amplitude dos beneficios e maleficios que esses impactos ambientais podem
causar a populacao e ao planeta.

O conceito de impacto ambiental positivo encontra-se na Cartilha do
Programa de Desenvolvimento Solidario do Rio Grande do Norte: “Impacto

ambiental positivo é algo que afeta o meio ambiente, mas traz beneficios a

19 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. A fixacdo de vazdes de referencias adequadas

como instrumento de seguranca juridica na concessao de outorgas de direito de uso de
recursos hidricos. Revista de Direito Ambiental. Ano 18, vol.70, abr.-jun, 2013. (p.146-147).
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populacdo. Bons exemplos sédo o reflorestamento, a reciclagem do lixo e a

utilizacéio de praticas de protecéo do solo.” 1%

Nessa esfera, pode-se averiguar com a construcdo de Belo Monte,
investimentos'® que favorecerdo a populacdo local, assim dispdem a
Secretaria de Comunicacdo Social/PR - UHE Belo Monte Perguntas e

Respostas: Os principais beneficios do projeto seréo:

a).Melhorias em areas urbanas: As areas urbanas das cidades de
Altamira, Vitéria do Xingu e Brasil Novo, e das localidades de Belo
Monfte e Belo Monte do Xingu beneficiar-se-do com as medidas para
atender as necessidades de realocacdo da populacdo diretamente
afetada, com a construgcdo e integracdo das residéncias destinadas
aos trabalhadores das obras da usina e com medidas para
adequacdo do afluxo de populagdo migrante as estruturas urbanas
existentes. Entre as medidas previstas, destacam-se:Em Altamira:
recuperacdo urbanistica e ambiental da orla do Xingu, com
implantagdo de parque ecoldgico e de lazer; constru¢do de diques
com um canal de amortecimento de cheias; implantagdo de
drenagem urbana, rede de abastecimento de agua, rede de esgotos e
estacdo de tratamento de esgotos; constru¢do de aterro sanitario;
construcdo de 500 casas, em diferentes bairros da cidade, para
trabalhadores a servigco das obras; implantagdo de novos pontos de
comeércio, postos de salde e escolas; e ampliacdo de hospital.Em
Vitéria do Xingu: pavimentagdo das ruas, implantacdo de
infraestrutura de saneamento e drenagem pluvial; ampliacdo e
melhoria dos servicos de coleta de lixo; constru¢cdo de parque
ecoldgico e de lazer nos igarapés do Facao e do Gelo; construcao de
2.500 casas para trabalhadores a servico das obras; implantacdo de
pontos de comércio, postos de salde e escolas. Na Vila de Belo
Monte (municipio de Vitdria do Xingu) e no povoado de Belo Monte
do Pontal (municipio de Anapu): pavimentacao das ruas, implantagao
de rede de abastecimento de Aagua, esgotamento sanitario e
tratamento de esgotos; e construcdo de patios de espera de veiculos
no ponto de travessia da balsa. Realocacdo de populacdo que hoje
vive em condic¢des precarias. Cerca de 4.500 familias que hoje vivem
em palafitas na cidade de Altamira — deslocadas pela prefeitura para

194Disponivel<http://www. prodesenvolvimento.rn.gov.br/portal_beneficiario/arquivos/documento

s_oficiais/4/1b394e9538eb603d812c6c541e0df3f2.pdf> , acesso 05-05-2013.

% Essas acOes fazem parte dos diversos planos, programas e projetos socioambientais
estabelecidos no EIA, com orcamento da ordem de R$ 3,7 bilhdes, de responsabilidade do
empreendedor. As acdes serdo implantadas nas etapas de planejamento, construcéo,
enchimento dos reservatorios e operagcdo do empreendimento. Além dos recursos do
empreendedor, os governos federal, estadual e dos municipios aportardo recursos estimados
da ordem de 2,5 bilh6es para o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu
(PDRS Xingu), para execucdo de grandes projetos de infraestrutura (rodovias, saneamento
etc.), beneficiando mais de 10 municipios situados na regido do Xingu.Merecem destaque, no
PDRS Xingu, acdes para o ordenamento territorial (Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do
Oeste do Para), regularizacao fundiaria, gestdo ambiental (consolidacdo das unidades de
conservacdo criadas e licenciamento ambiental para assentamento do INCRA na
Transamazénica) e regularizacéo de Tl Disponivel
<http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/obras-e-projetos/belo-monte-1>, acesso 14-
05-2013.
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abrigos provisérios nos periodos de cheia do rio Xingu — receberao
casas de alvenaria em areas urbanizadas. b) Melhorias na area de
saude: Implementacdo de programas de vigilancia epidemiolégica,
prevencéo e controle de doencas (inclusive a malaria) e incentivo a
estruturacdo de atencdo basica na rede publica de saude;Apoio
técnico e financeiro aos municipios, com vistas a garantir uma rede
publica de salde de qualidade.c) Conservacdo ambiental: Medidas
voltadas a conservacéo da fauna e flora terrestre e dos ecossistemas
aquaticos em areas préximas a usina, hoje em processo de
degradacgdo ambiental;Implantacdo de duas unidades de conservacéo
na margem direita do rio Xingu, totalizando 280.000 hectares de
florestas;Implantacdo de acbes de manejo em unidades de
conservacao ja existentes; Recuperacao de trechos da vegetacao ao
redor dos reservatorios e projetos de incentivo a pesca sustentavel.d)
Melhorias na infraestrutura rodoviaria: Alargamento, cascalhamento e
extensd@o de rodovias e construcdo de pontes.e) Beneficios para as
populagdes indigenas. Capacitagdo para atividades econémicas em
bases sustentaveis (artesanato, extrativismo vegetal, apicultura,
plantio de cacau, de frutiferas nativas e de ervas medicinais, criagao
de animais etc.) e para a comercializacdo da producgdo; Fornecimento
de infraestrutura para escoamento da producdo e de equipamentos
para facilitar as atividades produtivas; Apoio ao servi¢co de educagéo
formal das populagcdes indigenas (capacitacdo de professores
indigenas, promog¢do de trocas culturais e linguisticas com outras
terras indigenas (Tl) e readequacédo da infraestrutura de educacao);
Melhoria das habitacfes da Tl Arara da Volta Grande do Xingu e da
area indigena Juruna do km 17; Desenvolvimento de a¢bes com
vistas a seguranca territorial das terras indigenas (reforco de
fiscalizagcdo dos limites das TIs, com aquisicdo de equipamentos de
comunicacdo, como radios e telefones, e capacitagdo de agentes de
fiscalizagdo indigenas); Capacitacdo de agentes ambientais
indigenas.f) Incentivo a capacitacdo profissional e ao
desenvolvimento de atividades produtivas nos o area de influéncia
indireta do projetolncentivo a qualificagdo profissional; Avaliagdo das
oportunidades de novos negdcios, aproveitando as potencialidades
locais; ContribuicBo para a organizacdo dos Erodutores em
associacOes e para a formacdo de empreendedores. 196

Segundo a Secretaria de Comunicacdo Social - PR, além dos
beneficios para a populacdo local e regional, a usina de Belo Monte propiciara
ao pais um grande volume de energia a baixo custo (metade do preco das
demais fontes de energia), necessario ao seu desenvolvimento. Ademais, Belo
Monte, através do uso de uma tecnologia limpa e renovavel, contribuird para o
meio ambiente global por evitar a emisséo de gases de efeito estufa.*®’

Os beneficios encontrados aumentam, ao considerar que a hidrelétrica
ird funcionar a fio d’agua, o que reduz as areas alagadas e de certa maneira os

impactos ambientais negativos. Assim, ressalta Willian Vieira:

1% gecretaria  de Comunicagdo Social - PR - UHE. Disponivel

<http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/obras-e-projetos/belo-monte-1>, acesso 14-
05-2013.
7 1dem.
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Especialistas em energia sustentam que, a despeito dos deslizes
sociais, Belo Monte é uma obra importante para o desenvolvimento
do Pais e uma opc¢éao ecologicamente mais defensavel do que usinas
térmicas a gas, 6leo ou carvdo. A hidrelétrica no Xingu tera
capacidade instalada de 11.200 MW e energia assegurada de 4.600
MW médios. Foi projetada para ndo ter grandes reservatorios e
funcionar a fio d’agua, o que reduz o tamanho das areas alagadas e o
impacto ecolégico, embora represente menor seguranca de
fornecimento: sem reservatério, ndo ha como armazenar agua para
os periodos de seca. Uma vitéria dos movimentos ambientais que
ndo apaga a desastrada politica de varejo com os indios.*®

O funcionamento de usinas hidrelétricas sem a necessidade de
grandes reservatorios € uma op¢ao que trarA menos impactos ambientais e
sociais. Segundo a Secretaria de Comunicacdo Social — PR — UHE'®®, as
usinas a fio d’agua sao construidas com pequenos reservatorios de agua,
produzem energia elétrica basicamente com a forga da vazao natural dos rios.
Ndo estoca Agua para a geracdo nos periodos da seca, e reduzem
consideravelmente as areas inundadas.

As usinas a fio d’agua podem ser consideradas uma alternativa
eficiente, e propagadora de impactos ambientais positivos. Entretanto, é
necessario frisar que a usina de Belo Monte serd a fio d’agua, e como ja
apresentado no tépico anterior, propagara varios impactos ambientais
negativos. E primordial o sopeso dos impactos ambientais negativos e positivos

face da necessidade do desenvolvimento energético brasileiro.

3.7 — SUSTENTABILIDADE VERSUS DESENVOLVIMENTISMO EM BUSCA
DA MEDIDA CORRETA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A economia brasileira passou por diversas fases, a inflagdo, o
desemprego, a auséncia de politicas publicas, dentre outros problemas que
nao fazem parte apenas do passado do pais. O desenvolvimento econémico
esta intrinsecamente relacionado ao aumento da produtividade, da expanséo

industrial, dentre outros.

198 VIEIRA, Willian. INDIOS S.A, Revista Carta Capital. Ano Xlll, n°®741. (p.27)

Secretaria  de  Comunicagcdo Social - PR - UHE. Disponivel
<http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/obras-e-projetos/belo-monte-1>, acesso 14-
05-2013.
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O desenvolvimento econémico®® para ser concretizado necessita da
efetividade da ordem publica, da estabilidade politica, e oportunidades que
estimulem o lucro. Conforme aponta Edgar Morin, ap6s 1989, o processo de
mundializacdo econdmica se transformou em globalizacdo. Em todo o globo,
essa expansao foi acompanhada pelo crescimento do capitalismo, que
consequentemente foi seguido pelo dominio do capital financeiro. Os lucros
geram lucro, transformam-se na forca hegemobnica da economia
mundializada®".

A conquista do lucro em face da exploracdo dos recursos naturais sao
caracteristicas consubstanciadas na sociedade globalizada e no capitalismo.
De acordo com Andréa Bulgakov Klock e Eduardo Cambi, o capitalismo se
apropria dos recursos naturais de maneira desmedida, preocupa-se apenas
com a lucratividade. Essa falsa nocdo de que 0s recursos naturais ndo se
esgotam produzem a ideia de desvinculagéo entre preservagdo e consumo. A
exploracdo da natureza influenciada sob a perspectiva capitalista abandonou a
priori, a preocupagdo com alternativas de producdo e consumo, ndo ha limites
na busca do capital em detrimento da natureza. Infelizmente € uma
caracteristica da sociedade globalizada, impulsionada pela razéo tecnolédgica

que visa apenas a obtencdo maxima do lucro.?*

2% 0 desenvolvimento econdmico é um fenémeno histérico gue passa a ocorrer nos paises ou

estados-nacdo que realizam sua revolugdo capitalista, e se caracteriza pelo aumento
sustentado da produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por sistematico
processo de acumulacao de capital e incorporacdo de progresso técnico. Uma vez iniciado, o
desenvolvimento econdmico tende a ser relativamente automatico ou auto-sustentado na
medida em que no sistema capitalista os mecanismos de mercado envolvem incentivos para o
continuado aumento do estoque de capital e de conhecimentos técnicos. Isto ndo significa,
porém, que as taxas de desenvolvimento serdo iguais para todos: pelo contrario, variardo
substancialmente dependendo da capacidade das nacdes de utilizarem seus respectivos
estados e sua principal instituicio econdmica, o mercado, para promover o desenvolvimento.
No longo prazo dificilmente regride, porque a acumulacdo de capital em uma economia
tecnologicamente dinamica e competitiva, como é a capitalista, passa a ser uma condigdo de
sobrevivéncia das empresas, mas as taxas de crescimento econémico séo tdo dispares que
fica claro que a sorte econémica dos estados-nacéo esta longe de estar assegurada, e que a
decadéncia relativa, como aquela que ocorreu em todo o século vinte na Argentina, ou que
vem acontecendo no Brasil desde 1980, é sempre uma possibilidade. Disponivel<
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2006/06.7-ConceitoHistoricoDesenvolvimento.pdf>
acesso, 16-05-2013.

L MORIN, Edgar, 1921 — A via para o futuro da humanidade. Traducédo de Edgard de Assis
Carvalho, Mariza Perassi Bosco: La voie pour I'avenir de 'humanité. Rio de Janeiro. Bertrand
Brasil, 2013. (p.127).

292 KLOCK, Andréa Bulgakov e CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade Socioambiental. In: Direito
Ambiental, Vol. I. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (p.33)
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Apesar de todo lucro conquistado, dos avancos da ciéncia, 0 homem
tem mais conforto, porém, colhe os frutos pela utilizacdo desenfreada dos
recursos naturais. Produzir grandes riquezas e gerar lucros torna-se
antagobnico, diante da desigualdade social e dos impactos ambientais que
surge entrelacada a outros problemas de dificil solucdo, assim ressalta Edgar

Morin:

Produtor de grandes riquezas, o0 processo de trés faces
(mundializagéo, desenvolvimento, ocidentalizagc&o) reduziu as antigas
pobrezas, criou nos paises emergentes uma nova classe média a
maneira ocidental, mas, por todo o Sul, também degradou em miséria
a pobreza dos pequenos camponeses deslocados para enormes
favelas, aumentou as desigualdades, gerou fortunas enormes, e ndo
menos infortlnios, e, (...) provocou destrui¢ces culturais e diminuigdo
das solidariedades. O crescimento ininterrupto, produtor e produto do
desenvolvimento, ainda é considerado pela maior parte dos Estados
a via da salvac&o.”®

Produzir grandes riguezas em nome da globalizagdo e do
desenvolvimento € uma emergéncia cadtica e desigual declara Edgar Morin, e
pode ser vista como a Ultima fase da planetarizacdo tecno-econémica, € um
embrido da sociedade-mundo. O planeta se encontra hoje dotado de um
sistema de comunicacdo como jamais teve no passado. A economia atual €
mundial, mas |he faltam restricbes de uma sociedade organizada. O FMI, e
outras instituicdes sdo incapazes de efetuar regulamentacBes necessarias. A
sociedade é inseparavel da civilizacdo. A civilizacdo mundial existente
proveniente da civilizacdo ocidental desenvolve o jogo interativo da ciéncia, da
técnica, da industria, e do capitalismo, sustentando a padronizacdo de

valores.?*

A ideia de lucratividade estad intrinsecamente relacionada ao
capitalismo e vinculada a sociedade globalizada, explica Andréa Bulgakov
Klock e Eduardo Cambi:

*SMORIN, Edgar, 1921 — A via para o futuro da humanidade. Traducdo de Edgard de Assis

Carvalho, Mariza Perassi Bosco: La voie pour l'avenir de 'humanité. Rio de Janeiro. Bertrand
Brasil, 2013. (p.127).

204 Disponivel <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft3103200206.htm>, acesso em 18-05-
2013.
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Como néo se pode desvincular a ideia de capital de globalizacéo,
deve-se evidenciar que a capacidade econdmica e os niveis de
desenvolvimento ndo sdo situagdes uniformes. A “evolucdo social”
com efeito da globalizacdo, ndo pode ignorar os riscos por ela
criados. A adocdo de um sistema comercial Unico ndo pode
desprezar os “(des)caminhos” da globalizagdo, dentre os quais os
provocados pela questdo ambiental. Com efeito, se novos ritmos
sociais sdo impostos, também seus riscos devem ser percebidos e
distribuidos de forma equanime, para que ndo haja a globalizacdo da

dor (fendmeno “globaliza-dor”) e a maior concentragdo do capital. 20

A globalizacdo, o capitalismo, o interesse econémico fazem parte do
histérico propulsor da politica energética do pais. Os efeitos como ja analisado
no decorrer do presente trabalho, demonstram varias sequelas no crescimento
de uma sociedade desigual. Moacir Gadotti adverte sobre o potencial destrutivo
gerado pelo desenvolvimento capitalista, que coloca 0 homem em posicdo
negativa frente a natureza. O capitalismo aumenta, a capacidade de destruicdo
da humanidade do que seu bem estar e prosperidade. A esteira destrutiva
coloca em risco ndo apenas a vida do ser humana, mas todas as formas de
vida existentes na Terra.?%

O modelo de desenvolvimento econdmico, ndo deve levar em
consideracdo apenas a obtencdo de lucro, assim aponta Andréa Bulgakov
Klock e Eduardo Cambi:

O modelo de desenvolvimento econdmico deve levar em
consideragdo ndo apenas o aspecto da acumulacéo de capital e de
desenvolvimento tecnolégico, mas principalmente os riscos reais
impostos a sociedade, a fim de evitar ou minimizar os graus de
exclusdo, empobrecimento e desigualdades. (...) O Estado de Direito
Ambiental ndo abandona o modelo “Democrético”, nem despreza a
producdo econOmica centrada no capital, mas apenas incorpora
novos valores. Percebe que a conquista tecnoldgica e a obtencdo de
lucros devem ser limitadas, quando causam riscos a dignidade
humana, principalmente aqueles considerados mais vulneraveis.
Compatibilizar a dignidade humana com o meio ambiente é dar
prevaléncia ao bem-estar coletivo, protegendo, de maneira especial e
diferenciada, os grupos sociais mais afetados pela devastagéo
ambiental.**’

%5 KLOCK, Andréa Bulgakov e CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade Socioambiental. In: Direito
Ambiental, Vol. I. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (p.31)

2% GADOTTI, Moacir. A Carta da Terra na Educacdo. Sao Paulo: Editora e Livraria Instituto
Paulo Freire, 2010.

27 KLOCK, Andréa Bulgakov e CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade Socioambiental. In: Direito
Ambiental, Vol. I. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (p.37)
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Ocorre, portanto, a necessidade da compatibilizacdo do crescimento
econdmico, das conquistas tecnoldgicas entrelacadas a manutencdo e a
preservagao dos recursos ambientais em prevaléncia da dignidade humana e o
bem estar coletivo, nesse sentido, surge a expressdo desenvolvimento
sustentavel, presente no Relatério de Brundtland®®: “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracfes
futuras atenderem as suas necessidades”.

O documento foi presidido por Gro Harlem?®®, encaminhado em 1980 a
ONU e publicado pela Comissdo Mundial do Meio ambiente, em 1987,
intitulado Nosso Futuro Comum. A expressdo desenvolvimento sustentavel,
engloba a possibilidade de a¢gbes com foco no bem estar consciente, e que
privilegia as presentes e futuras geracfes. De acordo com Moacir Gadotti, o
paradigma sustentavel abarca a construcédo de novos valores, conhecimentos e
aprendizagens. A sustentabilidade € um processo permanente baseado no
respeito a todas as formas de vida.**

O Relatorio de Brundtland, ressalta a necessidade da incorporacao de
medidas que privilegiem a harmonia entre homem e meio ambiente baseado na
tecnologia ecologicamente adaptada, com limites adequados para a utilizacéo

dos recursos naturais.

2% O Relatério Brundtland, faz parte de uma série de iniciativas, anteriores & Agenda 21, as

quais reafirmam uma visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados e reproduzido pelas nagdes em desenvolvimento, e que ressaltam os riscos do
uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte dos
ecossistemas. O Relatorio aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel
e os padrfes de producdo e consumo, trazendo a tona mais uma vez a necessidade de uma
nova relagdo “ser humano-meio ambiente”. Ao mesmo tempo, esse modelo ndo sugere a
estagnacédo do crescimento econémico, mas sim essa conciliagdo com as questdes ambientais
e sociais. O documento enfatizou problemas ambientais, como o aquecimento global e a
destruicdo da camada de 0zb6nio (conceitos novos para a época), e expressou preocupacao em
relacdo ao fato de a velocidade das mudancas estar excedendo a capacidade das disciplinas
cientificas e de nossas habilidades de avaliar e propor solu¢des, como estd na publicacédo
Perspectivas do Meio Ambiente Mundial — GEO 3, do PNUMA. O Relatério Brundtlandt também
ja apresentava uma lista de acBes a serem tomadas pelos Estados e também definia metas a
serem realizadas no nivel internacional, tendo como agentes as diversas instituicées
multilaterais.

° Politica e médica norueguesa (20/4/1939-). Criadora do conceito de desenvolvimento
sustentavel.
1% GADOTTI, Moacir. A Carta da Terra na Educacdo. Sado Paulo: Editora e Livraria Instituto
Paulo Freire, 2010.
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Entre as medidas apontadas pelo relatério, constam solu¢des, como
a diminuicdo do consumo de energia, o desenvolvimento de
tecnologias para uso de fontes energéticas renovaveis e o aumento
da producéo industrial nos paises nao-industrializados com base em
tecnologias ecologicamente adaptadas. Fica muito claro, nessa nova
visdo das relaces homem-meio ambiente, que ndo existe apenas um
limite minimo para o bem-estar da sociedade; ha também um limite
maximo para a utilizacdo dos recursos naturais, de modo que sejam
preservados.?!

As possiveis solucbes devem estar entrelacadas a promocao de
critérios que favorecam justica ambiental, assim declara José Joaquim Gomes
Canotilho.?*? A busca por critérios que respeitem 0s processos sustentaveis
encontram sérios obstaculos, esclarece Luciana Rocha Leal da Paz, a
sustentabilidade dos processos e produtos é desejavel e bem vinda, porém, o
alcance do crescimento econémico sustentavel sempre esbarra incapacidade
da internalizacdo dos custos ambientais voltados a obtencdo da
sustentabilidade ecolégica®®, a conversdo mediada e consensual dos
processos ambientais inclui desde o tempo de regeneracdo do ecossistema até
valores culturais e fatores ligados a qualidade de vida.?**

A efetividade do Estado de Direito Ambiental, ressalta José Rubens
Morato Leite, convergira na obrigatoriedade de mudancas radicais das
estruturas existentes na sociedade organizada. A conscientizacédo global exige
uma cidadania participativa, que compreende a a¢ao conjunta do Estado e de
toda coletividade em face da protecdo ambiental. Somente com a mudanca
para a responsabilizacdo solidaria e participativa dos Estados e de cada
cidadao, com ideais referentes a preservacéo ecoldgica, é que havera uma luz

no fim do tunel. 2%°

2 Disponivel http://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-

Em-Portugues>, acesso 19-05-2013.

#2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Privatismo, associacionismo e publicismo no
Direito do Ambiente: ou o rio da minha terra e as incertezas do Direito Publico. Ambiente
e Consumo, Lisboa, Centro de Estudos Juridicos, 1996, vol. I. (p.156)

13 sustentabilidade Ecolégica é entendida de acordo com o conceituado por Ignacy Sachs
(1986b), representando a potencializagdo dos recursos naturais com danos minimos ao
ambiente. Disponivel em < http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/pazirl.pdf>, acesso 19-
04-2013.

“pAz, Luciana Rocha Leal da. Hidrelétricas e terras indigenas na Amazonia:
Desenvolvimento Sustentavel. Tese - Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE,
2006. (p.35). Disponivel em < http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/pazirl.pdf>, acesso 19-
04-2013.

“LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. (p.33)
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A concretizacdo da justica ambiental necessitard de algumas
mudancas relativas ao comportamento de cada cidadao, esclarece Gardénia

Maria Braga de Carvalho®®

, @ organizagao social se mostra incompativel com
alguns critérios relacionados a qualidade de vida saudavel. As
incompatibilidades estdo ligadas as condi¢bes tecnoldgicas relacionadas ao
consumismo, e que ganharam maior ampliddo com o passar do tempo,
independente da sociedade ser capitalista, consumista ou socialista. Tais
incompatibilidades refletem no esgotamento dos modelos de desenvolvimento
econdbmico e industrial implantados até entdo. Nesse sentido, declara José

Rubens Morato Leite:

O ambiente e a economia tem vivido em tensdo e até mesmo em
antagonismo. Com efeito, com o apoio dos poderes politicos, o
mundo, confundindo a qualidade de vida, o bem-estar, o
consumismo, com a abundancia de bens industriais e o desperdicio,
desde h&d mais de um século, que tem vivido uma civilizagao
industrial, geradora de efeitos ecologicamente depredadores,
socialmente injustos e economicamente inviaveis e insustentaveis.”*’

A sociedade justa, com prevaléncia da qualidade de vida saudavel e do
meio ambiente equilibrado necessita de mudancas referentes as prioridades do
homem contemporaneo. A producdo da energia elétrica é fundamental para a
continuidade do crescimento econdmico do pais, todavia, a sustentabilidade
devera fazer parte também da geracdo de energia elétrica. Segundo Maria
Luiza Machado Granziera, a continuidade do desenvolvimento econdmico que
o Brasil experimenta na ultima década, depende, também da disponibilidade
hidrica, para gerar energia elétrica. A agua é um recurso limitado, a utilizagédo
deve ser racional. E necesséria a preservacio e restauracdo dos processos
ecologicos essenciais. A outorga do direito de uso de recursos hidricos confere
ao interessado o direito de utilizar privativamente agua, com vistas ao
atendimento de um determinado interesse. A outorga € considerada um

instrumento de controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua. Varios

21 CARVALHO, Gardénia Maria de. Contabilidade ambiental. 2° edicdo. Curitiba: Jurua,
2008. (p.40)

2LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. (p.22-23)
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Estados da Federacéo fixaram normas relativas as vazdes de referéncia e as
vazdes minimas remanescentes?'®,

A outorga é um instrumento que privilegia a sustentabilidade, ja que
tem em seus parametros o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua,
entretanto, ha falhas, no estabelecimento desses parametros, de acordo com
Maria Luiza Machado Granziera, os parametros estabelecidos sdo genéricos.
Os padrdes adotados pelas normas estaduais buscam a protecdo dos corpos
hidricos, quanto as vazfes remanescentes. A discussdo técnica sobre as
vazbes minimas remanescentes limita-se a concepcao de formulas e modelos
matematicos, sem colocar em pauta critérios técnicos — hidrologia e biologia®®.

A utilizac@o de férmulas e modelos matematicos precisa ser trabalhada
por profissionais qualificados e aplicados efetivamente para que a
sustentabilidade ndo se torne distante da producdo de energia hidroelétrica.
Com a uniao da sustentabilidade e os calculos adequados o enquadramento
dos corpos hidricos unir-se-4 a gestao das aguas ao meio ambiente, conforme

assevera Maria Luiza Machado Granziera:

As outorgas de direito de uso de recursos hidricos, ao controlar ndo
apenas a quantidade da 4gua, mas capacidade do corpo receptor de
receber efluentes, tornaram-se valiosos instrumentos de busca de
qualidade da agua e da manutencdo dos processos ecolégicos
essenciais. Junto com o enquadramento dos corpos hidricos, forma
uma interse¢do entre a gestdo das aguas e o meio ambiente. Todos,
esses instrumentos precisam ser melhor trabalhados e aplicados
efetivamente, para que se possa ter um minimo de garantia de
sustentabilidade no uso das aguas. Isso vale tanto em relagdo ao
meio ambiente, como as diversas atividades humanas usuarias do
recurso. 2%

Os instrumentos que privilegiam a qualidade e a manutencdo dos
processos ecoldgicos sao fundamentais para a prevaléncia da

Sustentabilidade. Outras a¢cfes poderdo ser incorporadas a fim de gerar a

’® GRANZIERA, Maria Luiza Machado. A fixacdo de vazdes de referéncias adequadas

como instrumento de segurancga juridica na concessédo de outorgas de direito de uso de
recursos hidricos. Revista de Direito Ambiental. Ano 18, vol.70, abr.-jun, 2013. (p. 128 - 134)
Y |dem, (p. 128 - 134) (134).

20 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. A fixacdo de vazdes de referéncias adequadas
como instrumento de seguranca juridica na concessao de outorgas de direito de uso de
recursos hidricos. Revista de Direito Ambiental. Ano 18, vol.70, abr.-jun, 2013. (p. 128 - 134)
(p. 146)
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sustentabilidade, como exemplo citado na Roots 13, um rio pode ser desviado,
revestido ou até obstruido para a geragdo de energia elétrica, 0 que pode
afetar a producéo de peixes naquela localidade. Canais podem ser instalados
para que a rota de reproducdo ndo seja interrompida. Os habitantes locais
podem ser treinados para fazer a manutencgao e os consertos dos canais, o que
gerard emprego no local. Tecnologias nativas podem ser adaptadas de
maneira a beneficiar o abastecimento de energia.?**

A Eletrobras, para garantir que seus empreendimentos tornem-se
sustentaveis e garantam que o Brasil continue crescendo principalmente no
setor energético adotou um novo conceito, inspirado no modelo de exploragédo
de petréleo em alto-mar: as usinas-plataformas. A ideia é que as usinas-
plataformas sejam cercadas de floresta por todos os lados. Na fase de
construcdo, os funcionarios se revezardo em turnos, tal qual ocorre nas
plataformas de petroleo, ndo havera grandes canteiros de obras, com vilas de
trabalhadores. No final das obras, o canteiro sera totalmente desmontado e
logo em seguida sera promovido o reflorestamento radical do local. Na fase de
funcionamento da hidrelétrica, o trabalho continuara dividido por turnos. Os
trabalhadores seréo transportados por helicoptero ou por terra. Grande parte
da operacdo sera automatizada e 0 acesso a usina sera controlado, para que
ndo ocorra o surgimento de vilas ou cidades nos arredores. As usinas que
formam o Complexo Tapajés: Sao Luiz do Tapajos, Jatoba, Cachoeira dos
Patos, Cachoeira do Cai e Jamanxim, serdo usinas-plataforma. O Complexo
Tapajés produzira cerca de 50,9 milhdes de MWh/ano, 0 necessario para
abastecer anualmente duas cidades de S&o Paulo.’??> Segundo o Globo, as
primeiras usinas hidrelétricas tipo plataforma, deverdo ser licitadas pelo
governo federal, entre o fim de 2013 a inicio de 2014.?%

Conter o desenvolvimento energético no Brasil, ndo é a solucao
adequada, diante das possibilidades que surgem cotidianamente em face das
novas tecnologias. De acordo com o Instituto Humanitas Unisinos, o Plano

7

Decenal de Energia 2011, calcula o crescimento até 2020, e € preciso

221Disponivel<http://tiIz.tearfund.org/webdocs/TiIz/Roots/Portuguese/EnvironmentaI%ZOSustain

ability/ROOTS_13_P_Section%203.pdf>, acesso 20-05-2013.

222 Disponivel< http://www.energianobrasil.com.br/category/usinas/>,acesso 20-05-2013.
223Disponivel<http:lloglob0.gIobo.com/economia/primeiras-hidreIetricas-pIataforma-serao-
licitadas-ate-inicio-de-2014-4843089>,acesso 21-05-2013.
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acrescentar ao sistema energético nacional 70 mil MW, e ao final desta década
terd um parque instalado de 180 mil MW. Desses 70 mil MW adicionais, mais
da metade esta projetado para sair de novas hidrelétricas. A Unido planeja
gastar o equivalente a R$ 96 bilhdes para gerar 42 mil MW de energia
hidraulica, o cenario principal sera os rios localizados na margem direita do rio
Amazonas: Tapajos, Tocantins, Araguaia, Xingu e Madeira. O interesse nessa
localidade se d& pelo grande volume de agua e das quedas acentuadas no
curso dos rios.?*

Diante dos investimentos e perspectivas que surgem, os estudos séo
impreteriveis para a certeza da seguranca relativa ao meio ambiente, designa

Maria Luiza Machado Granziera:

Um estudo que indigue se é viavel a derivacdo do volume pretendido,
pode ser muito mais Util a0 meio ambiente que a simples observancia
de um padrdo genérico, como é o0 caso dos limites atualmente
adotados no pais. Ou seja, os estudos especificos podem comprovar
a possibilidade de flexibilizacdo dos padrdes vigentes, desde que, é
claro, se comprove que ndo havera danos aos ecossistemas em
apreco. Repita-se que a imposicdo de padrbes para a vazdo de
referéncia, no pais, encontra-se desordenado, sem critérios comuns.
A Res. CNRH 129 de 2011 veio estabelecer diretrizes légicas, que
consideram as vaz0Oes de referéncia, mas também consideram outros
fatores importantes, como é o caso dos estudos do trecho do corpo
hidrico e as deliberagbes dos comités de bacia hidrogréafica. Cabe,
agora, o trabalho de compatibilizar as normas dos Estados, tomando
sempre como referéncia o principio da bacia hidrogréafica, com vistas
a certeza dos efeitos dos atos de outorga em relacdo ao meio
ambiente aquatico e aos usos multiplos, propiciando-se maior
seguranca juridica e ambiental no que toca ao uso da élgua.225

O estabelecimento de diretrizes, que consideram a necessidade de
estudos do trecho do corpo hidrico, e as decisdes dos comités das bacia
hidrogréaficas, colaboram para o estabelecimento de estratégias que respeitem
as particularidades de cada localidade. Nessa esteira, prossegue Maria Luiza
Machado Granziera, deve ocorrer além da compatibilizacdo de critérios que

devem ser objetivos e gerais, é imprescindivel o cadastro de usuarios,

devidamente atualizados, e de sistemas de informacdo sobre a qualidade da

224Disponivel< http://www.ihu.unisinos.br/noticias/509866-em-silencio-governo-comeca-a-tocar-

usinas-do-rio-tapajos>, acesso 21-05-2013.

** GRANZIERA, Maria Luiza Machado. A fixacdo de vazdes de referéncias adequadas
como instrumento de seguranca juridica na concessao de outorgas de direito de uso de
recursos hidricos. Revista de Direito Ambiental. Ano 18, vol.70, abr.-jun, 2013. (p.147)
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agua. Esses instrumentos servem de base para qualquer decisédo
administrativa, e sdo essenciais para a sustentabilidade e equilibrio dos usos
da agua. #°

O respeito as particularidades de cada localidade € primordial para a
manutencdo do equilibrio ambiental e da sustentabilidade, afinal a agua € um
bem limitado, fator que eleva a necessidade da gestdo do ciclo da agua,
declara Edgar Morin:

A gestdo do ciclo da agua deveria seguir uma abordagem cujo
objetivo seria manter os equilibrios hidrogeol6gicos e ambientais,
promover e garantir a economia da agua. E preciso observar se a
construcdo de grandes barragens, em particular no Curdistéo,
Europa, especialmente nos paises do Leste) ndo corre o risco de
agravar os problemas de 4gua. A politica da dgua associa-se aqui a
politica agricola que, em oposi¢cdo as agriculturas industrializadas,
promove sistemas diversificados vinculados aos territérios, visando a
salvaguarda e a protecdo dos processos ecoldgicos, bem como do
desenz\églvimento, onde é possivel, de culturas que exigem pouca
agua.

E necessaria a adocdo de objetivos especificos que resguardem
principalmente 0s recursos nhaturais e a sustentabilidade, ja que o
desenvolvimento do setor energético é imprescindivel para o crescimento
econdmico do pais, contudo, dispde Andréa Bulgakov Klock e Eduardo Cambi,
o0 crescente cenario de desigualdades gerado pela degradacdo ambiental
impde a necessidade da racionalidade ambiental. A valorizagdo de novas
formas de apropriagdo da natureza deve diminuir os impactos ambientais,

fundada na sustentabilidade na busca da incluséo social.?*®

% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. A fixacdo de vazbes de referéncias adequadas

como instrumento de seguranca juridica na concessédo de outorgas de direito de uso de
recursos hidricos. Revista de Direito Ambiental. Ano 18, vol.70, abr.-jun, 2013. (p.147).

22" MORIN, Edgar, 1921 — A via para o futuro da humanidade. Traducdo de Edgard de Assis
Carvalho, Mariza Perassi Bosco: La voie pour l'avenir de 'humanité. Rio de Janeiro. Bertrand
Brasil, 2013. (p.115)

228 KLOCK, Andréa Bulgakov e CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade Socioambiental. In: Direito
Ambiental, Vol. I. Orgs: Edis Milaré e Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (p.33)
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A busca pelo ideal entre desenvolvimento econbémico e a
sustentabilidade, vai de encontro com o uso racional e a otimizacdo?° dos

recursos naturais, segundo Luciana Rocha Leal da Paz:

O paradigma da sustentabilidade questiona justamente o papel da
natureza como um instrumento voltado apenas para a satisfacdo das
necessidades humanas, levando em consideracéo o uso racional dos
recursos através de politicas ambientais responsaveis e voltadas para
o longo prazo. A satisfacdo dessas necessidades, em Ultima analise,
esta profundamente ligada as questdes envolvendo a exploragéo e
uso de fontes energéticas, que por sua vez recai no classico dilema
entre as necessidades humanas crescentes e os recursos limitados,
entre crescimento e desenvolvimento. 2

Ha, portanto, a necessidade da ponderacdo entre as necessidades
humanas e a qualidade de vida, para a conquista do desenvolvimento
sustentavel, ressalta Luciana Rocha Leal da Paz, é necessario, a promoc¢ao de
discussBes que visem o alcance do desenvolvimento sustentavel. Deverao ser
consideradas as variaveis envolvidas no processo para que possa atingir um
denominador comum, com solucbes equitativas, que conquiste 0s objetivos
globais: gerar a energia que o0 pais necessita para progredir, quanto a
efetividade da harmonia nas questdes regionais e locais.?*

O ideal ndo é a privacdo, mas a temperanca, que dependera de

politicas sélidas e eficazes, revela Edgar Morin:

2 O dimensionamento de uma usina hidroelétrica consiste na especificacdo das principais

caracteristicas fisicas da usina que determinar@o sua capacidade de geracdo de energia.
Estas caracteristicas sdo os volumes minimo e maximo do reservatério, a poténcia instalada e
as quedas de projeto e de referéncia das turbinas. (...) um modelo de otimizacao eficiente,
flexivel e automético para determinar as caracteristicas mencionadas. Os métodos heuristicos
usualmente utilizados na busca dos valores 6timos das caracteristicas sdo substituidos por
uma combinacgéo entre um Algoritmo Genético e um algoritmo de simulagdo. Introduz-se uma
nova metodologia para célculo dos beneficios econémicos, consideram-se diferentes politicas
de operacao e também se cria a possibilidade de realizagcao de estudos com diferentes séries
de vazdes afluentes. (...) O modelo de otimizacdo considera apenas as metas anuais de vazao;
os valores especificados pelo modelo de otimizagcdo sé@o fornecidos ao modelo de simulagéo,
onde avaliam-se as solu¢gBes propostas. A integracdo simulagéo/otimizacdo produz projetos
para o sistema com custos bem inferiores as metodologias tradicionalmente empregadas, onde
modelos de simulacdo sdo atrelados a buscas heuristicas baseadas na experiéncia de
especialistas. Mostram-se assim os beneficios da criagdo de métodos que sistematicamente
exploram (o] espaco de solugdes.
Disponivel<http://www.scielo.br/pdf/ca/v15n4/a07v15n4.pdf>,acesso 26-05-2013.

*%pAz, Luciana Rocha Leal da. Hidrelétricas e terras indigenas na Amazonia:
Desenvolvimento Sustentavel. Tese - Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE,
2006. (p.35). Disponivel em < http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/pazlrl.pdf>, acesso 19-
04-2013.

L 1 dem.
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Uma politica de salvaguarda ecolégica ndo poderia limitar-se a fazer
variar as taxacdes, as isencdes de taxas, os controles. Ela deve ser
definida a partir de imperativos de promocao da qualidade de vida.
(...) Deveria ser uma politica em que a restricdo ndo seria sinbnimo
de privacdo, mas de temperanca, ndo de falta, mas de qualidade. Tal
politica incluiria uma agao perseverante contra as “intoxicacbes de
civilizagdo” e as dilapidagdes, utilizando-se, para isso, da reciclagem
e da promocéo do qualitativo em vez do quantitativo.

A reforma ou mudanca, ndo cabera apenas ao cidaddo, ou aos
responsaveis pelo desenvolvimento econdmico. Dependem do conjunto, que
objetiva continuar crescendo no setor energético, dos profissionais envolvidos,
e principalmente do Estado, que é o maior interessado na expansao das
barragens hidrelétricas no Brasil. A sustentabilidade é uma solucdo que pode
ser encontrada com a utilizacdo de novas tecnologias como foi apresentado no
decorrer do presente capitulo. Entretanto, a qualidade de vida e o bem estar do
ser humano, nédo deve ultrapassar as barreiras que permitem a continuidade

de todas as formas de vida no planeta: o meio ambiente. Declara Edgar Morin:

Sem duvida alguma, essa politica reformadora necessitaria de gastos
consideraveis (grandes obras urbanas, investimentos pesados em
transportes (ferroviarios) e habitat). Entretanto, todas essas despesas
seriam capazes ndo apenas de restaurar a atividade econémica em
época de estagnacdo e de desemprego, como, no final, implicariam
enorme economia nas despesas com a saude. Sob o efeito de uma
nova politica urbana, e redugdo macica das asmas, bronquites,
fadigas e males sociopsicossomaticos, do consumo de
antidepressivos, drogas, soniferos, etc., bem como o
desenvolvimento simultdneo da qualidade vida, causariam reducéo
continua do or¢camento da Saude Pdublica. Enfim, dar um sentido
politico & qualidade de vida seria desgertar a esperanca em uma
sociedade atualmente privada de futuro. %3

O real sentido do desenvolvimento econdmico s6 é valido enquanto
existir vida com qualidade. A politica reformadora, ndo devera ser permeada
apenas de punicbes, porém, carecera ser composta de objetivos que
considerem a continuidade das constru¢des de grandes barragens hidrelétricas

e a vida daqueles que circundeiam os grandes empreendimentos. Os impactos

%2 MORIN, Edgar, 1921 — A via para o futuro da humanidade. Traducédo de Edgard de Assis

Carvalho, Mariza Perassi Bosco: La voie pour I'avenir de 'humanité. Rio de Janeiro. Bertrand
Brasil, 2013. (p.115)
*21dem (p.115).
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socioambientais, s0 serdo apropriados diante de uma sociedade livre da
desigualdade social e capaz de desenvolver efetivamente a instalacdo do

desenvolvimento econdmico sustentavel.
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4.0 CONSIDERACOES FINAIS

O paradoxo atual existente entre preservacdo e consumo, surge em
meio a indmeros questionamentos, dentre eles 0 que é necessario para a
manutencdo do homem no planeta. Os recursos naturais adentram nessa
discusséo, ja que em busca do desenvolvimento econémico o homem tende a
utiliza-los demasiadamente, o0 que origina 0s impactos socioambientais. As
hidrelétricas adentram nessas questbes que envolvem desenvolvimento
econdbmico e impacto. A explosdo populacional, a tecnologia, o avanco da
induUstria, o aguecimento global, e a exportacdo acelerada sdo caracteristicas
presentes no consumismo entrelagcado ao capitalismo, e que indubitavelmente
conduzem o aumento da energia utilizada pelas geracdes presentes, 0 que
impulsiona o aumento contumaz das construcdes das grandes barragens.

O historico que envolve as construcbes de barragens perpassa por
interacOes entre outras ciéncias e decisbes tomadas pelo Estado, e que apesar
de todo avanco tecnoldgico, os ciclos da exploracdo vivenciados no passado,
ainda estao presentes com marcas profundas nos empreendimentos atuais. O
controle estatal amparado por leis e resolu¢cdes autoriza as construcées de
barragens centradas no Estudo de Impacto Ambiental, com minimas solucdes
sustentaveis dos recursos naturais. O consumo acirrado conduz para que 0s
licenciamentos ambientais, a Avaliagcdo de Impacto Ambiental e os Estudos de
Impacto Ambiental sigam a rota de aprovacdo mais rapida, para néo estagnar a
producdo energética e consequentemente a expansao econdémica.

O wuso predatério dos recursos naturais, ainda detectado nas
construgbes dos grandes empreendimentos e o0 aumento da desigualdade
social se perfaz diante da pouca preocupacdo dos investidores e
principalmente Estatal em face de uma realidade fascinada pelo
desenvolvimento econdmico. Diferentemente do que é afirmado pela midia
‘limpa” e “barata”, a producdo de energia hidrelétrica é cercada de custos
ambientais e sociais elevadissimos.

Nesse novo milénio, surge, um pais emergente, que ocupa a sexta maior
economia no mundo, com prognosticos que apontam para 2016 a 5° colocacéo

no ranking dos maiores Produto Interno Bruto. Eleva a produtividade industrial,
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impulsiona o aumento do consumo, exporta energia elétrica em forma de aco,
aluminio, papel, entre outros produtos entregues a precos baixos no exterior,
amplia a economia nos aspectos exigidos pelos paises de primeiro mundo.
Contudo, apesar de todas as perspectivas e o lugar de destaque que o Brasil
ocupa atualmente, os impactos socioambientais transitam livremente entre
aqueles que s&o considerados os “atingidos”. Desigualdade social, fome,
miséria, doencas, violéncia, e o0 desemprego sao marcas profundas
criteriosamente maquiadas no inicio dos grandes empreendimentos, e que ao
término das construcdes hidrelétricas afloram enlacadas as alteracfes
climaticas, a degradacdo ambiental, mudancas no ciclo das 4guas, entre outros
rastros inevitaveis que fardo parte inclusive da vida futura.

A estratégia adequada ndo é conter o desenvolvimento econdmico,
todavia, é necessario adotar acées que privilegiem a relacdo harmdnica entre
ambiente e homem. A aprovacao da construcao de uma grande barragem deve
estar condicionada a analise de profissionais interdisciplinares ligadas a 6rgéos
diferentes do Poder Estatal. Variaveis ambientais e sociais deverdo ser
incorporadas no planejamento do setor energético, contudo, a supervisao por
orgdo qualificado deverd ser realizada enquanto a usina estiver em
funcionamento. O projeto devera priorizar a modificacdo imediata dos provaveis
impactos, ademais as tomadas de decisfes deverdo ocorrer no menor espaco
de tempo possivel. O “atingido” deverd ser reconduzido com privilégios
relativos ao bem estar, e a continuacdo e manutencdo do seu trabalho, se
ribeirinho, prosseguira sua realidade em todas as formas. Entretanto, a
indenizacao far-se-4 necessaria e deverd ocorrer antes do inicio das obras do
empreendimento. A comunidade atingida devera ter representante legal em
defesa dos interesses coletivos, os préstimos desse profissional ficarédo a cargo
do empreendedor. Devera ocorrer coordenada por profissionais adequados,
antes da audiéncia publica a exposi¢cdo sobre as reais mudancas na vida dos
“atingidos” e da comunidade que o cerca, com a participacdo de oOrgdos da
sociedade civil, a fim de, evitar qualquer tipo de incentivo inadequado por parte
dos empreendedores.

O uso racional dos recursos naturais e a qualidade de vida deverao ser
metas que alicercardo o0s projetos que envolvem os empreendimentos

energéticos. Urge a priorizagdo da vida dos atingidos, bem como a
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recomposicdo do meio ambiente que foi impactado. O desenvolvimento
econdmico é possivel, diante do equacionamento das parcerias que promovem
o desenvolvimento sustentavel, caberd ao Estado, a promoc¢éo da insercao e o
fortalecimento de instituicbes que visam além do lucro o bem estar das

presentes e futuras geracfes em consonancia com o equilibrio ambiental.
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