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RESUMO

O trabalho visaanalisar a exigéncia do inicio de prova material no beneficio de
aposentadoria por idade rural disciplinada no art. 55, 83° da Lei 8.213/1991. Inicio de
prova material € uma prova indiciaria, ou seja, que demonstra a existéncia de fatos
préximos daquele que se pretende comprovar.Ha entendimento de que tal exigéncia
einconstitucional por em tese infringir o artigo 5° LV e LVI da Constituicdo Federal e
o principio do livre convencimento do juiz, bem comoexiste entendimento favoravel a
constitucionalidade da exigénciasustentando ser necessaria em razao de uma maior
seguranca para o reconhecimento do beneficio. Diante de tais entendimentos, o
presente trabalho visa analisar/posicionar se a exigéncia do inicio de prova material
€ necessaria/imprescindivel para a obtencdo do beneficio de aposentadoria por
idade rural.

PALAVRAS CHAVE :exigéncia; inicio de prova material, aposentadoria por idade
rural.



ABSTRACT

Thework aims to analyzethe requirement of thetestmaterial in theearlyretirement
benefitby  ageinruraldisciplinedart.55, 83 of Law8.213/1991.Homeofmaterial
evidenceiscircumstantial evidence, in other words, that demonstratesthe existence
offactscomingfrom that whichintends to investigate.Nounderstanding thatsuch a
requirementisunconstitutional becausetheoreticallyinfringeArticle 5LVandLVlof the
Federal Constitutionand the principle offree convictionof the judge, andthere
isfavorable understandingthe constitutionalityof the requirementclaiming to
benecessarydue toincreased securityfor recognitionbenefit. Given
theseunderstandings, this paper aims to analyze/positioningthe requirementof
earlymaterial evidenceisnecessary/essentialfor obtaining thebenefit ofruralretirement
age.

KEYWORDS: requirement; earlymaterial evidence; ruralretirement age.
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INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva demonstrar os aspectos gerais do beneficio de
aposentadoria por idade rural, esclarecendo 0s requisitos necessarios para sua
obtencédo, bem como a comprovacao da atividade rural, para a qualse exige o inicio

de prova material, conforme o art. 55, 83° da Lei 8.213/91.

A andlise da exigéncia do inicio de prova material no beneficio de
aposentadoria por idade rural € o foco desse trabalho, visandoavaliar se o inicio de
prova material € necessario/imprescindivel para a obtencdo do beneficio de

aposentadoria por idade rural.

A presente monografia justifica-se ndo apenas pela curiosidade e
identificacdo com o tema, mas também pelo carater social e, por isso, a necessidade
da informacdo e do esclarecimento a populacdo, sobretudo, aostrabalhadores
ruraisacerca do direito ao beneficio de aposentadoria por idade rural, a fim de que

tenham cobertura social que lhes garantam padrdes minimos de subsisténcia.

Para tanto, no primeiro capitulo sera abordado acerca da Seguridade Social,
haja vista que se trata da base, o alicerce, do beneficio de aposentadoria por idade,
sendo de suma importancia para o entendimento do referido beneficio. Iniciando
com a evolugdo histérica da Seguridade Social, no mundo e no Brasil, bem como a
protecdo do trabalhador rural no Brasil, aborda-se também acerca da Seguridade
Social e a protecdo do trabalhador rural na Constituicdo de 1988. Na sequéncia, ha
exposicao dos principios que regem a Seguridade Social, bem como das espécies
da Seguridade Social, quais sejam, Saude, Assisténcia Sociale Previdéncia Social,
esta Ultima inserida o beneficio de aposentadoria por idade rural.

O Dbeneficio de aposentadoria por idade rural sera relatado
especificadamente no segundo capitulo, iniciando com a classificacdo dos
trabalhadores rurais que fazem jus ao beneficio de aposentadoria por idade rural e
suas formas de contribuicdo para a Previdéncia. Apos, abordard sobre os requisitos
necessarios para sua obtencdo, que sdo a idade, a caréncia e a qualidade de

segurado.

No terceiro capitulo versa sobre a prova da atividade rural, iniciando com
uma introducdo de provas, destacando o conceito de provas, 0s principios

relacionados a prova, 6nus da prova eos meios de provas admitidos no Direito
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Previdenciério, para posteriormente entrar no topico especifico sobre a comprovagao
da atividade rural, o qual abordara a exigéncia do inicio de prova material para a

obtencéo do beneficio de aposentadoria por idade rural.

O quarto capitulo tratara especificadamente acerca do inicio de prova
material, sendo destacado o rol de documentos disponiveis do art. 106 da Lei
8.213/91, bem como outros documentos admitidos como inicio de prova material e
os documentos que nao foram admitidos. Destacando, por fim, a discussédo acerca

da necessidade/exigéncia do inicio de prova material.

Diante desses capitulos, objetiva-seter uma analise clara dosrequisitos
exigidos para a obtencdo do beneficio de aposentadoria por idade rural, bem como

maior compreensao acerca da exigéncia do inicio de prova material.
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CAPITULO | - INTRODUCAO DA SEGURIDADE SOCIAL

1.1 Evolucéao historica da Seguridade Socialno mundo

Para melhor compreensao acerca do beneficio de aposentadoria por idade
rural, torna-se relevante apontar os aspectos do contexto historico da Seguridade
Social, para que dessa forma seja possivel situar a Previdéncia Socialao lado da

Assisténcia Social e da Saude.

De inicio, ser4 abordada a evolucao histérica do nascimento da Seguridade
Social, resgatando os principais pontos histéricos, destacando desde as primeiras

formas de protecéo até a formacao do Direito Previdenciario atual.

Na antiguidade, as primeiras experiéncias de protecao social decorreram no
Oriente Médio, com o Cédigo de Hamurabi na Babilénia, no Século XVIII a.C. e com
0 Cdadigo de Manu na india, no Século Il a.C., quais preceituavam sobre a protec&o
aos trabalhadores e carentes. Destaca-se, também, “a legislacdo de Sodlon, na
Grécia, qual concedia subsidio aos carentes. Em Atenas, Teseu fundou as Heterias

"l ou seja, além das finalidades

— colégios profissionais com fins mutualista
econdmicas e religiosas, previam também, um regime de ajuda reciproca entre seus

membros.

Na Idade Média houve pouca evolugdo quanto aos direito sociais. Foi uma
época de dificil unidade politica e foi através do fortalecimento do cristianismo que
surgiu a ideia de solidariedade, nascendo o sistema de muatua ajuda e seguridade.
Ainda, na Idade Média, surgem no continente Europeu as guildas, que eram grupos
de artesdos, artistas e profissionais em geral que prestavam mutuo auxilio e
protecdo entre eles, baseado na fraternidade cristd.” Essas organizacbes proviam
assisténcia mutua entre seus membros em casos de doenca e despesas com

funerais.®

Nesse sentido, esclarece Marisa Ferreira dos Santos:

A protegdo social inicia-se pela assisténcia publica, pautada na caridade
que, por sua vez, é guiada pela Igreja e, ap0s, por instituicbes publicas.

'BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia Rural: Inclusdo Social. Edigdo22. Curitiba: Editora
Jurua. Ano 2011. p.18.

’BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia Rural: Incluso Social. Edicdo22. Curitiba: Editora
Jurua. Ano 2011. p. 19.

® BOLLMANN, Vilian. Previdéncia e Justica: O Direito Previdenciario no Brasil sob o enfoque da
Teoria da Justica de Aristételes. Curitiba: Editora Jurua.Ano 2009.p.54.
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Assim, a pessoa que se encontrava em situacdo de necessidade, tinha o
amparo dos demais membros da comunidade, pois nessa época existia
apenas uma mera expectativa de direito, sendo que o socorro da
comunidade era condicionado a existéncia de recursos destinados a
caridade.*

Nesta fase, ja existia um mecanismo de protecdo das pessoas em situacoes
de necessidades, que embora nao protegida pelo Estado, era prestado por meio de

caridade ou matua assisténcia entre as pessoas.

A partir do Século XV ao XVIII nascem novos regimes politicos, dando a
formacdo do Estado Moderno. O Estado Moderno passou por varias fases, como

Absolutismo, o Estado Liberal e o Estado social.

No periodo do Estado absolutista® do Estado Moderno, nasceram as
irmandades e montepios, apos esses sistemas passam a ser subvencionados pelo
Estado, ndo para a massa da populagcdo, mas restritos a atividades profissionais,
tais como militares. Na Inglaterra em 1601 a primeira lei que cuidava da obrigacéo
das autoridades locais para que proporcionasse auxilio aos pobres para que nao
precisassem pedir esmolas, foi a chamada Law ofpoor ou PoorReliefAct — Lei dos
Pobres ou Lei de Amparo aos Pobres.® Para Marisa Ferreira dos Santos, foi a partir
desta lei que houve a desvinculacdo do auxilio ao necessitado e a caridade, pois a

lei reconhecia a necessidade de amparar os comprovadamente necessitados.’

O liberalismo nasce com uma concepc¢ao frontalmente contraria as formas
do Estado absoluto. Buscava-se a concretizacdo da liberdade pessoal, lutando
contra a tirania do proprio Estado. Tem-se como marco do Estado Liberal a

Revolucdo Francesa bergo para a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao

*SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado . Sdo Paulo: Editora Saraiva.
Ano 2011. p. 27-28.

® O Estado Moderno Absolutista tem como caracteristica a “tendéncia ao monopolio do poder politico
e da forca por parte de uma instancia superior que ndo reconhece outra autoridade, nem no plano
internacional, nem no pano interno, ja que admite em seu seio nenhuma justi¢a privada nem instancia
gue possa participar do poder politico”. Conceito de MATTEUCCI, Nicola. Organizacion Del poder y
libertad. Madrid: Trotta. 1998 APUD BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia Rural:
Inclusédo Social . 22 edigcdo. 2008. 32 reimpressédo. Curitiba: Jurua. 2011, p.21.

®BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia Rural: Inclusdo Social. Edicdo22. Curitiba: Editora
Jurua. Ano 2011. p.21.

" SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado . S&o Paulo: Editora Saraiva.
Ano 2011. p. 27-28.
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de 1789, que previa em seu art. 21° “o dever da sociedade em sustentar os cidad&os
infelizes, dando-lhes trabalho, ou assegurando os meios de subsisténcia aos que
ndo estejam em condicdes de trabalhar”.? A declaracéo dos Direitos do Homem e do

Cidadao fez com que surgisse aos cidadaos o direito a assisténcia.

Momento que também ocorreu a transformacdo radical do modelo de
producdo econdmica, com o surgimento da maquina a vapor, a utilizacdo cada vez
maior de maquinas, ocasionou condi¢cdes desumanas de trabalho, com duracdo de
jornada maior, além do desemprego atingir proporcdes alarmantes, motivos pelos
quais ocorreua Revolucdo Industrial no Século XVIII que contribuiu para a protecao

social.!°

De acordo com Miguel Horvath Junior “o seguro social surge em decorréncia
da Revolucao Industrial, que cria a figura do trabalho assalariado que necessitam de

protecéo contra acidente do trabalho, doenca, invalidez e morte.”*

Foi a partir desta nova concepc¢ao de protecao social que o pensamento de
que todos devem ser solidariamente responsaveis pelo sustento daqueles que

necessitam comeca a perder forca®?.

Segundo Julio Ismael CamaelSolis, o Estado cuja sua ideologia era a liberal,
inicia reformas para constituir um Estado Social diante dos fendbmenos enfrentados
pela época, como a industrializagcdo e suas diferentes implicagbes econdmicas,

sociais, politicas:

(...) lamayoria de los Estados de origen liberal realizaron reformas
legislativas y sociales para constituir un “Estado Social”, como respuesta
frente a dos fendmenos fundamentales de la época: laindustrializacion,
consus diferentes implicaciones econdmicas, sociales y politicas, y
lademocratizacion de losprocesos de decision.™

Art. 21. A assisténcia pubica é uma divida sagrada. A sociedade deve sustentar os cidaddos
infelizes, dando-lhes trabalho ou assegurando os meios de subsisténcia aos que nao estejam em
condicdes de trabalhar.

’MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. Sdo Paulo: Editora Atlas. Ano
2011. p.4.

1 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia Rural: Inclusdo Social. Edicdo 22. Curitiba:
Editora Jurua. Ano 2011. p. 24.

“HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 72. Sdo Paulo: EdtoraQuartierLatin.
Ano 2008. p. 22.

”MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007. p. 4.

¥ SOLis, Julio Ismael Camacho. El derecho constitucional y laprotecciénsocial enlatinoamérica.
InRevista do Direito do Trabalho . NUmero 137. Janeiro-margo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. Ano 2010. p. 333.
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Nota-se que ja ndo bastavamas ac¢des de solidariedade para a protecdo dos
necessitados, era necessaria a criagdo de outros instrumentos de prote¢cdo, sem que

se baseassem na generosidade.

Desse modo, surgiram as empresas seguradoras, tendo como a primeira
forma de seguro o maritimo, que consequentemente, desenvolveram outros
institutos de seguros, como o0 seguro de vida, invalidez, danos, doengas etc. No
entanto, tratava-se de seguro facultativo, sendo privilégio de poucos, haja vista que
nem todos tinham condi¢cbes de arcar com o prémio, deixando grande parte da
populacdo assalariada fora da prote¢do. Entdo, era 0 momento de criar um seguro
de natureza obrigatéria, que protegesse ndo somente agueles que poderiam pagatr,
mas também aqueles que eram economicamente mais frageis, cujo Estado deveria

prestar assisténcia.**

Assim, surgiu um novo tipo de seguro. Nasceu o0 seguro social derivado da
Lei do Seguro Doenca editada por Chanceler Otto Von Bismarck, na Prdssia em
1883, surgindo o embrido do Estado do Bem Estar Social — WelfareState.

Segundo Marisa Ferreira dos Santos, foi a partir da implantacdo da Lei do
Seguro Doenca, resultado da proposta de Bismarck em 1883, que a ideia de Seguro
Social ser obrigatério ganhou forca, ndo sendo mais restrito aos trabalhadores

industriais.®

Na concepcéao de Jediael Galvdo Miranda, a referida lei foi marco inicial para
a Previdéncia Social, cujo sistema de Seguro Social era baseado na triplice

obrigac&o contributiva, isto &, Estado, empregador e empregado.*®

Neste periodo, tornou-se o Seguro Social obrigatorio, ampliando sua
cobertura a riscos como doencas, acidente, velhice, etc., ndo sendo mais restrito aos
trabalhadores de industrias. Trata de direito subjetivo do trabalhador, o qual era
organizado e administrado pelo Estado e custeado pelos empregadores,

empregados e pelo préprio Estado.

“SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado . S&o Paulo: Editora
Saraiva. Ano 2011. p. 29.
®SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado . S&o Paulo: Editora

Saraiva. Ano 2011. p. 29.
'®MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p.4.
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O seguro social na concepc¢ao de Bismarck teve grande influéncia em outros
paises, dentre os quais, a Franca, em 1898, pela criacdo da norma de assisténcia a
velhice e aos acidentes de trabalho, e a Inglaterra, em 1907, pela implantacdo do
sistema de assisténcia a velhice e acidentes do trabalho, bem como em 1911 pelo
sistema compulsério de contribuicdes sociais a cargo do Estado, empregador e
empregado.®’

O Estado Social- WelfareState — se caracteriza pelo fato de se fazer
presente em fatores de grande importancia social, tais como o0 acesso ao trabalho, a

previdéncia, a assisténcia social, a educacao, a saude.

No que tange a previdéncia, o primeiro pais a incluir no texto constitucional a
expressao Seguro Social foi o México em 1917, que previa a responsabilidade dos
empresarios pelos acidentes do trabalho e pelas moléstias profissionais dos

trabalhadores. *®

Segundo Julio Ismael Camacho Solis, o Pais do México tem feito processos
significativos com relagdo a Seguridade Social, basta olhar a historia e reconhecer
como ponto importante a inclusdo dos direitos sociais nha Constituicdo do México em
1917:

México ha logrado importantes avances en matéria de seguridad social,
basta conecharunvistazo a la historia y reconocer como puntos importantes
de sudesarrollo: lainclusién de losderechossocialesenConstitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. *°

Seguida da Constituicio de Weimar, em 1919, surgindo o Estado

Contemporaneo naquilo em que se configura essencial para a democracia social.?

Sergio Pinto Martins tratou da importancia da Organizacao Internacional do

Trabalho em 1919, pois tal 6rgdo passou a evidenciar a necessidade de um

programa sobre Previdéncia Social. %

YMIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social: Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p. 4-5.

BMARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. Sdo Paulo: EditoraAtlas.Ano
2011. p.5.

YSOLIS, Julio Ismael Camacho. El derecho de La seguridad social para trabajadores migrantes y
trabajadoresinformales. Obligaciénpendiente y olvidade. InRevista do Direito do Trabalho . Numero
138. Abril-junho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Ano 2010. p. 201.

“BOLLMANN, Vilian. Previdéncia e Justica: O Direito Previdenciario no Brasil sob o enfoque da
Teoria da Justica de Aristételes. Curitiba: Editora Jurua.Ano 2009.p.57.
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Nos Estados Unidos, durante o governo de Franklin Roosevelt, em 1935 , foi
instituida a Social Security Act, versando sobre medidas assistenciais, auxilio
desemprego e aposentadoria. O referido diploma normativo foi o primeiro a
empregar a expressao Seguridade Social. Difere da Lei de Bismarck, pois esta
apenas protegia quem contribuia, e aquela alcanca a todos, independentemente de
contribuicdo. A experiéncia Norte Americana, no que se refere a universalidade de
cobertura, refletiu na Inglaterra, culminando o plano Beveridge de 1941, que

produziu uma concepcdo mais ampla ao sistema.?

Para Sergio Pinto Martins, o plano Beveridge “veio propor um programa de
prosperidade politica e social, garantindo ingressos suficientes para que o individuo

ficasse acobertado por certas contingéncias sociais”. %

Julio Ismael Camacho Solisacredita que o Sistema Beveridge visou a
protecdo universal dos individuos, ndo podendo se limitar apenas aqueles que
possuiam um vinculo laboral: “Beverid, considero que laseguridad social debia
brindar unaproteccion universal, y crey6 que elpunto de partida para tenerderecho a

esaproteccién no podia ser solo lavinculacién laboral”.?*

O plano Beveridge tinha como objeto abolir o estado de necessidade,
objetivando proporcionar garantia de renda as pessoas, atacando as indigéncias.
Era universal e uniforme, pois visava atingir todas as pessoas e nao apenas aqueles
que tivessem contrato de trabalho. Isso dava a ideia de universalidade, diz Sergio

Pinto Martins. 2°

Apds, outros mecanismos no ambito internacional vieram a concretizar a

Seguridade Social, dentre eles, destaca-se a Declaracdo Universal dos Direitos

“’MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. Sdo Paulo:Editora Atlas.Ano
2011. p. 5.

MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p.5.

“MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. Sdo Paulo: Editora Atlas. Ano
2011. p.5.

% SOLIS, Julio Ismael Camacho. El derecho de laseguridad social para trabajadores migrantes y
trabajadoresinformales. Obligaciénpendiente y olvidade. InRevista do Direito do Trabalho . Numero
138. Abril-junho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2010. p. 201.

“MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. S&o Paulo: Editora Atlas. Ano
2011. p. 6.
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Humanos, em 1948, que proclama & Seguridade Social®®e o leva aos direitos

fundamentais da pessoa humana. %’

Na sequéncia, em 1952, a 352 Conferéncia Internacional do Trabalho —
OIT,aprovou a Convencao n°® 102 determinando o estabelecimento de uma norma
minima em matéria de Seguridade Social, para que houvesse amparo a todas as

necessidades.?®

Como se vé diversos acontecimentos histéricos no ambito internacional

fomentou para o direito da Seguridade Social, ampliando a protecéo social.

1.2Evolucéo histérica da Seguridade Social e da pro tecdo do Trabalhador

Rural no Brasil.

No Brasil, uma das primeiras medidas de protecédo social ocorreu em 1543,
quando “Bras Cuba criou a Santa Casa de Misericordia de Santos que instituia uma

‘caixa’ OU ‘montepio’ para os seus empregados”. %°

Em 1793, foi aprovado o plano dos oficiais na Marinha pelo principe regente
D. Jodo VI que assegurava o pagamento de pensdo de meio soldo as viuvas e filhas
dos oficiais falecidos.*°Posteriormente, foram implantados outros Montepios de
carater estatal, como o Montepio da Guarda pessoal de D. Jodo VI, em 1808,
Montepio de Exército, em 1827, Montepio Geral de Economia dos Servidores do

Estado, em 1935, Caixas de Socorro para os Trabalhadores das Estradas de Ferro

% Declaracdo dos direitos humanos. Art. 22 - Todo ser humano, como membro da sociedade, tem
direito a seguranca social e arealizacao, pelo esfor¢co nacional, pela cooperacao internacional e de
acordo com aorganizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Declaracédo dos direitos humanos. Art. 25 — 1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitagdo, cuidadosmédicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecao social.
*’MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p. 5.

8SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado . S&o Paulo: Editora
Saraiva. Ano 2011.p. 33.

*MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p. 6.

*HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 73 S&o Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p. 26.
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do Estado, em 1888, Montepios para Empregados do Correio, em 1889 e a Caixa de

Pensé&o dos Operarios de Imprensa Nacional, em 1889.%*

Sergio Pinto Martins destaca o Montepio Geral dos Servidores do Estado,
criado em 1835, como sendo a primeira entidade privada a funcionar no Brasil, o

qual previa um sistema tipico do mutualismo.*?

Na Constituicdo de 1824, a unica disposi¢cdo sobre Seguridade Social é do
art. 179 que preceituava a garantia de socorros publicos.**Segundo Jediael Galvédo
Miranda, as atividades direcionadas a Seguridade Social no Brasil tinham
caracteristicas assistenciais ou era baseado no sistema mutualismo, periodo em que
foram implantados diversos montepios e caixas, com acdes voltadas apenas aos

trabalhadores.?*

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a utilizar da expressao “aposentadoria”,
no entanto, o beneficio somente era concedido aos funcionarios publicos e em casos

de invalidez.*®

O grande marco na histéria da Previdéncia no Brasil foi o Decreto Legislativo
n° 4.682 de 24 de janeiro del923, denominada Lei Eloy Chaves, do qual derivou a

.3% A Lei Eloy Chaves instituia caixas

data comemorativa do dia da Previdéncia Socia
de aposentadoria e pensfes para 0os empregados ferroviarios, o qual visava ampara-

los contra os riscos, doencas, velhice, invalidez e morte.®’

Para Sergio Pinto Martins, a referida lei concedia aposentadoria, pensao,

medicamentos com precos especiais e socorros medicos, além de garantir ao

*'MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p. 6.

¥MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. Sdo Paulo: Editora Atlas. Ano
2011. p..6-7.

®MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. Sdo Paulo: Editora Atlas. Ano
2011. p.6.

*MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p. 6.

*MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p. 6

*®*HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 73 Sdo Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p. 28.

"HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 73 S&o Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p.28-29.
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by

trabalhador ferroviario o direito a aposentadoria por invalidez quando atingisse o
periodo de 10 (dez) anos na atividade.®

Importante ressaltar que a Lei Eloy Chaves foi adotada pelo modelo de

Bismarck, bem como que sua natureza era privada e vinculada as empresas.*®

A comecar do ano de 1930 o sistema abrangeu as categorias profissionais,
nao sendo mais estruturado por empresa, passando a ter fundo proprio, financiadas
por contribuices dos trabalhadores, empregadores e do governo.*’Surgiram, entéo,
varios institutos, dentre eles, o instituto dos Maritimos (IAPM), dos comerciantes
(IAPC), dos bancarios (IAPS), dos industriarios (IAPI), dos servidores do Estado
(IPASE) e dos Empregados em Transportes e Cargas (IAPETC).*

Neste momento, é relevante destacar que o0s institutos ndo eram mais
administrados pelos representantes das empresas, mas organizados como
autarquias sob a administracdo do governo, com contribuicdo direta da Uniao,
configurando o sistema tripartite de financiamento previdenciario, ou seja, do

governo, empregados e empregadores.*?

A Constituicdo de 1934 previu Direitos Trabalhistas e Previdenciarios,
trazendo novas regras em termos de protecdo social. Mencionou sobre os Direitos
Previdenciarios no art. 121,810, alinea “h™*, disciplinando o custeio tripartite entre os
trabalhadores, empregados e do Estado, além de garantir minimamente a protecéo
em face da velhice, invalidez, maternidade, acidente do trabalho e morte.**A
Constituicdo de 1937 empregou a expressdo “seguro social’”, em vez de

“previdéncia”. Previu a “instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e

®MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. Sdo Paulo: Editora Atlas.Ano
2011. p.8.

*BOLLMANN, Vilian. Previdéncia e Justica: O Direito Previdenciario no Brasil sob o enfoque da
Teoria da Justica de Aristételes. Curitiba: Editora Jurua.Ano 2009.p.59.

““BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia Rural : Inclusdo Social. Edic&o 22. Curitiba: Editora
Jurua. Ano 2011.p.43.

“IMIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social: Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p.7.

“BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia Rural : Inclusdo Social. Edicdo 22. Curitiba: Editora
Jurua. Ano 2011. p. 43-44.

43 Artigo. 121, 81° da Constituicdo Federal de 1934 - A legislacao do trabalho observara os seguintes
preceitos, além de outros que colimem melhorar as condicBes do trabalhador: (...) h — assisténcia
médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,... e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo
igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e
nos casos de acidente do trabalho ou de morte.

“HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 73 S&o Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p. 28.
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para os casos de acidentes do trabalho”. **Na opinido de Sergio Pinto Martins, a
Constituicdo de 1937 “é muito sintética em matéria previdenciaria. Ndo evoluiu nem

um pouco em relacdo as anteriores, ao contrario regrediu”. *°

Tem-se, ainda, como marco historico da legislacéo brasileira a Consolidacao
das Leis do Trabalho de 1943, sendo o primeiro passo para a regulamentacao do

trabalho, embora tenha excluido o trabalhador rural®’.

A expressao “Previdéncia Social” apareceu pela primeira vez com a
Constituicdo de 1946 que, por sua vez, fez desaparecer a expressao “Seguro
Social”. Ela manteve o custeio tripartite do sistema e a obrigatoriedade da instituicdo
do seguro pelo empregador contra acidentes do trabalho.*®

Com intuito de unificar os institutos, em 1960, foi editada a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), no entanto, somente no ano de 1966, a unificacdo foi
consumada, e suas atribuicdes de Previdéncia Social passaram a ser exercido pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), consoante o Decreto-Lei n°
76/1966.%

Verifica-se que em momento algum durante todo esse periodo historicofoi
mencionado o trabalhador rural, o qual se encontrava totalmente excluido do
sistema da Seguridade Social, conforme previa o art. 3° da Lei 3807/60°°, e das leis
trabalhistas, permanecendo nesta condicdo até o advento do Estatuto do

Trabalhador Rural.

O Estatuto do Trabalhador Rural, editado pela Lei n.4.214/63, foi um
importante diploma legal para a regulamentacao das leis trabalhistas no ambito rural,
bem como a primeira tentativa para inclusdo social do trabalhador rural.Apés, o

> Artigo 137, alinea, “m” da Constituicido Federal de 1937.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. Sdo Paulo: Editora Atlas.Ano
2011. p.10.

“'Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Artigo 7°, “b”. Os preceitos constantes da presente
consolidagdo, salvo quando for, em cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se
aplicam: a) (...); b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo fungdes
diretamente ligados a agricultura e a pecudria, nao sejam empregados de atividades que, pelos
métodos de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de seus operacgdes, se classificam
como industriais ou comerciais.

“HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 72. Sdo Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p. 32.

9 MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social: Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p. 7.

*Previa 0 art. 3° da Lei Organica da Previdéncia Social “Sao excluidos do regime desta lei: Il — 0s
trabalhadores rurais, assim entendidos os que cultivam a terra e os empregados domésticos, salvo,
gquanto a estes, o disposto no art. 166".
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Estatuto do Trabalhador Rural foi revogado pela Lei 5.889/63, que € a nossa atual
Lei Reguladora do Trabalho Rural, regulamentada pelo Decreto 73.626/74.

Com o advento desta lei, segundo Augusto Ribeiro Garcia, pode-se dizer
que o trabalhador rural quase atingiu 0 mesmo patamar que o trabalhador urbano,
“dizemos quase por que na area social, ainda faltavam algumas conquistas, como a
Previdéncia e a Assisténcia Social. Entretanto em termos de relac¢des do trabalho, os

ruricolas se equiparam aos urbanos”.>

Em 1963, com objetivo de estender a legislacdo previdenciaria para o
trabalhador rural, foi criado o Funrural- Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural na forma de autarquia federal.O Funrural criou beneficios
especificos para os trabalhadores rurais como a assisténcia a maternidade, o
auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez ou velhice, pensédo aos beneficiarios
em caso de morte, assisténcia médica e auxilio-funeral, conforme o art. 164 do

Estatuto do Trabalhador Rural®

, sendo o IAPI — Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios — responsavel inicialmente pela administracédo do Funrural
e concessdo de beneficios.Dentre os beneficios do referido artigo apenas
assisténcia médica funcionou, tendo a colaboracdo, ainda, dos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, ficando os trabalhadores rurais de certa forma,
desamparados em relacdo & Previdéncia Social.>>Com o Decreto 276/67°* e
61.554/67 houve a efetiva regulamentacdo do Funrural, porém possuia expressa
determinacdo de suspensdo dos beneficios previdenciarios até regulamentar a

situac&o do custeio.>

>l GARCIA, Augusto Ribeiro. Otrabalho rural perante a legislacdo.In ZIBETTI, Darcy Walmor,

LIMBERGER, Emiliano José Klaske, BARROSO, Lucas Abreu(coords.). Trabalhador Rural: Uma
analise no contexto sociopolitico, juridico e econdmico brasileiro em homenagem a Fernando Ferrari.
Curitiba: Editora Jurua.Ano 2009.p. 205.

2 Art. 164. O IAPI prestara aos segurados rurais ou dependentes rurais, entre outros, 0s seguintes
servigos: a) assisténcia a maternidade; b) auxilio doenca; ¢) aposentadoria por invalidez ou velhice; d)
E)senséo aos beneficiarios em caso de morte; e) assisténcia médica; f) auxilio funeral;

PALMEIRA FILHO, Eduardo Rivera. Beneficios Previdenciarios do Segurado Especial no Regime
Geral de Previdéncia Social.in BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm, FORTES, Simone Bardisan
(coords.).Previdéncia do trabalhador rural em debate . Edi¢cao 12. Curitiba: Editora Jurua. Ano 2011.

.243.

* Institucionalizou o Funrural.

*® Decreto 61.554 de 17.10.1067: artigo 2°. A concessao das prestacdes a que se referem os arts. 55,
alinea “b” e 82°, e 164, alineas “b", “c”, “d", e “f" da lei 4.214 de 02.03.1963, fica sustada até que o
poder competente disponha sobre sua fonte de custeio.
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A Constituicdo de 1967 pouco trouxe em matéria previdenciéria em relagédo a
anterior’®. No entanto, inovou-se na insercdo do seguro desemprego, bem como

assegurou a mulher aposentadoria aos 30 anos de trabalho, com salério integral.>’

Finalmente com a Lei Complementar 11/71, regulamentada pelo Decreto
69.919/72, implantou-se o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural — Prorural
— cabendo ao Funrural diretamente a execucdo do programa.’’Esse programa de
assisténcia ao trabalhador rural beneficiava ndo somente os assalariados rurais,
mas também os parceiros, arrendatarios, posseiros, e pequenos produtores rurais,
desde que nédo tivesse auxilio de empregados, ou seja, aqueles que néo
trabalhavam em regime de economia familiar.>*Por se tratar de beneficio assistencial
o trabalhador rural ndo precisava contribuir, sendo que o custeio do Prorural era
garantido pelo desconto de 2% da comercializagdo da producdo rural que era
recolhida pelo préprio produtor ou pelo adquirente, bem como pela contribuicdo
estipulada em 2,6% sobre o valor de salario das empresas urbanas.®

Insta ressaltar que apenas um membro da familia fazia jus ao beneficio
concedido pelo Prorural, que geralmente era o chefe, um homem, sendo que as
mulheres eram garantidas a qualidade de dependente, tendo direito a pensao,
quando do falecimento o marido.Os beneficios concedidos pelo Prorural ndo foram
tdo amplos quanto os garantidos pelos trabalhadores urbanos no Sistema
Previdenciario, mas tinham direito ao beneficio de velhice, aos 65 anos com uma

prestacéo no valor de 50% do salario minimo.®*

*MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. Sdo Paulo: Editora Atlas.Ano
2011. p.10.

*’MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p. 7.

% KERBAUY, Luis. Previdéncia na area rural: beneficio e custeio . S&o Paulo: Editora Ltr. Ano
2009.p.26.

BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. O trabalhador rural e a Seguridade Social Rural. In ZIBETT,
Darcy Wakmoor, LIMBERGER, Emiliano José Klaske, BARROSO, Lucas Abreu. Trabalhador Rural:
uma andlise no contexto sociopolitico, juridico e econdmico brasileiro(coords.). Curitiba: Editora
Jurua. Ano 2009. p.307.

® ROCHA, Daniel Machado da.O Direito Fundamental & Previdéncia Social na Persp  ectiva dos
Principios Constitucionais Diretivos do Sistema Pre videnciario Brasileiro . Porto Alegre: Editora
Livraria do Advogado. Ano 2004. p. 61.

®. |ei complementar 11/71. Art. 4° A aposentadoria por velhice correspondera a uma prestacdo
mensal equivalente a 50% (cinqiienta por cento) do salario-minimo de maior valor no Pais, e sera
devida ao trabalhador rural que tiver completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

Paragrafo Unico. Ndo sera devida a aposentadoria a mais de um componente da unidade familiar,
cabendo apenas o beneficio ao respectivo chefe ou arrimo.
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No ano de 1976 com o decreto 70.777/76, foram consolidadas cerca de 60
leis e decretos sobre a matéria previdenciaria.®> Em 1977, o Sistema Nacional da
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) foi criado, tendo como atribui¢des: “a) a
concessao e manutencdo de beneficios e prestacdo de servicos; b) custeio de

atividades e programas; c) gestéo administrativa, financeira e patrimonial”.®®

O Sistema Nacional da Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS

restabeleceu a criacdo de Institutos Previdenciarios complementares, tendo como

|64

objetivo a reorganizacédo da Previdéncia Social™*. Era composto por 7 (sete) 6rgaos

com finalidade especificas, a saber:

IAPAS (Instituto de Administracéo Financeira de Previdéncia e Assisténcia
Social): competéncia para fiscalizar e arrecadar as contribuicbes
financeiras; b) INPS (Instituto Nacional e Previdéncia Social) cuidava dos
beneficios previdenciarios, cuja funcdo serd conceder e manter o0s
beneficios dos beneficiarios a seu cargo e também do FUNRURAL e os do
IPASE®®; ¢) INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social): cuidava das prestaces médicas; d) DATAPREV —
empresa de processamento de dados. €) LBA — Fundacédo Legido Brasileira
de Assisténcia, braco assistencial do sistema. Tinha por missédo prestar
assisténcia social as pessoas consideradas carentes, independentemente
de vinculagdo ao sistema previdenciario; f) CEME - Central de
Medicamentos, com a funcdo de promover e organizar o fornecimento
gratuito ou por precos acessiveis de medicamentos a quem nao tinha
condicdes de adquiri-los, além de participar do incentivo a pesquisa
cientifica e tecnologica ligada a producdo de medicamentos de baixo custo;
g) FUNABEM - Fundacdo Nacional de Assisténcia e bem-estar do Menor,
com a funcao de executar a politica nacional do menor.*®

Portanto, somente foi instituida a Seguridade Social, bem como a igualdade
entre o trabalhador urbano e rural no Brasil com a promulgacéo da Constituicdo de
1988, a qual possui capitulo préprio sobre a matéria, tendo como géneros a
Previdéncia Social, a Assisténcia e a Saude. Além disso, ela instituiu o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), adotando o custeio tripartite, entre a Uniéo,

Estados e Municipios.®’

®2 BOLLMANN, Vilian. Previdéncia e Justica: O Direito Previdenciario no Brasil sob o enfoque da
Teoria da Justica de Aristoteles. Curitiba: Editora Jurua.Ano 2009.p.60.

®®HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 72. Sdo Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p. 34.

*MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. Sdo Paulo: Editora Atlas.Ano
2011. p.15.

®Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos segurados do Estado

®*HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 73 Sdo Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p.34-35.

*’HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 73 S&o Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p.35.
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1.2.1 A Seguridade Social e a protecao do Trabalhador Rural na
Constituicao de 1988

A Constituicdo Federal trouxe a Seguridade Social inserida no titulo da
“Ordem Social” que, por sua vez, tem como objetivo o bem-estar e a Justica Social.
O conceito de Seguridade Social encontra-se inserido no caput do artigo 194 da
Constituicdo Federal como “um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social”.

Para Jediael Galvdao Miranda, Seguridade Social é definida como:

Um sistema de protecao social constituido por um feixe de principios e
regras destinado a acudir o individuo diante de terminada contingéncia
social, assegurando-lhe o minimo indispensavel a uma vida digna, mediante
a concessao de beneficios, prestactes e servi(;,os.68

Seguridade Social nada mais é que uma garantia constitucional assegurada
pelo Estado aos cidadaos, de forma que satisfaca a populacdo suas necessidades
basicas ou essenciais. Possui sistema com triplice atuacdo, abrangendo a

Assisténcia Social, Saude e a Previdéncia Social.

Trata-se de ramo autdbnomo, mormente porque possui objeto proprio,
estabelecido em principios especificos e inserido em conjunto de regras préprias nos
dispositivos constitucionais e na legislacdo ordinaria. Sua natureza juridica € de
Direito Social, inserido, no entanto, no ramo juridico de Direito Publico, haja vista

que atendem interesses publicos.®®

A forma de financiamento da Seguridade Social se da por toda a sociedade
direta ou indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como

pelas contribuicbes sociais dos empregadores, da empresa, do trabalhador e dos

*®MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007. p 10.
*MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007. p 10.
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demais segurados, sobre a receita de concursos de progndéstico, bem como do

importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.”

De outro lado, no que tange a protecéo ao trabalhador rural, somente com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 que os seus direitos foram igualados
com o trabalhador urbano, inaugurando o Estado Democratico de Direito, dando

destaque aos Direitos Sociais, como nunca aconteceu em Constituigdo anterior.

Com a Carta Magna houve a unificacdo do sistema urbano e rural,
observada a equivaléncia e uniformidade dos beneficios e servicos a esses

trabalhadores, por forca do art. 194, paragrafo Unico, inciso Il da Constituicdo

Federal.”

Nesse sentido, leciona Luis Kerbauy:

O Tratamento desigual no tocante a protecéo previdenciaria manteve-se até
o advento da Constituicdo Federal de 1988, que finalmente elegeu a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais, principio que foi disciplinado pelas Leis ns. 8212 e 8213
ambas de 1991."

A unificacdo previdenciaria resultou, portanto, no tratamento igualitario a

trabalhadores rurais e urbanos, como indica Francisco Oliveira:

(...) os riscos cobertos pela previdéncia, bem como os valores minimos e
maximos dos beneficios concedidos, passam a ser iguais a todos os
contribuintes do sistema, desaparecido assim as desigualdades decorrentes
do plano anterior, que discriminava a populagéo urbana da rural.”®

° Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais. | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; ¢) o lucro; Il - do trabalhador
e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; Il - sobre a receita
de concursos de prognosticos. IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

e Constituicdo Federal. Artigo 194 (...). Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: (...) Il - uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos as populagfes urbanas e rurais;

" KERBAUY, Luis. A Previdéncia na Area Rural . Sdo Paulo: Editora Ltr. Ano 2009. p. 28.

"® OLIVEIRA, Francisco E.B de; BELTRAO, Kaizolwakami; FERREIRA, Ménica Guerra. Reforma da
Previdéncia. Rio de Janeiro: Editora Ipea. Ano 1997.p. 10 APUD FORTES, Simone Barbisan. A
mulher trabalhadora rural e a previdéncia social, in BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm, FORTES,
Simone Bardisan (coords.). Previdéncia do trabalhador rural em debate . Edicdo 12. Curitiba:
Editora Jurua. Ano 2011. p. 293.
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Dessa forma, o trabalhador rural deixou de ser amparado pelo
Funrural/Prorural, cujo carater era assistencialista, e passou a ser incluido no
Sistema Previdenciario, bem como no Regime Geral de Previdéncia Social, o qual
todos os beneficios que eram assegurados aos trabalhadores urbanos passaram a
ser estendidos ao trabalhador rural, com fundamento expresso no principio da

uniformidade e equivaléncia as populac¢des urbanas e rurais.

Com o advento da Constituicdo Federal foram também instituidos novos
parametros para os trabalhadores rurais. Como, por exemplo, a prestacdo do
beneficio ndo poder ser inferior ao salario minimo. Dessa forma, aqueles que
recebiam aposentadoria ou pensdes com valor inferior a um salario minimo

passariam a receber o salario integral.”*

E no que diz respeito a igualdade entre os sexos, ditada pelos Direitos
Fundamentais previstos no art. 5° da ConstituicAo Federal, ficando garantida a

igualdade dos direitos previdenciarios entre homens e mulheres.

Contudo, estes dispositivos constitucionais sé vieram a ser regulamentados
apos trés anos com o advento das Leis 8.212/91 e 8.213/91, que se referem,
respectivamente, a Previdéncia Social, estabelecendo a forma de custeio, e aos

beneficios.

As Leis 8.212/91 e 8.213/91, além de regulamentar os dispositivos
constitucionais, abarcou como trabalhadores rurais, bem como os segurados

I”°, o contribuinte individual e,

obrigatérios da Previdéncia social, 0 empregado rura
por fim, criou a figura do segurado especial, nas quais estdo incluidos os

trabalhadores rurais em regime de economia familiar.

1.3 Principios Constitucionais da Seguridade Social

Por ser a Seguridade Social um ramo especifico do direito, é também regida
por principios proprios. Antes de adentrar aos principios propriamente ditos da

Seguridade Social, cabe uma nocdo do conceito de principios.

"“Constituicao Federal.Artigo 201, §5°. Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicéo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

"Lei 8213/91. Artigo 11.S30 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas: | - como empregado: a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracgdo, inclusive como diretor
empregado.
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O vocabulo “principio” provém do latim principium. Quer dizer origem, inicio,
comeco.’® Todavia, ndo é esse conceito geral de principios que devemos conhecer,
mas sim o0 seu conceito no Direito. Para melhor compreensdo conceitua Miguel
Horvath Junior que, “principios sdo fundamentos, proposi¢cdes basicas, tipicas, que
condicionam todas as estruturagfes subsequentes. S&o Alicerces da ciéncia,
enquanto ideias juridicas materiais sdo manifestacdes especiais da ideia de

Direito.”’’

Assim, principio € a base, os fundamentos de uma ciéncia, que conferem
unidade e coeréncia ao conjunto de normas juridicas.

De outro lado, conforme aponta Wagner Balera, principios sdoum sinénimo

de objetivo que, por sua vez, assim foi definido na Constituicdo Federal. ®

Nesse sentindo, leciona Mariza Ferreira dos Santos:

O paragrafo Unico do art. 194 da Constituicdo Federal dispbe que a
seguridade social sera organizada, nos termos da lei, com base nos
objetivos que relaciona. Todavia, pela natureza de suas disposicdes, tais
objetivos se revelam como auténticos principios setoriais, ou seja, aplicaveis
apenas a seguridade social, os quais se caracterizam pela generalidade e
veiculam os valores que devem ser protegidos.®

Dessa forma, trataremos dos sete principios que a Constituicdo define como

objetivos da Seguridade Social.

O inciso | do comando constitucional traz o principio da universalizacdo da

cobertura e do atendimento, assegurando que todas as contingéncias advindas

® MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario . Edicdo 53 S&o Paulo:
Editora LTr.Ano 2011.p. 72.

""HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 73 Sdo Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p.74.

® BALERA, Wagner. Noc¢Ges Preliminares de Direito Previdenciario atual  izado com a Reforma
da Previdéncia . S&8o Paulo: EditoraQuartierLatin. Ano 2004. p. 81.

" Artigo 149 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico: Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagfes urbanas e rurais;

Il - Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V- Equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - Diversidade da base de financiamento;

VII - Carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0Orgaos
colegiados.

®SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado . S&o Paulo: Editora
Saraiva. Ano 2011.p.39.
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estdo cobertas, bem como que o atendimento é extensivo e garantido a todas as
pessoas que fazem parte do sistema.?

Com relacdo ao segundo principio, uniformidade e equivaléncia dos
beneficios, insta ressaltar que se trata do principio com maior relevancia para este
trabalho. Alias, é em razdo deste principio que o tratamento entre segurados
urbanos e rurais foi igualado. A uniformidade diz respeito a instituicdo de idénticos
beneficios e servicos para ambas populacfes, ou seja, serdo aplicadas as mesmas
medidas de protecdo social.®? J4 a equivaléncia reclama pelo valor das prestacées
pagas ao segurado urbano e ao rural, as quais deverdo ser proporcionalmente

iguais.®

Em suma, o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais significa que todos devem ter acesso aos
mesmos beneficios, nas mesmas condi¢cbes e requisitos, porém, o valor da

prestacao devera ser equivalente e nao igual.

De outro lado, a Constituicdo traz o principio da Seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos, inserida no inciso lll. Trata-
se de principio constitucional cuja aplicagdo ocorre no momento da elaboracdo da
lei, isto é, na selecdo de contingéncias e riscos®, bem como a distribuicdo de
protecdo.® A seletividade diz respeito & eleicdo dos riscos e contingéncias sociais a

8

serem cobertos, % ou seja, as escolhas das necessidades que o sistema podera

proporcionar as pessoas.®’

Segundo Miguel Horvath sao riscos e contingéncias protegidos:

8 SALVADOR, Sérgio Henrique. Principios da Seguridade Social.inRevista Sintese Trabalhista e
Previdenciaria . Nimero 270. Ano 2011.p. 105.

MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p. 29.

8SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado . S&o Paulo: Editora
Saraiva. Ano 2011.p.40.

8 Conceito de contingéncia e risco social feita por Miguel Horvath Janior: Contingéncia social“vem a
ser evento capaz de produzir a perda ou reducao dos recursos necessarios para a manutencdo do
beneficiario ou 0 aumento do gasto.Risco social: “é evento futuro e incerto, que independentemente
da vontade e da acdo humana, capaz de produzir consequéncias danosas as pessoas”. A diferenca
entre ambos consiste na auséncia de voluntariedade e dano em alguns casos protegidos, como a
maternidade.

®SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado . S&o Paulo: Editora
Saraiva. Ano 2011.p.40.

®HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 73 Sdo Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p.87.

¥ MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social . Edicdo 312. S&o Paulo: Editora Atlas. Ano
2011. p.56.
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(...) doenga, invalidez, morte, idade avancada, protecdo a maternidade,
protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario, protecéo
aos segurados de baixa renda (salario-familia e auxilio-recluséo) e o risco
de acidente do trabalho.®

Ja a distributividade consiste na criacdo dos critérios ou requisitos para o
acesso aos riscos ou contingéncias objeto de protecao, tendo em vista os preceitos
de Justica Social, reducédo das desigualdades e erradicacao da pobreza, de forma a
atingir o maior numero de pessoas proporcionando assim uma cobertura mais

ampla.?®

O inciso IV do dispositivo constitucional traz o principio da irredutibilidade do
valor dos beneficios,visando garantir a necessidade da preservacdo do poder

aquisitivo das prestacées pecuniarias, ndo podendo sofrer reducéo no seu valor.*

Nesse sentido, leciona Sérgio Henrique Salvador:

A irredutibilidade do valor dos beneficios, principio insculpido no inciso IV,
representa uma verdadeira garantia dos sujeitos de direitos, de maneira a
preservar seu direito, de fundo social, com o fim precipuo de protecao
contra intempéries econdmicas. A protecdo contra a reducdo demonstra a
preocupagdo da ordem constitucional com a seguranga juridica, ja que
direitos sociais ndo podem ser efémeros, oscilantes e hipotéticos, mas sim,
e sempre, duradouros, habituais e reais.”

O referido principio visa assegurar aos segurados a preservagdo das
prestacdes pecuniarias, evitando oscilagbes, pois, como é cedico, as prestacdes
pecuniarias de qualquer beneficio tem como objetivo suprir 0 minimo necessario a

viver com dignidade, e para tanto, ndo pode sofrer reducéo do seu valor.

A equidade na forma de participacdo no custeio pode ser compreendida
como a busca de um financiamento justo e responsavel pela sociedade como um

todo. Desse modo, todos devem contribuir de forma equanime, devendo considerar,

®HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 72. Sdo Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p.87.

*HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 73 S&o Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p.87.

MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p 30.

*'SALVADOR, Sérgio Henrique. Principios da Seguridade Social. InRevista Sintese Trabalhista e
Previdenciaria .Numero 270. Ano 2011. p. 105.
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primeiro, a atividade exercida e, em segundo, a capacidade econémico-financeira,

sem sobrecarregar alguns indevidamente, nem amenizar outros injustificadamente.®?

O sexto principio, diversidade da base de financiamento, diz respeito as
variadas fontes de financiamento da seguridade social, sendo custeado por toda a
sociedade direta ou indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
pelas contribuicbes sociais dos empregadores, da empresa, do trabalhador e dos
demais segurados, sobre a receita de concursos de progndéstico, bem como do

importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.®

Informa o principiodo carater democratico e descentralizado da gestédo
administrativa, que em todos 0s seus niveis, seja na fase de planejamento ou até na
fase de acompanhamento dos programas, deve contar com a efetiva participacéo
dos empregados, empregadores, aposentados e do Governo. Por isso, sao
destacadas trés caracteristicas fundamentais da gestdo da seguridade, sendo elas,

o carater democratico, descentralizado e quadripartite.®*

A gestdo quadripartite prevé a participagdo nos 0Orgaos colegiados dos
representantes dos trabalhadores, dos empregados, dos aposentados e do

governo.”

O carater democratico diz respeito a efetiva participacdo dos trabalhadores,
aposentados e também do Governo na administracdo dos assuntos relacionados a
seguridade social de maneira equivalente.®® Essa participacdo se da em 6rgdos
colegiados de deliberacao, tendo como atribui¢cdes restritas ao campo da formulacéo
de Politicas Publicas de Seguridade e controle das acdes de execucdo.”’

DAL BIANCO, Danae. Principios Constitucionais da Previdéncia Social . S&o Paulo: Editora
LTr.Ano 2011.p. 44.

% Constituicdo Federal. Artigo 195.

*HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 72. Sdo Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p.96.

DAL BIANCO, Danae. Principios Constitucionais da Previdéncia Social . S&o Paulo: Editora
LTr.Ano 2011. p.47.

®HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 73 S&o Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p.96.

%" SPLICIDO, Christiane. O Estado Constitucional e a LOAS: Uma concretizacao possivel da
dignidade humana a partir do realinhamento do crité rio etario para a concessdo do BPC.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Centro Universitario Euripides de Marilia. Fundacdo de Ensino
“Euripides Soares da Rocha”. Ano 2011.p. 155.
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De outro lado, o carater descentralizado visa proporcionar o atendimento das
necessidades basicas dos individuos relacionados com a Saude, Previdéncia Social

e a Assisténcia Social.

Sobre a descentralizacao, leciona Danae Dal Bianco:

O texto constitucional também da énfase a necessidade de descentralizar a
administracdo da Seguridade, demonstrando com isso uma preocupacao
operacional, buscando viabilizar um melhor atendimento a populacédo, que
se encontra dispersa por todo o territério nacional, com necessidades e
condicdes diversas em cada local.

Desse modo, o referido principio tem como objetivo proporcionar um melhor
atendimento a populacéo, e, para isso, torna-se necessaria a descentralizacdo. No
ambito previdenciario, tem-se o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que visa
atender direitos importantes como a Saude, a Assisténcia e a Previdéncia Social dos

beneficiarios.

Em fim, a regra contrapartida que, embora n&do considerada principio, em
razdo de ndo estar prevista no rol do paragrafo unico do art. 194 da Constituicao
Federal, € considerada como regra, uma vez que tem grande relevancia para a

manutenc&o do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.*

Dispde o art. 195,8 5° da Constituicdo Federal que “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social, podera ser criado, majorado ou estendido sem a

correspondente fonte de custeio total.”

Assim, quer o dispositivo constitucional o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, de maneira que a criacdo, majoracao, instituicdo ou extensao de beneficios
e servicos deve estar amparada por verbas ja previstas no orcamento.'® Logo,
conclui-se que o objetivo da regra contrapartida € proporcionar uma protecdo ao

sistema, atuando como instrumento garantidor do equilibrio financeiro.

% DAL BIANCO, Danae. Principios Constitucionais da Previdéncia Social . S8o Paulo: Editora
LTr.Ano 2011.p. 48.

“HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 73 Sdo Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p.98.

10SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado . S&o Paulo: Editora
Saraiva. Ano 2011. p. 40.
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1.4 Espécies da Seguridade Social

Torna-se relevante discorrer sobre as espécies da Seguridade Social, pois
para melhor compreensao acerca dos sistemas de protecdo do trabalhador rural,
faz-se necessario uma diferenciacdo entrea Assisténcia Social que era a protecéo
do trabalhador rural antes da Constituicdo Federal de 1988, e a Previdéncia Social,o

qual passou a ser o sistema do trabalhador rural pela Constituicdo Federal de 1988.

1.4.1 Assisténcia Social

A Assisténcia Social visa atender os hipossuficientes, prestando auxilio a

pessoa que nunca contribuiu para o sistema.

Jediael Galvdo Miranda diz que a Assisténcia Social “é mecanismo de
integracdo e justica social, destinada a prestacdo de servicos e concessdo de
beneficios aos desvalidos, aqueles considerado hipossuficientes,

independentemente de contribuicdo”.***

O fundamento da Assisténcia Social esta nos arts. 203'% e 204!% da

Constituicdo Federal tendo como objetivo assegurar a protecdo da familia, a

Y'MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social: Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p11.

1%2Constituicdo Federal de 1988.Art. 203.A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocgéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

1%Constituicdo Federal de 1988.Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenagédo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacédo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis.

Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou acdes
apoiados.
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maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como o amparo as criangas
e adolescentes carentes, promovendo integracdo ao mercado de trabalho e a
habilitacdo/reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncias, sendo garantido ao
deficiente e ao idoso o valor de um salario minimo se comprovarem nao pPossuir

meios para prover sua subsisténcia ou té-la provida por sua familia.

Além dos dispositivos constitucionais, a Assisténcia Social esté disciplinada
pela Lei n°® 8.742/93, denominada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),

regulamentada pelo Decreto n° 1.744/95.

Observa-se que o sistema de Assisténcia Social tem como ponto principal
ajudar as pessoas que nao tem condi¢cbes de contribuir, garantindo-lhes algum tipo
de beneficio. Desse modo, o Estado esta garantindo aos cidadaos os seus Direitos

Sociais a que fazem jus pelo Texto constitucional.

1.4.2 Saulde

A Salude tem como objetivo assegurar a reducdo de doencas e outros
agravos a populagdo, utilizando-se de uma politica social e econbémica,
proporcionando prestacbes e acOes para promocdo, protecdo, prevencao e

recuperacéo. 1%

O direito a Saude encontra respaldo juridico nos art. 196 a 200 da
Constituicdo, bem como pela Lei n°® 8.080/1990. Outro respaldo de grande relevancia
foi o texto do preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
o qual conceituou saude como um estado de completo bem-estar fisico, mental e

social, e ndo apenas a auséncia de doenca.'®

Segundo Jediael Galvao Miranda, o direito a Saude é fundamental, pois se
relaciona com o proprio direito a vida, devendo o Estado satisfazer prestacbes

positivas necessarias para a preservacao e reabilitacdo do individuo, como se Vé:

104 Art. 196 da Constituicdo Federal: A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo

mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducado do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacao
1% Organizacdo Mundial da Satde de 1946: A salde é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade. Disponivel no site
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html.>
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Por se tratar de um direito fundamental da pessoa humana e decorréncia do
proprio direito a vida, concebe-se a saude como direito publico subjetivo
(direito social) oponivel em face do Estado, dele sendo exigivel prestacdes
positivas necessdrias a prevencdo de doencas e a reabilitacdo do individuo
atingido por algum mal ou doenca.

Dessa forma, conclui-se que a Saude é garantia constitucional indisponivel,
sendo assegurada por meio de implantacdes de politicas publicas, pelo qual impde

ao Estado o dever de possibilitar/facilitar o acesso pelos cidadaos para tal servico.

O acesso as Acles e Servicos de Saude Publica é gratuito, uma vez que se
trata de direito de todos, independentemente de qualquer contribuicdo para a
Seguridade Social por parte do paciente, pois a gratuidade do servico publico

decorre do principio da universalidade de acesso aos servicos de Satde.'®

Nota-se que as prestacdes de incumbéncia do Poder Publico & Saude néo
contemplam pagamento de beneficios, como a Assisténcia e a Previdéncia Social,

estando apenas voltada a disponibilizacéo de servicos.

1.4.3 Previdéncia Social

Trata-se de um sistema obrigatério e contributivo de prote¢&o social, em que
o Estado realiza um seguro social em face de infortinios da vida, assegurando os

minimos sociais aos cidaddos para uma vida digna. X’

Na Concepcéao de Jane Lucia Wilhelm Berwanger e Simone Barbisan Fortes,

Previdéncia Social é:

Ramo da atuacdo estatal que visa a protecdo de todo o individuo ocupado
em uma atividade laborativa remunerada, para a protecdo dos riscos
decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou temporaria, das
condicdes de obter seu préprio sustento.™*®

Segundo o site do Ministério da Previdéncia social:

1%MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social:  Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007.p288.

197 SANCHEZ, Adilson. XAVIER, Vistor Hugo. 600 Perguntas e Respostas de Direito
Previdenciario e mais uma Centena . Edicao 32 Sao Paulo: Editora LTr.Ano 2011.p. 16.

1% FILHO, Eduardo Rivera Palmeira. Os beneficios previdenciarios do segurado especial no Regime
Geral de Previdéncia Social, in BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm, FORTES, Simone Bardisan
(coords.). Previdéncia do trabalhador rural em debate , Edicdo 12. Curitiba: Editora Jurua. Ano
2011. p. 240.
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A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui. E uma
instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos
aos seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social é utilizada
para substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a
capacidade de trabalho, seja pela doenca, invalidez, idade avancada, morte
e desemprego involuntério, ou mesmo a maternidade e a reclusdo.'®

Com efeito, a Previdéncia Social € uma espécie de Seguridade Social,
visando a garantia do minimo para subsisténcia de seus segurados, diferenciando

das demais pelo caréater contributivo.

O sistema previdenciario abrange o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) administrado pela autarquia Federal chamada de Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), bem como o Regime Proprio de Previdéncia, que séao
destinados aos servidores publicos Federais, dos militares, dos parlamentares, dos

membros do Poder Judiciario, dos servidores dos Estados e Municipios.**°

Insta ressaltar, que o presente trabalho trata exclusivamente do Regime
Geral de Previdéncia Social. O Regime Geral da Previdéncia Social possui carater
contributivo e de filiacdo obrigatdria para os segurados de iniciativa privada, ou seja,

que ndo estejam submetidos ao regime dos servidores publicos civis e militares.***

Para o ingresso no Regime Geral de Previdéncia Social necessério se faz a
filacdo que é a formacdo da relacdo juridica entre o segurado e o 0rgao
previdenciario, gerando direito e deveres para ambos''?, os quais consistem no
dever do segurado de contribuir e no dever do 6rgao previdenciario conceder a

prestacgao.
Explica a Desembargadora Marisa Santos que a filiacdo é obrigatoria:

Porque quis o legislador constituinte, de um lado, que todos tivessem
cobertura previdenciaria e, de outro, que todos contribuissem para o
custeio. A cobertura previdenciaria garante protecdo ao segurado e
desonera o Estado de arcar com os custos de atendimento aquele que nao
pode trabalhar em raz&o da ocorréncia das contingéncias-necessidade
enumeradas na Constituicdo e na lei.t*?

'pREVIDENCIA SOCIAL, Ministério. Politicas de Previdéncia Social. Disponivel em: <

http://www.previdenciasocial.gov.br>. Acesso em 03 de mar¢o 2013.

19 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicdo 72. Sdo Paulo: Editora QuartierLatin.

Ano 2008. p.130.

MSANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado . S&o Paulo: Editora

Saraiva.Ano 2011.p.116.

"2Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Artigo 20. Filiagéo é o vinculo que se estabelece entre
essoas que contribuem para a previdéncia social e esta, do qual decorrem direitos e obrigacdes.
SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado . S&o Paulo: Editora

Saraiva. Ano 2011. p.116-117.
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De acordo com o artigo 20, 8 1° do Regulamento da Previdéncia Social, a
filiacdo do segurado obrigatorio decorre automaticamente do exercicio de atividade
remunerada e do segurado facultativo pela inscricdo formalizada com o pagamento
da primeira contribuicdo.***

Inscricdo, segundo Miguel Horvath Junior, “é o ato material de filiacao

»115

promovido pelo segurado”™, o qual devera ser feito mediante cadastramento dos

dados pessoais e dos outros elementos necessarios e (teis a sua caracterizagdo.®

Depois de filiados no Regime Geral de Previdéncia Social, os segurados e
dependentes, ora beneficiarios, terdo protecao previdenciaria para possiveis riscos
sociais, como nos casos de doenca, invalidez, morte, idade avancada, protecao a
maternidade, protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes de baixa renda; pensdo por
morte do segurado aos dependentes, conforme dispbe o art. 201 da Constituicdo

Federal.'’

No Regime Geral de Previdéncia Social existem dois tipos de beneficiérios
gue sdo os segurados e os dependentes. Segurados “sdo pessoas fisicas que se
acham vinculadas a Previdéncia Social em decorréncia do exercicio de atividade
remunerada ou em fase do recolhimento de contribuicdo previdenciaria”, que sao
classificados em a) obrigatérios, aqueles que em razdo da atividade remunerada,

com ou sem subordinacao, estdo vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social;

"Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Art. 20. (...)§ 1°. A filiagcdo & previdéncia social decorre
automaticamente do exercicio de atividade remunerada para os segurados obrigatorios, observado o
disposto no § 2° e da inscricdo formalizada com o pagamento da primeira contribuicdo para o
segurado facultativo. 8§ 2° A filiagdo do trabalhador rural contratado por produtor rural pessoa fisica
por prazo de até dois meses dentro do periodo de um ano, para o exercicio de atividades de natureza
temporaria, decorre automaticamente de sua inclusdo na GFIP, mediante identificacdo especifica.

> HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario . Edicao 72. Sao Paulo: Editora QuartierLatin.
Ano 2008. p. 177.

"®pecreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999. Artigo 18. Considera-se inscricdo de segurado para 0s
efeitos da previdéncia social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante comprovacao dos dados pessoais e de outros elementos necessarios e
Uteis a sua caracterizagdo, observado o disposto no art. 330 e seu paragrafo Unico, na seguinte
forma: (...).

1 Constituicdo Federal. Artigo 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: | - cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada; Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Ill - protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda;V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao cOnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.



39

e b) facultativos, aqueles que ndao exercem atividade remuneratéria, ingressando
voluntariamente ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribui¢des.
Dependentes “sdo pessoas fisicas expressamente designadas pela legislacdo como
beneficiarias do Regime Geral Previdéncia Social, cuja protecédo social decorre do

seu vinculo juridico e econdmico com o segurado”.**®

Serdo asseguradas pelo Regime Geral de Previdéncia Social ao segurado
as prestacdes, que consiste em beneficio, prestacdo de cunho pecuniario, ou
servicos, prestacOes relativas a atividades desenvolvidas pelo érgdo previdenciario

com o objetivo de auxiliar, apoiar e orientar beneficios da previdéncia.'*

S&o servigos: a) servigo social, b) habilitagdo e reabilitagéo profissional. De
outro lado, sédo beneficios, quanto ao segurado, a) aposentadoria por tempo de
contribuicdo, b) aposentadoria por invalidez, c) aposentadoria por idade, d)
aposentadoria especial, €) auxilio doenca, f) auxilio acidente, g) salario familia, h)
salario maternidade e quanto ao dependente a) pensao por morte e auxilio reclusao.

Em suma, e para melhor compreensao, segue abaixo uma tabela com todos

os beneficios previdenciarios que fazem jus o trabalhador urbano e o trabalhador

rural:
BENEFICIO EVENTO ESPECIFICO
Aposentadoria por | Incapacidade permanente ou total, insuscetivel de reabilitagdo para o
invalidez exercicio de atividade laborativa. Em razao das peculiaridades da

atividade rural, bem como do proprio trabalho, a reabilitacdo é pouco
utilizada para os segurados rurais.

Aposentadoria por idade | Devida ao segurado que completar 65 anos de idade, se homem e 60
anos, se mulher, reduzida em 5 anos para o segurado rural.

Aposentadoria especial | Devida ao segurado que completar 25, 20 ou 15 anos de trabalho
sujeito a condigfes especiais que prejudiguem a salde ou a
integridade fisica. Quanto ao segurado especial, ndo ha previsao
legal para receber esse beneficio.

Auxilio-doenca Devido ao segurado que ficar incapacitado temporariamente por mais
de 15 dias consecutivos para o seu trabalho.

Salario-familia Devido ao segurado empregado, bem como o aposentado se possuir
filho ou equiparado até 14 anos de idade, ou invalido de qualquer
idade, e baixa renda. Na area rural € comum o casal trabalhar para o
mesmo empregador. Neste caso os dois fardo jus ao beneficio,

“8\MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social : Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro:EditoraElsevier. Ano 2007. p. 144-148.

“9MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social : Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Editora Elsevier. Ano 2007. p.159.
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respeitando, claro, os requisitos.

Salario-maternidade Assegurar remuneragdo a gestante, durante o periodo de
afastamento laboral em virtude de parto, aborto ou adoc¢do. E devido
a empregada rural.

Penséo por morte Falecimento do segurado ou morte presumida. Tem direito os
dependentes do segurado rural.

Auxilio-recluséo Prisdo do segurado com baixa renda, desde que n&o receba
remuneracdo da empresa ou beneficio previdenciario. Tem direito os
dependentes do segurado rural.

Auxilio-acidente Visa ressarcir o segurado em virtude de sequela permanente de
acidente ou doenca profissional, com reducédo de capacidade laboral.

Fonte: GASPARI, Marli. Tabela Beneficios. 2013."°

Ante a relevante de um estudo mais aprofundado acerca do beneficio de
aposentadoria por idade rural, cujo € o tema desse trabalho, passa-se atratar

exclusivamente no proximo capitulo.

120 Tabela realizada segundo a legislacdo 8.213/91.
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CAPITULO Il — APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

No presente capitulo sera feito um estudo mais aprofundado do beneficio de
aposentadoria por idade rural, destacando sobre os segurados rurais que fazem jus
ao beneficio de aposentadoria por idade rural, bem como os requisitos necessarios

para sua obtengao.

2.1 Aposentadoria por idade

Aposentadoria por idade, segundo Jediael Galvdo Miranda, € um “beneficio
de prestacdo continuada, de periodicidade mensal, que substitui o salario-de-
contribuicdo ou remuneracéo do trabalhador, devido aquele que cumprido a caréncia

exigida, tenha alcancado a idade minima estabelecida na legislacdo”.***

A contingéncia protegida pela Constituicdo Federal € a ‘idade avancada’,
conforme previsto no art. 201 da Constituicdo Federal, a qual esta “ligada ao
processo de envelhecimento e a consequente indisponibilidade crescente para o

exercicio em condicdes adequadas da atividade profissional.”*??

Dependendo da atividade exercida, se rural ou urbana, a aposentadoria por
idade se divide em duas: aposentadoria por idade urbana e aposentadoria por idade

rural.

hY

Tem-se direito a aposentadoria por idade ao trabalhador urbano quando
completar 65 anos, se homem, e 60 anos de idade, se mulher, desde que
comprovadas 180 contribuicdes mensais. E faz jus ao beneficio de aposentadoria
rural o trabalhador rural quando completar 60 anos, se homem, e 55 anos, se

|123

mulher, desde que comprove atividade rural™°, sendo-lhes garantidas, a ambas as

categorias, 0 pagamento de uma prestacdo mensal até o seu falecimento.

IMIRANDA, Jediael Galvao. Direito da Seguridade Social: Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Edicdo Elsevier. Ano 2007.p. 188.

2KERBAUY, Luis. Previdéncia na area rural: beneficio e custeio . Sdo Paulo: Ltr, 2009, p.79
2Constituicdo Federal. Artigo 202, §7°, II.
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Trata-se de beneficio programavel, pois a prestacéo é previsivel, permitindo
ao assegurado programar o momento em que se dara o inicio do recebimento do

beneficio. E, também, personalissimo extinguindo-se com a morte do segurado.*?*

A partir do primeiro recebimento da prestacdo do beneficio da aposentadoria
por idade, o0 mesmo se torna irreversivel e irrenunciavel ndo podendo o segurado

desistir do beneficio.'?®

Por fim, cada uma dessas modalidades possui suas caracteristicas proprias,
independente da outra. Todavia, por apenas importar, neste trabalho, o beneficio de
aposentadoria por idade rural, torna-se irrelevante tratar-se da modalidade urbana,
raz8o pela qual somente tratar-se-4& da modalidade rural, destacando seus

beneficiarios e os requisitos para sua concessao.

2.2Beneficiarios do beneficio de aposentadoria por idade rural e suas
Contribuicdes

Sao beneficiarios do beneficio de aposentadoria por idade, bem
comosegurados obrigatérios da Previdéncia Social'® os empregados rurais, os

segurados especiais e contribuintes individuais.

2.2.1 Empregado

O empregado tem definicdo no inciso | do art. 11 da Lei 8.213/91 sendo
“aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater néo
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao, inclusive como diretor
empregado.” Tendo como exemplos o0 capataz de fazenda, o vaqueiro, 0

ordenhador, o safrista, etc..

No que tange a forma de custeio ocorre da mesma maneira que a dos
segurados urbanos. O recolhimento pelo empregador é obrigatério, porém, o seu
custeio é feito pelo préprio empregado, jA& que é descontado em folha de

"MIRANDA, Jediael Galvao. Direito da Seguridade Social: Direito Previdenciario, Infortunistica,
Assisténcia Social e Saude. Rio de Janeiro: Edicdo Elsevier. Ano 2007.p. 188.

12PREVIDENCIA SOCIAL, Ministério. Politicas de Previdéncia Social.Disponivel em: <
http://www.previdenciasocial.gov.br>. Acesso em 03 de mar¢o 2013.

1% ei 8213/91. Artigo 11.
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pagamento™®’. Os valores minimos'?® e maximos'?®, bem como os percentuais**
s&0 os mesmos que dos empregados urbanos.™**

Para o salario de contribuicdo*

sdo consideradas todas as verbas que
constituem a remuneracdo do empregado, como horas extras, adicionais, entre

outros, além de incidir sobre o décimo terceiro e férias.

Prevé ao art. 30, I, “@” da Lei 8.212/91 a obrigacdo do empregador a
arrecadacédo e o recolhimento das contribuicdes, ndo podendo o empregado ser

responsabilizado por isso.

Nesse sentido, entende o Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o:

(...) 1. O tempo de servigo prestado na qualidade de empregado rural esta
sujeito ao pagamento de contribuicbes previdenciarias, cuja
responsabilidade é do empregador, a teor dos arts. 79, inciso |, da Lei n°
3.807/60 (LOPS), e 30, inciso I, alinea a, da Lei n° 8.212/91 (Lei de
Custeio), ndo podendo o segurado ser lesado em razao de 6nus que néo é
seu, de forma que computavel para efeito de caréncia.- 2.(...)"**

Outro ndo é o entendimento do Conselho de Recursos de Previdéncia Social
prevista no enunciado 18: “ndo se indefere beneficio sob o fundamento de falta de
recolhimento de contribuicdo previdenciaria quando esta obrigacdo for devida pelo
empregador.”

Desse modo, ndo ha amparo legal para o indeferimento do beneficio por

falta de recolhimento as contribui¢cdes, quando esta obrigacéo for do empregador.

Todavia, importante ressaltar que até o advento da Lei 8212/91 nado se
exigia a contribuicdo do empregado rural, antes apenas previa a contribuicdo paga
pelo produtor rural, sobre o valor comercial dos produtos rurais e sobre as folhas de

salario das empresas. A fim de regular a situacdo, ndo se exige, para qualquer

127 | ei 8212/91. Artigo 30, 1, “a”.

128 salario minimo.

129 Teto fixado por portaria interministerial, atualmente com seis salarios minimos.

%0/ariam de 8%, 9% até 11% conforme o salario de contribuigcéo.

B8oa aliquota de contribuigdo encontra sua previsédo no artigo 20 da Lei 8.212/91.

132 salario-de-contribuicdo é o valor que serve como base de calculo da contribuicdo dos segurados.
E o valor a partir do qual, mediante a aplicacdo da aliquota fixada em lei, obtém-se o valor da
contribuicdo de cada um deles. Conceito de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari
¥ Tribunal Regional Federal da 42 Regido. 23043 PR 2002.70.01.023043-8, Relator;: OTAVIO
ROBERTO PAMPLONA, Data de Julgamento: 21/11/2005, SEGUNDA TURMA SUPLEMENTAR,
Data de Publicacao: D.E. 07/12/2006.
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beneficio previdenciério, as contribuices anteriores a competéncia de novembro de
1991, conforme disp6s o Decreto 356/91, art. 161.%%*

2.2.2 Contribuinte individual

Considera-se contribuinte individual,0 trabalhador eventual que presta
servigco urbano ou rural a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego, ou como

titular de firma individual. **°

Nesta categoria, encontram-se 0s que exploram atividade agropecuaria,
pesqueira ou de extragdo minerais, bem como os volantes, temporarios ou boias-
frias. Trata-se de segurado obrigatério da Previdéncia Social, que também séao

chamados a contribuir por forca do art. 195, Il, da Constituicdo Federal.

A forma de contribuicdo do segurado individual encontra-se previsto no art.

21, da Lei 8.212/91, que seré de 20% sobre o salario contribui¢ao.

Entende-se por salario de contribuicdo, para o contribuinte individual, “a
remuneracao auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade

por contra prépria, durante o més”, conforme o art. 28 da Lei 8212/91.

Com o advento da Medida Provisoria 83/02, convertida na Lei 10.666/03,
houve uma melhora significativa com relacao ao trabalhador eventual, pois antes era
o proprio trabalhador eventual quem era responsavel pelo pagamento das
contribuicdes diretamente pela Previdéncia Social. Agora, quando for contratado por
empregador rural pessoa juridica, essa responsabilidade recai sobre a empresa.
Todavia, se quando for contratada por outro contribuinte individual pessoa fisica, a
contribuicdo continua sendo de responsabilidade prépria.**®

Com efeito, insta ressaltar que o contribuinte individual tem a possibilidade
de aderir ao denominado plano especial de inclusdo previdenciaria, previsto pela

Emenda Constitucional 41/03 e 47/05, disciplinado pela Lei Complementar 123/ 06 e

3% Decreto 356/91. Artigo 161: as contribuigBes devidas a previdéncia social que tenham sido criadas,

majoradas ou estendidas pela Lei 8.212, de 24.07.1991, serdo exigiveis a partir da competéncia
novembro de 1991 contribui da mesma forma que o empregado urbano, ou seja, com um percentual
sobre o salario de contribuicéo.

3% | ADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria por Idade . Edicdo 22. Curitiba: Editora
Jurua. Ano 2011.p. 138.

* BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia Rural : inclusdo social. Edicdo 22. Curitiba:
Editora Jurua. Ano 2011. p.125.
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regulamentado pelo Decreto 6.042/07. Com isso podera contribuir com uma aliquota
de 11% incidente sobre o salario minimo, todavia, ndo faz jus ao beneficio de

aposentadoria por tempo de contribuicdo se ndo completar a aliquota de 20%.%

2.2.3. Segurado especial

O paragrafo 8° do artigo 195 da Carta Magna define segurado especial

como.

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a Seguridade Social mediante aplicacdo de um aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

E em razdo deste dispositivo constitucional que se formou o conceito de
segurado especial na legislacdo ordinaria (Lei 8.213/91), como sendo “a pessoa
fisica residente em imovel rural ou aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio

eventual de terceiros”. 18

Diz ser pessoa fisica a pessoa natural, o ser humano, isto €, individuo com
capacidade de direitos e deveres, bastando nascer com vida, diferente do que

acontece com a pessoa juridica que constitui um ente abstrato e ficto™*.

No caso do segurado especial sdo consideradas pessoas fisicas o produtor,
seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro,
comodatario, arrendatario rurais e pescador artesanal, bem como o cénjuge e filhos
desses segurados, desde que comprovadamente, trabalnem com grupo familiar,
conforme dispbe o artigo 11, VII, “a”, “b”, “c” da Lei 8213, as seguintes pessoas
fisicas:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

"'FORTES,Simone  Barbisan, BECKET Carlos Alberto, CASTILHOS, Alan.Contribuicdes
Previdenciarias na Atividade Rural. in BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm, FORTES, Simone
Bardisan (coords.).Previdéncia do trabalhador rural em debate . Edicdo 12. Curitiba:Editora Jurud.
Ano 2011. p. 88.

138 | ei 8213. Artigo 11. VIL.

" DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil anotado. Edicdo 152. S&o Paulo: Editora Saraiva. Ano.2010. p.
32
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VII- como segurado especial: a pessoa fisica residente em imovel rural ou

aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em

regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,

na condicédo de:

a) Produtor,seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatéario rurais, que explore

atividade de:
1. Agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;
2. De seringueiro ou extrativista vegetal que exer¢a suas atividades nos

termos do inc. XII do caput do art. 2° da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, e

faca dessas atividades o principal meio de vida; e

b) Pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

c) Cobnjuge ou companheiro, bem como filho de 16 (dezesseis) anos de
idade ou este equiparado, do segurado de que tratam as alineas “a” e
“b” deste inciso, que comprovadamente, trabalhem com grupo familiar
respectivo.

O segurado especial contribui com uma aliqguota sobre o resultado da
comercializagao da producéo. O art. 25 da Lei 8.212/91 atribui ao segurado especial
o mesmo fator gerador, base de calculo e aliquota do empregador rural, isto €, 2%
sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producéo e 0,1% da
receita bruta proveniente da comercializacéo para financiamento das prestacdes por

acidente de trabalho.'*°

Caso sua producdo se destine unicamente para a subsisténcia da familia,
nao precisa contribuir, continuando assegurado pela previdéncia social, desde que

comprove a atividade rural.

O produtor rural pessoa juridica e o segurado especial diferem no plano de
beneficios, isto é, enquanto que para o produtor rural pessoa juridica rural ter direito
deve recolher as contribuicbes como contribuinte individual, para o segurado
especial ndo precisa nem mesmo comprovar 0os recolhimentos, apenas comprovar a

atividade rural.

Existe também a possibilidade de o segurado especial contribuir
facultativamente para a Previdéncia Social com 20% sobre o salario de contribuicao.
Todavia, insta ressaltar que aquele que optar por esta forma de custeio, para
aumentar o salario-beneficio, ndo muda seu enquadramento, ou seja, hdo passa a

ser contribuinte individual, muito menos segurado facultativo, pois o requisito basico

“BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia Rural : inclusdo social. Edicdo 22. Curitiba:
Editora Jurua. Ano 2011. p. 126.
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para ser facultativo é ndo ser obrigatério e o segurado especial é obrigatorio, mesmo

contribuindo facultativamente.**

2.3 Requisitos

Para ter direito ao beneficio de aposentadoria por idade rural é necessario o
cumprimento de alguns requisitos legais, quais sejam, idade, caréncia e qualidade

de segurado.

2.3.1 Idade

Dispe o art. 201, § 7°, Il da Constituicdo Federal**? que é assegurada
aposentadoria por idade para aquele que completar sessenta e cinco anos de idade,
se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite
para os trabalhadores rurais de ambos 0S sexos e para 0S que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o

garimpeiro e o pescador artesanal.

Nota-se que para concessao da aposentadoria por idade que antes era de
65 anos de idade, limitando a cabeca do casal, ou seja, somente um fazia jus ao
beneficio, que provavelmente era o homem, agora ambos possuem direito ao
beneficio, aléem da idade ser reduzida em cinco anos em relacdo ao trabalhador

urbano, isto €, 60 anos, se for homem e 55, se for mulher.

Em um primeiro momento, analisando o principio da uniformidade e
equivalénciaas populacdo urbanas e rurais, pode-se pensar que ao estabelecer
idades diversas para o trabalhador urbano e o trabalhador rural, teria violado o

principio em comento.

"BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia Rural : inclusdo social. Edicdo 22. Curitiba:
Editora Jurua. Ano 2011. p.128.

142 Constituicdo Federal. Artigo 201, §7° - Assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicfes: | — (...); Il - sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos os sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
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by

Embora o presente principio diga respeito a isonomia entres 0s
trabalhadores, insta ressaltar que a propria Constituicdo Federal fixou diferencas a
serem seguidas pela legislacdo ordinaria, como a reducdo de idade para a

concesséo da aposentadoria por idade.'*?

Se assim fosse entendido, ndo haveria uniformidade na forma exigida pelo
principio constitucional, pois ndo ha como tratar os trabalhadores rurais e urbanos
da mesma forma, haja vista que s&o diferentes. E em raz&o destas diferencas que
se todos fossem colocados no mesmo patamar, cometer-se-ia a maior das

desigualdades.

Nesse sentido, leciona Adriane Bramante de Castro Ladenthin:

O legislador constituinte ndo infringiu nenhum principio quando estabeleceu
idades diferentes para as populacdes urbanas e rurais. Na verdade, essa
diferenca busca exatamente a igualdade. Se as idades fossem iguais,
estariamos diante de uma desigualdade. O trabalhador rural exerce
atividade extremamente penosa, desgastante, justificando a idade
antecipada para o direito a aposentadoria previdenciaria. Seria possivel até
considerar a atividade dele especial, pois seu trabalho que expde as
condi¢cdes variaveis do tempo e aos raios solares, produtos quimicos, dentre
outros agentes, sujeitando a sofrer doencas malignas, pode ser considerado
prejudicial a sua salde e a sua integridade fisica.***

Dessa forma, pode-se concluir que ambos os trabalhadores possuem suas
peculiaridades e a justica do tratamento diferenciado entre urbanos e rurais busca

respeitar essas desigualdades, tornando-se mais iguais.

Destarte, a reducdo etaria para aposentadoria rural ndo infringe o principio
da uniformizacdo e equivaléncia as popula¢des urbanas e rurais, ao contrario, busca

a igualdade, tendo em vista as periculosidades de cada trabalhador.

2.3.2 Caréncia

Além do requisito da idade, ha a exigéncia do cumprimento da caréncia,
assim entendida “como o minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que

o beneficiario faca jus ao beneficio”, regularmente prevista no art. 24 da Lei

*p|ERDONA,Zélia Luiza. A Protecdo Previdenciaria do Trabalhador Rural na Constituicdo de

1988.inRevista de Direito Social. Numero 28. Porto Alegre: Editora Notadez. Ano 2007. p. 5316.
14 LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria por Idade . Edi¢do 22. Curitiba: Editora
Jurua. Ano 2011.p. 68.
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8.213/91'*, devendo o segurado recolher, no minimo, 180 contribuicdes para ter
direito ao beneficio.

Para aqueles que ja se encontravam filiados anteriormente a edicdo da Lei
8.213/91 foi criada uma tabela mais benéfica, disposta no art. 142, em consideracéo
a expectativa de direito daqueles que ja eram contribuintes do antigo regime, isto €,

na Lei Organica da Previdéncia Social, in verbis:

Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de
julho de 1991, bem como para o trabalhador e o empregador rural cobertos
pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias por idade, por
tempo de servico e especial obedecera a seguinte tabela, levando-se em
conta 0 ano em que o segurado implementou todas as condi¢Bes
necessarias a obtencao do beneficio:;

Ano de implementac¢do das condi¢cde| Meses de contribuicdo exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Ndo se pode esquecer que o trabalhador rural até 1991 encontrava-se
vinculado ao Funrural, sem qualquer contribuicdo para o sistema, haja vista que nem

era incluido.

Para que a nova lei ndo prejudicasse o trabalhador rural, 0 mesmo obteve
tratamento diferenciado daquele concedido ao trabalhador urbano, de modo que sua
caréncia nao poderia ser comprovada por contribuicdes mensais, mas por tempo de

servico rural anterior ao requerimento do beneficio, mesmo que de forma

15 Lei 8213/91. Artigo 24. Periodo de caréncia € o nimero minimo de contribuicdes mensais

indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do
primeiro dia dos meses de suas competéncias.
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descontinua, sendo possivel comprovar com qualquer documento contemporaneo a
data dos fatos, ndo sendo necessaria a comprovacdo dos meses idénticos a

caréncia,*®como se vé:

E prescindivel que o inicio de prova material abranja necessariamente o
niamero de meses idéntico a caréncia do beneficio no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, dés que a prova
testemunhal amplie a sua eficacia probatéria ao tempo da caréncia, vale
dizer, desde que a prova oral permita a sua vinculagdo ao tempo de
caréncia.**’

Nesse sentido, leciona Adriane Bramante de Castro Ladenthin que ndo h&
gue se falar em caréncia para o periodo anterior a 1991, devendo o trabalhador rural

apenas comprovar a atividade rural, com se vé:

Para esses trabalhadores rurais de quem a contribuicdo ndo era exigida
antes de novembro de 1991, ndo h&a que se falar em caréncia para periodo
anterior a lei 8.213/91.Exige-se apenas a comprovacédo de efetivo exercicio
de atividade rural(..).**®

Isto porque, ndo seria justo exigir a caréncia de um periodo passado, se a

legislacdo anterior ndo a exigia.

A fim de regularizar essa questéo, foi criada uma regra de transicdo no art.
143 da Lei 8.213/91 para os trabalhadores rurais, permitindo-lhes o direito a
aposentadoria por idade durante quinze anos a contar da data de publicacdo da Lei
8.213/91.*° Isto &, até o ano de 2006, prazo de 15 anos, os segurados rurais
poderiam requerer o beneficio de aposentadoria por idade comprovando apenas a
atividade rural. ApOs essa data, os trabalhadores rurais deveriam comprovar a

caréncia em numeros de contribuicbes mensais para o sistema.

4% VIANNA, Claudia Salles Vilela. Aposentadoria por Idade dos Trabalhadores Rurais e a Caréncia

Necessaria para a Obtencao do Beneficio.in BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm, FORTES, Simone
Bardisan (coords.).Previdéncia do trabalhador rural em debate . Edicdo 12. Curitiba: Editora Jurua.
Ano 2011. p. 265.

147Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 939191. Rel. Min. Hamilton Carvalhido. DJ
07.04.2008, p. 1.

8 | ADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria por idade. Edicdo 22. Curitiba: Editora
Jurua. Ano 2011. p. 133.

149 Artigo 143. O trabalhador rural ora enquadra como segurado obrigatério no Regime geral de
Previdéncia social, na forma da alinea “a” do inc. I. ou VIl do art. 11 desta lei, pode requerer
aposentadoria por idade, no valor de um saléario minimo, durante quinze anos, contados a partir da
data de vigéncia desta lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio em nimero de meses idéntico a
caréncia do referido beneficio.
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Entretanto, na data de 20.07.2006 pouco antes de cessar 0 prazo para 0S
trabalhadores rurais pudessem se aposentar comprovando a caréncia apenas com o
tempo de atividade rural, o Governo Federal publicou a Medida Provisoéria 312,
prorrogando o prazo para mais dois anos, medida que acabou convertida na Lei
11.368/06.

A referida lei somente contemplou os empregados rurais, conforme o art. 1°
qgue assim dispde: “Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art. 143
da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, fica prorr ogado por mais dois anos”, sendo

que os demais eram obrigados a comprovar por nimero de contribuicdes mensais.

Na data de 28 de dezembro de 2007 foi editada nova Medida Provisoria sob
n° 410 que resultou na Lei 11.718/08, e consequentemente, no art. 3°, paragrafo
anico, prorrogando até 31 de dezembro de 2010 o prazo do art. 143 da Lei 8.213/91,

ampliando-se também aos segurados rurais individuais.

Apo6s 31 de dezembro de 2010 os contribuintes individuais que exercam
atividade rural devem, para se aposentar, “comprovar a caréncia com o efetivo
recolhimento das contribuicbes mensais, ou, tratando-se de recolhimento mediante

substituicdo tributaria, comprovar a caréncia com o efetivo exercicio da atividade

remunerada”.t®°

Enquanto que para o empregado rural a Lei 11.718/08 trouxe critérios

diferenciados, conforme previsto no art. 3°:

Art. 3° Na concessao de aposentadoria por idade do empregado rural, em
valor equivalente ao salario minimo, serdo contados para efeito de
caréncia:

| — até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do art.
143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

Il — de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de
emprego, multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses, dentro do
respectivo ano civil; e

[l — de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado de
emprego, multiplicado por 2 (dois), limitado a 12 (doze) meses dentro do
respectivo ano civil.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo e respectivo
inciso | ao trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado
contribuinte individual que comprovar a prestacdo de servico de natureza
rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais empresas, sem relacdo de
emprego

1% FOLMANN, MELISSA, aposentadoria por idade: teoria e pratica. Curitiba: Editora Jurua. Ano
2012.p. 80.
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Torna-se relevante destacar que a comprovagdo da caréncia se farq dessa
forma somente para o segurado empregado. Para o contribuinte individual, a
benesse terminou em 31 de dezembro de 2010, devendo este comprovar a partir

desta data o recolhimento mensal exigido para a caréncia.'**

Com relacdo ao segurado especial ndo se aplica essa regra, uma vez que
possuem protecdo positivada no art. 39, | da Lei 8.213/91'°?, de forma que ndo

sofrem as consequéncias da perda da vigéncia do art. 143 da Lei 8213/91.

O segurado especial ndo se encontra obrigado a recolher mensalmente suas
contribuicdes previdenciarias, somente quando comercializa a producgéo rural, e
pode obter beneficio de aposentadoria por idade comprovando a idade minima
necessaria e o exercicio de atividade rural no periodo imediatamente anterior ao
requerimento, mesmo que esta atividade campesina seja descontinua, ou seja,

153

intercalada™ com periodos sem atividade ou mesmo de labor urbano.

Assim, o empregado, contribuinte individual, até 31 de dezembro de 2010, e
0 segurado especial, de forma permanente, cumprir4 a caréncia pela comprovacéao
do exercicio da atividade rural anterior ao requerimento do beneficio ou da
implementacédo da idade, mesmo que de forma descontinua, podendo ser provado
por qualquer documento contemporaneo a data dos fatos, ndo sendo necesséria a

comprovacdo dos meses idénticos a caréncia.

2.3.3 Qualidade de segurado

Qualidade de segurado ocorre com a primeira contribuicdo apdés a filiacao.
Filiacdo de acordo com o artigo 20 do Decreto 3.048/99 “é o vinculo que se
estabelece entre pessoas que contribuem para a Previdéncia Social, do qual

decorrem direitos e deveres”.

1 FOLMANN, Melissa, SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria por Idade: Teoria e Pratica.
Curitiba: Editora Jurua. Ano 2012.p. 80.

152 i 8.213/91. Artigo 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei,
fica garantida a concesséo: | — de aposentadoria por idade ou invalidez de auxilio doenga, de auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um salario minimo, desde que comprove o exercicio da
atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido.

%3 Tribunal Nacional de Uniformizacdo. Stimula 46. o exercicio de atividade urbana intercalada nao
impede a concessdo do beneficio previdenciario de trabalhador rural, condicdo que deve ser
analisada no caso concreto.



53

Permanece com a qualidade de segurado com o recolhimento de
contribuicdes. Em regra, ao cessar as contribuigcdes ocorre a perda da qualidade de

segurado. No entanto, o art. 15 da Lei 8.213/91**

estabelece o “periodo de graca”,
prazos que mediante o seu cumprimento garantem a manutencdo da qualidade de
segurado, mesmo sem contribuir, assegurando a resguarda de todos os beneficios e

servigos oferecidos pela previdéncia.

Desde o sistema da Lei Organica da Previdéncia Social, para se ter acesso
ao beneficio por idade era necessariamente exigido o preenchimento da idade
minima e estar contribuindo ou se encontrar no periodo de graca na data do
requerimento, ou seja, era necessaria a cumulacdo dos trés requisitos, idade,
caréncia e qualidade de segurado. A Unica excecdo era ao direito adquirido ao
beneficio antes da perda da qualidade do segurado, garantido constitucionalmente,

independentemente da data que foi requerido™>

Em 2003 adveio a Lei 10.666 determinando que a qualidade de segurado
NAo seja mais necessaria para a concessao de aposentadoria por idade, conforme

previsto no art. 3°, § 3° da referida lei.

A referida lei ndo faz distingdo entre a aposentadoria por idade urbana e
rural, o que notoriamente, faz-se pensar que a qualidade de segurado também
deixaria de ser exigida para o trabalhador rural.

%% Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicdes: | - sem limite de

prazo, quem esta em gozo de beneficio; Il - até 12 (doze) meses apds a cessacado das contribuicdes,
0 segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver
suspenso ou licenciado sem remuneracao; Il - até 12 (doze) meses apls cessar a segregacao, o
segurado acometido de doenca de segregacdo compulséria; IV - até 12 (doze) meses apéds o
livramento, o segurado retido ou recluso; V - até 3 (trés) meses apés o licenciamento, o segurado
incorporado as Forcas Armadas para prestar servigo militar; VI - até 6 (seis) meses ap0s a cessacao
das contribui¢des, o segurado facultativo. 8 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte
e quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuices mensais sem
interrupcdo que acarrete a perda da qualidade de segurado. § 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1°
serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado desempregado, desde que comprovada essa
situagcdo pelo registro no orgao proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. §
3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia
Social. § 4° A perda da qualidade de segurado ocorrerd no dia seguinte ao do término do prazo fixado
no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicdo referente ao més
imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

5% | ADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria por Idade . Edi¢do 22. Curitiba: Editora
Jurua. Ano 2011.p. 93.
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O que ndo é verdade, pois na leitura do artigo 48, § 2° da Lei 8.213/91**°
com a nova redacgéo inserida pela Lei 11.718/08, introduzida apds a Lei 10.666/03,
permite-se concluir que ainda é exigivel a qualidade de segurado para o trabalhador
rural, haja vista que € imprescindivel a comprovacéo da atividade rural no periodo
imediatamente anterior a data do requerimento ou da implementacdo do requisito
etario™’.

Nesse sentido, entende José AntonioSavaris:

N&o sera possivel a obtencdo da aposentadoria minima prevista nos arts.
39 e 143 da Lei 8.213/91 sem que o ruricola detenha a condicao de
segurado (empregado, contribuinte individual ou especial) ao tempo em que
completou o reqéuisito etario ou ao tempo em que formulou o requerimento
administrativo.™

Assim, se o segurado deixar de exercer atividade rural sem ter completado a
idade minima exigida para se aposentar, perderda a qualidade de segurado néo
fazendo jus ao beneficio, pois a Lei 10.666/03 possui aplicacdo restrita aos
trabalhadores urbanos né&o se aplicando aos trabalhadores rurais, 0s quais
necessariamente precisam atingir a idade exigida, bem como comprovar a atividade
rural, mesmo que de forma descontinua. Entdo o segurado rural deve manter a
qualidade de segurado até completar o requisito etario ou do tempo em que realizou

0 requerimento administrativo.

TABELA RESUMO CAPITULO I

APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

CONTRIBUICAO

BENEFICIARIOS CONCEITO FORMA DE CONTRIBUICAO
Contribuinte Trabalhador eventual que | 20% do salario contribuicao.
individual presta servico urbano ou . . .
._ | Pode, se preferir, aderir o plano especial
rural - a uma ou mais recolhendo com uma aliquota de 11%
empresas, sem relacao de q 0

198 ) ei 8.213/91. Artigo 48 § 2°. Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural
deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de
contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a que se
referem os incisos Ill a VIIl do § 9° do art. 11 desta Lei. (Redag&o dada pela Lei n° 11,718, de 2008)
" Turma Regional de Uniformizacdo da 42 Regido. 5006547-42.2012.404.7100. Relator p/ Acordao
Jodo Batista Lazzari, D.E. 02/04/2013.

8 SAVARIS, José Antonio. Problemas concernentes aos requisitos genéricos das prestacoes
do RGPS. Porto Alegre: TRF — 42 Regido. Ano 2007. p. 40.
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emprego, ou como titular de
firma individual”

sobre o salario minimo, no entanto, ndo
terd direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a ndo ser que recolha o
montante que falta para se chegara 20%.

Segurado especial

Pessoa fisica residente em
imoével rural ou aglomerado
urbano ou rural préximo a ele
que, individualmente ou sem
regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio
eventual de terceiros.

2% sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producdo e 0,1%
da receita bruta proveniente da
comercializacdo para financiamento das
prestacdes por acidente de trabalho.

Empregado

Aquele que presta servico de

Descontado em folha variando a aliquota

diretor empregado.

remuneracao, inclusive como

natureza urbana ou rural a | entre 8%, 9% 10% e 11% sobre a
empresa, em carater nao | remuneracgao.

eventual, sob sua

subordinacdo e mediante

REQUISITOS PARA A OBTENCAO DO BENEFICIO

Idade (requisito etario)

60 anos, se homem e 55, se mulher.

Qualidade de
atividade rural)

segurado

(continuar  na

Com o advento da Lei 10.666 de 2003 o requisito
de qualidade de segurado foi dispensado do
beneficio de aposentadoria por idade, néo
fazendo distincdo entre a urbana e a rural, no
entanto, na leitura do artigo 48, § 2° da Lei
8.213/91 com a nova redacdo inserida pela lei
11.718/08, introduzida apés a Lei 10.666/03,
permite-se concluir que ainda é exigivel a
qualidade de segurado para o trabalhador rural,
haja vista que é imprescindivel a comprovacao da
atividade rural no periodo imediatamente anterior
a data do requerimento ou da implementacédo do
requisito etario.

Caréncia ( tempo minimo exigido para se fazer

jus ao beneficio)

Em razéo do Trabalhador rural ndo pertencer ao
Sistema Previdenciario antes da Constituicdo
Federal de 1988, foi editadas normas de transicéo
para regularizar a situacdo dos trabalhadores
rurais, assim, sua caréncia nao poderia ser
comprovada por contribuicdes mensais, mas por
tempo de servico rural anterior ao requerimento
do beneficio, mesmo que de forma descontinua,
sendo possivel comprovar com qualquer
documento contemporaneo a data dos fatos.

Fonte: GASPARI, Marli. Tabela Resumo capitulo Il. 2013



56

CAPITULO IIl - APROVA DA ATIVIDADE RURAL

Para regularizar a situacdo do trabalhador rural ante a inclusdo na
Previdéncia Social, foram criadas regras de transicdo, permitindo-lhes o direito a
aposentadoria por idade até 31 de dezembro de 2010 para os empregados e 0s
contribuintes individuais. Além do segurado especial, que possui regra propria e
permanente, ndo se submetendo ao prazo do art. 143 da Lei 8213/91.

Verifica-se que tanto o segurado especial, de forma permanente, bem como
0 empregado e o contribuinte individual, até 31 de dezembro de 2010, tem direito ao
beneficio de aposentadoria por idade rural se comprovar o exercicio da atividade

rural.

Para tanto, € necessario que o trabalhador rural declare o seu interesse,
solicitando o beneficio perante o Instituto Nacional de Seguridade Social, o qual tem
o dever legal de dar-lhe a devida protecdo se tiver preenchidos os requisitos

minimos necessarios.

E imprescindivel que o segurado comprove a idade minima exigida no
momento em que requerer o beneficio de aposentadoria por idade rural, bem como

a comprovacéo do efetivo exercicio da atividade rural.

No presente capitulo sera abordado, de forma geral, acerca das provas,
relatando acerca dos principios, meios de provas, o 6nus da prova, chegando-se a

comprovacao da atividade rural.

3.1 Da prova

Segundo Alexandre Freitas Camara, “denomina-se prova a todo o elemento

que contribui para a formacdo da conviccdo do juiz a respeito da existéncia de
determinado fato”. **°
Para Humberto Theodoro Junior, “prova se destina a produzir a certeza ou

conviccao do julgador a respeito dos fatos litigiosos.”®°

%% CAMARA, Alexandre Freitas. Licbes de Direito Processual Civil . Volume I. Edigdo 202. Rio de

Janeiro: Editora Lumen Juris. Ano 2010. p.401.
9 THEODORO JUNIOR. Humberto. Curso de Direito Processual Civil . Volume 1. Edicdo 502 Rio
de Janeiro: Editora Forense. Ano 2009. p. 415.
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De acordo com Wladimir Novaes Martinez, prova é:

Todo o instrumento material ou virtual admitido ou ndo em Direito, promovida
antes ou depois de alguma data-base, que permita ou obrigue alguém a
admitir a existéncia do fato alegado pelo interessado.

Ou seja, tudo que se leva aos autos com o fim de convencer o julgador de

determinado fato sera chamado de prova.
No que tange a classificacao se divide quanto ao objeto, sujeito e forma.

Quanto ao objeto, as provas podem ser direta ou indireta. Provas Diretas
sdo aquelas provas que se referem imediatamente ao fato a ser provado. E séo
provas indiretas aquelas que dizem respeito a outros fatos que indicam a
proximidade ao fato que pretende provar, e em razao do juiz deduzir o fato a ser

provado. Da-se 0 nome também de prova indiciaria.*®?

O sujeito pode ser dividido em real ou pessoal. Se o caso for afirmado por
coisa, trata-se de prova real, ao passo que se for afirmado por pessoa, trata-se de

prova pessoal.'®?

Com relacdo a forma da prova, pode ser testemunhal, documental ou
material. Prova testemunhal, nada mais é que a prova pessoal, o qual as
informacgdes acerca do conhecimento dos fatos séo realizadas pela pessoa humana
gue se transmite pelo depoimento. Diz ser prova documental toda afirmagéao gravada
e escrita. Por fim a prova material que ocorre quando a demonstracdo da prova é

promovida por matéria, fisica e palpavel.***

Com efeito, a prova tem por objetivo o convencimento do juiz da certeza da
existéncia ou inexisténcia dos fatos alegados pelas partes, pois a incidéncia de
norma juridica depende da comprovacéao clara da existéncia do fato da vida aduzido

pelos litigantes.

11 MARTINEZ, Wladimir Novaes. A prova no Direito Previdenciario . Edicdo 32. S&o Paulo: Editora

LTr. Ano 2012.p.39.

®2CAMARA, Alexandre Freitas. Licbes de Direito Processual Civil . Volume I. Edigdo 202. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris. Ano 2010. p.401.

163 SAVARIS, José Antonio. Algumas Reflexdes Sobre A Prova Material Previden ciéria.
Disponivel em http://www.esmafe.org.br/web/revista/rev03/08_jose antonio_savaris.pdf.
**MARTINEZ, Wladimir Novaes. A prova no Direito Previdenciario . Edigdo 32. Sdo Paulo: Editora
LTr. Ano 2012.p. 49.
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3.2 Principios relacionados a prova

Para melhor compreenséo do presente trabalho se faz necessario o conceito

de alguns principios inerente a prova, quais serao utilizados adiante.

3.2.1 Contraditério e a Ampla defesa

O direito a ampla defesa e o contraditorio se encontra previsto no artigo 5°,
LV da Constituicdo Federal, cujo seu teor dispde “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com 0S meios e recursos a ela inerentes”.

O juiz, por forca de seu dever imparcial, coloca-se entre as partes, mas
equidistantes delas: ouvindo uma, ndo pode deixar de ouvir a outra; so
assim se dard a ambas a possibilidade de expor suas razées, de apresentar
suas provas, de influir no convencimento do juiz.165

Alexandre de Moraes entende por ampla defesa, a garantia de condicbes
gue permite trazer para 0 processo todos os elementos tendentes a esclarecer a

verdade. %

Enquanto que contraditorio de acordo com Alexandre Freitas Camara como
sendo a “garantia de ciéncia bilateral dos atos e termos do processo com a

consequente possibilidade de manifestacéo sobre os meios”.*®’

O principio da ampla defesa e do contraditorio permite, de forma reciproca,
aos litigantes apresentarem todos os elementos de provas admitidas e se

manifestarem reciprocamente.

3.2.2 Livre convicgao do juiz

O referido principio regula a “apreciacdo e a avaliagcdo das provas existentes

nos autos, indicando que o juiz deve formar livremente sua convicgdo”.*®®

15 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido R. Teoria
Geral do Processo . Edicdo 72. Ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Ano
1990. p.55.

%6 MORAES, Alexandre de.Direito Constitucional. Edicdo 282.S30 Paulo: Editora Atlas. Ano 2012. p.
15.
7 CAMARA, Alexandre Freitas. Licbes de Direito Processual Civil . Volume |. Edi¢do 20 2. Rio de

Janeiro: Editora Lumen Juris. Ano 2010. p. 53.
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O principio da livre convic¢do do juiz encontra-se inserido no art. 131 do
Cddigo de Processo Civil dispondo que “o juiz apreciara livremente a prova,
atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados
pelas partes; mas devera indicar, na sentenca, os motivos que Ihe formaram o

convencimento”.

7z

Isto &, permite o juiz apreciar livremente as provas contidas nos autos,

indicando na sentenca os motivos que lhe formaram o convencimento.

3.2.3 Primazia da realidade e/ou verdade real.

O principio da primazia da realidade oriundo do Direito do Trabalho, ou

verdade real, aplica-se, excepcionalmente, no Direito Previdenciario.

Segundo Cesar Pereira da Silva Machado Jr, “o principio da primazia da
realidade significa que, em caso de discordancia entre o que ocorre na pratica e o
gue emerge de documentos ou acordos, deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto &,

ao que sucede no terreno dos fatos”.**®

Isso quer dizer que,em matéria de trabalho ou, excepcionalmente, em
matéria previdenciéria importa o que ocorre na pratica, a documentacao pode refletir
a verdade, mas também pode refletir a ficcdo destinada a esconder a verdade, por
isso, entre a realidade e a ficcao prevalecera a realidade.

3.2.4Liberdade dos meios de demonstracao

O principio da liberdade dos meios de demonstracdo encontra-se previsto no
art. 332 do Cadigo de Processo Civil, cujo seu teor dispde: “todos os meios legais,
bem como os moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste codigo, sao

habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a acéo ou a defesa”.

1%8 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido R. Teoria
Geral do Processo . Edicdo 72. Ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Ano
1990. p. 66.

19 MACHADO JUNIOR, César Pereira da Silva. O dnus da prova no processo do trabalho .edicéo
22, Sao Paulo: Editora LTr. Ano1995. p.169.
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Vale dizer, sdo admitidos todos os meios legais, aqueles definidos em lei, e
os moralmente legitimos, aqueles que embora nao estejam em lei, ndo ferem a

moral e 0os bons costumes.

3.2.5 Inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos

S&o inadmissiveis as provas obtidas por meios ilicitos, conforme o art. 5°,
LVI da Constituicdo Federal. Entende-se prova ilicita aquela colhida em infringéncia
asnormas do Direito Material, sendo elas mediante tortura, quebra de sigilo fiscal,

bancario e telefénico sem ordem judicial devidamente fundamentada.*”

3.30nus da prova

O 6nus da prova, de acordo com o art. 333 do Cdodigo de Processo Civil,
incumbe ao autor quanto ao fato constitutivo, aquele que deu origem a relacao

juridica, ou seja, o exercicio da atividade rural.

Ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, quando ha auséncia de algum
requisito, modificativo, quando altera a relagdo juridica, ou extintivo do direito do

autor, que pde fim a relacdo.*”*

No Direito Previdenciario, a comprovacdo da atividade era, em regra,
encargo do segurado. No entanto, com o advento da Lei n® 10. 403/02 e do Decreto
n. 4.079/02, tal incumbéncia s6 mantém se nao houver informa¢des do segurado no
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS ou no caso das informacdes

constantes no cadastro nio se referirem a realidade.!’?

"% MORAES, Alexandre de.Direito Constitucional. Edicdo 282.S30 Paulo: Editora Atlas. Ano 2012. p.
15.

"L CINTRA, Antonio Carlos de Araujo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido R. Teoria
Geral do Processo . Edicao 72. Ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Ano
1990. p. 312.

172 | ei 8213/91. Artigo 29-A. O INSS utilizara as informagfes constantes no Cadastro Nacional de
Informag6es Sociais — CNIS sobre os vinculos e as remuneragfes dos segurados, para fins de
célculo do salario-de-beneficio, comprovacdo de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social,
tempo de contribuicdo e relacao de emprego.

§ 1° O INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitagdo do pedido, para
fornecer ao segurado as informacdes previstas no caput deste artigo.

§ 2° O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a inclusdo, exclusdo ou retificacdo de
informacdes constantes do CNIS, com a apresentacdo de documentos comprobatérios dos dados
divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS.
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3.4 Meios de provas

Os meios de provas sao os instrumentos por meio do qual se demonstra a
verdade das alegacbes contribuindo para o convencimento do julgador.Séao
admitidos no Direito Previdenciario, de modo geral, a prova documental, pericial,
testemunhal, inspecéo judicial e a prova emprestada.

Prova documental € aquela expressa ou escrita. No Direito Previdenciario o
art. 106 da Lei 8213/91 estabelece alguns documentos especificos para a
comprovagdo da atividade rural, sendo admitidos outros além do rol do referido

artigo.*’®

A prova testemunhal é a afirmacédo verbal acerca de um fato. No direito
previdenciario o art. 55, 8§ 3° da Lei 8213/91 veda a concessédo do beneficio
mediante prova exclusivamente testemunhal, exceto em caso fortuito ou forga maior,
no entanto, em determinadas circunstancias € elemento fundamental para
comprovacado da existéncia do direito, aléem de corroborar com o inicio de prova

material.*

Diz ser prova pericial aquela realizada pelo perito, um profissional habilitado
na area. Encontra-se regida pelas disposicdes gerais dos art. 420 a 439 do Cdédigo
de Processo Civil, as quais também se aplicam aos fins previdenciarios. E utilizada
para a comprovacdo da invalidez, indispensavel para concessdo de alguns
beneficios, como o auxilio doenca, aposentadorias por idade e por invalidez, auxilio

acidente, pensao por morte quando o dependente for invalido, etc.

A inspecéo judicial consiste na possibilidade de inspecionar pessoas ou
coisas, a fim de esclarecer sobre os fatos. E realizada por um ou mais peritos.
Notadamente, o oficial de justica, reduzindo a termo e juntando aos autos fotos,

desenhos, conforme o caso. Encontra-se previsto nos arts. 440 a 443 do Cdodigo de

*SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Curso de processo judicial previdenciario . Edicdo 32. Rio de

Janeiro:Editora método. Ano 2010. p.200.
% MARTINEZ, Wladimir Novaes. A prova no Direito Previdenciario . Edigdo 3% Sdo Paulo: Editora
LTr. Ano 2012. p. 50.
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Processo Civil'’”®, podendo ser utilizada para comprovacdo de miserabilidade para o
beneficio assistencial, ou prova do trabalho para fins de aposentadoria, etc.

Fredie Didier Junior, Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira define prova
emprestada como “a prova de um fato, produzida em um processo, seja por
documentos, testemunhas, confissdo, depoimento pessoal ou exame pericial que é

trasladada para outro processo, por meio de certiddo extraida daquele.”"®

Existem dois tipos de prova emprestada, a interna e a externa. E
considerada prova emprestada interna quando operada junto aos 6rgéos publicos do
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS ou na Receita Federal do Brasil —
RFB e a externa sé&o aquelas produzidas fora da administracdo, como a sentenca

trabalhista que reconhece o vinculo empregaticio.*”’

Quanto aos tipos de provas especificadamente a ser utilizado para a
comprovacgdo do exercicio da atividade rural, Wladimir Novaes Martinez classifica
em materiais e orais. Materiais sdo os documentos ou objetos que sirvam para a
comprovacdo do exercicio de atividade rural. As orais sdo 0os depoimentos das
testemunhas, 0s quais somente serdo aceitos para corroboracéo do inicio de prova

material.1"®

pY 7

Quanto a eficacia podem ser plenas ou ndo. A prova nao-plena é “um
conjunto probatério, geralmente baseado em documentos, que configuram
cabalmente a prestacao de servicos”. A plena é usualmente isolada, caso da CTPS

correta, legitima e regularmente preenchida, e dispensa outras provas.'”

A prova material é indiciaria e nao plena, pois apenas demonstra a

existéncia de um fato proximo daquele que se pretende provar.

>CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil . Volume I. Edicdo 20 2. Rio de

Janeiro: Editora Lumen Juris. Ano 2010. p.437.

'® DIDIER JUNIOR, Fredie. BRAGA, Paula Sarna. OLIVEIRA. Rafael. Curso de Direito Processual
Civil . Volume IlI. Edicdo 32. Bahia: Editora Juspodium. Ano 2008. p. 51.

" MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario . Edicdo 32. Sdo Paulo: Editora
Ltr. Ano 2010. p. 1097.

8 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario . Edic&o 32. Sdo Paulo: Editora Ltr.
Ano 2010. p. 1097.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario . Edic&o 32 Sdo Paulo: Editora Ltr.
Ano 2010. p. 1096.
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3.5 Comprovacéo da atividade rural e a exigéncia do inicio de prova material
para a obtencdo do beneficio de aposentadoria pori  dade rural

Para a comprovacdo do exercicio da atividade rural produzir efeito devera
ser baseada no inicio de prova material, conforme previsto no art. 55, 83° da Lei
8213/91 e art. 63 do Regulamento da Previdéncia Social, ndo se admitindo prova

exclusivamente testemunhal, como se vé: &

Lei 8213/91 Art. 55 § 3° A comprovac¢éao do tempo de servigo para os efeitos
desta Lei, inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme
o disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal,
salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento.

Art. 63. Nao sera admitida prova exclusivamente testemunhal para efeito de
comprovacao de tempo de servico ou de contribuicdo, salvo na ocorréncia
de motivo de forca maior ou caso fortuito, observado o disposto no § 22 do
art. 143.

Nota-se que a legislacdo previdenciaria veda a concessdo do beneficio
mediante apresentacdo de prova exclusivamente testemunhal, exceto se houver

motivo de forga maior ou caso fortuito.

Caracteriza-se forgca maior ou caso fortuito, de acordo com Carlos Alberto
Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari pela “verificacdo de ocorréncia notoria, tais
como incéndio, inundacdo ou desmoronamento, que tenha atingido a empresa na
gual o segurado alegue trabalho, devendo ser comprovada por meio de ocorréncia

policial”.*®*

Desse modo, nos termos da lei a comprovacdo da atividade ruricola deve
ser realizada por documentos que comprovem o exercicio da atividade, ndo se
admitindo prova exclusivamente testemunhal, exceto por motivo de forma maior ou

fortuito,exigindo-se o inicio de prova material.

180 | i 8213/91. Artigo 55 § 3° A comprovacdo do tempo de servico para os efeitos desta Lei,

inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme disposto no
Regulamento.

81 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario
Edicdo 62. Sao Paulo: Editora LTr. Ano 2005. p. 606.



64

Entende-se por prova inicial, segundo Wladimir Novaes Martinez, certa
prova indiciéria, que ndo é exaustiva, ou seja, ndo é robusta, ndo esgotou todos 0s

meios possiveis.'®

Diz ser inicio de prova material o “documento contemporaneo ao exercicio

da atividade e que indique sua realizacdo, ainda que néo se refira integralmente do

periodo a ser comprovado”,***ensejando vestigios e indicios que o trabalhador

realmente exercia atividade rural.

Quem possui apenas a profissdo de agricultor na certiddo de casamento,
possui um inicio de prova material, poisse trata apenas de um indicio que exerce ou
exerceu atividade rural. Todavia, precisa-se estar corroborada com outro meio de

prova para se tornar persuasoria, como se Vé:

E possivel reputar valida a demonstracdo do exercicio da atividade rural
mediante a certiddo de casamento do autor, bem como por meio das
certiddes de nascimento e seus filhos, quando nelas esta qualificado como
agricultor, desde que esse inicio de prova material seja corroborado por
ampla prova testemunhal.*®*

Isso porque, o inicio de prova material, como visto, € uma prova indiciaria,
ou seja, aquela que demonstra fato préximo e néo direto a que se pretende provar,

razao pela qual ha necessidade de ser completada por outros meios de prova.

O art. 106 da Lei 8.213/91 traz o rol de documentos admitidos no Direito
Previdenciario para a comprovacdo da atividade ruricola, quais serdo tratados

especificadamente no proximo capitulo:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde
gue homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréaria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da producéo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

82 MARTINEZ, Wladimir Novaes. A prova no Direito Previdenciario . Edigdo 3% Sdo Paulo: Editora

LTr. Ano 2012. p.55.

183 KERBAUY, Luis. Previdéncia na area rural: beneficio e custeio. Sdo Paulo: Editora Ltr. Ano
2009. p.108.

% Tribunal Regional Federal da 52 Regido. AgRg no Ag 592566 — MG, Relator Ministro NILSON
NAVES, Sexta Turma, DJ: 06.03.2006,pg. 466
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VIl — documentos fiscais relativos a entrega de produgcdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do
segurado como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializacédo da producéo;

IX — coOpia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializacdo de producéo rural; ou

X — licenca de ocupacao ou permissao outorgada pelo Incra.

Insta ressaltar que o rol enumerado no art. 106 da Lei 8213/91 é meramente
exemplificativo, admitindo-se, assim, outros documentos para a comprovacédo da

atividade rural, como se vé:

(...). - O rol de documentos habeis a comprovacdo do exercicio de
atividade rural, inscrito no art. 106, paragrafo Gnico da Lei 8.213/91, é
meramente exemplificativo, e ndo taxativo, sendo admissiveis, portanto,
outros documentos além dos previstos no mencionado dispositivo
106paragrafo Ginico8.213 (...)."*

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari o
entendimento ndo poderia ser diferente, tendo em vista as dificuldades enfrentadas
pelos trabalhadores rurais em obter documentos comprobatérios da atividade rural,
pois muita das vezes sdo pessoas humildes com pouca instrucdo, além de
culturalmente ndo se preocupar com a formalizacdo por meio de documentos,
ocorrendo, ainda, situagcdes em que nem mesmo o registro de nascimento seu ou de

seus filhos possuem, como se Vé:

Quando as provas a serem apresentadas por quem trabalha em regime de
economia familiar, deve-se levar em conta a dificuldade do interessado, néo
raras vezes pessoa humilde de pouca instrucdo, em obter documentos em
seu nome para que tenha reconhecido o tempo de servico prestado. As
particularidades de meio rural devem ser levadas em consideracdo, pois
culturalmente ndo se vé& o homem do campo preocupado com a
formalizac&o, por via de documentos, das mais diversas formas de atos —
até mesmo o registro de nascimento de pessoas, salvo quando se
demonstra necessario**®

Além de ser um rol exemplificativo, ressalta-se que podem ser utilizados
para fins de provas, documentos em nome de terceiro quanto pertencente ao
mesmo grupo familiar, conforme a Sumula 73 do Tribunal Regional Federal da 4°

Regido, cujo seu teor dispde: “admitem-se como inicio de prova material do efetivo

¥ sSuperior Tribunal de Justica. 1218286 PR 2010/0195798-4, Relator: Ministro GILSON DIPP, Data
de Julgamento: 15/02/2011, T5 - QUINTA TURMA. Data de Publicacdo: DJe 28/02/2011.

18 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario
Edicdo 62. Sao Paulo:EditoralL. Tr. Ano 2005. p. 619.
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exercicio de atividade rural, em regime de economia familiar, documentos de

terceiros, membros do grupo parental”.

E relevante destacar também a Sumula 06 da Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia que preceitua “a certiddo de casamento ou outro
documento idéneo que evidencie a condigdo de trabalhador rural do conjuge

constitui inicio razoavel de prova material da atividade ruricola”.

No que diz respeito a comprovacao do exercicio de atividade “imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio”, embora seja a regra prevista no art. 39, | e
art. 143 da Lei 8.213/91, torna-se relevante destacar que além dela também tem
aceitado a comprovagéo da atividade no periodo “imediatamente anterior & data que

completou o requisito etario”, in verbis:

(...) 1. Esta Turma Regional firmou o entendimento de que "para concessao
do beneficio de aposentadoria por idade rural, exige-se a continuidade do
labor no campo no periodo imediatamente anterior & data do requerimento
administrativo ou do implemento do requisito etario (IUJEF n. 5000128-
88.2012.404.7202, relatora Juiza Federal Ana Beatriz Vieira da Luz
Palumbo, D.E. 28/05/2012). 2. Pedido de Uniformizagdo conhecido e
provido para o efeito de devolver o processo a Turma Recursal de origem
para adequacao.(grifo nosso)187

Isto é, se um trabalhador rural que sempre exerceu atividade rural se mudar
para a area urbana apos ter completado 60 anos de idade, e somente cinco anos
depois entrar com o requerimento do beneficio de aposentadoria por idade rural,
entende-se, neste caso, que deve ser provado o periodo imediatamente anterior a
data que completou 60 anos e ndo a do requerimento, uma vez que se fosse pela
data do requerimento o trabalhador perderia sua qualidade de segurado nao fazendo

jus ao beneficio.

Além disso, ha de observar que o inicio de prova material deve ser
contemporaneo a data dos fatos que pretende comprovar'®®, isto é, os documentos
ndo podem ser produzidos nem em momento anterior € nem posterior ao

encerramento da atividade.

Para melhor compreensao exemplifica Luzimario Gomes Leite:

¥" Turma Regional de Uniformizacdo da 42 Regido. 5006547-42.2012.404.7100. Relator p/ Acordao
Jodo Batista Lazzari, D.E. 02/04/2013.

¥ Tribunal Nacional de Uniformizacdo. Stimula 34. Para fins de comprovacao do tempo de labor rural,
0 inicio de prova material deve ser contemporéaneo a época dos fatos a provar.
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Por exemplo, uma declaragcdo emitida hoje, mesmo informando que o
segurado trabalha como agricultor num determinado imoével ha 05 (cinco)
anos, isoladamente s6 serve para comprovar a atividade nos dias atuais;
porém, se acostada a ela estiverem outros "inicios de prova material" do
periodo todo, valera com um Gnico documento com tal caracteristica.'®

Com efeito, apesar de contemporanea, ndo se exige que a documentacéo
da comprovacéao da atividade rural corresponda a todo o periodo rural a ser provado,

podendo ser feita de forma descontinua,*®:

E prescindivel que o inicio de prova material abranja necessariamente o
nimero de meses idéntico a caréncia do beneficio no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, desde que a prova
testemunhal amplie a sua eficacia probatéria ao tempo da caréncia, vale
dizer, desde que a prova oral permita a sua vinculagdo ao tempo de
caréncia.'*!

Alids, nesse sentido, € unissono o0 entendimento da Turma Nacional de
Uniformizacdo da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais ao editar a
Sumula 14, cujo seguinte teor, "Para concessao de aposentadoria rural por idade,
ndo se exige que o inicio de prova material corresponda a todo o periodo

equivalente a caréncia".

Para melhor compreensao, exemplifica Melissa Folman e Jodo Marcelino

Soares:

Exemplo: Individuo deseja provar atividade rural de 02.04.1955 (quando
completou 12 anos de idade) a 31.12.1965, e possui documentos com datas
de 1955, 1957, 1960, 1963, 1965. Neste caso, mesmo que n&o haja
documentos comprovando o periodo integral que laborou na roca, os
documentoslggxistentes ja seriam suficientes para o reconhecimento do labor
campesino.

Portanto, ndo se exige que a documentacdo corresponda a todo o periodo
rural a ser provado, ou seja, ndo had a necessidade de o segurado acostar
documento para cada ano de atividade rural,admitindo-se a comprovacao por
documentos com datas intercaladas, as quais serdo completadas pela prova

testemunhal.

¥ EITE, Luzimario Gomes. O inicio de prova material na aposentadoria por ida de rural.

Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/17309>. Acesso em: 15 abr. 2013.

190 | i 8213/91. Artigo 39, 1, 48, § 2°.

Ylsuperior Tribunal de Justica.AgRg no REsp 939191. Rel. Min. Hamilton Carvalhido. DJ 07.04.2008,
1.

?QZFOLMANN, melissa, SOARES, Jodo Marcelino.Aposentadoria por idade: teoria e pratica.

Curitiba: Editora Jurua. Ano 2012. p. 92.
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CAPITULO IV — INICIO DE PROVA MATERIAL PARA A OBTENCAO DO
BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

Viu-se que oartigo 55, 83° da Lei 8.213/91 veda a prova exclusivamente
testemunhal, exigindo, ao menos, um inicio de prova material para a obtencdo do
beneficio de aposentadoria por idade rural, razao pela qual faz necesséario conhecer
os documentos admitidos e os documentos reconhecidos como inicio de prova

material, bem como aqueles que néo sao admitidos.

No presente capitulo, ainda sera abordado a discussdo acerca da exigéncia
do inicio de prova material, analisando se realmente é imprescindivel ou n&o tal
exigéncia. Sera abordado, ainda, o entendimento acerca da exigéncia do inicio de
prova material quanto ao trabalhador eventual que em razdo da informalidade,

possui extrema dificuldade em obter provas.

4.1. Rol de documentos disponivel no artigo 106 da Lei 8.213/91

Dispbem os incisos do art. 106 da Lei 8.213/91 os documentos
disponiveiscomo inicio de prova material para a comprovacdo da atividade rural,

quais sejam:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social:

O contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalhoencontra-se
previsto no art. 29 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, devendo ser
obrigatoriamente apresentada pelo trabalhador ao empregador que o admitir,
constando em seu teor, a data da admissédo, a remuneracdo e as condi¢des

especiais, se houver, como se Vé:

Art. 29 - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera obrigatoriamente
apresentada, contra recibo, pelo trabalhador ao empregador que o admitir, o
qual terA& o prazo de quarenta e oito horas para nela anotar,
especificamente, a data de admissdo, a remuneracdo e as condicdes
especiais, se houver, sendo facultada a adocdo de sistema manual,
mecanico ou eletrénico, conforme instrucBes a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho.
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Além disso, é relevante destacar que a CTPS constitui “prova plena”, uma
vez que goza de veracidade juris tantum®®, ou seja, ndo necessita da corroboracéo
de outros meios de provas, sendo ela suficiente para comprovar a atividade rural,

desde que nao prove ao contrario, in verbis:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO PREVISTO NO § 1° DO
ART. 557 DO CPC. RURICOLA. CTPS. RECONHECIMENTO DE TEMPO
DE SERVICO. INICIO DE PROVA MATERIAL.§ 1°557CPCl - A CTPS
constitui prova plena para os contratos de trabalho nela anotados, e inicio
de prova material do histérico profissional anterior a sua emissao. (...)'**

Cuida-se de prova de suma importancia, onde fornece dados basicos da
remuneracdo, a funcdo desempenhada, bem como a data da admissdo, além de

constituir presuncgéo de veracidade, devendo ao INSS provar o contrario.
Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

O conceito de contrato de arrendamento e parceria encontra-se previsto no
art. 1° do Decreto 59566/66:

Art 1° O arrendamento e a parceria sdo contratos agrarios que a lei
reconhece, para o fim de posse ou uso temporario da terra, entre o
proprietario, quem detenha a posse ou tenha a livre administracdo de um
imovel rural, e aquele que nela exerca qualquer atividade agricola, pecuaria,
agro-industrial, extrativa ou mista (art. 92 da Lei n® 4.504 de 30 de
novembro de 1964 - Estatuto da Terra - e art. 13 da Lei n° 4.947 de 6 de
abril de 1966)

No que tange contratos de arrendamento e parcerias € necessario que
tenham sido registrado ou reconhecidos formas em cartério, bem como que

sejacontemporaneo a data que pretende provar.

lll — declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colbnia de pescadores, desde que
homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

Na declaracdo de sindicato dos trabalhadores rurais, para fins de
comprovacao, devera constar todos 0s elementos necessarios para a comprovacao

da atividade rural, como a qualificacdo pessoal do requerente, a categoria de

% Tribunal Superior do Trabalho.Stmula 12.As anotacdes apostas pelo empregador na Carteira

Profissional do empregado ndo geram presuncao jure et de jure, mas apenas juris tantum.

"Tribunal Regional Federal da 32 Regido. 40569. S&o Paulo.0040569-48.2010.4.03.9999. Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO. Data de Julgamento: 18/09/2012. DECIMA
TURMA.
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produtor rural, o tempo de exercicio ruricola, produtos comercializados, etc., bem

como devera ser homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS*°

A redacdo antiga do art. 106, Ill da Lei 8213/91 considerava valida a
declaracdo do Sindicato do Trabalhador Rural, desde que homologada pelo
Ministério Publico ou por outras autoridades constituidas definidas pelo Conselho
Nacional da Previdéncia Social. A referida redacao foi alterada pela Lei 11.718/08,
ndo mais se admitindo a homologacdo da Declaracdo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais pelo Ministério Publico, mas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social- INSS.

Desse modo, com objetivo de ndo prejudicar aqueles que possuiam a
Declaragcdo homologada pelo Ministério Publico antes da medida proviséria n°
598/94, posteriormente convertida na Lei n° 9.063/95, que alterou a redacdo do
inciso Ill do art. 106 da Lei 8.213/91, considera-se prova material paraa
comprovacdo da atividade rural a declaragcdo de Sindicado do Trabalhador Rural

homologada pelo Ministério Publico, como se Vvé:

(...) a declaracdo firmada por Sindicato de Trabalhadores Rurais,
devidamente homologada pelo Ministério Publico, emitida em data anterior a
Lei 9.063/95, constitui prova material plena para o reconhecimento do
exercicio de atividade ruricola. (...) **°

Assim, com o advento da Lei n°® 11.718/08, se nado houver a homologacéao
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS ou pelo Ministério Pablico antes
da Lei 9.063/95, ndo valera como inicio de prova material a declaracdo firmada por
representante do Sindicato de Trabalhadores Rurais, haja vista que a Declaracéo de
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, por si s6, nada mais seria que uma prova

testemunhal reduzida a termo.*’

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;

% INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL. Manual de orientagdo da previdéncia social na
area rural. Edicdo 3?2. Atualizada. Brasilia: INSS/SENAR. Ano 2004. p. 167.

Y8 Tribunal Regional Federal da 22 Regido. 96.02.32233-0/ES, Relatora Desembargadora Federal
Maria Helena Cisne, Sexta Turma, j. 01/06/2004, DJU 25/06/2004, p. 293.

197(.) 6. A declaracdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cruzeiro do Sul-RS n&do constitui
inicio de prova material para o periodo em questdo, uma vez que nada, mais € do que prova
testemunhal reduzida a termo. 7. Embargos parcialmente providos para, suprindo a omissdo
apontada, agregar fundamentalmente ao julgado, sem, contudo, alterar-lhe o resultado.(Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. 2001.71.14.000622-6/RS, Relator Celso Kipper, Quinta Turma, DE
10/11/2008).
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Trata-se de documento emitido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA que constitui prova do cadastro do imovel rural, servindo
como prova para aquele que exerce sua atividade rural individual ou em regime de

economia familiar.

V — bloco de notas do produtor rural; e VI — notas fiscais de entrada de
mercadorias, de que trata o0 8§ 70 do art. 30 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,
emitidas pela empresa adquirente da producdo, com indicacdo do nome do
segurado como vendedor; VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producéo
rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do

segurado como vendedor ou consignante;

Bloco de nota € “o documento necessario para que o produtor rural pessoa
fisica possa comercializar seus produtos. Aqueles oriundos de seu laboro em sua

propriedade. Ex.: milho, soja, feijéo, pinus, eucalipto, frangos, bovinos, etc”.*%

Também considera prova, a copia da nota fiscal de entrada entregue pela
empresa ou cooperativa adquirente da mercadoria do trabalhador rural, conforme o
paragrafo 7° do art. 30 da Lei 8.212/91, bem como o documento fiscal referente a

entrega da mercadoria a cooperativa.

A apresentacdo do bloco de notas e notas fiscais de compra e venda
realizada pelo produtor rural devera constar a data de sua confeccdo, a qual se
encontra no rodapé ou na lateral, a fim de verificar se a data constante no

documento é compativel com a confeccdo do bloco.'

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagao da producao;

Documentos que comprovem o efetivo recolhimento de 2 % sobre a receita
bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo e 0,1% da receita bruta
proveniente da comercializagdo para financiamento das prestagdes por acidente de
trabalho.

1 pORTO UNIAO. Disponivel em:
<http://www.portouniao.sc.gov.br/conteudo/?item=28523&fa=7750&cd=29245&menu=Unidade%20Co
nveniada%?20-%20SEF.>Acesso em 23 de maio de 2013.

199 INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL. Manual de orientagdo da previdéncia social na
area rural. Edicdo 3?2. Atualizada. Brasilia: INSS/SENAR. Ano 2004. p. 166.
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IX — cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicagdo de renda

proveniente da comercializacdo de producao rural; ou

Declaracdo de imposto de renda que conste a renda auferida na

comercializacdo de producao rural.
X — licenga de ocupacao ou permissao outorgada pelo INCRA.

Documento expedido pelo INCRA concedendo a licenca de ocupacao ou

permissao de terras publicas.

4.2. Outros documentos reconhecidos como "inicio de prova material”

Ha diversos entendimentos dos nossos Tribunais a respeito da existéncia ou

nao de documentos passiveis de serem reconhecidos como inicio de prova material.

Sem sombra de davidas, a jurisprudéncia € fundamental no reconhecimento
de outros documentos considerados como inicio de prova material para a
comprovacédo da atividade ruricola, além dos que ndo estao previsto no art. 106 da
Lei 8213/91.

Faz-se necessario ressaltar, novamente, de que ndo ha necessidade das
informagdes de tais documentos serem unicamente destinadas ao segurado,
podendo o segurado aproveitar provas de terceiros, como a do cbnjuge, do irméo,
dos filhos, ou de outro familiar préximo, que conste a profissdo como agricultor,
lavrador, ou que tenha endereco na zona rural, pois sdo indicios que exerce
atividade em economia familiar.?®

O indice tematico de Jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizacao

1 e os Tribunais destacam outros documentos

dos Juizados Especiais Federais®
considerados como inicio de prova material em nome proprio ou em nome de

terceiro, a seguir:

a) Certiddo do INCRA em nome do pai®®

*®pedido de Uniformizacdo de Interpretacéo de Lei Federal- PEDILEF n° 2005.81.05.107224-2/CE,
Rel. Juiz Fed. José AntonioSavaris, DJ 25.02.2010.

“jndice tematico de Jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados especiais
Federais. Disponivel em: <https://www2.jf.jus.br/phpdoc/virtus/pdfs/inteiroteor/IndiceTNU.doc.>
?2pedido de Uniformizacgdo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2006.72.95.010502-5/SC,
Rel. Juiza Fed. Joana Carolina L. Pereira, julgado 08.04.2010.
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b) Certidbes de casamento, 6bito, nascimento ou outro documento publico

idoneo proprio ou de terceiro.?*
c) Certiddo de alistamento militar da parte autora.*®*

d) Comprovante de recolhimento de imposto sobre exploracédo agricola e
Matricula de propriedade rural.?®

e) Certiddo do Registro de Imoveis relativa a propriedade rural e Escritura

de propriedade rural®®®

f) Titulo eleitoral ou Certiddo do TRE*’

g) Fichas de Inscricdo, Declaragbes e Carteiras de Associado do Sindicato
de Trabalhadores Rurais e de Associacao Rural; Contrato de Comodato
com o proprietario do imovel, CCIR (Certificado de Cadastro de Imovel
Rural) e ITR (Imposto territorial Rural) em nome deste, de herdeiro ou do

proprio segurado ou familiar:2°®

h) Carteira de filiagdo a Sindicato Rural e Recibos de pagamento a

Sindicato Rural®®

*Spedido de Uniformizacgdo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2007.70.95.000280-7/PR,
Rel. Juiz Fed. Valter AntoniassiMaccarone, DJ 10.10.2008, Pedido de Uniformizacéo de Interpretacéo
de Lei Federal -PEDILEF n° 2003.81.10.027572-0/CE, Rel. Juiz Fed. Ricarlos Almagro V. Cunha, DJ
13.05.2010Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n°
2006.72.59.000860-0/SC, Rel. Juiza Fed. Jacqueline MichelsBilhalva, DJ 29.09.2009, Pedido de
Uniformizacéo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2006.70.95.012605-0/PR, Rel. Juiz Fed.
Elio Wanderley de S. Filho, DJ 07.11.2008.
*pedido de Uniformizacéo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2006.72.59.000860-0/SC,
Rel. Juiza Fed. Jacqueline MichelsBilhalva, DJ 29.09.2009.
*pedido de Uniformizacéo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2006.72.95.011963-2/SC,
Rel. Juiz Fed. José Eduardo do Nascimento, DJ 25.05.2010, PEDILEF n° 2004.83.20.00.3767-0/PE,
Rel. Juiz Fed. Otavio Henrique Martins Port, DJ 13.10.2009.
*®pedido de Uniformizacgdo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2006.70.95.014573-0/PR,
Rel. Juiza Fed. Jacqueline MichelsBilhalva, DJ 28.07.2009 e Pedido de Uniformizacdo de
Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2004.83.20.003767-0/PE, Rel. Juiz Fed. Otavio Henrique
Martins Port, DJ 13.10.2009.
207Superior Tribunal de Justica.AgRg no REsp 939191, rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 07.04.2008,
1.
E)OaJngados do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao (AC 428907/SE, Rel. Min. Hélio Silvio Ourem
Campos [Substituto], DJ 14.05.2008, p. 386) e do Superior Tribunal de Justica (AgRg no AgRg no
REsp 642594/CE, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ 02.04.2007, p. 313; AgRg no REsp 1049930/CE, Rel.
Min. Paulo Gallotti, DJe 09/12/2008; AgRg no REsp 911224/CE, Rel. Min. Nilson Naves, DJe
19.12.2008; EREsp 499370/CE, Rel. Min. LauritaVaz, DJ 14.05.2007, p. 248; e AR 3384/PR, Rel.
Min. Laurita Vaz, DJ 11.02.2008, p. 1).
*“pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2003.81.10.025191-0/CE,
Rel. Juiza Fed. Jacqueline MichelsBilhalva, DJ 26.01.2010, Pedido de Uniformizacéo de Interpretacdo
de Lei Federal - PEDILEF n°® 2007.83.00.526657-4/PE, Rel. Juiz Fed. Otavio Henrique Martins Port,
DJ 25.03.2009.
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i) Ficha de cadastramento familiar realizado pela Secretaria de Saude do
Municipio de residéncia da parte autora e Prontuario médico de Posto de

Saulde constando a profissdo?™°
j) Ficha de atendimento médico-ambulatorial ou ortoddntico®*

k) Documentos relacionados ao PRONAF — Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar®*?

Ressalta-se que além desses documentos, existem inUmeros outros

admitidos pelos Tribunais.

4.2.1. Documentos que ndo servem como “inicio de prova material”

Além da declaracdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais hdo homologada
pelo Ministério Publico ou Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS, a Turma
Nacional de Uniformizacdo estabeleceu outros documentos inserviveis para a
comprovacao da atividade ruricola, quais sejam:

a) Declaracdo em geral**®

b) Declaracéo fornecida por suposto vizinho, por consubstanciar mera prova

testemunhal reduzida a termo?**

c) Declaragéo fornecida por suposto parceiro rural, sem base de nenhum
documento especifico, como contrato de parceira escrito, por

consubstanciar mera prova testemunhal reduzida a termo.?*®

d) Declaracéo fornecida por suposto feirante que comercializava alimentos

produzidos pela parte autora, sem base em nenhum documento

“pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2004.81.10.009403-0/CE,
Rel. Juiz Fed. Ricarlos Almagro V. Cunha, DJ 12.02.2010, Pedido de Uniformizacdo de Interpretacéo
de Lei Federal-PEDILEF n° 2007.83.05.501035-6/PE, Rel. Juiz Fed. Ricarlos Almagro V. Cunha, DJ
13.05.2010

I5yperior Tribunal de Justica. REsp 504568/PR, Rel. Min. Laurita Vaz. DJ 13.12.2004, p. 406;**
*Decisdes dos Tribunais Regionais Federais da 32 Regido (AC 994674/MS, Rel. Des. Fed.
Marianina Galante, DJ 13.05.2005, p. 975) e da 5% Regido (AC 428907/SE, Rel. Hélio Silvio Ourem
Campos [Substituto], DJ 14.05.2008, p. 386

“pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2007.83.00.526657-4/PE,
Rel. Juiz Fed. Otavio Henrique Martins Port, DJ 25.03.2009.

“pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2006.83.02.503892-0/PE,
Rel. Juiz Fed. Otavio Henrique Martins Port, DJ 29.05.2009.

“>pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2006.70.95.014573-0/PR,
Rel. Juiza Fed. Jacqueline MichelsBilhalva, DJ 28.07.20009.
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especifico, por consubstanciar mera prova testemunhal reduzida a

termo?1®

e) Documentos que contém anotacao da profissdo da parte autora e de seu
cOnjuge preenchida posteriormente ao preenchimento do documento e

com visivel adulterac&o.?’

f) Certiddo do INCRA com data posterior ao 6bito do pai da parte autora.?*®

4.3A exigéncia do inicio de prova material/vedacao ao uso da prova

exclusivamente testemunhal: imprescindivel ou ndo?

A legislacdo previdenciaria no art. 55, § 3° da Lei 8213/1991 veda a
concessdo de beneficios previdenciarios mediante a apresentacdo de prova

exclusivamente testemunhal, exigindo, ao menos, o inicio de prova material.

A exigéncia do inicio de prova material para a obtencdo do beneficio de

aposentadoria por idade tornou-se alvo de discussoes.

De acordo com o voto proferido pelo Ministro Vicente Cernicchiaro a
restricdo da prova exclusivamente testemunhal prevista no art. 55, § 3° da Lei
8213/91 acarreta a inconstitucionalidade do art. 5°, LVI da Constituicdo Federal, vez
que o referido dispositivo constitucional apenas restringe as provas obtidas por

meios ilicitos, ndo dispondo nada com relagdo as demais:

A constituicdo da Republica admite qualquer espécie de prova. Ha restricdo
l6gica: obtida por meio ilicito (art. 5°, LVI). Nota-se: integra o rol dos direitos
e garantias Fundamentais. Evidente a inconstitucionalidade da Lei 8.213/91
(art. 55, 81°) que, veda para a comprovacdo de tempo de servico, a prova
exclusivamente testemunhal. A restricdo afeta a busca do Direito Justo.?**

Nesse sentido, também foi o entendimento de LuisKerbauy, o qual sustenta
ser o art. 55 § 3° da Lei n°® 8.213 constitucionalmente duvidosa, pois fere o principio
do livre convicgdo do juiz, além do art. 5° LVI da Constituicdo Federal que apenas

**pedido de Uniformizacéo de Interpretacéo de Lei Federal - PEDILEF n° 2006.83.00.521010-2/PE,
Rel. Juiza Fed. Joana Carolina L. Pereira, DJ 09.02.2009.

“"pedido de Uniformizacao de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n°® 2005.84.00.503903-4/RN,
Rel. Juiza Fed. Joana Carolina L. Pereira, DJ 26.11.2008.

“8pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal - PEDILEF n° 2002.61.84.002017-8/SP,
Rel. Juiz Fed. Otavio Henrique Martins Port, DJ 25.03.2009.

19 superior Tribunal de Justica.62 Turma. REsp 205190. Relator Ministro Vicente Cernicchiaro, DJ
14.06.99, v.u.
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restringe as provas ilicitas no processo, ndo realizando qualquer distingdo com as

demais. %%°

Outro ndo foi o posicionamento do Desembargador Federal André
Nabarrete, o qual entendeu que a prova testemunhal ndo pode perder sua eficacia
por ndo vir acompanhada por prova documental, reconhecendo ser exigivel em
consonancia com o art. 5°, LVI da Constituicdo Federal, determinando a livre

apreciacdo de provas pelo julgador, como se Vé:

O principio do devido processo legal pressupde um juiz imparcial e
independente, que haure sua convic¢cdo dos elementos de prova produzidos
no curso do processo. O artigo 5°, inc. LVI, da CF admite quaisquer provas,
desde que nado obtidas por meios ilicitos. Assim, a prova testemunhal nao
pode ter sua eficacia limitada por ndo vir acompanhada de inicio da
documental, sob pena de cercear-se o poder do juiz, relativamente a busca
da verdade e sua convic¢éo quanto a ela. 221

OProfessor Ailton A. Tipé Laurindo entende que o art. 55, § 3° da Lei
8213/91infringe o direito fundamental previsto no art. 5°, LV da Constituicdo Federal,
0 qual assegura “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo (...) a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”, uma vez que deveria ser
interpretada de forma ampla, ndo podendo o legislador restringir 0s meios

probatérios no Direito Previdenciario.?*?

Segundo esses entendimentos o art. 55, § 3° da Lei 8.213/91 contraria o art.
59 LV e LVI da Constituicdo Federal, por restringir um meio de prova legalmente
admitido e a ampla defesa, bem como contrariao principio da livre convic¢do ou
apreciacdo da prova constante no art. 131 do Codigo de Processo Civil, o qual
permite que o julgador quando analisar somente depoimentos testemunhais possa
aplicar o principio da livre convic¢do, formando seu juizo ao cabimento do direito

pleiteado, sendo dispensavel o inicio de prova material.

De outro lado, entende o Ministro Marco Aurélio que a exigéncia do inicio de
prova material ndo afronta dispositivos Constitucionais em razdo de prevalecer a

seguranca juridica:

220 KERBAUY, Luis. Previdéncia na &rea rural: beneficio e custeio. Sdo Paulo: Editora Ltr. Ano

2009. p.108.

*Tripunal Regional Federal da 32 Regido. AC 2000.03.99.046646 -5. 52 Turma, Rel. Des. Fed. André
Nabarrete, j. 15.10.2002, DJU 10.12.2002, p. 467.

22 AURINDO, Ailton A. Tip6. Da prova exclusivamente testemunhal no Direito Previdenciario e a
inconstitucionalidade do Artigo 55, § 3° da lei n°® 8.213/91. IAPE. Ano 2005. Disponivel em:
<http://www.iape.com.br/artigos/artigo_laurindo.asp.>
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(...) a titularidade de um certo direito pode ser provada pelos meios
admitidos na legislacdo instrumental comum. Surge, entdo a valia da prova
testemunhal. Entrementes ha situacdes concretas em que as normas de
regéncia buscam implementar uma seguranca juridica maior. E o que
acontece com a aposentadoria dos trabalhadores em geral.?*®

Nesta esteira, também foi o posicionamento do voto proferido pela Relatora

MinistraEllen Gracie na Acédo Direta de Inconstitucionalidade, entendendo que a

|224

exigéncia do inicio de prova material ndo afronta a Constituicdo Federal®", pois “o

maior relevo conferido pelo legislador ordinario ao principio da seguranca juridica
visa a um maior rigor na verificacdo da situacdo exigida para o recebimento do

beneficio™:

A vedacao a utilizagdo da prova exclusivamente testemunhal e a exigéncia
do inicio de prova material para o reconhecimento judicial da situacéo
descrita no art. 54 do ADCT e no art. 1° da Lei n° 7.986/89 n&o vulneram os
incisos XXXV, XXXVI e LVI do art. 5° da CF. O maior relevo conferido pelo
legislador ordindrio ao principio da seguranca juridica visa a um maior rigor
na verificagdo da situacdo exigida para o recebimento do beneficio. (..).?*°

Segundo José Antdnio Savaris a prova material se justifica por ser mais
segura, haja vista que o INSS nao possui meios para contrapor provas testemunhas
e muito menos meios para realizar diligéncias, e a prova testemunhal seria inapta a

demonstrar fatos seguros como indicio contemporéaneo a data dos fatos:

A necessidade de prova material é justificada pela circunstancia deque o
INSS, réu de todas as causas previdenciarias, ndo relne condicdes
deapresentar testemunhas para infirmar a alegacdo dos segurados e, em
relagdo a fatos distantes no tempo, tampouco conta com estrutura habil
para realizar diligéncias que contribuam para avaliacdo acerca da
procedéncia dos fatos alegados pelos particulares. A prova testemunhal
guarda sensivel nota de precariedade. Se a prova material € vestigio de um
fato, acdo humana ou acontecimento — e, sendo vestigio, constitui um dado
ou indicio contemporéneo ao fato que se pretende demonstrar — a prova
testemunhal é inapta para fixacdo de datas remotas. Se a prova material
emana da ocorréncia propria do fato que se pretende demonstrar (ou de um
fato préximo a ele por meio de um juizo de presuncao) e nédo tem vinculo
com qualquer acao judicial, a prova testemunhal, de outra sorte, é produzida
apenas porque ha um litigio, isto é, porque existe interesse de uma das
partes em influenciar futura deciséo judicial.226

223Supremo Tribunal Federal. RE 226588, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma,
julgado em 15/08/2000, DJ 29-09-2000 PP-00098 EMENT VOL-02006-03 PP. 00553.

224Supremo Tribunal Federal. RE 236.759/SP aco6rddo publicado pela 22 Turma - Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 06.10.00.

% supremo Tribunal Federal. ADI 2555 DF, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento:
03/04/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 02-05-2003 PP-00025 EMENT VOL-02108-02
PP-00241.

%6 SAVARIS, José Antonio. Algumas Reflexdes Sobre A Prova Material Previden ciéria.
Disponivel em: < http://www.esmafe.org.br/web/revista/rev03/08_jose antonio_savaris.pdf.>
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O art. 55, § 3° da Lei 8.213/91 ao ser interpretado, deve-se contrabalangar
as duas possibilidades, de maneira proporcional e razoavel, onde de um lado
encontraria a ofensa aos meios de provas admitidas, ampla defesa e o livre
convencimento do juiz, e do outro lado, estaria a seguranca juridica, prevalecendo

aquela cujo detenha maior valor.

Deve-se proporcionar, com as duas hipoteses analisadas, auxilio para uma
decisdo que pacifique a questdo referente de um Direito Social Fundamental e
quetambém tenha preocupacdo com o seguro, dirigindo a protecdo adequada dos
beneficiarios, sem onerar a sociedade de forma indevida.

Para tanto, se faz necessario a aplicacdo do principio da proporcionalidade,
estabelecendo uma ligacdo entre o fim a ser alcancado por uma disposicéo
normativa e a adequacdo desses meios para execucdo dos objetivos pretendidos.?’
Ou seja, o principio da proporcionalidade almeja o equilibrio, proibindo ndo s6 os
excessos de meios utilizados em relacdo ao fim esperado, mas também os meios

insuficientes de protecéo estando abaixo do necessario para alcancar o objetivo.

Dessa forma, entende-se que a inconstitucionalidade ndo merece prevalecer
ante a insuficiéncia de protecdo ou seguranca a administragdo publica, cujo
prejudicada afetaria toda a coletividade. A auséncia do inicio de prova material
facilitaria a obtencdo do beneficio rural mediante fraude, haja vista que as
contribuicbes previdenciarias nado sao exigiveis, bastando a comprovacdo da

atividade rural.

Destarte, qualquer pessoa que nunca laborou no ambito rural e que nunca
contribuiu para a Previdéncia Social poderia forjar duas testemunhas e requerer o
beneficio de aposentadoria rural, fraudando o sistema previdenciario, além de
contribuir para o déficit da Previdéncia Social, causando sérios prejuizos aos cofres

publicos.

Em 2011, o déficit da Previdéncia Social, conforme dados Ministério da
Previdéncia Social foi deR$ 36,5 milhdes. O interpretador ao analisar a norma deve

estar atendo a essa atual realidade social, bem como na melhor solugcdo para a

22 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Curso de processo judicial previdenciario . Edicao 32 Rio de

Janeiro:Editora método. Ano 2010. p. 75 — 76.
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coletividade, pois, ja imaginou se o0 sistema previdenciario falisse, o que

aconteceria?

A Previdéncia social em dezembro de 2011, pagou 29,051 milhdes de
beneficios, sendo 25,176 milhfes previdenciarios e a acidentarios e os demais,
assistenciais. Isso significa que aproximadamente 15% da populagdo dependem ou
recebem prestacdo pecuniaria pelo sistema da Seguridade Social. A falta desse
recurso ocasionaria a extrema miséria para aqueles que dependem do beneficio,
além de afetar diretamente a economia do Brasil, haja vista que, os beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social representam 6,8% do Produto Interno Bruto do

Pais.??®

Ao interpretar a referida norma, entende-se que a seguranca juridica
prevalece, mormente porque a exigéncia de um inicio de prova material ndo enseja
uma desproporcionalidade ao ponto de ferir o acesso ao direito fundamental social,
haja vista que apenas exige um razodvel inicio de prova material, o que pode ser
conseguido com qualquer documento que conste como profissdo, lavrador ou
agricultor, sendo admitido at¢é mesmo documentos de terceiros, como do coénjuge,
mae, pai, etc. Além do mais, a prova testemunhal ndo foi proibida, apenas foi
vedado seu uso exclusivo, podendo ser utilizada como corroboragdo das demais

provas apresentadas.

O principio da seguranca juridica deve prevalecer por que prima pela justica
e pela observancia de institutos consubstanciados. Cuida-se de um dos alicerces do
Estado Democrético de Direito, pois asseguram as pessoas estabilidade e confianca

na ordem juridica.

A exigéncia do inicio de prova material enseja uma melhor seguranca do
julgador acerca do reconhecimento do beneficio, se fazendo necessario um maior
rigor probatério, pois a auséncia desse rigorismo causaria desestabilidade na
confianca da ordem juridica, podendo conceder beneficios ilegitimos e fraudulentos

agueles que nunca exerceram atividade rural.

“BMINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Disponivel em:
<http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_120425-115428-524.pdf.> Acesso em 20 de maio de 2013.
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Essa restricdo ao meio de prova € necessaria por que traz uma maior
credibilidade e eficacia para que o reconhecimento do Direito Previdenciario atue

com segurancga, evitando a concessao de beneficios fraudulentos.

Caso ocorra a fraude,o agente infringirda um tipo penal, devendo ser
penalizado, conforme dispbe o art. 171, § 3° do Cédigo Penal: “obter, para si ou para
outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheiro, induzindo ou mantendo alguém em
erro, mediante artificio ou qualquer outro meio fraudulento”, a pena sera de recluséo
de 1 (um) ano a 5 (cinco) anos e multa, aumentando-se de um terco, se o crime for
cometido em detrimento de entidade de direito publico ou de instituto de economia

popular, assistencial ou beneficéncia.?*

A razdo de a pena ser majorada diz respeito ao fato de que todas as
entidades arroladas, entidade de direito publico, instituto de economia familiar,
instituto de assisténcia social e instituto de beneficéncia, prestam servigcos
fundamentais a sociedade. Assim, o comportamento do agente, causando Sérios
prejuizos a essas entidades, atinge, reflexamente, a sociedade, razdo pela qual

deve ser penalizado.

Portanto, para uma concesséo justa do beneficio de aposentadoria por idade
rural, bem como na melhor solucéo para a coletividade, € imprescindivel a exigéncia
do inicio de prova material, a fim de reforcar a seguranca do julgador ao reconhecer
o direito ao beneficio, impedindo asfraudes, que consequentemente, causariam
Sérios prejuizos aos cofres publicos, e ocorrendo a fraude, que o0 agente seja
regularmente processado e condenado responsabilizando por seus atos, na forma

da lei.

4.4Flexibilizacdo da exigéncia do inicio de provam  aterial

N&o ha duvidas quanto a seguranca juridica que o inicio de prova material
traduz, ndo podendo ser desvalido, porém, também ndo pode ser absoluto,

desprezando outros valores constitucionais.

O trabalhador eventual, também conhecido por diarista, boia-fria, € aquele

que presta servigo a varias pessoas, de natureza eventual.O trabalhador eventual

229 cédigo Penal. Art. 171. §3°.
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também necessita comprovar sua atividade rural para obter o beneficio. No entanto,
muitas vezes se torna impossibilitado de comprovar tal atividade, em razdo da
informalidade que desenvolve seu trabalho, o qual se submete a condicGes
extremas de trabalho para prover seu sustento e de sua familia trabalhando, sem

gualquer registro, na informalidade.

Tais trabalhadores se expdem, diariamente, ao calor, riscos de acidentes
com foices, animais peconhentos, intoxicacdes por agrotoxicos, se submetendo a

excessivas jornadas de trabalho, que se traduzem em uma série de doencas,

traumas, ou acidentes a ela relacionada.?*°

Além disso, ndo possuem equipamentos adequados para sua protecao, sdo
transportados de forma inapropriada em Onibus e caminhdes, trabalham em
ambiente precario e insalubre, sem qualquer respeito aos direitos trabalhistas, como

se Vé:

(i) ndo fornecimento dos equipamentos de protecéo individual, demandando
gue o trabalhador os improvise, ou, quando disponibilizados, sua
inadequacdo, vez que confeccionados, em geral, com material inadequado
ou que ndo apresentam variaveis de tamanho, acabando por atrapalhar os
movimentos necessarios na operacdo de corte da cana e prejudicando a
produtividade do trabalho;

(ii) transporte em caminhdes e 6nibus inapropriados, mal conservados e
conduzidos por motoristas inexperientes, ou mesmo inabilitados, que
trafegam acima de sua capacidade de transporte, com trabalhadores junto
aos instrumentos cortantes, expondo-0s a perigo;

(iii) ambiente de trabalho precério e insalubre, com elevadas temperaturas
(em decorréncia nao s6 da acao solar, mas também da pratica da queima
da cana antes de seu corte) e exposicdo a poeira e a fuligem da cana
gueimada. Ainda, a auséncia de instalacGes sanitarias, refeitorios e locais
adequados de estocagem e condicionamento de marmitas e garrafas de
agua e café, além da inexisténcia de veiculos e equipamentos de primeiros
SOCOrros; e

(iv) desrespeito aos direitos trabalhistas, que se da com a ndo observancia
do intervalo para refeicdo e das pausas para relaxamento e alongamento,
pagamento incorreto das horas in itinere, ndo discriminacdo no atestado de
saude ocupacional dos riscos da atividade dos ruricolas, intimidacdo e
praticas anti-sindicais, dentre outros.”*!

As vezes, o segurado eventual é de fato empregado rural, mas como o

empregador ndo assina a carteira, ndo se trata juridicamente como tal. Quando

2% OLIVEIRA, Marcel Thiago de. Cortadores de cana e o principio da dignidade human a.

Disponivel em: < http://jus.com.br/revista/texto/12669/cortadores-de-cana-e-o-principio-da-dignidade-
da-pessoa-humana > Acessado em 29 de maio de 2013.
81 'OLIVEIRA, Marcel Thiago de. Cortadores de cana e o principio da dignidade human a.
Disponivel em: < http://jus.com.br/revista/texto/12669/cortadores-de-cana-e-o-principio-da-dignidade-
da-pessoa-humana > Acessado em 29 de maio de 2013.
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esses trabalhadores buscam a protecdo previdencidria € enquadrado como

contribuinte individual®*?

, geralmente sem qualquer documento de prova dessa
condicdo, vez que normalmente tais trabalhadores néo dispdem de suficientes
informacdes para a adequacéo da legislacao, fazendo com que, assim, se afaste da

protecdo previdenciaria.”*®

No caso do trabalhador eventual a exigéncia do inicio de prova material
apresenta uma imposicdo desarrazoada, ildgica, desproporcional e injusta,
mormente porque tais trabalhadores ndo possuem meios para cumprir tal exigéncia,

ficando inviabilizados da protecéo previdenciaria, o que ndo pode ocorrer.

Por isso, entende-se que a exigéncia do inicio de prova material para a
obtencdo do beneficio de aposentadoria por idade rural no caso do trabalhador
eventual deve ser relativizada, admitindo a comprovacao por documento novoou, em

certos casos, mediante prova exclusivamente testemunhal.

Nesse sentido, também foi o posicionamento do Superior Tribunal de

Justica:

(...) Em se tratando de trabalhador rural “boia-fria”, a exigéncia de inicio de
prova material para efeito de comprovacdo do exercicio da atividade
agricola deve ser interpretada com temperamento, podendo, inclusive, ser
dispensada em casos extremos, em razdo da informalidade com que é
exercida a profissdo e a dificuldade de comprovar documentalmente o
exercicio da atividade rural nessas condigfes.(...) 234

(...) Firmou-se o entendimento de que, nas agfes que visam a concessao
de aposentadoria rural por idade aos trabalhadores diaristas, deve ser dada
uma maior énfase a prova testemunhal, tendo em vista a dificuldade de a
parte-autora apresentar um inicio razoavel de prova material. Na falta de
prova material, alias, a jurisprudéncia do STJ tem admitido, de modo
excepcional, a prova exclusivamente testemunhal. 2.(...)**

%) ej 8213/91 Art. 11. S&o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas

fisicas: (...) V - como contribuinte individual: (...) g) quem presta servi¢go de natureza urbana ou rural,
em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego.

33 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. O trabalhador Rural e a Seguridade Social.In ZIBETTI, Darcy
Walmor, LIMBERGER, Emiliano José Klaske, BARROSO, Lucas Abreu (coords.). Trabalhador
Rural: Uma analise no contexto sociopolitico, juridico e econdmico brasileiro em homenagem a
Fernando Ferrari. Curitiba: Editora Jurua. Ano 2009. p. 320.

**Tribunal Regional Federal da 42 Regido. AC 2003.04.01.043956-1/PR, rel. Des. Federal Celso
Kispper, Quinta Turma, Maioria, J. 24/05/2005, DJU 06/07/2005, p. 752

**Tribunal Regional Federal da 42 Regido. AC: 65118 SC 2001.04.01.065118-8, Relator: PAULO
AFONSO BRUM VAZ, Data de Julgamento: 26/09/2002, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJ
09/10/2002 PAGINA: 846).
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Tal abrandamento também encontra lastro no art. 5° da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro, o qual interpreta a norma conforme o bem comum e 0s

fins que ela se dirige.

Nas normas que envolvem a relacdo de seguro social, que trata sobre
concessao de beneficios, deve recordar sempre que se trata de direito fundamental,
logo, deve ser interpretado na busca de seus fins sociais, ante a sua “indelével
caracteristica protecionista do individuo, com vistas a efetividade de seus direitos

sociais”.?%®

A previdéncia social tem grande relevancia para todo o corpo social,
devendo suas regras, dentro do possivel ser interpretada de modo favoravel ao
segurado, pois o fim do seguro social é a garantia plena da manutencdo do
segurado e seus dependentes em caso de algum evento social, como doenca,
invalidez ou mesmo a velhice. Assim, caso haja duvidas acerca da exigéncia do
inicio de prova material, no caso do trabalhador eventual, sempre se optara pela

solucéo mais benéfica ao segurado.

A Seguridade Social esta vinculada diretamente na efetivacdo desses
direitos sociais, razdo pela qual a norma deve ser interpretada de modo favoravel
aos segurados, ndo podendo ficar o trabalhador eventual prejudicado, em razéo de

uma restricao legislativa.

Alids, a exigéncia do inicio de prova material visa melhor seguranca ao
reconhecimento do beneficio e, ndo a inviabilidade da protecdo social. Se isso

ocorrer, a tarefa do julgador sera de afasta-la.

Assim, cabe ao intérprete valorar as circunstancias do art. 5° da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, avaliando a finalidade da norma, levando
em conta a realidade social, na qual encontra inserido o trabalhador eventual que se
submete a condi¢des desiguais de trabalho para prover seu proprio sustento, sem
ao menos, condi¢des de exigir sua formalidade, vez que alémde ser negada por ser

um diarista, corre o risco por essa atitude de nem conseguir o trabalho.

Neste ponto, faz-se necessario citar as sabias palavras do Ministro Edson

Vidigal, que ao posicionar suas razdes de voto, preconizou a realidade vivida pelo

236 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario
Edicdo 62. Sao Paulo: Editora LTr. Ano 2005. p.83.
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“boia fria”, destacando um trabalho que n&o lhe proporciona, sequer, condi¢des

minimas para sobreviver com dignidade:

A realidade do campo é bem diversa da que vivemos aqui na cidade. A
imensiddo de nosso pais esconde por tras da civilizacdo, pessoas alheias a
realidade concreta, que sequer possuem meios suficientes a auto-
subsisténcia digna ou de seus familiares. Somos bombardeados todos os
dias com noticias veiculadas na televisdo ou em revistas da existéncia de
“escraviddo” nos campos, em pleno século XX, ‘béias-frias’ que se
desgastam dia e noite em troca de pdo e agua. E quando chega a
ancienidade, ainda se véem deparados com a situacdo de litigar em juizo
para conseguir 0 minimo a sua sobrevivéncia.

E nesse sentido que se deve buscar uma interpretacao teleolégica da regra
contida na Lei 8.213/91, Art. 55, § 3.°. Ao contrario do que tenta fazer crer o
INSS, quando o dispositivo se refere a expressao ‘inicio de prova material’,
essencial para a comprovacdo de tempo de servico, busca se reportar a
qualquer documento escrito que demonstre inequivocamente o exercicio da
atividade referida, ainda que nao corresponda integralmente ao periodo
exigido em lei, desde que complementado, é claro, por qualquer outro meio
de prova idéneo, como os depoimentos testemunhais. Nao fosse assim,
seria praticamente in6cua a disposi¢ao Iegal.237

Ao interpretar a exigéncia do inicio de prova material quanto ao trabalhador
eventual deve-se levar em conta a real situacdo que se encontra o trabalhador
eventual,pois a inobservancia da realidade do trabalhador eventual deixa-lo-ia
inviabilizado da protecédo social, ndo cumprindo a finalidade da seguridade social,

qual seja a protecao social.

Por isso, se faz necessariaa aplicagdo do principio da primazia da realidade,
oriundo do Direito do Trabalho, ou verdade real no Direito Previdenciario,
privilegiando a realidade fatica ao invés da aparéncia forma ou documental, como se

A

ve:

O principio da primazia da realidade, largamente aplicado no Direito do
Trabalho, que significa que a verdade dos fatos prevalece sobre a aparéncia
formal ou documental, também ¢é utilizavel em matéria previdenciaria com
auténtica forca de lei, consoante preleciona a doutrina, porque atende a

L T . 238
I6gica que inspira as hormas sociais. (....)

O referido principio tem suma importancia em razdo das condi¢cdes em que
geralmente se dao os fatos a serem provados, demonstrando a real realidade vivida

pelo segurado eventual que desenvolve seu trabalho em condi¢bes extremamente

237 superior Tribunal de Justica, no REsp 00230752/SP.
*Tribunal Regional Federal da 42 Regido. — AC 94.04.10.256-3 — RS — 42 T. — Rel. Juiz Jodo S.
Chagas — DJU 31.01.1996.
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precarias, na informalidade, o que quer dizer que o trabalhador eventual tera
enormes dificuldades de obter provas.

Diante dessas condi¢cdes desiguais enfrentadas pelo trabalhador eventual,
que se entende, excepcionalmente, pela flexibilizacdo do inicio de prova material
adotando a solucdo pro misero para 0 reconhecimento da prova material,

reconhecendo valido o documento novo.

Documento novo é aqueleemitido com data proxima ao requerimento do
beneficio constando alguma informacdo de que o segurado exerce atividade
rural. Embora ndo seja contemporaneo a data que se pretende provar, no caso do
trabalhador eventual, qual possui extrema dificuldade em obter provas, o documento
novo deve ser considerado valido, em razdo da aplicacdo do principio pro misero,

nesse sentido:

(...) Esta consolidado, no Superior Tribunal de Justica, o entendimento
deque,considerada a condicdo desigual experimentada pelo trabalhador
volante ou béia-fria nas atividades rurais, € de se adotar a solucdo pro
misero para reconhecer como razoavel provamaterial o documento novo,
ainda que preexistente a propositura da acao originaria.2. Precedentes. 3. A
certiddo de casamento da qual conste como profissdo do marido da autora
ade lavrador, preexistente ao tempo da acao originaria, € documento novo e
constitui razoavel prova material da atividade ruricola. 4. Acao rescisoria
procedente.239

Vale destacar, ainda, que ndo se mostra razoavel a exigéncia de que os
documentos sigam sempre a forma prevista em lei, haja vista que pode ser
considerados validos quando de outra forma atingir a finalidade de comprovar o

exercicio da atividade ruricola,conforme o art. 244%*° do Cédigo de Processo Civil.

Além do mais, ndo pode desconsiderar a prova testemunhal que, em certos
casos, € a Unica existente, ou seja, a Unica em que pode encontrar respaldo aquele
trabalhador, que ja se encontra com as marcas de uma velhice precoce, oriunda do

trabalho ruricola.

Nesta esteira, foi 0 posicionamento do Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, ao
relatar, em sede de embargos de divergéncia, que:

293Superior Tribunal de Justica. AR 2515/SP. 32 Secdo, Relator Ministro Paulo Gallotti, DJ de
18/04/2005.

249 cédigo de Processo Civil. Artigo 244. Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominac&o
de nulidade, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a finalidade.



86

O poder judiciario s6 se justifica se visar a verdade real. Corolario do
principio moderno de acesso ao judiciario, qualquer meio de prova é (itil,
salvo se receber o repudio do Direito. A prova testemunhal é admitida. N&o
pode, por isso, ainda que a lei o faca ser excluida, notadamente quando for
a Unica habil a evidenciar o fato. Os negécios de vulto, de regra, sao
reduzidos a escrito. Outra, porém, a regra geral quando 0s contratantes sao
pessoas simples, ndo afeitas as formalidades do Direito. Tal acontece com
os chamados “boias-frias”, muitas vezes, impossibilidades, dada a situacao
econdmica, de impor o registro em carteira. Impor outro meio de prova,
guando a Unica for a testemunhal, restringir-se-a a busca da verdade real, o
gue nao € inerente ao direito justo.241

Outro ndo foi o entendimentoda Turma Regional de Uniformizagdo dos

Juizados Especiais Federais do Tribunal Regional Federal da 4° Regido ao editar a

Sumula 14, dispondo que: “A falta de inicio de prova material ndo € impeditiva da

valoracdo de outros meios de prova para o reconhecimento do labor rural por boia-

fria

Destarte, ndo ha duvidas quanto a necessidadeda exigéncia do inicio de

prova material para o reconhecimento justo e seguro do beneficio de aposentadoria

por idade rural, no entanto, tal exigéncia ndo pode chegar ao ponto de inviabilizar o

direito fundamental a protecéo social positivada pela Constituicdo Federal.

1 Embargos de Divergéncia no Resp. n. 66.031-SP, DJU- 01-07-96, p. 23.986.

242

Tribunal Regional de Uniformizacdo do Juizado Especial Federal - Simula n° 14. Disponivel em:

<www.trf4.jus.br/trf4/institucional/sumulas>. Acesso em: 19 de abril de 2013.
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CONCLUSAO

Inicio de prova material € um documento que configura um indicio ou um
vestigio que o trabalhador exerceu atividade rural, exemplo, uma certiddo de

casamento constando a profissdo de lavrador.

O artigo 55, 83° da Lei 8.213/91 veda a prova exclusivamente testemunhal,
exigindo, ao menos, um inicio de prova material para a obtencdo do beneficio de

aposentadoria por idade rural.

Em que pese os entendimentos contrarios a exigéncia do inicio de prova
material, entende-se que tal exigéncia € imprescindivel para obtencdo do beneficio
de aposentadoria por idade rural, vez que confere maior seguranca ao Sistema

Previdéncia, bem como para toda a coletividade.

A faléncia do Sistema Previdenciario ndo prejudicaria apenas uma categoria
determinada, mas toda a coletividade, pois além da populacdo brasileira que
depende de beneficios previdenciarios, a economia brasileira também seria
diretamente afetada, haja vista que os beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social representam 6,8% do Produto Interno Bruto do Pais, ou seja, com a faléncia
do Sistema Previdenciario, teriamos um aumento nos indices de pobreza no Brasil,

bem como uma séria crise econdmica, afetando todos da nagéo.

Essa exigéncia é necesséaria, ainda,em razdo da inexigibilidade de
contribuicdo previdenciaria pelos trabalhadores rurais, da qual decorre a
necessidade da simples comprovacdo da atividade rural. A falta dessa
exigénciafacilitaria o acesso ao beneficio mediante fraude, pois qualquer pessoa que
nunca trabalhou na zona rural e que nunca contribuiu para a Previdéncia Social
poderia forjar duas testemunhas e requerer o beneficio de aposentadoria por idade

rural.

O inicio de prova material traz ao julgador uma maior credibilidade e eficacia
para que o reconhecimento do beneficio previdenciario atue com seguranca,
legalidade, e sem que haja prejuizos aos cofres publicos, prevenindo a concessao

de beneficiosfraudulentos.
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No entanto, o inicio de prova material ndo pode chegar ao ponto de
inviabilizar a protecdo previdenciaria positivada na Constituicdo Federal como um

direito fundamental.

Com lastro no artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
e nos principios pro misero e verdade real, concluiu-se que a exigéncia do inicio de
prova material para a obtencdo do beneficio de aposentadoria por idade rural em
relacdo ao trabalhador eventual pode ser flexibilizado ou, em certos casos,

atedispensado, admitindo, prova exclusivamente testemunhal.

O trabalhador eventual ndo possui meios para cumprir tal exigéncia, haja
vista que exerce seu trabalho em condigbes desiguais, na informalidade e com
extrema dificuldade em obter provas, ndo podendo ser prejudicado em razdo de uma
imposicao legal, ainda mais quando por outros meios de provas consegue provar

sua condicéo de segurado rural.

Exigir o inicio de prova material no caso do trabalhador eventual estaria
inviabilizando o seu direito fundamental a protecdo social, causando injustica com
guem realmente trabalhou e contribuiu para o desenvolvimento do Pais, razdo pela
qual entende-se pela flexibilizagdo ou dispensa do inicio de prova material no caso
do trabalhador eventual, cabendo ao interpretador valorar a finalidade da norma,
levando em conta a realidade social, na qual se encontra inserido o trabalhador
ruricola, tendo em vista informalidade e a extrema dificuldade na obtencédo de

documentos probatérios.
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