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RESUMO

Este trabalho em como objetivo trazer uma reflexdo sobre o significado e
Importancia da gestdo participativa e democracia da escola para promover a
aprendizagem do aluno e assegurar uma trajetéria de sucesso. Inicia-se com uma
reflexdo sobre o papel da escola no modo contemporaneo, sua funcao social, seu
lugar na sociedade do conhecimento, sua interfaces com a comunidade e suas
conexdes com a cultura. Faz uma abordagem sobre como implementar processos
de gestdo escolar participativa e construcdo de novas possibilidades de
democracia na escola, buscando uma educacao de qualidade, que por sua vez,
produz novas habilidades e competéncias no educador. Analisa o processo de
construcdo coletiva do Projeto Pedagdgico, sendo o mesmo visto como uma
conquista que revela o poder da escola de se organizar, na perspectiva de
alcancar cada vez mais autonomia em suas decisdes. Expde alguns aspectos
pedagogicos considerados como centrais para se fazer uma gestdo escolar em
que a prioridade esteja na construcdo, por parte do aluno, de novas e mais
elaboradas forma de pensar, sentir e atuar. Trata sobre a avaliacdo com énfase na
dimenséo institucional da escola. A avaliacdo aqui é vista como instrumento de
reflexdo sobre a pratica para que se facam as mudancas necessarias a fim de
assegurar o sucesso do aluno e sua permanéncia na escola. A metodologia
utiizada é a pesquisa bibliogréfica, valendo-se de excelentes autores e
especialistas na area educacional. Toda a abordagem mostra que o0 processo de
decisdo e compromisso coletivo é lento e arduo, mas quando seu foco esta no

sucesso do aluno todo esforco vale a pena.

Palavras-chave: Gestao Escolar. Processo. Ensino. Aprendizagem.



Um sonho que se sonha sé é um sonho que sonho s6. Mas, um sonho que se sonha

junto, é uma realidade.

(OPUS 66, Raul seixas).
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INTRODUCAO

Resultados de pesquisas nacionais e internacionais tém mostrado que
ha relacdo entre os resultados da aprendizagem dos alunos e o desempenho das
equipes escolares, inclusive de suas liderancas.

Esta pesquisa visa trazer uma abordagem sobre gestdo democratica
da escola, fundamentada na construcao coletiva do projeto politico pedagdgico e na
autonomia da escola, contemplando as praticas participativas e colegiadas de
gestdo. Pretende-se levar em consideracdo o0 pressuposto de melhoria da
aprendizagem e do sucesso escolar dos alunos. Acredita-se que a melhoria dos
processos de gerenciamento se justifica como meio para obtencédo de resultados em
beneficio do aluno.

Embasando-se em problemas verificados nas escolas, este estudo visa
ajudar aos gestores escolares como, também, a qualquer profissional da educacao
no desenvolvimento de competéncias profissionais através de processos de acédo-
reflexdo-acao e o aprender fazendo.

O capitulo | trata da educagédo como processo e reflexdo sobre o papel
da escola no mundo contemporaneo e compreender sua funcdo social. O exame das
origens da educacao escolar no pais permite constatar a presenca de uma escola
que atenda somente seguimentos minoritarios da populacao.

O capitulo Il apresenta a importancia da gestéao participativa na escola.
Assim ao afirmar a democracia como um valor, uma sociedade busca caminhos para
assegura-la. Dessa forma, € que se diz que a democracia nao € algo dado, mas sim

7

um processo, em permanente construgdo. Com certeza é mais facil falar sobre



democracia do que vivé-la no cotidiano das relagcdes profissionais. E 0S processos
gue envolvem a participacdo coletiva ndo costumam ser simples em sua origem ou
em sua execucao.

O capitulo Il aborda o grande desafio que se apresenta ao educador,
fazendo necessario que o mesmo entenda a relacdo entre desenvolvimento e
aprendizagem e como esta relagdo € vista pelas principais correntes psicoldgicas
buscando uma concepcdo de ensino/aprendizagem que orientara seu trabalho na
escola.

O capitulo IV apresenta o papel da avalia¢do institucional. Pois é um
tema ainda pouco ainda discutido e pesquisado no ambito educacional. Ja existem
algumas experiéncias realizadas nesta area desde a década de 90 visando a
melhoria de qualidade. E para finalizar o trabalho apresentam-se as consideracfes

finais e as referéncias que embasaram este trabalho monogréfico.



CAPITULO |

ARTICULACAO DA FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA COM AS
DEMANDAS DA COMUNIDADE

1.1 - O PAPEL DA ESCOLA NO MUNDO COMTEMPORANEO

Cabe a todo profissional da educacéo refletir sobre o papel da escola
no mundo contemporaneo e compreender sua fungéo social.

O exame das origens da educacéo escolar no pais permite constatar a
presenca de uma escola que atenda somente seguimentos minoritarios da
populacdo. Nas ultimas décadas, o esforco do poder publico tem-se concentrado na
expansdo da escolaridade obrigatéria para todas as criancas, estado hoje 0 acesso
ao ensino fundamental praticamente universalizado.

A escola brasileira, todavia, ainda enfrenta muitos problemas relativos
a qualidade.

Para compreender a funcdo social da escola, € importante situa-la no
mundo moderno, observando os multiplos papéis exercidos por ela ao longo do
tempo. A primeira vista, verifica-se que, mesmo cumprindo a tarefa béasica de

possibilitar o acesso ao saber, sua funcao social apresenta variagcdes em diferentes
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momentos da historia, expressando diferencas entre sociedades, paises, povos e
religides.

Independentemente de suas modificagdes no decorrer da histéria, a
escola foi instituicdo que a humanidade criou para socializar o saber sistematizado.
Isto significa dizer que € o lugar onde, por principio, é veiculado o conhecimento que
a sociedade julga necessério transmitir as novas gera¢fes. Nenhuma outra forma de
organizacao até hoje foi capaz de substitui-la.

Para cumprir seu papel, de contribuir para o pleno desenvolvimento da
pessoa, prepara-la para a cidadania e qualifica-la para o trabalho, como definem a
ConstituicAo e a LDB, €& necessario que suas incumbéncias sejam exercidas
plenamente. Assim, é preciso ousar construir uma escola onde todos sejam
acolhidos e tenham sucesso.

No Brasil, desde o comeco de sua historia, te, - se a forte tradicdo de
uma escola para poucos. Essa situacdo comecaria ja a mudar no século XX, depois
da Proclamacéo da Republica.

Ainda assim, por muito tempo, a escola exerceu (em alguns lugares
ainda exerce) uma funcédo social excludente, ou seja: a escola entendia uma
pequena parcela — a camada mais rica da populagcdo. Segundo Romaneli (1995) a
escola para criancas e jovens, como hoje é conhecida, tem presenca recente na
histéria da humanidade.

E verdade que, desde um passado bem remoto, existia a tarefa de
transmitir as novas geracdes o conhecimento sistematizado e as normas de
convivéncia consideradas necessarias aos mais jovens. Ja na antiguidade, tanto em
Roma como na Grécia, a preocupacdo com a formacéo cultural daqueles que iria
constituir as camadas dirigentes estava presente. A educacdo dos meninos para a
convivéncia publica e para a guerra era objeto de muita atencao.

O ensino organizado em instituicdo propria, todavia, comecgou pelas
universidades. Eram poucos o0s que tinham acessos as primeiras letras e formas
elementares de aprendizagem, preparatorias para as universidades. Quando existia,
a escola destinava-se apenas aos filhos das camadas mais ricas da populagéo.

Foi apenas a cerca de 200 anos, com os ideais da revolugcao Francesa
e da democracia americana, que a escola passou a ser compreendida como uma
instituicdo importante, ndo apenas para os filhos das elites como para os filhos das

camadas trabalhadoras. Essas mudancas politicas resultantes de movimentos
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revoluciondrios tiveram influéncia sobre a funcdo social da escola porque tanto a
revolugcdo francesa como o movimento pela independéncia dos Estados Unidos
representou mudancas na natureza dos processos de participacdo popular,
rompendo com o modelo aristocratico anterior.

A partir destes importantes marcos politicos nos dois paises, a busca
pela democracia intensificou-se, hd uma ligagdo muito proxima entre escola e
democracia. Por isso, costuma se dizer que foi a partir de entdo que comecou a
longa luta para transformar a escola para poucos em escola para todos.

Enquanto em outros paises, tanto na Europa, Franga, Inglaterra quanto
na propria América latina, a exemplo da argentina, a escola se expandia e o ensino
fundamental atendia amplas camadas da populacdo, as no Brasil se davam de
forma muito diferente. Aqui, a educagcdo permanecia como privilégio de poucos. As
escolas quando existiam, abrigavam os filhos das elites, de preferéncia os homens.
As mulheres mal apareciam na cena social.

De maneira geral, pode-se dizer que, comecando com 0s jesuitas,
nossos primeiros educadores, houve desde o inicio muito improviso em nossa
educacdo e a oferta de matriculas era precéria.

A constituicdo do império, outorgada pela Coroa em 1824, estabelecia
que a instrucao primaria fosse gratuita a todos os cidadaos. A situacao educacional,
porém, so veio a se modificar ja ha Republica, no inicio do século XX, por volta dos
anos 20 e 30. Até entdo, as escolas, quando existiam, sobreviviam a custa de
iniciativas isoladas. Esse era o caso das escolas que funcionavam na “casa da
professora”. Situagcdo de muitas das instituigdes publicas.

Havia excecdes, € claro, 0 que em geral acontecia nas capitais ou em
centros urbanos maiores. As escolas privadas, por sua vez, sempre foram
destinadas as criangas e aos jovens cujos pais podiam arcar com seus custos.

E interessante observar que, mesmo nas escolas publicas, como foi o
caso do Colégio Pedro Il, escola que servia de modelo para muitas outras, criada na
cidade de Rio de Janeiro (1837), entdo capital do pais, a maioria dos estudantes
pagava por seus estudos, isso quer dizer que, embora se falasse em “instrucao
publica” desde o inicio da historia brasileira.

A educacéo publica e gratuita, resultante de iniciativa do Estado, € uma
conquista da Republica e, mais especificamente, do século XX. Ou seja: a

compreensao do que significa educacao publica, assim como a funcdo social da
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escola, é conceito que se modifica ao longo do tempo. Ao analisar 0 movimento da
histéria da educacdo, € importante ter em mente a idéia de que as instituicdes
permanecem, mas vao se modificando continuamente.

Desde o inicio do século XX, mudancas significativas vém ocorrendo
na sociedade brasileira, algumas as quais relacionadas aos eventos acima
mencionados, 0s quais tiveram consequéncia sobre diferentes aspectos da vida
brasileira: a cultura (semana da arte moderna), a economia (Quebra da bolsa de
Nova York), a politica (Revolucédo de 1930 e Estado Novo) e a educacao (Manifesto
dos Pioneiros).

Uma decisiva mudancga nesse periodo é o crescimento da importancia
das cidades. Até entdo, o Brasil era um pais essencialmente voltado para a vida
rural. O processo de urbanizacdo, o surgimento das primeiras industrias, a
emergéncia das camadas médias e a imigracdo tém efeito sobre o campo
educacional.

Reformas educacionais acontecem em diversos estados, como Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Ceara. Por tras dessas iniciativas
estdo educadores como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho,
entre outros.

Em 1932, é divulgado manifesto dos pioneiros da Educacdo Nova,
importante movimento que marcou a educacdo nacional. O Manifesto defende a
idéia de uma educacao publica, gratuita para todos os cidadaos brasileiros. SO que,
entre os ideais expressos no Manifesto e a realidade, havia uma grande distancia. O
texto do manifesto foi produzido por um grupo de educadores idealistas, que
sonhavam com uma educacéo participativa ja em 1932.

Parte das idéias do movimento da Escola Nova é incorporada a
constituicdo de 1934, que estabeleceu a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primario.

Os anos 40 sdo proédigos em mudancas legais, organizando-se
gradativamente os sistemas estaduais de ensino.

Em 1961, surge a primeira lei de Diretrizes e Bases da Educacao, de
ambito nacional, a LDB (Lei n°. 4.024/61 Poucos anos depois, com as mudancas
ocorridas no pais, provocadas pela Ditadura Militar a partir de 1964, novas reformas
viriam, com duas leis importantes para a educacdo: a Lei n 5.540/68, que

desencadeou a reforma universitaria: e a lei n 5.692/71, que reformou o ensino
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primério e secundario, ampliando a oferta da escolaridade obrigatéria de quatro para
oito anos, instituindo o ensino de 1° e 2° graus e propondo a profissionalizacao do
ensino. (Brasil, 1961).

Ja nos anos 50, educadores denunciavam que 0 aumento das
oportunidades educacionais ndo correspondia a melhoria da qualidade da educacéo.
O crescimento ocorrido era insuficiente, do ponto de vista quantitativo, e a oferta
apresentava problemas qualitativos.

A escola, que antes servia apenas as elites, passa pouco a pouco a
abrigar outras camadas da populacéo brasileira. As turmas passavam a ser mais
numerosas. As instalacdes escolares nem sempre comportavam essa expansao. Por
sua vez, os professores viam-se diante de uma nova clientela, nem sempre estando
preparados para a tarefa.

Ao lado dos problemas de acesso, € preciso considerar o baixo
rendimento dos alunos. Excesso de repeténcia e altos indices de evasao tornam o
sistema escolar um caminho lento e tortuoso para nossas criangas. Embora muitas
permanecam na escola, poucas completam o ensino fundamental no tempo
esperado.

A grande parte do alunado vai sendo derrotada ao longo do percurso,
gerando problemas adicionais no fluxo escolar. Esta expresséo refere-se ao tempo
de passagem de um determinado grupo de alunos pela escola e os problemas
gerados quando esse caminho e interrompido. Os governos estaduais e municipais
tém buscado responder a tais desafios por meios de programas como classe de
aceleracéo e ciclos. Embora bem intencionados, nem sempre as respostas a essas
iniciativas sédo esperadas.

A reflexdo sobre a funcéo social da escola nos remete a Constituicao
como a LBD porque o fim da educagéo brasileira esta definido nestas duas leis. Na
Constituicao, estdo expressos os principios da Republica Federativa do Brasil; 0s
direitos e as garantias fundamentais dos cidadaos; as formas de organizacdo do
Estado e dos Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario); a ordem econémica,
financeira e social. Encontram-se também na constituicdo as principais
determinacdes gerais sobre educacéao (capitulo Ill, secdo 1, artigos 205 a 214).

A LDB complementa a constituicdo, reintegrando os dispositivos

constitucionais em seis titulos introdutdrios, definindo as principais orientagbes para
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a organizacao da educacéo nacional e para a educacdo estar em seus diferentes
niveis.

E preciso lembrar, entretanto, que as leis expressam apenas uma parte
da histéria educacional, retratando seus diferentes momentos. Muitas dessas leis
representam fruto de lutas de educadores em seus movimentos coletivos. Traduzem
também, e por vezes de forma autoritaria, como ocorreu com a legislacao do periodo
da ditadura — a disposicdo dos governos e levar adiante um determinado projeto
educacional.

Deve-se conhecé-las, na medida em que contém as disposicdes gerais
sobre a educagdo, assim como podem indicar avangos para a superacdo dos
problemas que afetam a realidade escolar. Mas ndo se pode esquecer de que as
mudancas em educacdo resultam de muitos outros aspectos, e ndo apenas da
legislacao.

Cabe, porém, destacar que a constituicdo de 1988 estabelece que a
educacao seja um direito de todos e um dever do estado e da familia. Sua finalidade
€ o0 “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua
qualificagcédo para o trabalho” (Brasil, 1998). A LDB retoma este dispositivo, incluindo-
0 entre os principios e fins da educac¢éo nacional (Brasil, 1996).

A missdo de cada escola, de cada gestor, de cada professor é
promover o pleno desenvolvimento do educando, preparando-o para a cidadania e
qualificando-o para o trabalho.

Pleno desenvolvimento a que se refere a Lei significa cuidar néo
apenas da tarefa de ensinar, mas de dar conta de muitas outras dimensdes que
fazem de cada pessoa um ser humano perfeito, completo e feliz.

Uma indicacdo de que as coisas estdo comecando a mudar diz
respeito ao fato de que a nova LDB traz um conjunto de dispositivos proprios sobre
as funcdes da escola. Na verdade, € a primeira vez em que uma lei de educacédo
define atribuicbes especificas para os estabelecimentos de ensino, no quadro da
organizacdo nacional. A Lei n°. 9.394/96 estabelece incumbéncias para a Unido, os
estados, os municipios e também para as escolas e os decentes.

Uma das principais caracteristicas da LDB é a flexibilidade. Com ela,
as escolas tém autonomia para prever formas de organizagcdo que permitam atender
as peculiaridades regionais e locais, as diferentes clientelas e necessidades do

processo de aprendizagem (Brasil, 1996).
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Do mesmo modo, sdo previstas as formas de progressédo parcial
(art.24, 1ll), aceleracédo de estudos para alunos com atraso escolar, aproveitamento
de estudos e recuperacéo (art.24, inciso V, b, d, e.). Essas e outras medidas tém por
objetivo promover uma cultura de sucesso escolar para todas as criancas. Apesar do
gue esta contida na legislacdo, muitas vezes as leis ndo sédo compreendida. (Brasil,
1996).

O interesse de uma escola orientada apenas para a transmissao de
conhecimento é o ensino, sendo pouco relevantes as outras dimensfes da vida
escolar. Uma escola voltada para o pleno desenvolvimento do educando valoriza a
transmissdo do conhecimento, mas também enfatiza outros aspectos: as formas de
convivéncia entre as pessoas, o respeito as diferencas a cultura escola, entrando em
guestao as diferentes aprendizagens requeridas ao cidadao do século XXI.

Um importante principia definido pela constituicdo e pela LDB € a
igualdade de condi¢cfes para 0 acesso e permanéncia na escola (constituicédo, artigo
206, | e LDB, artigo 3°, 1). Este dispositivo destaca um aspecto central da funcéo
social da escola, a democratizacdo social do saber. A igualdade de condi¢des para o
acesso nem sempre € algo que esteja na esfera de abrangéncia da escola,
dependendo também de condi¢cdes econbmicas e sociais que sdo externas a ela.
Quase sempre, 0 acesso dos alunos a escola é determinado pelo sistema.

Educacional ao qual a escola pertence, seja municipal, estadual ou
federal. Entretanto, a inserida particularmente no que diz respeito a busca de novas
vagas para a comunidade escolar. Sobre a permanéncia, porem, a escola tem muito

que fazer.

1.2 - AESCOLA NA SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

O ideal de todos na escola, defendido por numerosos educadores
brasileiros ha muitas décadas e inscrito nas principais leis do pais, ainda néo foi
totalmente atingido em muitas escolas e regides por varios motivos. Ainda ha
segundo recentes pesquisas, uma boa parte da populagcdo, em geral a mais pobre,

gue néo frequentou a escola na idade adequada.
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Apenas nos ultimos anos é que o numero de matriculas de criancas e
jovem em idade escolar comecou a crescer. A este fendbmeno foi dado o nome de
democratizacdo do acesso a escola.

Verifica-se, porem, que muitos desses alunos ndo conseguiam sucesso
na vida escolar devido ha varios fatores como condigcbes de funcionamento das
escolas, baixos salérios e méa formacgéo dos professores, organizacao da escola, ma
gestao, inadequada definicdo dos conhecimentos curriculares e/ou ensino etc. Esses
e outros fatores conduziam aos precarios resultados de aprendizagem dos alunos
gue estavam na escola. Tal situagéo levou o ser definida hoje, como prioridade no
discurso pedagdgico, a busca pela melhoria da qualidade do ensino.

A exigéncia a escola ndo € sé de bons resultados de aprendizagem
dos alunos como também a adequacdo do que ela ensina, tendo em vista as
mudancgas que ocorrem na atualidade tanto na sociedade quanto na vida privada
das pessoas a partir dos avancos dessa nova tecnologia e dos novos meios de

comunicacao.

1.3 - AESCOLA E SUAS RELACOES COM A COMUNIDADE E A CULTURA

7

A escola é o espaco proprio da tarefa educativa. Nela atuam
profissionais cuja tarefa esta ligada a transmissdo da cultura-gestores, professores e
outros especialistas da educacéo. Sendo a escola uma instituicdo inserida num todo
social mais amplo e complexo, hoje, ha um consenso sobre o fato de que a
educacdo é uma tarefa coletiva da sociedade. Isso quer dizer que, embora seja
dirigida por uma equipe de pessoas que nela trabalham, ela ndo pode ficar &
margem do contexto em que se insere. Assim, faz sentido aprofundar-se a relacéo
escola-comunidade.

Sabe-se que a escola é um lugar onde atuam diferentes pessoas e
vontades e, portanto, nela séo exercidos multiplos papéis.

Gestores, professores e outros especialistas da educacéo, corpo
técnico administrativo (funcionéarios) e alunos constituem a comunidade escolar, em

sentido restrito. E importante lembrar que as suas familias também participam dessa
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comunidade, ainda que de forma diferenciada. Todas estas pessoas estdo de
alguma forma proxima porque tém um interesse em comum. O conhecimento.

O principal local de encontro para a troca sistematica de conhecimento
no interior da escola é a sala de aula. Se professores e alunos juntos, € capaz de
construir a aventura de conhecer, a missao da escola se cumpre. Caso contrario, 0
insucesso ndo € apenas dos alunos, mas também dos docentes.

E oportuno lembrar, contudo, que a fungéo social da escola ultrapassa
a troca do conhecimento sistematico em sala de aula. A escola também & um
importante espaco de convivéncia humana — lugar de socializagéo, de encontros e
descobertas. E isso nem sempre € valorizado como aprendizagem pela equipe
escolar.

Hoje, mais do que no passado, a escola tem sido chamada a
estabelecer uma relagdo com a humanidade. Por muito tempo, a grande maioria das
escolas manteve-se distante de seu entorno. Por entorno estamos considerando a
escola em sua area de abrangéncia social e geogréfica. Isto é, uma escola
localizada em uma comunidade, seja ela uma vila, um bairro ou uma cidade.

As influéncias recebidas por uma pessoa ou grupo vao desde os mais
gerais, relativas a sociedade ou pais onde vive, passando pelas relacionadas as
instituicbes onde trabalha, estuda ou freqlienta, até as que se referem sua vida
privada e cotidiana.

A influéncia da cultura geral sobre as pessoas e as instituicbes ndo se
d& de maneira deterministica, de cima para baixo, ao contrério, o que existe é uma
via de mao dupla. Na convivéncia diaria de uma instituicdo (escola, igreja,
associacdo) de um lugar (cidade, vila, bairro) as pessoas e 0S grupos que ai se
forma vao também produzindo novos modos de vida humana e, assim, recriam a
cultura geral.

Recriando a cultura geral, grupos e comunidades recriam culturas
especificas, que se identificam por demonstrar uma série de caracteristicas comuns
(conjunto de valores, grupos de crencas, expressoes artisticas semelhantes etc.).

Entretanto, ndo se pode afirmar que numa determinada cultura, geral
ou especifica, haja igualdade no comportamento e nas realizacdes das pessoas. Ao
contrario, sempre encontrardo divergéncias e tensdes no interior de qualquer cultura.
S&do essas divergéncias e tensdes que mantém em movimento as sociedades e a

cultura que nelas se desenvolve.
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Dando mostras ou ndo, as pessoas nao aceitam automaticamente nem
as expressoOes da cultura mais geral, nem as de seu grupo. As verdades presentes
nos discursos nos setores superiores da sociedade (ciéncia, politica, igreja) ou
praticadas em determinados lugares (empresa, clubes, associacdes escolas) tém
gque passar pelo julgamento e pelo “sim” dos individuos e dos grupos, no cotidiano
de suas vidas.

Segundo, que estas influéncias ndo sao aceitas passivamente pelas
pessoas, mas passam pela sua representacdo e/ou reflexdo, resultando muitas
vezes na criacdo de novos aspectos, incorporados nessas culturas especificas.
Nesse movimento de receber e criar influéncias pode se dizer que em cada escola,
as pessoas e 0s coletivos sdo, a0 mesmo tempo, sujeitos e agentes a cultura e da

historia.



CAPITULO I
GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

2.1 - IMPORTANCIA DE SE PROMOVER OS ESPACOS DE PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE NA ESCOLA

Com certeza é mais facil falar sobre democracia do que vivé-la no
cotidiano das relacBes profissionais. Os processos que envolvem a participacao
coletiva ndo costumam ser simples e sua origem ou em sua execucao.

A democracia € um valor consensual entre os brasileiros. Ela esta
presente na Constituicdo Federal, Brasil (1998), e nas diferentes leis, inclusive as
educacionais. Numa definicdo simples, cabe dizer que constitui a forma de
organizacdo politica em que os cidaddos elegem representantes (democracia
representante) para cargos majoritarios no Executivo (presidente, governadores,
prefeitos) e no legislativo (senadores, deputados e vereadores) para governar em
beneficio da maioria.

Democracia também € definida por Sacristan (1999) como: “Um
conjunto de procedimentos para poder de sentido uma sociedade cujo destino é
aberto, porque acima do poder soberano do povo ja ndo ha nenhum poder. S&o os

cidadaos livres que determinam a si mesmos como individuos e coletivamente”.
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A democracia pressupde a possibilidade de uma vida melhor para
todos independentemente de condi¢éo social, econdmica, religido, sexo. E por isso
que democracia e educacdo sdo coisas que caminham juntas. Também na
educacao esta presente a suposicdo de que homens e mulheres, criancas e jovens
merecem viver melhor, por meio da convivéncia com seus semelhantes
(socializagéo) e do acesso a esses bens. Nesse sentido, democracia e educacao
sao inseparaveis, voltando se para a busca individual e social daquilo que se quer
ser.

Pode-se dizer que quando se afirma a democracia como um valor e
COmO um processo, esté se tratando de duas coisas indissociaveis.

O valor diz respeito aquilo que tem importancia para as pessoas, para
as formas de organizacdo da vida coletiva. Assim ao afirmar a democracia como um
valor, uma sociedade busca caminhos para assegura-la. Nesse sentido € que se diz
que a democracia ndo € algo dado, mas sim um processo, em permanente
construcao.

A eleicdo de representantes é um passo importante num contexto
democrético, ao qual devem somar-se aos outros. A participacdo em todos os niveis
e ndo s6 para cargos e funcbes politicas - do executivo e do legislativo € um
elemento importante da democracia. E, sobretudo por meio a eleicdo que a
democracia se configura como um processo.

Numa sociedade democratica, a escola cumpre importante papel no
sentido de assegurar todos os cidaddos a igualdade de condi¢cbes para a
permanéncia bem sucedida na instituicdo escolar. A legislacdo do Brasil
(Constituicdo de 1988 e LDB, Lei n® 9.394/96) define que isso deve ser feito dentro
de um contexto de gestdo democrética, principio basico de organizacdo do ensino
publico.

Se as pessoas tém diferentes papéis na escola, sua gestao nao é uma
tarefa isolada da equipe dirigente, ou do (a) diretor (a). Por isso, a Constituicdo
Federal define e a LDB referenda o principia da gestdo democratica do ensino
publico. Canivez (1998) argumenta que a escola, na verdade, por suas
caracteristicas, pode ser um lugar privilegiado de exercicio da democracia como
valor e como processo.

Depois da familia, é a instituicdo na qual se inicia a socializagéo entre

as pessoas. Nela, pelo convivio, criancas e jovens aprendem limites que permitem
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situar seu direito individual em relagao ao direito de um outro. Entre 0 eu e 0s outros
existe um n@s, principio basico da convivéncia democratica. Isto seria a instituicao
da democracia.

A escola € o onde eu afloro e devo ser cultivado. E um lugar onde a
pessoa se constréi individual e coletivamente como cidada neste mundo. O aprender
a conviver com 0s outros e respeitar os seus direitos € um principio basico da
convivéncia democratica. Isso significa que todos podem ouvir e ser ouvidos. Se
essa aprendizagem comeca bem na escola, prosseguira ao longo da vida.

A democracia supde a convivéncia e o didlogo entre pessoas que
pensam de modo diferente e querem coisas distintas. O aprendizado democrético
implica a capacidade de discutir, elaborar e acertar regras coletivamente, assim
como a superacdo de obstaculos e divergéncias, por meio de diadlogo, para a
construcéo de propositos comuns. Na escola também ha a diversidade e o conflito
de interesses. Deve se entdo buscar, pelo didlogo e pela mobilizacdo das pessoas, a
criacao de um projeto pedagogico com bases colegiadas e principios de convivéncia
democrética.

A concepcdo de gestdo escolar democratica esta vinculada a funcéo
social que a escola deve cumprir. De acordo com Ferreira (2000), pode-se definir
gestdo democratica como um tipo de gestado politico-pedagdgica e administrativa
orientada por processos de participacdo das comunidades local e escolar. A
participacdo € um processo educativo tanto para a equipe gestora quanto para 0s
demais membros da comunidade escolar e local. Ela permite confrontar idéias,
argumentar com base em diferentes pontos de vista, expor novas percepcoes e
alternativas.

Maior participacdo e envolvimento da comunidade nas escolas
produzem resultados como o respeito a comunidade cultural, a coexisténcia de
idéias e a concepc¢bes pedagdgicas. Levam também ao reconhecimento e aceitacdo
de nossas diferencas mediante um didlogo aberto, franco, esclarecedor e respeitoso.

Gestao democratica implica compartilhar o poder, descentralizando-o.
Isto € possivel através do incentivo a participacdo e respeito as pessoas e suas
opinides, desenvolvendo um clima de confianca entre os varios segmentos da
comunidade escolar e local, ajudando a desenvolver competéncias basicas
necessarias a participagdo (como, por exemplo, saber ouvir, saber comunicar suas

idéias).
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A participagdo proporciona mudangas significativas na vida das
pessoas, ha medida em que elas passam a se interessar e se sentir responsaveis
por tudo que representa interesse comum. Assumir responsabilidades, escolher e
inventar novas formas de relagdes coletivas faz parte do processo de participacdo e
trazem possibilidades de mudancas que atendam interesses coletivos.

O processo de gestdo democratica na escola produz, também, efeitos
culturais importantes. Ele ajuda a comunidade a reconhecer o patriménio das
instituicbes educativas-escolas, equipamentos como um bem publico comum, que é
a expressao de um valor reconhecido por todos, o qual oferece vantagens e
beneficios coletivos, Sua utilizagdo por algumas pessoas ndo exclui o uso pelas
demais. E um bem de todos; todos podem e devem zelar pelo seu uso e sua
conservacgao adequada.

A gestdo democrética do ensino e da escola segura o direito de todos a
educacao, fortalece a escola como instituicdo plural, sem preconceitos, e contribui

para reducao das desigualdades sociais, culturais e étnicos.

2.2 - CONSTRUCOES DA CONVIVENCIA DEMOCRATICA E DO PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO DA ESCOLA

Conforme Horta (1998 apud Cury, 1998), a chamada para a
participacdo de todos no governo das instituicdbes escolares € uma importante
consequéncia do desenvolvimento de processos democratica na sociedade
brasileira - e também garantia de que eles se estabelecam.

A gestdo democratica contribui para que, em cada escola, criancas,
jovem e adulta possam se desenvolver como sujeitos e se aperfeicoar no governo e
na administracdo das instituicdes publicas. Isso implica o aprendizado coletivo de
principios de convivéncia democratica. Mas isso ndo ocorre de qualquer maneira. Ha
leis e normas que regulamentam essa participagédo. O texto da constituicdo afirma
gue o ensino deve ser ministrado, de acordo com o principio de gestdo democratica,
“na forma da lei” (Brasil, 1998).

Cada sistema de ensino tem autonomia para a elaboragdo de normas
proprias de gestdo democratica. Em todos, no entanto, a participacdo dos

profissionais da educacédo deve ser assegurada e incentivando na preparacao do
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projeto pedagoégico da escola, assim como a das comunidades escolar e local nos
orgdos de decisdo colegiada. A gestdo das escolas e dos sistemas de ensino deve
contar com a participacdo dos pais, alunos e professores (comunidade escolar), mas
também com representantes das associacfes, do poder publico e de outras
entidades existentes em seu estado ou sua cidade (comunidade local).

A gestdo democratica das escolas e dos sistemas de ensino implica a
construcédo coletiva de projetos pedagdgicos.

O exercicio da gestdo democratica nos sistemas de ensino e nas
escolas assegura graus de progressiva autonomia das unidades escolares. Sendo
assim, a gestdo democratica se faz no exercicio da cidadania de pais, alunos e
professores e, também, com entidades ou pessoas representativas da comunidade
local. Nesse sentido, a criacdo e, ou, implementacdo de foruns estaduais e
municipais de educacdo é importante. A realizacdo de reunides periddicas e
regulares, com o objetivo de garantir o acompanhamento e a participacdo nas
deliberacbes a serem adotadas pelos respectivos sistemas de ensino, € um
exercicio democratico.

A participagcdo da comunidade na escola pode gerar conflitos ou seja
por submeté-la a pressédo de grupos em defesa de interesses especificos, seja por
torna-la palco de disputas de carater partidario, cliente lista ou ideolégico. Apesar
disso, ndo h& outro caminho para a democratizacdo, sendo aproxima-la das
necessidades de seus alunos no sentido de melhorar a qualidade de ensino.

A resposta sobre as razdes para a participagcdo na vida da escola
contém varios matrizes. Ela é importante porque se aprende o que € democracia, e
passa-se a pratica-la nas mais diferentes situacfes; é uma obrigacdo e um direito
assegurado na lei; torna se uma necessidade para os que sdo informados e
proponham novas experiéncias educativas; é capaz de promover mudancas.

A gestéo escolar constitui um modo de articular pessoas e experiéncias
educativas, atingir objetivos da instituicdo escolar, administrar recursos materiais e
humanos, planejar atividades, distribuir fungdes e atribuicdes.

Em sintese, estabelece intencionalmente, contatos entre recursos
humanos, administrativos, financeiros e juridicos na construcdo do projeto
pedagogico da escola. A gestdo democratica, por sua vez, requer, dentre outros, a

participacdo da comunidade nas a¢bes desenvolvidas na escola.
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Envolver as comunidades locais e escolar € tarefa complexa, pois
articula interesses, sentimentos e valores diversos. Nem sempre é facil, Mas
competem as equipes gestoras o ensinar e desenvolver estratégias para motivar as
pessoas a se envolver e participar da vida da escola. As possibilidades de motivacao
séo vérias, desde a concepcao e o0 uso dos espacos, escolares até a organizacdo do
trabalho pedagdgico.

A mobilizacdo das pessoas pode comecar quando elas se defrontam
com situacdes - problema. As dificuldades incentivam a criar novas formas de
organizagdo, de participar de decisbes para resolvé-las. Espagos de discussdo
possibilitam trabalha idéias divergentes na construcao do projeto educativo.

A gestdo democréatica da educacdo requer gestores capazes de
reconhecer e participar das novas relagdes sociais em formacédo. Essa habilidade,
por sua vez, desenvolve com a participacdo nas agles coletivas em sua cidade,
acOes inovadoras capazes de estabelecer programacdes integradas com o setor
privado, entidades governamentais e\ou associacdes voluntarias. As bases de
negociacdo, no entanto, encontra-se na proposta pedagdgica desenvolvida pelas
escolas e no sistema de ensino.

Participar como cidaddos de novas relag6es sociais em construcao é
uma acao inerente a gestao escolar. O desafio consiste em estar atento ao que se
passa no interior da escola, com seus problemas e suas dificuldades; E ao mesmo
tempo, em ser contemporaneo das mudancas em curso na sociedade. Coordenar
intervencdes e novas propostas pedagoégicas requer equipes gestoras capazes de,
por sua vez, desenvolver mecanismos de reciprocidade entre as escolas e outras
agéncias publicas ou privadas.

A educacao escolar reproduz a ordem social e cultural existente, mas
também é um dos fatores de mudancas desta mesma ordem. As equipes de gestao
escolar dispdem de importantes recursos materiais e simbolicos para inscrever os
processos educativos escolares nas ac¢fes de formacao de cidaddos capazes de
intervir democraticamente na sociedade.

A vida nas escolas nao se restringe mais as salas de aula expositivas
dos professores. Aspectos diversos da vida cultural, social e politica das cidades
interferem na vida e no curriculo das esco9las. Um exemplo sdo as numerosas
propostas de inclusdo de disciplinas como educagao para o transito, Educacgao e

Sexualidade, Educacéo e Ecologia. S&o todos os temas importante e necessario a
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formacdo humana e cidadd. Entretanto, eles podem constituir-se como temas
transversais a serem abordados pelo conjunto de disciplinas e experiéncias
curriculares desenvolvidos nas escolas.

Segundo Cury (1998), dentre a responsabilidade da equipe gestora,
uma das que mais podem contribuir para a melhoria da qualidade da educacao é a
promocdo de acdes em méo dupla, da escola para a comunidade e desta para a
escola. Essa capacidade é essencial para que as equipes gestoras das escolas
publicas enfrentem novos desafios, reduzam desigualdades, e aceitem trabalhar
com as diferengas e construam com autonomia o projeto pedagoégico da escola.

Os responsaveis pelas decisfes sobre o que sera incluido nos projetos
pedagogicos e nos curriculos escolares e como estes sdo tratados, planejados,
construidos sdo as equipes gestoras e 0s representantes da comunidade local e
escolar com participacédo no 6rgao colegiado da escola.

As informac¢des quanto as parcerias ja existentes e as possibilidades
de parcerias futuras devem estar disponiveis no momento da elaboracdo do projeto
politico pedagdgico e do calendario da escola e das defini¢gdes curriculares. A equipe
gestora é responsavel por assegurar a autonomia da escola diante de novos
parceiros e novas oportunidades e articula-las com os objetivos e as atividades do
projeto pedagdgico.

As equipes de gestado escolar devem ser capazes de articular o projeto
pedagogico e as necessidades ou mesmo reivindica¢gdes surgidas nas escolas com
normas e programas estabelecidos pelos 6rgéos colegiados do sistema. A resposta
a esse desafio depende do acesso a informacgOes sobre programas ou decisdes
desses organismos.

Um dos instrumentos, por exceléncia, de trabalhos das equipes
gestoras € a informac&o clara e transparente. E preciso assegurar a integridade e a
confiabilidade das informacdes de problemas, visando criar um clima de confianca
entre as comunidades escolar e local e o sistema de ensino.

Desta forma a escola vai construindo coletivamente sua autonomia
pedagogica, administrativa e de gestéo financeira, sem perder de vista as diretrizes
estabelecidas pelos sistemas de ensino e a condi¢cdes para viabiliza-la na forma da
lei. Assim, autonomia € vista como a possibilidade e capacidade institucional de as

escolas programarem projetos pedagdgicos préprios, vinculados ao anseio dos
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segmentos que a compdem e articulados ao seu sistema de ensino e as diretrizes
nacionais para a educacao béasica.

A construcdo da autonomia escolar esta intimamente relacionada a
democratizacdo da cultura da organizacdo escolar e a implementacdo de novas
praticas no cotidiano. A¢cbes voltadas para o exercicio da autonomia articulam a
dimensdo pedagogica, educativa, administrativa, financeira e juridica e tornam a
equipe escolar mais responsavel pelos acertos e erros das decisdes tomadas.

Todas as propostas de novas atividades de ensino, a introducdo de
novas concepc¢des pedagogicas e a atualizacdo continua dos profissionais da
educacao, especialmente dos professores, pressupdem disponibilidade de recursos
financeiros, didaticos, humanos e outros necessarios a sua execucao.

Quanto as formas de escolhas dos gestores é importante destacar que
elas ndao definem nem o tipo nem a qualidade de gestdo, mas, certamente, nelas
interferem efetivamente. Ou seja, € necessario se articular a modalidade de
escolhas do gestor escolar e o exercicio da funcédo. No Brasil, os sistemas de ensino
apresentam variacdo quanto as modalidades de escolha para os dirigentes
escolares.

Ao analisar as diversas modalidades de escolha, Paro (1997), em seu
trabalho Eleicdo de Diretores: a escola publica experimenta a democracia, afirma

que:

Na medida em que enseja o envolvimento dos usuéarios e do pessoal
da escola na tomada de deciséo a
respeito da melhor lideranca para a instituicdo escolar, estimulando
também a consequente participacao na discussdo das questdes que
envolvem o assunto. As escolhas de diretores pela via eletiva podem
ser importante elemento de exercicio democratico e de fortalecimento
da autonomia da escola. (Paro, 1997).

E importante ndo perder de vista que a mobilizacdo de pessoas
visando a construgcdo de uma gestdo democréatica implica o reconhecimento de
todos os envolvidos e a participagdo entendida como um valor que deve orientar
suas acdes. Uma lideranca mobilizada estd sempre disposta a experimentar, a
aprender, a compartilhar com os outros a solucédo de problemas, a elaboracdo de

planos e a implementacdo de acOes pedagdgicas na escola. Sem negar 0s
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problemas, uma liderangca mobilizadora procura implantar acées e mecanismos
visando garantir a participacao de todos.

De acordo com Paro (1997), a participacdo da comunidade na escola,
como todo processo democratico, € um caminho que se faz ao caminhar, e que nao
elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e
potencialidades que a realidade apresenta para a acao.

Na defesa da gestdo democratica e da autonomia da escola, €
importante assegurar o desenvolvimento da formacédo plena dos alunos. A gestéao
democrética pressupfe a criacdo de mecanismos concretos de participacdo e de
autonomia da escola e, ainda, o respeito aos diferentes atores da escola e suas
manifestacdes e formas de organizacao.

A prética de gestao néo se desenvolve de modo solitario: ela se faz em
equipe, com o desenvolvimento de diversas pessoas. As mais diferentes acbes que
compdem a gestdo de uma escola ou sistema de ensino sao resultantes do trabalho
de multiplos sujeitos.

Para a sociologia, a violéncia vem do aumento das desigualdades
sociais. Grande parte da populagdo carece de recursos minimos para viver com
dignidade. A violéncia vem do estado que ndo garante o bem-estar dos cidadaos,
vem dos grupos populares que se organizam e respondem & violéncia recebida.
Vem do pai, do padastro, da mée, dos irmaos, dos grupos de rua, da escola e da
policia. Vem dos conflitos gerados pelos diferentes valores e costumes de diversos
grupos sociais e da histria de opressdo e dominagdo a que muitos desses séo

submetidos.

A psicologia sem negar o papel que o ambiente social exerce sobre os
comportamentos violentos, diz que a violéncia esta no proéprio individuo que agride
0S outros e a si mesmo. Afirma que mesmo que consertassemos a histéria e
elimindssemos todas as estruturas sociais violentas, ainda assim ndo acabariamos
com a violéncia. Existe uma violéncia que é um fim em si mesmo, da prazer quando
fere, magoa. E a que torna os desenhos animados engracados, leva os alunos a
colocarem apelidos nos colegas e a passarem trotes, e transforma cidadéaos pacatos
e linchadores.

N&o podemos extinguir a violéncia, mas devemos controla-la. E a

escola tem ai um papel fundamental a desempenhar. Dando as criancas e aos
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jovens oportunidades para o autodesenvolvimento, para o exercicio ativo da
cidadania e da democracia, tracando junto com a comunidade caminhos que
transformem a educacao no fio condutor da paz.

A escola precisa ser um ambiente no quais alunos, professores e
funcionéarios tenham os sentimentos de pertencer e criem lagos com ela. Os alunos
que quebram ou depredam prédios escolares é porque ndo os identificam como
sendo deles.

E uma “escola depredada” oculta uma complexidade de problemas.
Além do narcotrafico, a depredagédo pode ser resultado da intervencao de pessoas
da comunidade que ignoram a escola como espago comunitario e a saqueiam.
Grupos de jovens, gangues e galeras que ndo pertencem a escola e a assediam e
depredam.

Além disso, 0 mau uso, a manutenc¢do incorreta e outros fatores podem
comprometer o ambiente acolhedor da escola. Surge também a situacdo de que
uma escola com instalagdes precérias, sujas, professores insatisfeitos, insuficiéncia
de funcionarios etc., pode gerar a desvalorizacéo e a falta de interesse na frequéncia
as aulas.

Cabe dizer, porém, que hoje a escola tem sido apontada por
estudiosos do mundo todo como o caminho mais eficiente para se combater a
violéncia. Estudos realizados nos Estados Unidos indicam que uma quantia investida
em escolas apresenta em termos de combate a criminalidade, o dobro do retorno
que apresentaria se fosse aplicado na construcédo de prédios. Portanto, a escola que
se preocupa em criar e desenvolver para os seus alunos um ambiente de
convivéncia democrética encolheu o caminho de combate a violéncia.

Para controlar a violéncia é preciso unir reforcos para oferecer uma
educacado de qualidade aos alunos com o auxilio dos pais e da comunidade. Faz-se
necessario planejar e colocar em execucdo, o mais rapido possivel, projetos
destinados ao combate & violéncia nas escolas.

Nessa perspectiva democratica, a lei amplia o papel da escola diante
da sociedade, coloca-a como centro de atencdo das politicas educacionais mais
gerais e sugere o fortalecimento de sua autonomia.

A LDB, Brasil (1996), nos artigos12, 13 e 14delegam aos sujeitos que
fazem a escola tarefa de elaboracdo do projeto pedagdgico. Nos artigos 12 e 13

utiliza a expressédo “proposta pedagdgica” e, no artigo 14, “projeto pedagogico”.
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Embora muitos educadores interpretem estas expressdes de forma diferente, o
presente estudo as considera como equivalentes para referir ao instrumento que a
escola elabora objetivamente com o fim de organizar o seu trabalho.

Quando a escola € capaz de construir e efetivar 0 seu projeto
pedagdgico, propicia uma educacdo de qualidade, o sucesso da aprendizagem do
aluno exercer sua autonomia pedagogica. Conforme Luck (2000:11), a escola € mais
autbnoma quando se mostra capaz. “De responder por suas agdes de prestar contas
de seus atos, de realizar seus compromissos e de estar comprometidas com eles, de
modo a enfrentar reveses e dificuldades”.

O projeto pedagogico precisa do trabalho coletivo nos varios momentos
de sua elaboracdo, objetivando assegurar acdes solidarias entre os sujeitos da
escola. Cabe ao gestor coordenar os processos de organizacdo das pessoas no
interior da escola, buscando a convergéncia dos interesses dos Varios segmentos e
a superacao dos conflitos deles decorrentes, assemelhando-se ao papel de um
maestro que coordena uma orquestra para que tudo saia no tom certo, com base na

colaboracédo do conjunto de musicos; como bem disse Freire (apud Luck, 2000):

O educador ou o coordenador de um grupo € como um maestro que
rege uma orquestra. Da a coordenagdo sintonizada com cada
diferente instrumento, ele rege a musica de todos. O maestro sabe e
conhece o conteldo das partituras de cada instrumento e 0 que cada
um pode oferecer. A sintonia de cada um com o outro, a sintonia de
cada um com o maestro, a sintonia do maestro com cada um e com
todos é o que possibilita a execucdo da peca pedagdgica. Essa € a
arte de reger as diferencas, socializando os saberes individuais na
construcdo do conhecimento generalizdvel e para a construgdo do
processo democratico.

O termo projeto vem do latim, participio passado de projicere, que
significa lancar para frente. Projeto pode ser entendido também como intento,
designio, empreendimento. Dai pode-se dizer que o projeto pedagdgico € o
instrumento teodrico-metodologico que a escola elabora, de forma participativa, com a
finalidade de apontar a direcdo e o caminho que vai percorrer para realizar, da
melhor maneira possivel, sua funcdo educativa.

De acordo com Setubal (1994 apud Luck, 2000), o projeto pedagdgico

da escola vai sendo construido aos poucos, de forma processual e participativa. Ele
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aponta o rumo que a escola deve tomar. Corresponde a tomada de decisfes
educacionais pelos varios atores que a concebem, executam e avaliam, sempre
considerando a organizacéo do trabalho escolar como um todo.

O projeto pedagogico vai possibilitar a escola inovar sua pratica
pedagdgica, buscando novos caminhos para as situacdes que precisam er
modificadas. Ele deve expressar as intencdes do coletivo da escola e ndo deve ser
planejado de uma s6 vez, mas gradativamente. Ele precisa ser discutido no ambito
do que a escola ja é quanto naquele que podera vir a ser.

Nesse processo é importante a escola construi-lo considerando dois
planos. O primeiro relaciona-se as diretrizes nacionais, normas, regulamentacoes e
orientacdes curriculares e metodoldgicas originadas nos diversos niveis do sistema
educacional. A LDB (Brasil, 1996), a politica educacional do estado ou dos
municipios e as diretrizes curriculares sdo exemplos destas regulamentacoées.

O segundo é relativo as praticas e as necessidades dos varios sujeitos
da comunidade escolar (professores, alunos, gestores, demais funcionarios, pais,
associacfes comunitarias etc.) que criam novas dinamicas de trabalho e interferem
nos rumos da escola.

Ao trabalhar com esses dois planos, a escola tem que considerar que a
comunidade local é importante, mas que ela a (escola) estd ligada a outras
instancias mais gerais e universais. Em outras palavras, deve perceber a si mesma e
a sua comunidade inseridas em um contexto social mais amplo.

E possivel discutir o processo construcdo do projeto pedagdgico com
bases em trés grandes movimentos que, relacionados e interdependentes entre si,
necessitam ser avaliados constantemente.

O primeiro movimento diz respeito ao diagnostico da realidade da
escola, o segundo se refere ao levantamento das concepg¢des do coletivo da escola
e o terceiro envolve a definicdo da estratégia, pessoas e/ou grupos objetivando
assegurar a realizacao das ac0fes definidas pelo coletivo da escola.

Esse é um processo que exige dialogo, persisténcia e a sistematizacao
avaliacdo dos dados coletados em todos 0s seus movimentos. Como processo,
necessita ser visto em sua construcdo continua e com resultados gradativos que
decorrem da vivéncia dos segmentos que os elaboram, constituindo-se em uma

referéncia de autocritica para esses mesmos sujeitos.
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Presentes em todos os movimentos de elaboracdo do projeto
pedagdgico, a avaliagdo precisa preocupar-se com os multiplos aspectos de seu
processo de construcdo, abrindo um grande numero de questdes que vao desde
aguelas especificamente voltadas para o0 processo ensino-aprendizagem
desenvolvido em sala de aula até outras que tratam do trabalho da escola como um
todo.

E a avaliacdo que permite ao grupo caminhar do real para o ideal,
desenvolvendo acdes viaveis, que requerem planejamento e avaliacdo desde o
diagndstico até a execucao das acgoes.

O planejamento deve considerar a organizagédo do trabalho escolar e
sua prética pedagogica, de modo a desenvolver planos de acdo que possibilitem
realmente a melhoria da qualidade do ensino e os resultados da aprendizagem dos
alunos. O projeto pedagdgico representa o funcionamento da escola e deve ser
assumido como uma conquista do coletivo da escola, como um instrumento de

trabalho e de organizacéao.



CAPITULO IlI

EM BUSCA DO SUCESSO DA APRENDIZAGEM DO DISCENTE E
SUA PERMANENCIA NA ESCOLA

3.1 - PRINCIPAIS TEORIAS SOBRE ENSINAR E APRENDER

Diante do grande desafio que se apresenta ao educador, faz-se
necessario que o mesmo entenda a relagdo entre desenvolvimento e aprendizagem
e como esta relacdo € vista pelas principais correntes psicologicas buscando uma
concepcdao de ensino/aprendizagem que orientara seu trabalho na escola.

Em cada sala de aula, o professor precisa, diariamente, ser mobilizado
para construir condicdes que facilitem a aprendizagem dos alunos. E de suma
importancia o trabalho coletivo e o papel de liderancas fortes na organizagdo da
escola de seu ensino e de seu tempo -, tendo em vista que € uma escola ordenada e
planejada que as novas geragbes constroem seus conhecimentos de forma mais
plena.

Cabe aqui também uma reflexdo sobre a dindmica da sala de aula e
avaliacado da aprendizagem, para a busca de mudangas e tomada de decisdes que

garantam o sucesso do aluno e sua permanéncia na escola.
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Para que a escola cumpra sua funcdo de facilitar o acesso ao
conhecimento e promover o desenvolvimento de seus alunos, € preciso que todos
estejam de acordo sobre como a maneira como e desenvolve o processo de ensino-
aprendizagem. As teorias sobre a relacdo entre desenvolvimento e aprendizagem
divergem. Mas cada uma delas teve repercussdes sobre o processo de ensino
aprendizagem. Dessa forma, é possivel distinguir, hoje, entre posturas tradicionais e
posturas mais atuais.

De um lado, ha os behavioristas, que acreditam que o ambiente em
que se vive é a variavel mais forte na formagcdo dos seres humanos. Os adeptos
dessa visdo ndo negam a existéncia de fatos internos (proprios do sujeito)
conduzindo ao desenvolvimento, mas acham que mais importantes sao os fatores
internos, presentes no meio em si e vivem. Assim, ndo acreditam que sejam falar em
desenvolvimento e, muito menos, em relagcdo entre desenvolvimento e
aprendizagem.

Os behavioristas acreditam na aprendizagem e argumentam que toda
vez que o individuo aprende também se desenvolve.

Um grupo de interacionistas, apoiados em Vygotski (1984), defende a
idéia de que os individuos se tornam sujeitos humanos apenas na interacdo com
outros seres humanos: Sao os sécios interacionistas. Defendem que, sem o amparo
do social, as pessoas seriam tdo somente membros da espécie humana, mas néao
necessariamente aprenderiam a falar, expressar sentimentos, usar roupas, seguir
uma religido, construir teorias e etc.

O pensamento e as emog¢des humanas seriam constantemente
afetados, caso nao tivessem em sociedade. Nessa medida, eles ddo um forte peso
ao papel da dimenséo social, ou seja, a presenca do outro.

Defende, ainda, a presenca de wuma intima relacdo entre
desenvolvimento e aprendizagem e invertem a dire¢éo indicada pelos piagetianos.
Para os soOciointeracionistas, a aprendizagem promove o desenvolvimento na
medida em que desperta e completa algumas de suas fun¢des que, de outra forma,
nao se fariam presentes. Assim a aprendizagem precede o desenvolvimento na
medida em que, ao aprender constroem-se novos niveis de desenvolvimento.

Nessa ultima abordagem desenvolvimento e aprendizagem nao sao
processos estanques; ao contrario, ha entre eles relacfes dindmicas e complexas,

um promovendo e dando sustentacdo ao outro. Para que desenvolvimento e
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aprendizagem ocorram, torna se necessario que o individuo interaja com as pessoas
a sua volta.

E, portanto, por meio da relacdo interpessoal que se tem acesso a
experiéncia coletiva, o que leva a reorganizacdo, a reformulacdo do proprio
conhecimento. Novas informacdes, ao mesclarem-se com as antigas, geram
conhecimentos que incentivam o desenvolvimento.

Uma nocéao importante do socio interacionismo € o de que toda crianca
apresenta dois niveis de desenvolvimento. Um deles diz respeito aquilo ja alcangou
e 0 outro, ao que pode vir a alcancar caso receba estimulo e apoio. Para 0s
séciointeracionistas, o0 bom ensino é aquele que incentiva o aparecimento de novas
formas de pensar, sentir e perceber o real, permitindo aos alunos acessos a novos
niveis de aprendizagem.

Um ensino adequadamente organizado provoca o desenvolvimento dos
alunos, promovendo-os. Ao assimilar esse conceito, o professor sabe que vale a
pena investir no crescimento intelectual de seus alunos, dando lhes ajuda
diferenciadas, de modo que eles passam a fazer sozinho aquilo que antes s6 faziam
com o auxilio do docente. Essa visao valoriza, especialmente, a ajuda do professor,
ressaltando a importancia na formacéo de criangas e jovens.

As teorias refletem concepcoes filoséficas e, como tal, ndo sdo metas
nem erradas. Mas o educador definira sua pratica de acordo com as concepcdes
gue adotar. A visdo em se encara 0 ensino como algo que realmente interfere no
desenvolvimento, deixa o professor mais livre para ensinar e estimular funcdes do
desenvolvimento que ainda ndo se completaram, mas chegaram quase la.

Antes, se ao professor cabia apenas transmitir o conhecimento de
forma pronta e acabada optara seus alunos, agora se espera que ele seja o
mediador entre os alunos e o conhecimento a ser conquistado, facilitando sua
aprendizagem.

O principal papel do professor é o de orientar e guiar as atividades dos
alunos, fazendo com que aprendam, progressivamente, o0 que significam e
representam os conteudos escolares.

Cabe-lhe, pois, articular o conhecimento dos alunos com o
conhecimento organizado, de modo que a préxima geracdo, conhecendo as

conquistas das geragfes anteriores, possa ndo s6 dar continuidade ao processo —
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construindo novos saberes — como elaborar um filtro préprio e vigoroso para se
orientar.

De igual maneira, aprender deixou e ser encarado como ato de
mecanico e repetitivo para ser entendido como um processo ativo, que requer a (re)

construcdo de novos conhecimentos como d formas de pensar e tomar decisoes.

3.2 - FINALIDADES E ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO DA
ESCOLA

O entendimento que hoje se tem do trabalho escolar € de que a énfase
deve estar no processo de ensino aprendizagem, finalidade maior de todo esforca a
ser despendido. Essa visdo representa um novo olhar para a escola e,
consequentemente, uma nova postura diante da clientela e do que deve ser
realizado, pois subordina o carater administrativo ao pedagogico. Afinal, a principal
razdo de ser da escola € a aprendizagem de todos os alunos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96)
trata a escola e o aluno com uma énfase que ndo havia sido ainda dada pelas leis
gue a antecederam. Ao fixar diretrizes para a organizacdo da educacdo nacional,
sua principal caracteristica é a flexibilidade.

Com essa marca, indica tanto as regras comuns a serem observadas
em todos os sistemas de ensino como, também, as diversas possibilidades de
organizacdo da escola como possibilidades e organizacdo da escola e do trabalho
escolar. Procura, genuinamente, atender as diferencas regionais e locais. Dessa
forma, a lei ndo sé sugere algumas possibilidades de organizacdo da escola como
possibilita a adogdo de alternativas, “sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar”.

Reconhecendo a importancia de que haja condi¢cdes adequadas para o
trabalho, a LDB assegura ao professor ao professor um periodo reservado para
estudos, planejamento e avaliagéo, incluido na carga de trabalho. Uma resolugéo do
Conselho Nacional de Educacdo define melhor os termos em que tais condicdes

devem ser asseguradas. Isto €,
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A jornada de trabalho dos docentes deve incluir uma parte de horas
reservada para a docéncia e outra para atividades destinadas a
preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico. A colaboracdo com a
administrac&o da escola. As reunides pedagogicas, a articulacdo com
a comunidade e ao aperfeicoamento profissional de acordo com o
projeto pedagdgico de cada escola. (Brasil, 1996).

Entretanto, em varias escolas essa nova possibilidades ndo tém sido
aproveitadas para o trabalho coletivo. Ndo se organizou um horario comum, que
garanta a presenca concomitante de todos os professores, com disponibilidade para
discutir e planejar em grupo.

Se isso ndo for garantido, dificimente a escola ter4 suas decisfes
pedagdgicas partilhadas pela equipe escolar. Outra situacao também observada nas
escolas é o desperdicio dos horérios coletivos, que acabam sendo utilizados para
trabalhos individuais: toda a equipe em torno da mesa de reunido, mas cada um
preparando as préprias aulas ou corrigindo tarefas dos alunos. Isso ndo deve
acontecer! Esse tempo é preciso na construcdo de uma escola melhor para todos.

Garantidos os padrées minimos indicados do tempo escolar, cabe
organizar um calendario escolar que considere as peculiaridades locais. No caso
especifico da escola rural, por exemplo, isso requer que se leve em conta sua
localizacdo geografica, a adequacdo das aulas as fases do ciclo agricola e as
condi¢cdes da vida da clientela, sem, contudo reduzir 0 nimero de horas letivas
previstas em lei.

N&o se pode perder de vista a principal funcdo da escola: ajudar os
alunos a construir conhecimentos, formas de pensar e sentir mais elaboradas, assim
como valores sociais. Isso implica um movimento de relagdes reciproco entre o
aluno e o universo a ser conhecido. Para Sacristan (1999), este universo, ou
conjunto de conhecimentos e experiéncias de aprendizagem — o curriculo — a
oferecido aos alunos passa por varias instancias de elaboracdo. Fora da escola,
com base nas prioridades estabelecidas para a politica educacional, elaboram-se
leis, diretrizes, orientagdes e indicacdes sobre os conteudos a serem assinados.

Dessa forma, tem-se a LDB, que, visando a formacdo bésica do
cidaddo, dispde para o ensino fundamental que a escola deve promover: o
desenvolvimento da capacidade de aprender a partir do dominio da leitura, da

escrita e do célculo; a compreensdao do ambiente natural e social, do sistema
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politico, da tecnologia, das artes e dos valores, sobre os quais se baseia na
sociedade; o desenvolvimento da capacidade da aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimento e habilidades e a formacdo de atitudes e valores; 0
fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Essa lei, em seu artigo 35, também dispde que o ensino médio tem
como finalidades: A consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos.

A preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade as
novas condi¢cdes ou aperfeicoamentos posteriores, o aprimoramento do ser humano
como ser humano, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual do pensamento critico; a compreensdo dos fundamentos cientifico-
tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a prética, no
ensino de cada disciplina.

Além da LDB, h& outros subsidios para a definicdo do curriculo a ser
adotado em nossas escolas. As Diretrizes Curriculares Nacionais, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) e outros documentos oficiais emitidos pelos estados
e\ou municipios que procuram orientar e apoiar as discussdes e o desenvolvimento
dos projetos educativos na escola. As Diretrizes Curriculares Nacionais sao
definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, formados por um grupo de
profissionais ligados a area. Elas servem de bases e referéncias para a construcédo
do curriculo em cada escola.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) sédo elaborados pelo
MEC e postos a disposi¢ao das escolas, visando a melhoria da educacao em todo o
pais. E uma proposta que orienta todos: Autoridades governamentais, escolas e
professores, mas ndo impde um modelo curricular anico. Assim o curriculo definido
em cada sistema e m cada escola deve atende as Diretrizes Curriculares PCNs,
adequando-se e respeitando a realidade educacional e a peculiaridade sociocultural
da clientela que atende. (Brasil, 1998).

A LDB, Brasil (1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais e os PCNSs,
Brasil (1998), sugerem um curriculo formal. Ou seja, € o conjunto de prescri¢cdes
estabelecidas nos documentos oficiais, servindo de parametros para a organizagao

do curriculo real. O curriculo formal precisa ser reorganizado para se adequar a
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realidade de cada escola. Articula-se as necessidades doa alunos, as op¢fes dos
professores, as distribuicdes das disciplinas no quadro curricular, a divisdo do tempo
diario para as aulas, aos materiais e recursos disponiveis. (Brasil, 1996).

As relacfes que se estabelecem no interior da instituicdo e as praticas
adotadas no cotidiano escolar também constituem parte deste curriculo e interferem

no modo como os alunos aprendem.

3.3 — A DINAMICA DA SALA DE AULA

Davis (1987) e Sposito et al. (1989), abordam a questao das interacdes
sociais em sala de aula, comentam que os educadores comprometidos com uma
educacdo de qualidade para seus alunos acreditam que a escola tem que sair de
seu marasmo, passar a despertar vocacdes e produzir profissionais felizes e mais
qualificados. Para isso precisam contagiar seus alunos, fazer com se apaixonem por
aprender, construam novas idéias, enfrentem desafios e busquem solugdes.

E para isso néo se pode perder tempo. E por essa razdo que agilizam o
tempo pedagdgico, em especial na sala de aula. A chamada ndo ocupa metade do
periodo. A classe nunca fica a toa, esperando o professor parar a aula, ou corrigir 0s
cadernos dos discentes. Para essas pessoas, todo o periodo escolar € usado em
prol da aprendizagem, e elas se esforcam para que todo o tempo disponivel se
transforme em tempo Gtil para aprender de maneiras diferentes e interessantes.

Equipes escolares que fazem diferenca trabalham como um time, de
forma integrada, articulada, planejada. Mas um bom profissional ndo se faz de uma
hora para outra, nem do dia para noite. Em especial, ele ndo se faz sozinho. As
trocas com os colegas, as sugestdes excediam os modelos de atuagédo observados,
a orientacdo de um diretor experiente € essencial para a constituicdo de um bom
profissional.

A sala de aula € espaco no quais professores e alunos se encontram e
interagem em torno do conhecimento. Essa interacdo, que constitui a dinamica da
sala de aula, € em grande parte decorrente da forma como o professor vé o

processo de ensino-aprendizagem.
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A idéia que se tinha no passado, de alunos como pessoa relativamente
facil de serem moldadas e dirigidas a partir do exterior, ndo existe mais. Foi
substituida pelo entendimento de que, ao contrario, eles selecionam determinados
aspectos do meio fisico social, os assimilam e processam, conferindo-lhes
significados. Com isso, a concepcéo de aprendizagem muda radicalmente.

Mas, como se sabe o0s alunos ndo constroi sozinhos seus
conhecimentos. O carater construtivo da aprendizagem s6 aparece na interacao
mantida com os professores e colegas. A construcdo do conhecimento é, portanto,
um processo coletivo, que envolve alunos, professor e contetado de aprendizagem.
Compete ao professor ajudar seus alunos a se apropriar dos contetdos escolares. E
esta interferéncia € feita pelo professor de acordo com a forma como o aluno é
percebido.

Se ele for visto como competente, menores serdo os direcionamentos e
o nivel de ajuda fornecido pelo professor. E vice-versa, para uma percepcao de
menor competéncia, maior a ajuda e o redirecionamento.

Claro que quanto mais afinado for o “olhar” do professor com a
situacdo efetivamente vivida pelo aluno, mais ajustado sera o eu auxilio e mais
eficaz seu ensino.

Em outras palavras, a eficacia do ensino depende, em grande parte, de
guanto as intervencdes realizadas pelos educadores sao compativeis com o nivel de
dificuldade que os discentes enfrentam, maior a ajuda; menos dificuldades, menor a
ajuda, até que ela se torne dispensavel, pois 0 aluno aprendeu. Nesse sentido, é
importante destacar que se ajuda é essencial para a aprendizagem, ela é, ao
mesmo tempo, transitoria. Diminui e, efetivamente, desaparece a medida que o
aluno ganha, na percepcao do professor, autonomia e responsabilidade.

A modalidade de ensino do trabalho em grupo leva os alunos a
interagir com seus colegas e professor, permitindo que recursos individuais sejam
compartilhados. No grupo, os alunos parecem se sentir mais a vontade para
apresentar suas idéias, contrapor pontos de vista, fazer perguntas. Com a ajuda do
professor, aprendem a planejar seu trabalho, a “negociar” atendimentos divergentes,
a organizar sua maneira de proceder, a perseguir solucdes e avalia-las em face dos
resultados alcancados. Em grupo, chegam a conclusdes que sozinhos, nao

encontrariam.
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O trabalho em grupo cria situagcbes que favorecem a troca, O
desenvolvimento da responsabilidade, da cooperagédo e do respeito mutuo entre os

alunos.

3.4 - A AVALIACAO DA APRENDIZAGEM EM UMA ESCOLA DEMOCRATICA

Mesmo depois de muita discussao a reflexdo nas escolas sobre o
significado da avaliacdo da aprendizagem ainda h& alguns equivocos quanto a este
assunto. A avaliacdo tem sido tradicionalmente entendida como um instrumento de
controle para adequar as caracteristicas dos individuos as exigéncias de
determinadas situacdes ou circunstancias. Mas o problema nao € da avaliacdo, mas
do uso que dela se faz.

E de acordo geral que avaliar é condi¢do essencial d qualquer acéo
intencional. Se algo € implementado, com determinados objetivo, ndo ha como saber
se os resultados esperados foram alcangados se ndo se avaliar o que foi feito para
chegar la.

Nao se sabera, sem avaliagdo, se a escola esta cumprindo seu papel
de formar cidadaos capazes de identificar os problemas dos ambientes em que vive
selecionar os fator e que merecem analises mais aprofundadas, raciocinar sobre
eles, chegar a conclusées, e decidir, com base na andalise empreendida, como agir.
Avaliacéo e escola de qualidade andam lado a lado, pelo que se pode concluir que
avaliar é parte essencial do trabalho docente.

Mas quando a avaliacdo é vista como arma ara ameacar ou para punir
o avaliado, pode se dizer que esta sendo usada de maneira equivocada e com
conseqiiéncias dramaticas para alunos, professores, escolas, estados e nacdes. E
preciso ver na avaliacdo uma aliada, um instrumento de planejamento escola.

H& um sem-numero de estudos mostrando que quando os resultados
da avaliacdo s&o negativos, ndo adianta punir apenas os alunos, na medida em que
séo elas as principais vitimas.

A importancia da avaliacdo vem crescendo na medida em que a
educagdo ganha mais espaco. No entanto, é dificil dizer que h4, hoje, apenas uma

ViSao a esse respeito.
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Existem muitas concepc¢des tedricas e muitas praticas distintas acerca
do que significa avaliar. Assim, quando se fala em avaliagdo, € necessério
esclarecer o que se esta falando. A avaliacdo do desempenho dos alunos deve ser
entendida sempre como um instrumento a servico da aprendizagem, da melhoria do
ensino do professor, do aprimoramento da escola. Avalia-se para aumentar a
compreensdo do sistema de ensino, das praticas educativas, dos conhecimentos
dos alunos.

Avalia-se também para esclarecé-los a respeito de seus pontos fortes e
fracos, dos conteldos que merecem mais atencdo, onde devem centrar esforcos.
Avaliacdo nesse sentido permite a tomada de consciéncia de como esta sendo feito
o trabalho e os resultados obtidos. Avalia-se para qualificar a aprendizagem,
identificar problemas, encontrar solucdes, corrigir rumos e acenar oS passos de
todos e de cada um.

A legislacdo da educacédo brasileira, em seu artigo 24, do capitulo I,
gue trata da educacéo basica, notadamente da organizacédo dos niveis fundamental
e médio, em seu inciso V, dispde critérios que devem ser abordados na verificacdo
do rendimento escolar.

Ela toma uma decidida posi¢cao contra o fracasso escolar e, também,
contra o barateamento da educacdo. Por esse motivo € se espera mais do que
nunca, que os professores verifiguem constantemente os avanc¢os e as dificuldades
de seus alunos, que se avaliem-reformulando, se necessario, sua forma de ensinar e
oferecam a eles, sempre que necessario suporte e reforco escolar.

N&o esquecer que a LDB, em seu artigo 13, inciso lll, deixa muito claro
gue compete aos docentes “zelar pela aprendizagem dos alunos”. Esta é a forma de
garantir o sucesso da aprendizagem e, portanto, a permanéncia dos alunos na
escola. Assim diferentemente do que se costuma supor, quanto maior for a
flexibilidade da organizacdo escolar, mais ela requererd avaliacdo do processo de
aprendizagem dos alunos. (Brasil, 1996).

Na verdade, todo bom ensino comecga e termina com avaliacao.
Aprender requer a construcdo de um processo bem elaborado de avaliacéo,
interferéncia docente precoce e sistematica, em especial junto aos alunos em
posicdo mais fragil. Por esse motivo € que a LDB exige compromisso profissional

com a pratica docente, e politica com a educacdo. Sem avaliagdo, ou com avaliagéo
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mal concebidas, ndo se monta uma estratégia de aprendizagem e é justamente a
falta desta estratégia que a leva a excluséo. (Brasil, 1996).

O mais triste € que nao existe exclusdo nem inclusdo. Sempre ha um
risco de que a delinqiiéncia ou a rua inclua aqueles que a escola excluiu. Esta é a
dura realidade; Sem avaliagdo ndo se constréi uma boa escola, e sem uma boa
escola nao se constroem bons cidadaos.

Nesse sentido, a avaliagdo deve ser vista como instrumento importante
da gestdo escolar. Ela mostra os pontos frageis do ensino ministrado aos alunos,
permitindo que novas formas de ensinar sejam elaboradas. Auxilia na identificagéo
dos docentes que estdo precisando de atualizacdo profissional e pode subsidiar a
definicdo de metas que a escola se prop6e e alcancar no projeto pedagogico.

Usada desta forma, ela é tanto tarefa pedagogica como administrativa.
Uma atividade capaz de promover o sucesso da aprendizagem e a permanéncia
bem-sucedida de discentes na escola.

Portanto, a avaliacdo de diferentes modalidades da aprendizagem,
desenvolvimento do discente, do préprio ensino e, inclusive, aqueles de carater

institucional, devem receber especial cuidado por parte da escola.



CAPITULO IV
AVALIAQAO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA DA ESCOLA

4.1 - REFLETINDO SOBRE A AVALIACAO INSTITUCIONAL EM EDUCACAO

A avaliacdo institucional € um tema ainda pouco ainda discutido e
pesquisado no ambito educacional. J4 existem algumas experiéncias realizadas
nesta area desde a década de 90 visando a melhoria de qualidade.

Embora haja resisténcia para a sua efetivacdo nas escolas, tem se
descoberto sua importancia para o aperfeicoamento do trabalho educativo, desde
gue ocorra numa perspectiva de participacao e reflexdo. Para isso, é imprescindivel
a atuacao do gestor de forma positiva e construtiva para que haja uma verdadeira
compreensao da avaliacdo com énfase na dimensao institucional da escola.

O entendimento da amplitude desta avaliacdo se Dara diante da
construcdo das transformacdes que tem ocorrido no mundo do trabalho, as quais
trazem novos desafios para a educagéo.

Essas mudancas propdem uma série de reflexdes sobre o espaco
escolar e sua funcdo social, diante do dominio da logica capitalista qual atinge a
humanidade na dissolucdo do individuo como sujeito da histéria e da razao.

As transformacdes recentes no processo de producao apresentam uma

situacdo em que boa parte da populacao vive a margem da civilizacao e do trabalho
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e, portanto, da vida. Essas constatacées trazem a reflexdo sobre formas de
intervencdo na situacao educacional de forma que possibilite o enfrentamento de
desafios. Diante de tal realidade e como resultado das preocupacdes sobre a
qualidade da instituicdo escolar, apresenta-se aqui uma concepcao de avaliacdo
institucional, contemplando sua implementacao de forma participativa.

Segundo Fernandes (1996), h& duas correntes de pensamentos sobre
a avaliacao institucional em educacdo. A que tem sido mais usada é a merito critica
ou para controle, a qual objetiva fazer hierarquias, classificacdes entre instituicoes e
identificar méritos.

A outra corrente vé a avaliacdo como um instrumento para
transformacao e aperfeicoamento da educacdo, Assim, prioriza-se a edificacdo de
dificuldades e sucessos. Ela é instrumento de construcdo de uma escola autbnoma
e capaz de cumprir sua funcéo social. E este tipo de avaliacdo institucional que se
esta enfocada.

A avaliacdo institucional neste aspecto tem carater formativo, pois
compreende a escola e o sistema educacional como sujeitos ativos e participantes
de um processo de transformacdo de si proprios e da sociedade. Seu objetivo é
oferecer elementos para que a escola ou 0 sistema aperfeicoem e cumpram sua
funcdo de educar e formar cidaddos que atuem criticamente na sociedade.

A avaliacdo institucional refere-se a avaliacdo das instituicbes como
escola, as politicas publicas e os projetos a ela destinados. Seu foco estd em
processos, relacdo decisdes e resultados das ag¢des de uma instituicdo ou do
sistema educacional como um todo.

Nesse sentido, ela s6 sera completa se considerar e incorporar 0S
resultados da avaliacdo educacional, pois ambas podem se beneficiar
reciprocamente. E importante observar que avaliagdo educacional esta voltada a
avaliacdo de aprendizagem ou desempenho de alunos e de profissionais da
educacado e ao exame de curriculos de curso, de nivel ou modalidade de ensino ou
curso de qualificacdo do profissional. J& a avaliacdo institucional analisa as
instituicbes e politicas educacionais, priorizando a identificacdo de dificuldades e
sucessos da escola para formular acdes na busca de transformacdo e
aperfeicoamento.

Habitualmente quando se fala em avaliacdo se pensa de forma

prioritaria nos resultados obtidos pelos discentes. Porém, a avaliacao institucional
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visa avaliar a escola como um todo, buscando informagdes sobre como estdo sendo
desenvolvidas as atividades que levam os alunos a prenderem e a se tornarem
cidadaos, como estad o desempenho dos professores e trabalhadores da educacéo,
a participacdo dos pais, a gestdo da escola etc. Busca descobrir fatores e situacdes
gue precisam ser mudados e quais os que tém obtidos sucesso.

Nesta Otica, Fernandes (1996) apresenta avaliacdo institucional como
um processo global, continuo, sistematico, competente, legitimo e participativo,
tendo como principios norteadores a adesao voluntaria, participacdo coletiva. Um
envolvimento total da comunidade escolar, unidade de linguagem, o respeito a
identidade da escola, bem como competéncia técnico-metodoldgica, que é a base
cientifica que direciona o0 projeto e que proporciona legitimidade aos dados
coletados, unidade de informacdes e respeitos as individualidades.

E um sistema de avaliacdo que orienta e redimensiona a pratica
escolar e permite 0 acompanhamento mais consistente apontando varios para evitar
o fracasso antes que ele ocorra. Suas finalidades basicas sdo 0 autoconhecimento e
a busca de subsidio ou elementos para a tomada de deciséo.

A avaliacdo institucional envolve sujeitos internos e externos, o que
pode ser entendido como uma integracdo de auto-avaliacdo e avaliacdo e externa.
Os sujeitos internos sédo os alunos, professores e outros profissionais da educacao
abetos ao exame de si proprios e 0s sujeitos externos sdo maes/pais, entidades
sociais e outros sujeitos diretamente envolvidos com a atividade da escola, seja na
condicao de patrocinadores, recebedores, usuarios das acdes desenvolvidas e dos
cidadaos formados pela escola.

Ela acontece em trés momentos definidos como modalidades da
avaliacdo institucional, que permite adquirir informacdes iniciais, informacfes
durante o processo e informacdes formais. A primeira modalidade, chamada de
avaliacdo diagnostica, tem por objetivo fornecer informacdes iniciais, por exemplo, a
situacdo social e econbmica de pais de alunos e funcionarios ou nivel de
aprendizagem dos alunos.

A segunda modalidade é chamada de avaliacdo de processo, que visa
a reflexdo sobre a pratica. A terceira modalidade € a avaliacdo de resultados ou
avaliacdo de produto, que visa a avaliacdo dos resultados a partir dos objetivos,

metas e missdes estabelecidas no Projeto Politico Pedagdgico. As trés modalidades
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sdo complementares e de carater formativo, portanto o enfoque competitivo e

comparativo feriria a esséncia dessa avaliacao.

4.2 - O GESTOR E A IMPLENTACAO DA AVALIACAO INSTITUCIONAL

Conforme Luck (2000), o papel do gestor é decisivo no momento de
instalar na escola a cultura de avaliacdo para que se perceba a importancia da
preocupacgao com 0s processos e resultados.

Cultura aqui deve ser entendida como um conjunto de valores, atitudes
e formas coletivas de conduta que tornem o ato avaliativo parte integrante do
exercicio das func¢des da escola. A importancia de se desenvolver essa cultura deve-
se ao fato da avaliag&o institucional ser um instrumento de qualidade que beneficie a
maioria e, por isso, sO faz sentido se a sua construcao for coletiva, como resultado
de um movimento social e ndo como produto pronto para 0 consumo.

Quando se pretende programar o processo de avaliagao institucional
na escola de forma participativa, a metodologia que podera garantir fidedignidade,
unidade de informacdes e respeito as individualidades € o da construcdo coletiva.
Devera ser um projeto desejado por toda a comunidade escolar, o que proporcionara
legitimidade politica ao processo. Isso podera ser conseguido através de reunibes
explicativas e de sensibilizagao.

A escola deveréa ser avaliada em todos 0s seus setores e por todos 0s
gue fazem a comunidade escolar. O principio da avaliagdo coletiva se consegue
com a titulacdo de pontos basicos de andlise abrangendo todos os aspectos da
escola, dentro de sua especificidade e com o objetivo de refletir sobre a sua pratica
para aperfeicoa-la.

A escola precisa ter bem clara o seu perfil, 0 que pretende quais seus
objetivos e sua missdo, que devem estar evidenciados em seu Projeto Politico
Pedagogico que € o referencial para a avaliacdo institucional.

A elaboracéao do projeto politico pedagogico, PPP, coloca os gestores
num dilema imenso. Como envolver todo o coletivo escolar, usando a palavra,
envolver num sentido mais amplo de conquistar as pessoas para a idéia de construir

ensino. Porque se ndo consegue transformar a escola sem o engajamento de todos.
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O Projeto Politico Pedagdgico nao pode vir de cima para baixo. E se
houver falha em fazer surgir esse espirito no intimo de cada professor, funcionério,
familiar — contemplando toda a diversidade inerente a escola-a transformacao estara
comprometida.

Para situar o desenvolvimento da comunidade na escola nesse
processo de sistematizar melhor a avaliagdo como instrumento de aperfeicoamento
do Projeto pedagdgico é necessario porque Beto Guedes canta em uma de suas
musicas: “‘Um mais que um €& sempre mais que dois”. Nesse enfoque & sempre
possivel situar algumas estratégias como colegiados e féruns que os gestores
deverdo usar para o envolvimento da comunidade escolar no processo de avaliagao
e metodologias de acédo coletiva para que o processo de avaliacdo institucional seja
de fato um instrumento importante e até mesmo vital para a qualidade do ensino.

Muitos mecanismos poderdo ser desenvolvidos na escola de acordo
com sua realidade e necessidades, tendo como efeitos a articulagdo da comunidade
escolar. Para um trabalho integrado, o fundamental € ter bom senso para aproveitar
0 momento certo e sempre sensibilizar o grupo, elevando sua auto-estima.

Conforme Fernandes (1996), a avaliacao institucional se da em trés
etapas: preparacao, implementacao e sintese ou encaminhamento de ac¢fes. A fase
de preparacdo de instrumental de coleta de informacfes € que vai balizar toda a
avaliacdo da escola. E nesse momento elaborard o Projeto de avaliacio e se
definirh o que a equipe acredita que precisam ser avaliados na escola, quais 0s
aspectos que devem ser considerados e o0s pontos béasicos que podem ser
abrangidos.

Também se escolherdo 0s instrumentos e recursos que serao
utilizados para coletar informacfes sobre a escola, tais como questionarios, féruns
de debates, entrevistas, seminarios, assembléias gerais, pesquisas em arquivos,
observacdes, reunides etc. Nenhum instrumento € completo por si s6, exigindo-se,
entdo, a utilizacdo de varios tipos para que se completem.

A segunda etapa inclui a aplicagéo, organizagao e interpretacdo das
informacgdes. A aplicacdo dos instrumentos podera ser para todas As pessoas da
escola ou por amostragem (representatividade de cada segmento da escola).

O que néo se pode perder de vista € 0 aspecto da ndo obrigatoriedade.
Por isso, a fase de sensibilizacdo é imprescindivel para que haja maior adeséo

voluntaria possivel. Outro aspecto importante é que os aplicadores deverdo estar
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preparados para néo interferirem nas respostas e o momento de aplicacédo deve ser
especifico e muito bem divulgado.

A interpretacdo dos dados da realidade exige muito cuidado pra que
nao se faca uma leitura artificial das informacfes. Deve-se fazer o cruzamento das
informacgdes e identificarem-se as relagcdes de causa e efeito para se perceber as
condi¢cbes reais da escola e posteriormente partir para o processo da tomada de
decisao.

A terceira etapa diz respeito a organizacao de relatérios e socializagéo
e usos dos resultados, que € imprescindivel para que se promova a melhora da
escola. E nesse momento que se deve dar maior énfase nas discussdes coletivas
sobre que praticas precisam ser transformadas.

Sao horas de se ouvir todos e buscar alternativas e sugestdes de
acbes que promoverdo o aperfeicoamento. O relatério final é elemento de sintese
importante para as discussoes e reflexdes coletivas e o0 encaminhamento das acgdes
que deverdo ser efetivada na escola. E 0 momento de transformar os resultados da
avaliacdo em prioridades e acdes para o aprimoramento do Projeto Politico
Pedagdgico.

A formulacéo das ac¢bes serd para sanar dificuldades ou insuficiéncias
ou para multiplicar os sucessos e as situagcbes positivas. A partir de entdo, o
importante é saber lidar com os resultados, pois para cada situacdo identificada
pode haver varios fatores responsaveis. A indisciplina, por exemplo, pode ser
causados por varios fatores como a falta de definicdo de regras, a falta de atividades
recreativas, entre outros. Por isso a importancia de se identificar os fatores que
realmente estdo causando o problema para, a partir dai, definir as acdes a serem
desenvolvidas.

Passa se entdo para a etapa do planejamento, onde sera detalhado o
desenvolvimento das acdes, constara prazo de inicio e conclusdo de cada acdo,
bem como atribuicdes de tarefas. O gestor fard& o acompanhamento e articulara a
execucOes das agbes, propondo mobilizar e incentivar toda a equipe escolar. A
superacao das dificuldades e o aperfeicoamento é compromisso com todos.

E fundamental que o processo de avaliacdo permita também identificar
as situacdes que estdo bem e sdo sucessos; sO assim € possivel dissemina-las.

E recompensador divulgar os processos dos quais nos orgulhamos,

pois servira de motivagao para fortalecer as relacdes, contribuira para a formacgéo de
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um ambiente encorajador, capaz de conquistar cada vez mais adeptos para as
praticas positivas. As dificuldades detectadas devem ser tratadas como desafio.
Uma boa conversa com as pessoas do segmento da escola em dificuldades para
criar estimulo e definir estratégias de superacdo podera ser fundamental.
Utilizam-se vérios recursos para a divulgacdo dos resultados da
avaliacéo institucional, objetivando o envolvimento de todos. A devolutiva promove a
reflexdo e debate na busca de resolucdes para os problemas detectados, bem como
a continuidade e ampliacdo dos pontos positivos. O conhecimento dos resultados
deve servir pra promover 0 sucesso e permanéncia do aluno na escola, e

comunidade e melhorar o sistema educacional.



CONSIDERACOES FINAIS

E num tempo como este que os educadores se véem normalmente
obrigados, mais que nunca, a fazer perguntas cruciais sobre o seu trabalho e as
responsabilidades a fim de responder com acdes eficazes aos reclames da
sociedade. E importante pensar que o a escola ndo pode ser um espaco marcado
por praticas pedagdgicas fundamentadas na adsorcdo passiva ndo mais compativeis
aos niveis de demanda por qualidade. Tais praticas deverdo ser substituidas por
uma relagdo mais intensa e ativa entre educando e conhecimento dentro de uma
gestao escolar participativa.

E necessario, por isso, pensar em uma escola que esteja. Centrada no
pleno desenvolvimento do individuo e voltada a uma constante revisdo da sua
pratica.

Conclui-se que quando se pretende melhorar a escola e a qualidade do
ensino que oferece, é necessario refletir sobre todos o0s conceitos que estdo
intrinsecos em sua praxis, inclusive as concepcdes de educacao considerando o ser
humano na sua totalidade. E que ampliem as suas discussfes sobre as relagdes da
escola com a sociedade.

A busca de aperfeicoamento faz-se mister ter clareza sobre que
aperfeicoamento € esse e que qualidade se busca; que tipo de homem se idealiza e
gue mundo futuro se imagina. Nao se pode pensar apenas no mundo de hoje sem

relaciona-lo com o ontem e o amanha.
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Toda abordagem feita tem o intuito de mostrar que a escola que
implementa um processo de gestdo participativa e séria faz com que todos seus
integrantes cresgcam e assumam 0 COMPromisso com o sucesso dos alunos e com a

transformacao da sociedade.
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