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RESUMO

O principal objetivo do trabalho, reside em mostrar como o principio constitucional da
publicidade e do acesso as informacBGes puUblicas estdo sendo mitigados frente ao
desenvolvimento de novas tecnologias no Poder Judiciario. O Estado usa, nos processos
eletronicos, a justificativa da existéncia de excecdes aos dois referidos principios para cobrir
todos os demais processos sob o manto do sigilo. Além disso, cria embaracos ao exigir
diferentes procedimentos as proprias partes, como, por exemplo, certificado digital, senhas,
etc., salvo as excecOes legalmente previstas. A pesquisa foi realizada na legislagéo nacional
brasileira, bem como levando em conta tratados, pactos e convencgdes internacionais do qual o
pais faz parte, além, é claro, da pesquisa bibliogréfica. O principio da publicidade e do acesso
as informac6es publicas ndo podem ser ignorados ou relativizadas em razao do surgimento de
meios tecnoldgicos, pois se isso continuar o processo e a propria humanidade estara as escuras,
dependendo de um futuro incerto e ndo sabido do desenvolvimento. Desse modo, objetiva-se
concluir a presente pesquisa, demonstrando que o Brasil precisa efetivar principios da
publicidade e do acesso as informac6es publicas nos processos, para que as partes € 0 povo
possam ter acesso efetivamente e, com isso, possam vivenciar, da melhor forma possivel, um
Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Processo Eletrénico; Mitigacdo ao Principio da Publicidade; Retrocesso
Processual; Acesso as informacdes publicas; Violacdo ao Estado Democratico de Direito.



ABSTRACT

The main objective of the paper is to show how the constitutional principle of publicity and
access to public information are being mitigated in view of the development of new
technologies in the judiciary. The State uses, in electronic processes, the justification of the
existence of exceptions to these two principles to cover all other processes under the cloak of
secrecy. In addition, it creates embarrassment by requiring different procedures on the parties
themselves, such as digital certificates, passwords, etc., except as otherwise provided by law.
The research was carried out in Brazilian national legislation, as well as taking into account
treaties, pacts and international conventions of which the country is part, besides, of course, the
bibliographic research. The principle of publicity and access to public information cannot be
ignored or relativized because of the emergence of technological means, because if this
continues the process and humanity itself will be in the dark, depending on an uncertain and
unknown future of development. Thus, the objective is to conclude this research, showing that
Brazil needs to implement the principles of publicity and access to public information in the
processes, so that the parties and the people can have effective access and, thus, can experience,
in the best way possible. possible, a democratic rule of law.

Keywords: Electronic Process; Mitigation of the Principle of Advertising; Procedural Setback;
Access to Public Information; Violation of the Democratic Rule of Law.
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INTRODUCAO

Sabe-se que 0 processo ndo surgiu de uma hora para outra. O que é visto nos dias atuais
é o desenvolvimento construido no decorrer de muitos anos, tanto no Brasil como no mundo.
Tal desenvolvimento € dado através de varias garantias, por uma série de leis e de principios

que rege este importante ramo do direito.

O principal objetivo do processo é resolver os conflitos por meio do préprio Estado,
retirando dos particulares, de forma geral, tal prerrogativa. Isso faz com que tenha uma funcéo
social importante para a sociedade como um todo. Entretanto, ndo foi sempre tdo eficaz, ou
seja, foi moldado e pensado nas estritas necessidades das partes e do povo no decorrer do tempo,

como se vera no presente trabalho.

Para isso, 0 presente trabalho sera dividido em trés partes fundamentais. Na primeira,
sera abordado pontos fundamentais do evoluir do processo em Roma e o seu periodo inicial no
Brasil. Ao final serd destacado o papel fundamental do processo para a concretizacdo da

democracia no pais.

No segundo capitulo é a hora de debater importantes caracteristicas dos demais
principios para a base estruturante do processo, de fazer uma anélise, nos termos da doutrina
brasileira, dos pontos considerados como beneficios e de maleficios dos processos eletrdnicos
em relacdo aos fisicos. Além disso, serd necessario abordar varias leis que rege 0s processos
eletronicos como a Lei 11.419/2006 e a 12.527/2011, que trata do direito ao acesso as
informac@es publicas. Por Gltimo, sera abordada a Inteligéncia Coletiva de Pierre Lévy segundo

o0s termos trazidos na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

No ultimo capitulo sera focando em mostrar como esté sendo violados os principios da
publicidade e do acesso as informagdes publicas nos processos eletronicos. Para isso, sera
importante destacar a importancia de trazer a sociedade para mais perto dos atos praticas pelo
poder judiciario, além de descrever o cenario do qual o Brasil enfrenta, bem como afirma que
ndo cumpre o ordenamento internacional no qual se comprometeu nos tratados e declaragdes

internacionais.

Assim, todos os fatores novos que surgem neste ramo precisam estar de acordo com
ordenamento juridico positivado e com os principios que regem a matéria, sejam eles fatores

tecnoldgicos ou ndo. Os principios constituem a base de todo o ordenamento juridico, ou seja,
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sdo diretrizes gerais capazes de regular diferentes assuntos antes mesmo da positivacdo. Por

1SS0, possui forgca normativa como se lei fosse, quando néo, detentores de forga constitucional.

Por esta razdo, € notorio que o direito ndo consegue andar de méos dadas com 0s avangos
da atualidade. As regulacdes dos acontecimentos sociais sao demoradas e dificultosas. O fato €
que, a cada dia, podem surgir novas tecnologias cujo o objetivo é de melhorar, de alguma forma,
a existéncia da humanidade em suas atividades na sociedade, afetando, do outro lado, o direito

na sua integralidade.

E o que acontece com o0s Processos Eletrdnicos, mesmo trazendo para si o
aprimoramento e amplitude de garantias como a da economia e a celeridade. No entanto, nada
adianta de um lado ampliar beneficios, mas privar de outro. Dessa forma, ao aplicar algumas
ferramentas criadas pelos tribunais como, por exemplo, o PJe, acabam por obstaculizar as partes
ao seu efetivo direito de acompanhamento do percurso processual, sendo, até mesmo, exclui-

las.

O Estado Democratico de Direito, no qual a Republica Federativa do Brasil se constitui,
¢ afetado diretamente diante de tal fator, pois caminha-se para um passado absolutista de poucas
garantias, mesmo falando sobre tecnologias voltadas para o futuro. Isto é, ao pensar em
desenvolver a sociedade, acaba por esquecer de fatores basicos, garantidos para as atuais e

futuras geracdes.

Tal fator precisa ser revisto, pois a criagdo de ferramentas precisa se adequar a Carta
Maior vigente e ndo vice-versa, porque a Constituicdo de 1988 é classificada como rigida pela
doutrina majoritaria, pelo fato de existir varias dificuldades/procedimentos quando necessaria

altera-la.

Ao falar sobre a publicidade e ao acesso as informacgdes dos processos, devem haver as
suas promoc0Oes e ndo as suas mitigacdes. A exigéncia de senhas e assinaturas digitais, entre
outras, afasta as préprias partes das portas do Judiciario, abrindo margens para que atos sejam

realizados as escuras, propiciando a realizacao de ilegalidades.

Além disso, ndo se permite que a sociedade tenha acesso completo aos autos pelo motivo
do Estado ndo saber separar o que deve ser sigiloso, fazendo com que o poder dado ao povo
caminhe ao esquecimento e aconteca, consequentemente, o retrocesso processual em pleno
século XXI.

12



Por esta razdo, nos dias atuais, ndo pode acontecer o atropelamento dos direitos e
garantias como € o que vem acontecendo, como se vera no decorrer do trabalho, porque a pessoa
humana se torna um objeto cujo os valores perdurardo temporariamente, até que seja criado

algo novo que o relativize em um futuro incerto e nédo sabido.

Ao concluir tal percepcdo, a participagdo do povo é mais do que necessaria em seus atos,
salvo as excegdes trazidas no préprio ordenamento juridico. O sigilo sempre serd a excegdo e
nunca a regra. Nao basta, ainda, que seja apenas em sentido formal, mas, também, devera haver

a sua promocado material.

Dessa forma, o presente trabalho visa mostrar e, a0 mesmo tempo, criticar o cenario
processual no qual o Brasil se encontra com a criagdo dos processos eletronicos, e, para isso,
sera necessario fazer uma viajem historica, principioldgica, doutrinaria e, também, analisar

normas nacionais e internacionais.
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CAPITULO 01 - PONTOS RELEVANTES DA HISTORIA DA FORMACAO DO
PROCESSO

A partir de agora, seré estudado o inicio do desenvolvimento do processo no Brasil e
no mundo com o objetivo de entender, com maior amplitude, o0 motivo pelo qual foi criado e
como se tornou fundamental para a construcdo de um Estado Democratico de Direito. Além
disso, buscara expor o papel do processo na construcdo da democracia, regime de governo
adotado pelo Brasil, mas, antes, é necessario abordar alguns pontos iniciais sobre como o

processo e fundamental.

1.1 ANALISE GERAL DA IMPORTANCIA DO PROCESSO PARA O BRASIL

Na contemporaneidade, ndo se aplica a autotutela de forma absoluta, de tal forma que
um individuo, quando violado qualquer de seus direitos, ndo podera realizar atos pelas proprias
maos para a rapida solucéo da lide. Tal tarefa é atribuida ao Poder Judiciério, pois é detentor da
jurisdicdo e é o Unico capaz de atribuir a coisa julgada material.

Este poder/dever de julgar se mostra tdo forte que, mesmo nos pProcessos
administrativos, ao final, no qual as partes ainda se sentem violados nos seus direitos, mesmo
dando a elas todas as garantias processuais como o contraditorio e ampla defesa, podera ser
levada a mesma matéria para ser discutida e julgada pelo Judiciario no aspecto de legalidade,
salvo excecOes. Tudo se resume na busca do transito em julgado definitivo com forca de lei

entre as partes.t

Para isso, 0 Estado se reveste da jurisdicdo una e indivisivel, e busca chegar a solugéo
do problema. Porém, ha a necessidade de seguir diferentes procedimentos, a depender da
matéria discutida. Por isso, um dos fundamentos do Direito Processual, no Brasil, é o principio
da instrumentalidade do processo, que define que esta ferramenta da justica ndo € um fim em
si mesmo, mas um meio para se chegar em um fim, ou seja, protecao dos direitos materialmente

garantidos e, consequentemente, a pacificacéo social.

IFRANCA, Phillip Gil. Controle do ato administrativo. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/13/edicao-1/controle-do-ato-administrativo>. Acesso em: 01 set.
2019, as 20h00min.
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H& processo que precisa seguir procedimentos especificos/especiais, como ja dito
anteriormente. S&o previamente previstos em lei como, por exemplo, as a¢gdes em que envolvem
alimentos, entre outros. Dentro destes procedimentos, sdo realizados atos que independem de

forma prevista em lei, a ndo ser que seja previamente exigida.

Além disso, pode-se dizer que o processo é a principal ferramenta do Poder Judiciario e
€ uma utopia pensar no Brasil sem essa importante funcéo, razdo pela qual é a justificativa para
a realizacéo deste estudo aprofundado que ira criticar a possibilidade de o processo estar ou ndo

nos moldes de todo o ordenamento juridico nacional e internacional.

Para Fedla, o processo ndo apenas resolve os problemas sociais, mas, também, contribui
para a formacdo da democracia brasileira, e para isso, 0 Estado-Juiz poderéd impor a vontade da

lei de forma coercitiva, mas sempre atendendo o interesse publico.?

Para chegar no gque é encontrado hoje, houve uma demorada evolucgdo. Isso afirma, na
maior clareza, que a modernizacdo €, parcialmente, fruto da implantacdo dos processos
eletronicos.  Ver-se-4, principalmente no segundo capitulo, que sdo criadas
ferramentas/programas para acessa-los que ndo vem concretizando, na sua plenitude, o que

determina a Constituicao.

Portanto, antes de aprofundar no referido tema se faz necessério abordar toda a evolugéo
do processo no mundo e dentro do territorio nacional para se notar que o Direito Processual é
possuidor de uma linha de desenvolvimento prépria, na qual é buscado o seu

melhoramento/aperfeicoamento, e ndo a sua regressao.

1.2 EVOLUCAO HISTORICA DO PROCESSO

O estudo das fases iniciais da formacédo do processo é, sem duvida, importante para o
seu entendimento, ndo s6 da matéria, mas da problematica que gira em torno o presente
trabalho, debatida mais a frente nos demais capitulos. Quando estudada a origem do tema, a
compreensdo do Direito Processual se torna mais plena, bem como a percepcéo da mudanca de

valores com o decorrer do tempo.

2 FEQOLA, Luis Fernando. Prética juridica no PJe/JT: processo judicial eletronico da justica do trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2014. p. 19.
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1.2.1 Direito Romano

O Direito Romano € a base inicial estruturante do processo judicial dos dias atuais. Suas
ideias orientam o processo mesmo com o decorrer dos anos, nos paises como o Brasil. Por isso,
se faz necessario aprofundar ainda mais o tema até entender as referidas raizes de forma

definitiva e por completo.

1.2.1.1 Os Principais Motivos que Levaram a Formacédo do Processo em Roma

Basicamente, a justica era realizada pelos particulares, ou melhor, predominava a
aplicacdo da justica ao caso concreto pelas proprias maos das partes, sem o auxilio de um
terceiro (autotutela). Por isso, inicialmente, haviam penalidades desumanas e degradantes em

razéo de passar pelo periodo da Lei das X1l Tabuas criada no ano de 450 a.C.3

As Leis das XII Tabuas tinham como caracteristicas a chamada vinganca privada, ou
melhor, “olho por olho, dente por dente”, isto é, havia a discricionariedade da parte que sofreu
a lesdo realizar os mesmos atos contra quem praticou a referida lesdo a um direito.* Com o
passar dos anos, notou-se que isso ja ndo era mais viavel, pois o convivio crescia entre 0s povos

da época.

Por essa razdo, ocorria a necessidade da aplicagdo do direito por alguém que nao fosse
a parte da relacdo conflituosa (imparcial) e que garantisse maiores direitos aos envolvidos, pois
ocorriam violacdes de varios direitos minimos, na percepcao de direito que tem nos dias de
hoje. Para melhorar, o que precisou ser feito foi levar a matéria para ser discutida por uma
autoridade publica, que ficou, a cargo do proprio Estado.’

1.2.1.2 Formacao do Processo

O direito processual civil, bem como outros ramos do direito, possui um dos marcos

iniciais 0 Direito Romano, como ponto de desenvolvimento sublime. Foi em Roma que o

3 FIGUEIRA JR., Joel Dias. Arbitragem. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 03.

4 ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 564.

> FRANCO, Loren Dutra. PROCESSO CIVIL - Origem e Evolugéo Histérica. Disponivel em:
<http://intranet.viannajr.edu.br/revista/dir/doc/art_20002.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2019, as 22h01min.
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processo ganhou novos rumos, fazendo com que muitas de suas contribuicdes sejam percebidas
até na contemporaneidade. Ou seja, o sistema continua sofrendo grande influéncia dos romanos,
principalmente nos paises que adotam o Sistema Romano-Germanico, como, por exemplo, o

Brasil.®

Para o melhor desenvolvimento da matéria, faz-se necessario abordar a divisdo dos
periodos nos quais a historia do processo é dividida. Segundo Azevedo e Tucci, 0s trés grandes
periodos, ou as trés fases do processo, séo denominadas: (a) Primitivo ou também chamada de

legis actiones, (b) per formulas e (c) a cognitio extraordinaria.’

Mancuso, ao fazer referéncia aos trés periodos, realiza uma sintese de sua importancia,
bem com relaciona as fases citadas a dois aspectos importantes que serdo debatidos mais a

frente, que sdo chamados de ordo judiciorum privatorum e o ordo judiciorum publicorum.®

1.2.1.2.1 As Trés Fases do Processo no Direito Romano: Legis Actiones, Per Formulas e

Cognitio Extraordinaria

A primeira é a Legis Actiones que é comumente chamado pelos doutrinadores de “acfes
da lei”. Alves defende a ideia que, este, seria 0 mais antigo dos sistemas quando se fala da
formagé&o do processo no direito romano, e de que, basicamente, boa parte das informacgdes vem
das Institutas de Gaio que teve origem por volta do século 11 d.C.,° “cujos tragos mais remotos

se encontram na Lei das XII Tabuas.”°

Nesta fase, ndo era qualquer pessoa que podia participar do processo, mas apenas
aqueles que eram considerados cidaddos romanos. Ainda, os atos realizados neste periodo eram
muito mais rigidos, ou seja, havia a predominancia do formalismo. E, pelo fato de ser oral, abria
possibilidade de as partes, a qualquer momento, errar palavras ou procedimentos que poderia

colocar toda a causa em risco.

® GIACOMELLLI, Cinthia Louzada Ferreira. at al. Introducéo ao Direito Brasileiro e Teoria do Estado
[Recurso Eletrdnico]. Porto Alegre: SAGAH, 2018. p.34.

TTUCCI, José Rogério Cruz e. Ligdes de Histéria do Processo Civil Romano. 1. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 39-47.

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Teoria geral do processo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 60.

® ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 194.

1 MACHADO, Daniel Carneiro. A coisa julgada no processo civil romano. Disponivel

em: <https://jus.com.br/artigos/4967>. Acesso em: 11 out. 2019, as 09h10min.
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Os julgamentos dos processos se davam por meio de &rbitros, que ndo podia ser
escolhido pelas préprias partes da relacdo processual. Ou melhor, para ser mais preciso, esta

época pode ser dividida em duas outras subfases.'! Segundo Figueira,

A partir das XII Tabuas, apresenta-se com biparticdo do processo, qual seja, in iure,
isto €, 0 que se desenvolvia perante um tribunal, com a presenca de magistrado, e
outro, apud iudicem, desenvolvido diante de um cidaddo privado. Na primeira fase,
as partes praticavam os atos preliminares do processo sob o controle do magistrado,
ocasido em que se fixavam os pontos da controvérsia; na segunda, o juiz privado
analisava as razdes das partes e proferia a sentenca.?

Como pode ser visto, o papel do poder Judiciario é parcial na base inicial do processo,
pelo fato de, apenas na primeira fase, ser formalizada perante o Juiz que tera o importante papel

de fiscalizar e de aplicar, da melhor maneira possivel, o direito ao caso concreto.

Ja na segunda parte em que é desenvolvida perante o cidaddo privado, possui a
importante fungéo de analisar as provas que as partes da relagcdo processual produziram, e, ao
final, era dada a sentenca, porém com os devidos respeitos aos aspectos juridicos feitos na

primeira fase.

A segunda é a Per Formulas ou simplesmente chamada de formulério. Teve sua origem,
segundo 0 mesmo autor, na idade chamada de republicana avancada e se perdurou até a chegada
do século Il a.C. Nela, possibilitou o uso de formularios abstratos que se adaptava ao caso
concreto. Ou seja, tinham como uma de suas caracteristicas ser abstrato, algo geral, amplo com
varias possibilidades de julgamento para o arbitro se fundamentar. Seria, basicamente, usados

como modelos universais.

De acordo com Alves, esses formularios seria um tipo de documento realizado de forma
escrita "onde se fixa o ponto litigioso e se outorga ao juiz popular o poder para condenar ou
absolver o réu, conforme fique, ou ndo, provada a pretensdo do autor".! Dellore aborda as

quatros partes em que é dividida a férmula que séo:

i)demonstratio, que trazia a causa da demanda; ii)intentio, que trazia a pretenséo ou o
pedido do autor; iii)adjudicatio, que possibilitava ao magistrado entregar (adjudicar)

11 CORREA, Alexandre. Manual de Direito Romano. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 76.
12 FIGUEIRA JR., Joel Dias. Arbitragem. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 03.
13 ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 253.
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0 objeto do litigio a uma das partes; iv)condemnatio, que dava ao magistrado a
possibilidade de condenar ou ndo.'*

O motivo de sua criacdo é pelo fato da necessidade de ampliacdo dos julgamentos, uma
vez que, nas Acodes de Lei, apenas os cidaddos considerados romanos poderiam usar 0 processo.
Isto €, com a possibilidade de os estrangeiros passarem a utilizar essa ferramenta, precisava ser
maior o alcance das causas para julgamento, bem como o tempo para se chegar ao final do
processo precisava ser mais rapido do que antes, e, para isso, foi necessario diminuir a rigidez
do formalismo, que era uma caracteristico predominante do periodo Legis Actiones — Acles

das Leis.

Ainda, a divisdo que havia no primeiro periodo, apud iudicem e in iure, continua a
perdurar, porque existia uma parte que era realizada em juizo e outra com o cidadao privado.
Tal fator, faz com que o0 processo continue com carater privado, s passando a ser publico na

terceira fase.

Na fase anterior, havia, também, a predominancia da oralidade como ja explicado. No
entanto, com a entrada em vigor do periodo formulério, é deixada um pouco de lado, passando

a utilizacdo de métodos mais de forma escrita.

Por altimo ¢ a fase da Cognitio Extraordinaria, marcada com fatores importantes para
0 processo como, por exemplo, a passagem do carater privado para o publico. Isso quer dizer
que ndo ha mais aquelas duas divisdes que havia nas fases anteriores em que o cidadao privado
julgava (apud iudicem e in iure). Os processos passaram apenas a terem atuacdo dos 6rgaos

publicos. Rosemiro faz um importante resumo quando afirma:

Ampliou-se, nessa época, ainda mais, o poder dos pretores que, nesse periodo pés-
cléassico, também chamado periodo do Principado e da monarquia absoluta (284 d.C
— 565 d.C), agiam por um sistema juridico paralelo & ordem vigente, conhecendo e
julgando diretamente os litigios sem interferéncia de arbitros, ndo mais podendo os
particulares, nessa época POS-CLASSICA, utilizar-se da arbitragem, por qualquer de
suas formas. Essa fase, conhecida como a da COGNITIO EXTRA ORDINEM, assinala
a passagem do modelo romano da Justica Privada para a Justica Publica.™

De fato, foi um importante acontecimento para o0 processo, porque, os particulares saem

de cena nos julgamentos, fazendo com que o Estado assuma a total funcdo de decidir o caso

14 DELLORE, Luiz. Teoria geral do processo contemporaneo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 41.
15 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Geral do Processo Primeiros Estudos. Porto Alegre: Sintese, 2001. p. 40.
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concreto, aplicando o direito conforme o andamento dos autos. Do mesmo modo € visto, nos

dias atuais, no Judiciério, de maneira geral.

Portanto, foi dessa maneira que teve inicio o processo em Roma, que foi se
desenvolvendo com influéncia de diferentes regifGes e povos. A partir de agora, é importante

abordar a sua evolugdo em todo territorio nacional brasileiro.

1.2.2 No Direito Brasileiro

De maneira geral, quando o Brasil foi descoberto (1.500) ja estava em vigor as
Ordenagdes Afonsinas!® (D. Afonso 1V, 1447). Ao longo do tempo, passou-se a vigorar as
Ordenacdes Manuelina (D. Manuel 1, o Venturoso, 1521) e, por ultimo e mais importante, As

Ordenagdes Filipinas (D. Felipe I, a época da Unido lbérica— 1580 a 1640).%

O Brasil, apés a sua descoberta, foi col6nia de Portugal por muito tempo. Por isso, 0
ordenamento juridico respeitado era o de Portugal. 1sso s6 mudou quando o Brasil se torna
independente no ano de 1822, periodo este, em que comecou os trabalhos na busca de

elaboracdo da legislacdo propria, independente de Portugal.

Na época das OrdenacGes Filipinas, foi muito marcante a questdo do direito penal, em
razdo das praticas desumanas como forma de penalidade. Entre as penas, podem ser citadas,
como exemplo, as mutilagdes do corpo humano e 0 uso de marca de ferro quente, bem como
outras formas de penalidades degradantes. Na mesma linha de raciocinio é afirmado por Prado,

quando diz que,

A lei portuguesa que mais tempo regeu a vida dos brasileiros, inclusive apés a
independéncia, e, portanto, mais influéncia aqui exerceu, foram as Ordenagdes
Filipinas. O Livro V tratava minuciosamente do falso testemunho, punindo-o de forma
severa com a morte e o confisco dos bens, a que incorria também quem induzisse ou
corrompesse a testemunha.®

Um cenario que s6 mudou tempos mais tarde com a promulgacdo da Constituicdo de

1824. A primeira Constitui¢do brasileira proibiu as penalidades cruéis contra as pessoas, e abriu

16 DELLORE, Luiz. Teoria geral do processo contemporaneo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 47.

I MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Teoria geral do processo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 60.
18 PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial (arts. 250 a 361). 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p. 542.
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a possibilidade de criagdo de um Codigo Penal préprio, que iria reger os julgamentos no
territorio nacional, pautados nos valores mais humanistas. Foi esta a razdo para a cria¢do, no

ano de 1832, do Cdédigo Criminal do Império.

Anos mais tarde, em 1850, no mesmo ano da criagdo do Cédigo Comercial, foi criado o
Regulamento 737 que tratava sobre os assuntos comerciais em ambito processual. Apds, por
existir diferentes leis que modificaram as Ordenacdes Filipinas, foi dada a Anténio Joaquim
Ribas o importante papel de junta-las, formando-se a Consolidacéo das Leis do Processo Civil

(1871), possuindo a mesma forca que uma lei possuia naquele tempo.*®

Com o passar dos anos foram sendo criadas leis e Constituicdes brasileiras que
contribuiram para o aprimoramento do processo. No ano de 1973, foi criado o Cddigo de
Processo Civil que perdurou por muitos anos até a criagdo de um novo Cddigo, que foi

publicado em 2015 e entrou em vigor no ano de 2016.

Mas anteriormente, o Cddigo de Processo Civil de 1939 foi objeto de criticas por
diferentes doutrinadores espalhados pelo Brasil. Fato este que fez com que Buzaid redigisse o

anteprojeto do CPC, que foi aprovado em 1973.%°

Ha divergéncias doutrinarias na avaliacdo da relevancia das alteracdes das regras
processuais pelo CPC de 1973. Basicamente, as modificagdes ocorreram nos Livros I, 111, 1V e
V. Como exemplo das alteracdes, pode-se falar sobre a admissao de todas as provas legalmente

admitidas e, até mesmo, as moralmente aceitas, mesmo ndo possuindo previséo legal.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve a afirmacdo de varios
direitos, ndo apenas isso, mas é através dela que € sustentado todo o processo. que deveriam ser
sequidos pelo CPC de 1973.

Com isso, observou-se que 0 Cadigo de Processo Civil de 1973 néo estava satisfazendo
os termos que a Constituicdo preconiza, como, por exemplo, a razodvel duracdo do processo,

entre outros.?! Por isso, teve inicio os movimentos que tinham o objetivo de se buscar a reforma

19 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Teoria geral do processo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 60.
20 BUZAIID, Alfredo. Anteprojeto de Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/177246>. Acesso em: 04 de setembro de 2019, as 11h00min.

21 BARROS, Janete Ricken Lopes de. O novo processo civil a luz da Constituicdo Federal de

1988. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/15031>. Acesso em: 14 out. 2019, as 11h58min.
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do processo no Brasil. Antes de conseguir efetivamente a reforma do CPC, entrou em vigor a
Lei N°8.952, de 13 de dezembro de 1994, que reformou varios de seus artigos.

Foi somente em 2015 que 0 Cddigo de Processo Civil foi publicado, revogando o Cadigo
de Processo Civil de 1973, pois aquele se encontra nos parametros trazidos pela Constituicdo
vigente, apds a sua emenda de n° 45, em 2004. No CPC de 2015, houve grande énfase na adogado
de meios consensuais de solucdo de conflitos, como a conciliacdo e mediacéo, e realizou uma

pequena reforma referente as tutelas provisorias.

1.3 O PAPEL DO PROCESSO COMO MEIO DEMOCRATICO DE DIREITO

No periodo em que o Codigo de Processo Civil de 1973 estava em vigor, como ja
abordado, precisou passar por constates mudancas com o objetivo de se adequar a uma Estado
mais garantista de direitos e do Estado Democrético de Direito, principalmente com a entrada
em vigor da Constituicio Federal de 1988.2

Em um primeiro momento, com a Constituicdo Federal de 1988, ficou mais viavel a
criagdo de um novo codigo capaz de tornar mais célere e de trazer mais garantias e direitos ao
processo, ou seja, um codigo capaz de revolucionar o processo, quebrar os paradigmas

existentes.?

Por isso, ao entrar em vigor em 18 de marco de 2016, contribuiu, o Cédigo de Processo
Civil de 2015, para que se tivesse um processo mais enraizado nos fundamentos
constitucionais, orientado pelos valores individuais e garantias minimas. Tais fatores, do
Cadigo de Processo Civil, trazem orienta¢Ges para o juiz aplicar o direito da maneira mais

justa possivel, buscando alcangar os fins sociais do direito e a dignidade humana.?*

Por este motivo, cada vez mais, na busca de concretizar uma democracia participacao,

o0 Judiciario vem promovendo politicas publicas com o objetivo de inclusdo das minorias,

22 NUNES, Dierle; SILVA, Natanael Lud Santos e. CPC Referenciado - Lei 13.105/2015. Florianépolis:
Empédrio do Direito Editora, 2015. p. 20.

Z3CERS CURSOS ONLINE. O Novo CPC e a quebra de paradigmas. Disponivel em:
<https://cers.jusbrasil.com.br/noticias/249307805/0-novo-cpc-e-a-quebra-de-paradigmas>. Acesso em: 02 out.
2019, as 12h05min.

24 TORRES, Artur Luis Pereira. Constituicdo, Processo e Contemporaneidade: o Modelo Constitucional do
Processo Brasileiro. Disponivel em: <http://www.temasatuaisprocessocivil.com.br/edicoes-anteriores/48-v-1-n2-
agosto-de2011/132-constituicao-processo-e-contemporaneidade-o-modelo-constitucional-doprocesso-
brasileiro>. Acesso em: 01 ago. 2019, as 23h07min.
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como por exemplo, a concessdo da justica gratuita aqueles que sdo considerados pobres, nos
termos da lei. Todos (as partes da relagéo processual) também possuem um papel fundamental

que, segundo Flexa, Macedo e Bastos,

A moderna concepcdo da relagdo processual requer a presenca de um juiz ativo e a
efetiva participagdo das partes. A atuagdo do juiz na conducdo do processo €
fundamental, pois a maior parte da responsabilidade pela entrega da tutela
jurisdicional é do julgador. Contudo, o magistrado ndo € o Unico responsavel pela
efetividade do processo. Todos os demais sujeitos devem participar ativamente para
conseguir a solugdo mais adequada ao conflito que se apresenta.?

O que deve haver é a prevaléncia de um dever matuo de assisténcia juridica entre as
partes do processo com o objetivo de chegar ao transito em julgado de forma mais rapido
possivel, porém pautados nos valores e garantias processuais e, com isso, consequentemente, a
pacificacdo social. Isto é, 0 magistrado, em sua atuacdo, deve ter todo o cuidado possivel na
promocdo da efetiva tutela jurisdicional e, ainda, guiar os processos pautados em valores

minimos como a igualdade, bem como nos valores do senso humanitério, entre outros.

Mas o que seria o Estado Democratico de Direito? Basicamente, é a possibilidade de o
Estado proteger e atribuir a devida importancia aos direitos humanos, bem como as chamadas
garantias fundamentais. Isto significa que o préprio Estado buscara meios para que sejam

garantidos, na pratica, os direitos fundamentais do povo com a realizagdo dos seus atos.?®

Da mesma forma, é impossivel falar sobre Estado Democratico de Direito sem
mencionar de quem vem todo o poder. Se for levada em consideracdo a origem da palavra
democracia, ver-se-a que é o poder que emana do povo, pois a palavra tem origem do
grego demokratia, que é dividida em duas partes. A primeira é composta por demos, cujo

significado é povo e a segunda parte ¢ kratos que significa poder.?’

No periodo em que vigorou o Regime Militar no Brasil (1964-1985), foram realizadas

diversas atrocidades como, por exemplo, a pratica da censura, a perseguicdo politica, a

25 FLEXA, Alexandre; MACEDO, Daniel; BASTOS, Fabricio. Novo Cédigo de Processo Civil - Temas
inéditos, mudancas e supressdes. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 56.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 41. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p.
119.

ZICUNHA, Djason B. Della. Cidadania e Direito: reflexdo sobre a democracia nos Estados constitucionais
periféricos. Disponivel em: <https://maxwell.vrac.puc-rio.br/3099/3099.PDF>. Acesso em: 02 out. 2019, as
22h36min.
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supresséo de direitos trazidos pela Constituicdo, o0 esquecimento da democracia e a represséo

aqueles que ndo aceitavam aquele regime.

Somente com o fim da ditadura, a democracia voltou a reinar tendo acontecido na
mesma época da eleicdo de Tancredo Neves no ano de 1985. Isso fez com que os cidaddos
voltassem a ter liberdade novamente e possibilitou a participacdo nas escolhas politicas e na

area legislativa, por isso, ficou conhecida como Nova Republica.?®

Porém, sera que todas as pessoas acham gque a democracia é a melhor op¢éo? De acordo
com uma pesquisa realizada pela Datafolha, mais da metade da populacéo brasileira prefere a
democracia (69%) e, para outros, a ditadura é a melhor op¢do (12%). A pesquisa foi registrada

no TSE no ano de 2018, com margem de confianca de 95%.%°

Com a referida pesquisa, deixou claro que ha pessoas que acreditam que o que é vivido
nos dias atuais ndo funciona como deveria ser. Dessa forma, pode-se chegar a concluséo de que
para se ter democracia de maneira efetiva ndo basta apenas a participacdo do povo na vida

politica, mas a criacdo de outros mecanismos para a sua efetivacdo e aplicacéo.

Um bom exemplo para isso é o plebiscito, o referendo e a publicidade como meio para
garantir a fiscalizacdo e a opinido sobre daqueles que trabalham para trazer a tona o interesse
publico. De fato, a democracia pode garantir a busca pelo bem comum, liberdade de expresséo,
os direitos humanos, igualdade de tratamento, participacdo na vida politica e as garantias

individuais essenciais, entre outros.

Ainda, é garantido as partes e a qualquer do povo a participacdo nos atos do processo de
forma independente, clara e efetiva. Ou seja, 0 seu objetivo é a participacdo de toda a populacéo
nos julgamentos como um todo, quando nédo proibida pelas excecfes existentes. Se assim nao
for, estara retrocedendo a democracia ou construindo uma semiditadura camuflada, pois terd a
democracia vigorando com resquicios de ditadura, com realiza¢des de julgamentos as portas

fechadas e a promocéo do afastamento das partes e da sociedade do processo.

28 HISTORIA DO BRASIL. Regime Militar. Disponivel em:
<https://docs.ufpr.br/~coorhis/susane/regimemilitar.html>. Acesso em: 01 maio 2019, as 23h50min.

29 G1. Datafolha: democracia é a melhor forma de governo para 69% dos brasileiros; ditadura 'em certas
circunstancias' é opgao para 12%. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-
numeros/noticia/2018/10/05/datafolha-democracia-e-a-melhor-forma-de-governo-para-69-dos-brasileiros-
ditadura-em-certas-circunstancias-e-opcao-para-12.ghtml>. Acesso em 03 maio 2019, as 20h12min.
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As pessoas ndo podem ser privadas de terem acesso ao Poder Judiciario em raz&o da
justificativa de violagcdo o direito de outrem a intimidade, a vida privada ou, ainda, de a
seguranca do Estado estar sendo violada, pois ndo é em todos 0s casos (processos) que isso

pode acontecer.

E ao garantir a publicidade, a sociedade terd mais controle e participacdo sobre o que
estd sendo feito nos Orgaos publicos ou por aqueles que estdo representando a vontade da
maioria. Tudo isso € para garantir que, em seus atos, o interesse publico esta sendo aplicado da
melhor forma possivel. Pois, a democracia deve perdurar por todo o tempo e em todo o lugar.
Todavia, como dito anteriormente, para isso, deve-se buscar meios para a sua efetivacdo na
prética. Isto é, precisa ter sempre mais, de forma que qualquer um do meio social possa ter

acesso e vivencia-la.

As demais normas infraconstitucionais e criagdes tecnolégicas precisam estar de acordo
com a Constituicdo Federal, ocorrendo a devida adequagdo do processo aos seus termos e
fazendo com que, necessariamente, seja democratico. J& o processo é fundamental para a
concretizacdo da Democracia e, com isso, se deve promover meios para facilitar o acesso aos

seus atos pelo proprio Poder Judiciario para a concretizacdo da democracia participativa.

Assim, estard nos moldes que a Constituicdo Federal de 1988 pede, bem como
promovera a aplicacdo correta do direito e a promocao da propria justica. E valido destacar que
a publicidade ndo € a Unica garantia do modelo de Estado vigente. Além desse, as partes da

relacdo processual possuem Vvarios outros direitos.

Entre eles se destaca o direito da imparcialidade e da inércia, segundo o art. 2° Codigo
de Processo Civil de 2015 assegura que “O processo comega por iniciativa da parte e se
desenvolve por impulso oficial, salvo as excegdes previstas em lei.” O referido artigo diz que a
jurisdicdo € imparcial cabendo as partes aciona-la, salvo as excecBes previamente estabelecida
em lei. Isto é, além de precisar ser provocado, 0 juiz precisa ser imparcial em sua atuacao e
aplicacdo do direito para a resolucdo da lide. O favorecimento de uma das partes precisa estar

previamente em lei e nos preceitos constitucionais.*

%RE, Aluisio lunes Monti Ruggeri; GOMES, Marcos Vinicius Manso Lopes. Defensoria publica: ponto a
ponto: direito processual civil: teoria geral do processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p. 110.
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Outro importante e a gratuidade da justica, nos termos do Art. 98, do CPC/2015 afirma
que “A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para
pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade
da justica, na forma da lei.” Essa garantia vem com o objetivo em trazer um maior acesso a

justica ou a promogéo igualdade aquelas pessoas consideradas hipossuficiente. 3

Por altimo, se destaca o direito ao devido processo legal, pois aléem de ser um principio
do processo, é fundamental para a constituicdo da democracia pelo Judiciario. H& previsdo
expressa no art. X1, n. 1, da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem que afirma que “todo
homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe
tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa”®2, bem como é prevista no
art. 5*, LIV, da Constituicdo Federal de 1988 que garante que “ninguém serd privado da

liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

O seu conceito remete ao entendimento de que para que um individuo tenha retirada a
sua liberdade ou aos seus bens, que € um direito individual constitucionalmente previsto,
precisa passar por todo um tramite processual. Depois dessa garantia, nos termos da lei e da
jurisprudéncia dos tribunais superiores, podera ser privado tal direito, desde que seja dadas as

partes, o direito de se defender com os meios de provas permitidas em lei.

Tantos as garantias acima destacadas, como a publicidade, além de outras, sdo para a
promocdo de um Estado Democratico de Direito brasileiro. O terceiro capitulo tratard, um
topico especifico no qual buscara mostrar como a fiscalizacdo publica feita povo pode ser
eficiente para combater atos ilegais existentes em qualquer dos trés poderes.

SIMANCUSO, Rodolfo de Camargo. Teoria geral do processo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 213.

32 UNIDOS PELOS DIREITOS HUMANOS. Documento Oficial Declaragdo Universal dos Direitos Do
Homem. Disponivel em: <https://www.unidosparaosdireitoshumanos.com.pt/what-are-human-rights/universal-
declaration-of-human-rights/articles-01-10.html>. Acesso em: 21 out. 2019, as 21h40min.
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CAPITULO 02 - PROCESSOS ELETRONICOS: PRINCIPIOS E
REGULAMENTACOES

O presente capitulo visa trazer a tona uma comparacao sistematica, critica e detalhada
do processo fisico em relacdo ao processo eletronico. Alem disso, serdo abordados pontos
especificos e considerados importantes a luz de principios processuais gerais, no cenério atual.
Também, serd tratada a legislacdo que regulamenta os processos eletrénicos, especialmente a
Lein. 11.419/2006.

Por fim, serd trabalhada a teoria de Pierri Lévy, que trata das influéncias entre
informacdo e sociedade e, em suas teses, procura estudar os possiveis impactos da Internet na

sociedade.

Lévy é destaque pelo fato de defender o uso do computador, e de outros meios
tecnoldgicos, como a internet, para o melhoramento ea efetiva democratizacdo do
conhecimento, construindo o que foi denominado por ele de “Inteligéncia Coletiva”,
devidamente amparada pela Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, no

tocante & liberdade de opinido.

2.1. ASPECTOS PRELIMINARES SOBRE A IMPORTANCIA DOS PRINCIPIOS

O Direito, nos dias atuais, € composto de varias fontes, algumas delas sdo as leis e de
principios gerais de todo o ordenamento juridico. Isso se da pelo fato de o direito ndo conseguir
positivar todos os fatos realizados em meio social, ou seja, o direito € moroso quando se fala
em seu evoluir diante da sociedade, bem como para trazer melhores orientacdes na aplicacéo

mais correta possivel do direito.

Mesmo néo conseguindo acompanhar a atualidade, de forma totalmente eficiente, a

gama de leis positivadas é enorme e, mesmo assim, ha varios pontos que ndo sdo regidos pelas

3 PAIVA, Eduardo de Azevedo. Principios Gerais de Direito e Principios Constitucionais. Disponivel em:
<emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/11/normatividadejuridica_51.pdf>. Acesso
em: 10 jul. 2019, as 10h20min.
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normas.* Em razdo disso, os papéis dos principios sdo fundamentais, como, por exemplo, para

aplicacdo mais correta do direito.

Levando por base essa ideia, € 0 que nos ensina Whately, quando diz que os principios,
mesmo ndo existindo a lei que regule o caso concreto, pode-se chegar 0 mais perto possivel de
uma aplicacdo do direito justo, probo e moral. Isso é possivel pelo fato de serem a base geral e
estruturante, ou seja, sdo diretrizes gerais e guias da aplicacdo da justica.®® Sem eles, existiriam,
ainda mais, lacunas e nao haveria as bases/diretrizes para a aplicacdo do direito. Os principios

constitucionais para Bonavides, séo,

Posto no ponto mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo normas, se tornam,
doravante, as normas supremas para a avaliacdo dos conteldos normativos, 0s
principios, desde sua constitucionalizagéo, que é a0 mesmo passo positivagdo no mais
alto grau, recebem como instancia valorativa méaxima categoria constitucional,
rodeada do prestigio e da hegemonia que se confere as normas inseridas na Lei das
Leis. Com esta relevancia adicional, os principios se convertem igualmente em norma
normarum, ou seja, norma das normas.

Os principios se mostram imprescindiveis tanto para a interpretacdo da norma como
para a sua elaboragéo do direito como um todo. Seria a base inicial, diretrizes norteadoras do
qual tudo comecga, por isso, sdo consideradas indispensaveis. A norma que nao segui-las estara

constituida em vicio fazendo com que seja inconstitucional.

Além disso, é valido destacar que, ao violar uma das bases principioldgicas do direito,
poderd, direta ou diretamente, violar outras, porque estdo interligados como se fosse uma cadeia

sequencial, todos se voltam para a protecdo do Estado Democrético de Direito.

Por tais fatores, os principios, especificamente processuais, ndo podem ou, pelo menos,
ndo eram para serem relativizados, excluidos ou violados frente aos meios eletrénicos aplicados
nesse ramo do direito. O que deve ser feito é a ampliacdo e adequacdo dos principios existentes

e, crucialmente, promover a sua aplicacao efetiva na realidade do pais.

34 ASENSI, Felipe. Sociedade caminha cada vez mais rapido que o direito. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2013-nov-10/felipe-asensi-sociedade-caminha-cada-vez-rapido-direito>. Acesso
em: 01 maio 2019, as 08h50min.

3 WHATELY, Patricia Rodriguez. O Papel dos Principios Diante da Lacuna Legislativa. Disponivel
em:<https://emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/11/normatividadejuridica_223.pd
f>. Acesso em: 10 maio 2019, as 09h40min.

36 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 260-261.
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2.2. BENEFICIOS E MALEFICIOS DOS PROCESSOS ELETRONICOS

Ap0s tracar pontos relevantes da formacdo do processo ao longo da histéria, se faz
necessario realizar uma abordagem critica sobre quais s&o alguns dos pontos considerados bons
e 0S ruins em comparagdo ao seu antecessor (processo fisico), levando em consideracdo a

opinido da doutrina brasileira.

2.2.1 Dos Beneficios

Ha a possibilidade de vista, a0 mesmo tempo, por varias pessoas. Uma das coisas que
ndo poderiam fazer com os processos fisicos era a possibilidade de abrir vista para diferentes
procuradores de escritorios distintos ao mesmo tempo, por exemplo, Os autos fisicos ndo
poderiam estar em dois lugares simultaneamente. Isso foi importante para acabar com alguns
prazos em dobro como se vera mais adiante quando sera falado sobre a celeridade aplicada ao

processo.

Se tem uma maior preservacdo do meio ambiente. Cada vez mais, nos dias atuais,
aumenta a preocupacdo com o meio ambiente em relacdo as décadas passadas. Um grande
inimigo da preservacdo natureza é o uso de papel, pois para fabrica-lo necessita, de maneira

geral, da exploracdo de madeira.

Com os processos eletronicos, de acordo com o Governo do Estado da Bahia, foram
economizados R$ 10 milhdes com papéis.®” H4, ainda, a diminuicdo do uso de varios outros
materiais como, por exemplo, as capas plasticas, a tinta, etc. Segundo Teixeira,

Antes do advento do processo eletrbnico, por ano, eram consumidas
aproximadamente 46 mil toneladas de papel pelos processos judiciais impressos no
Brasil, 0 que equivale a 690 mil arvores. Cada processo fisico custava em média R$
20,00, entre papel, grampos etc. Considerando que & época eram cerca de 70 milhdes
de processos em andamento, o custo anual ficava em R$ 1.400.000.000,00. Esse
nGmero seria ainda maior ao se considerar que o ano de 2012 foi encerrado com 92

37 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Sistema de Processo Eletrénico economiza R$ 10 milhdes com
reducdo de papel. Disponivel em: <http://www.ba.gov.br/noticias/sistema-de-processo-eletronico-economiza-r-
10-milhoes-com-reducao-de-papel>. Acesso em: 06 out. 2019, as 10h10min.
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milhdes de processos em andamento, conforme levantamento do Conselho Nacional
de Justiga.®®

Ao analisar a citagdo acima, percebe-se que a criagdo dos autos eletronicos foi uma
salvacdo para 0 meio ambiente, pois, além do custo que dava para o Estado, a quantidade de
arvores usadas € alarmante e inaceitavel para um pais que, cada vez mais, busca meios de

combater, por exemplo, o aquecimento global.*°

A fauna e flora é destruida com o passar dos anos pela agdo do homem na busca, por
exemplo, do acumulo de riquezas. Tal fator, de satisfacdo pessoal, acaba por prejudicar a todos,
ndo sé no Brasil, mas em todo o mundo. Por esta razdo, o Poder Publico deve buscar, quando
realizar os seus atos, o maior cuidado possivel com a natureza, bem como para servir de

exemplo ao seu povo, que esta mais do que preocupado a combater tais maleficios.*

No entanto, isso ndo significa que os autos eletrdnicos sdo 100% ndo prejudiciais a
natureza, pois muitos recursos naturais sdo utilizados na producdo de um computador e na
producdo de energia, por exemplo. Todavia, conforme destacado, é a melhor op¢do que tem na

atualidade.

H& uma Melhor adequacdo nas atividades do dia a dia e nas proprias instalagbes. Um
outro fator é a dificuldade de arquivamento do processo quando chega ao seu estagio final, isto
é, com o transito em julgado, bem como para realizar o desarquivamento quando necessarios
para a realizacdo de novas diligéncias. Os locais de arquivamento ocupam muito espago e,
geralmente, sdo feitos em caixas pequenas que dificulta o seu transporte. Ha casos que os locais
de armazenamento ficam em locais separados do edificio do Judiciario. Isso, muitas vezes,

retira o espaco dos servidores que ali trabalham.*

Além disso, hd a morosidade e a trabalhosa tarefa para realizar o desarquivamento, pois

ha todo um ritual formal ndo existente nos processos eletrdnicos. Sem falar, é claro, no

3 TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletronico: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 616.

39 GAZDA, Emmerson. Reflexdes sobre o processo eletrénico. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre,
n. 33, dezembro. 2009. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao033/emmerson_gazda.html> Acesso em: 15 out. 2019, as
17h00min.

40 TIMT. PJE é exemplo de sustentabilidade. Disponivel em:
<https://tjmt.jus.br/Noticias/48754#.XZnmIEZKjcc>. Acesso em: 28 jul. 2019, as 17h55min.

4 TCE. MANUAL DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO Justica Eleitora. Disponivel em:
<justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-manual-comissao-pje>. Acesso em: 03 ago. 2019, as 20h00min.
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envelhecimento das folhas de papeis no decorrer dos anos, pois permanecera por muito tempo
arquivado. E, neste periodo, pode ocorrer a possibilidade de extravio de alguns documentos ao

passar das décadas.

Se tem, também, uma maior reducdo de valores gastos pelo Estado. No topico do qual
foi falado sobre 0 meio ambiente pode-se notar que é economizado muito com a nova forma do
processo.*? Ha, ainda, a reducio dos valores gastos com o percurso no qual o processo precisa
percorrer. Segundo Teixeira,

Um custo menor na implantagéo de varas, principalmente quanto ao espaco fisico e
nimero de serventudrios (estima-se que sejam necessarios apenas entre 25% e 34%
de funcionérios para a implantacdo de foruns digitais em relacdo a um férum
convencional). Além disso, também se pode mencionar a questdo da reducdo dos
custos com o transporte de processos, que, a titulo de exemplo, serd em torno de R$
20 milhdes por ano, apenas no &mbito do Superior Tribunal de Justiga.*®

Na citacdo descrita, o autor relata um valor estimado que se economizara nos transportes
de processo em ambito do STJ; essa informacdo por si s ja mostra uma grande economia,
imagina-se a soma dos valores do Judiciario como um todo. Por esta razdo, tratarei em um
topico especifico sobre a economicidade e sobre os valores pagos para no transporte dos

processos fisicos entre instancias.

Os atos sdo realizados até o ultimo segundo do prazo. Ja nos autos fisicos, dependeria
de ir em horéario de funcionamento do judiciario e, em regra, pessoalmente. Isso significa que
nos finais de semana e aos feriados ndo havia como dar andamento processual como, por
exemplo, protocolar uma peticao inicial. Nos termos do CPC em seu artigo 213 garante que “A
pratica eletronica de ato processual pode ocorrer em qualquer horario até as 24 (vinte e quatro)
horas do ultimo dia do prazo. O horario vigente no juizo perante o qual o ato deve ser praticado
seré considerado para fins de atendimento do prazo.”

42 TJDFT. TIDFT economiza mais de 3 milhdes de folhas de papel apds implementacdo do PJe. Disponivel
em: <tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2017/junho/tjdft-economiza-3-milhoes-de-folhas-de-papel-apos-
implementacao-do-pje-nos-juizados-civeis-de-brasilia>. Acesso em: 06 out. 2019, as 21h00min.

4STEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletrénico: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 616.
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E, ainda, possibilitou a realizagdo de varios atos por conta prdpria do sistema, ou seja,
totalmente ou parcialmente, independente da conduta humana como, por exemplo, a contagem

de alguns prazos processuais e a distribuicio dos autos.**

Em consequéncia disso, 0 numero de advogados nas varas caiu drasticamente, pois boa
parte dos atos podem ser praticados ndo mais no edificio da Justica, mas em qualquer lugar.*®
E, ainda, ajudou o Poder Judiciario em vérios outros fatores, podendo destacar a identificacdo

da litispendéncia, prevencéo e da coisa julgada.*®

Por ultimo, € trazida a questdo da seguranca em relacdo aos documentos de dentro do
processo, pois sdo impossiveis, de maneira geral, de serem excluidos. Dessa forma, garante que
ndo aconteca algum imprevisto tanto para o juizo quanto para as demais partes do processo.
Isso fard com que o processo ndo desapareca, ndo precisando realizar a restauracdo de autos,

entre outros diversos beneficios que serdo debatidos ao longo do trabalho.

2.2.2 Dos Maleficios

Hé& programas, como o PJe, que ndo permitem a juntada de qualquer tipo de documento
eletronico e, ainda, precisa obedecer a um tamanho maximo préprio do sistema, pois, em caso

de excedé-lo, tera que dividir o documento em varias partes tanto quanto necessario.*’

E restringido 0 acesso a justica pelos programas criados, pois a pessoa precisa ter nogdes
de como manusear o computador, a internet e as suas diferentes ferramentas, ou seja,

necessitando de preparo e aperfeicoamento, principalmente quando se fala em uma diversidade

4 FILHO, José Carlos de Aratjo Almeida. Processo eletrdnico e teoria geral do processo eletronico: a
informatizac&o judicial no Brasil. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 208.

4 GAZDA, Emmerson. Reflexdes sobre o processo eletronico. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre,
n. 33, dezembro. 2009. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao033/emmerson_gazda.html> Acesso em: 15 out. 2019, as
20h18min.

4 OABRUJ. Cartilha Digital A Lei do Processo Eletronico no Novo CPC. Disponivel em:
<http://fiquedigital.oabrj.org.br/upload/files/Cartilha%20L ei%20d0%20Processo%20Eletr%C3%B4nico%20no
%20n0ovo%20CPC.pdf>. Acesso em: 06 out. 2019, as 17h40min.

47 TST. Advogados devem estar atentos para a classificacdo correta das peticGes no PJe. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/web/pje/noticias-pje/-/asset_publisher/Acc2/content/advogados-devem-estar-atentos-para-
a-classificacao-correta-das-peticoes-no-pje?inheritRedirect=false>. Acesso em: 07 out. 2019, as 20h00min.
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de programas, que serdo falados mais a frente, por meio do qual o processo eletronico pode

tramitar.*®

Por ultimo, é a precaria rede de internet que ha em algumas regides brasileiras, e, ainda,
nas diferentes dificuldades enfrentadas no dia a dia vinda dos sistemas como, por exemplo, a
falta de energia, o fato do sistema estar fora do ar e os diferentes outros tipos de erros possiveis

de acontecer.*®

2.3 ASPECTOS GERAIS SOBRE A LEGISLACAO

A Lei 11.419, que entrou em vigor no ano de 2006, veio com objetivo de inovar o
ordenamento juridico e visa regular os processos judiciais eletronicos no Brasil. E uma lei geral
que abre possibilidade de ser aplicada aos processos civis e penais, bem como as trabalhistas,

além, é claro, dos juizados especiais.

Esta lei é subdividida, basicamente, em quatro capitulos, sdo eles: Da Informatizacao
do Processo Judicial; Da Comunicacéo Eletronica dos Atos Processuais; do Processo Eletronico
e Disposicdes Gerais e Finais. Em cada capitulo traz informacgdes importantes de como é, e

como manusear esta importante ferramenta.

Porém, ndo é a Unica e exclusiva que fala sobre o assunto, mas aquela que estabeleceu
um marco histérico no pais. Outras leis, anteriores a ela, buscaram aprimorar e desenvolver o
processo como, por exemplo, a Lei n. 9.800/99 que permite a possibilidade de as partes
utilizarem do sistema de transmissao de dados na realizacdo de atos processuais. Mas nem esta
ou qualquer outra ganhou tamanho destaque quanto aquela que € objeto desse topico. Segundo

Teixeira:

Além disso, a Lei do Fax trouxe pouco avanco tecnoldgico ao processo judicial,
especialmente em razo do entendimento jurisprudencial pacificado pelo Superior
Tribunal de Justica no sentido de que o e-mail ndo se trata de tecnologia similar ao
fac-simile, sendo inadmissivel o envio de petices por aquele meio eletronico.>

48 PJE. Navegador PJe. Disponivel em: <pje.jus.br/wiki/index.php/Navegador_PJe>. Acesso em: 06 out. 2019,
as 15h45min.

4% OAB. OAB aponta os cinco maiores problemas do Processo Judicial Eletronico. Disponivel em:
<https://www.oab.org.br/noticia/25217/oab-aponta-os-cinco-maiores-problemas-do-processo-judicial-
eletronico>. Acesso em: 10 de jul. 2019, as 15h10min.

S0 TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletrénico: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 569.
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Levando em consideracgéo as palavras do autor, e de outros doutrinadores, pode-se dizer
que o fax ndo é muito usado atualmente no Poder Judiciario, levando em consideracdo o quanto
era usado quando foi criado, ou seja, quando estava em seu auge. Porem, ndo foi nada facil a
implantacdo dos meios eletronicos nos atos processuais, constituindo, muitas vezes, barreira

para o seu bom desenvolver.

2.3.1 Abordagem Introdutéria a Lei 11.419/06

A referida lei é também chamada de Lei da Informatizacdo do Processo Judicial. O seu
corpo normativo é constituido por varios artigos que regulam e, ao mesmo tempo, permitem a
possibilidade, com incentivo, de criacdo de sistemas eletrdnicos dentro do proprio 6rgao do

Poder Judiciario brasileiro.

Isso, de fato, é importante, para quem quer melhorar a aplicacdo dos principios
norteadores da matéria e em desenvolver as necessidades tanto do Judicidrio como da
sociedade. Dessa forma, é permitido e trazido, de forma expressa, no corpo normativo do novo
CPC de 2015 o incentivo da utilizagdo dos processos eletronico, diferentemente do antigo CPC,

conforme descrito mais acima.

Ao fazer uma répida anélise da lei, percebe-se que o seu alcance € amplo, pois abre
margem para a cria¢do de processos eletrdnicos em matérias dos Juizados Especiais em seu rito
sumarissimo, além da area trabalhista e penal, entre outros.® Teixeira explica, ainda, a margem
de discricionariedade dos tribunais para a sua implantacéo, dizendo: “A efetiva informatizacéo
do processo judicial vai envolver vontade politica de cada tribunal, como também destinacéo
orcamentaria para a aquisicao de tecnologia e maquinas (a proposito, a lei tem muitos poderéo

no lugar de deverao [...]).”%

51 TIMG. Tecnologia de ponta do PJe chega aos Juizados Especiais. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tecnologia-de-ponta-do-pje-chega-aos-juizados-
especiais.htm#.XZoBB0ZKjcc>. Acesso em: 06 out. 2019, as 20h22min.
52 TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletrénico: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 571.
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Dessa forma, a lei em comento define uma orientacdo que pode ser seguida pelos
Tribunais, sem a regra ter forca normativa obrigatodria, de tal maneira que ndo possui sansao no

caso de o Tribunal ndo implantar sistema de processo judicial eletronico.

Porém, é visto, cada vez mais, o destaque dos processos eletrénicos frente ao desuso dos
fisicos. Todavia, demorar4d um bom tempo até que os autos fisicos facam parte apenas da
historia do Brasil. Assim, € a tecnologia aplicada ao Judiciério, sendo que hoje, é visto como

algo indissociavel e necessario na area do Direito.

2.3.2 As Facilidades Trazidas Pela Lei N° 11.419/2006 nos Recursos Processuais

Primeiramente, é valido destacar sobre o ponto da demora que se tinha para encaminhar
um processo para o grau recursal no STJ e STF, precisava pagar o denominado porte de remessa
e retorno, considerado constitucional na época.>> Com o advento do processo eletrdnico, notou-
se a desnecessidade de cobranga dos referidos valores, pois, agora, 0s autos podem ser

encaminhados por meio de alguns clicks.

O préprio CNJ, que foi um dos criadores do PJe, proibiu a cobranca por qualquer dos
tribunais dos valores referentes a taxas para 0 envio de pegas nos processos eletronicos.>
Segundo a OAB, os valores cobrados pelo porte de remessa e retorno era devida pelo fato de
serem necessarias a utilizagdo dos servicos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.>
Segundo o CPC é dito em seu art. 1.007:

No ato de interposi¢do do recurso, o recorrente comprovard, quando exigido pela
legislagdo pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa e de retorno,
sob pena de desercéo. [...] § 3° E dispensado o recolhimento do porte de remessa e de
retorno no processo em autos eletrdnicos.

53 STJ. Custas processuais e porte de remessa e retorno: quando, como e onde pagar. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/noticias/100565035/custas-processuais-e-porte-de-remessa-e-retorno-quando-como-
e-onde-pagar>. Acesso em: 06 out. 2019, as 23h01min.

% CONJUR. CNJ proibe tribunais de cobrar por envio de pecas de processo eletronico. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2015-nov-18/cnj-proibe-tjs-cobrar-envio-pecas-processo-eletronico>. Acesso em:
01 out. 2019, as 23h56min.

% ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Disponivel em:
<http://www.oabvotuporanga.org.br/author/oabvotuporanga/page/2173/>. Acesso em: 03 out. 2019, as
01h50min.

35


https://stj.jusbrasil.com.br/noticias/100565035/custas-processuais-e-porte-de-remessa-e-retorno-quando-como-e-onde-pagar
https://stj.jusbrasil.com.br/noticias/100565035/custas-processuais-e-porte-de-remessa-e-retorno-quando-como-e-onde-pagar
https://www.conjur.com.br/2015-nov-18/cnj-proibe-tjs-cobrar-envio-pecas-processo-eletronico
http://www.oabvotuporanga.org.br/author/oabvotuporanga/page/2173/

Isso mostra que a nova lei de processo civil se adequou aos novos procedimentos dos
processos eletrénicos. De fato, € um grande avanco tanto nos aspectos da economicidade como
da celeridade, aléem da acessibilidade das partes frente 0s mecanismos existentes que visao a

promocdo da efetividade da justica.

2.4 PROGRAMAS DESENVOLVIDOS PARA OS PROCESSOS ELETRONICOS DE
ACORDO COM A LEI 11.419/06

Nos termos da Lei 11.419/06, em seu artigo 14, foi aberto a possibilidade de o Poder
Judiciario criar sistemas proprios, e preferencialmente programas detentores de codificacdo
aberta. Em seu paragrafo Unico, deixou claro que um dos objetivos é identificacdo de prevencéo,
litispendéncia e a coisa julgada para a promogdo da seguranca juridica e da uniformizacdo das
decisdes de casos parecidos. Em razdo disso, foram criados o Processo Judicial Digital -
PROJUD, Processo Judicial Eletronico - PJe, e-DOC, e-PROC, e-STF, e-STJ, eSAJ.

O e-DOC é visto na Justica do Trabalho, ja 0 e-PROC é dos Juizados Especiais Federais
e 0 PROJUD e o PJE tiveram como um de seus criadores o proprio Conselho Nacional de
Justica — CNJ, e, dentre eles, o PJe é o que vem, nos dias atuais, ganhando mais espaco nos
tribunais. O e-STF ¢ o e-STJ, como o proprio nome ja diz, sdo obras respectivamente do
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica. Por Gltimo o e-SAJ é usado em

diferentes tribunais como os de 1° grau de Sao Paulo.

Como abordado, o PJe é um do preferidos e comumente usados tanto pelos tribunais,
quanto pelos seus fies usuario como os advogados. Porém, como poder ver, essas variedades
podem confundir e complicar a atuacdo no Judicidrio. Os seus aspectos negativos sdo

destacados pelo autor que diz:

Importante ressaltar, ainda, que a existéncia de multiplos sistemas acarre-tara,
inevitavelmente, a auséncia de compatibilidade entre alguns deles, o que também
viola o principio da celeridade processual, que certamente restara prejudicado caso,
por exemplo, seja necessario o cumprimento de uma carta precatoria e 0 seu envio
eletrénico fique impossibilitado pela inexisténcia de interoperabilidade entre os
sistemas. Isso implicara a impressdo do processo, com todo o tempo e 0 custo
dispensados para seu tramite.>®

% TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletrénico: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 605.
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E evidente que a padronizacio exigida pelo artigo 14 da referida lei, em alguns casos
ndo é possibilitada dada a gama de programas citados. Para 0s seus usuarios, podem ocorrer
dificuldade em sua utilizacdo como, por exemplo, o advogado que possibilita exercer a
advocacia em todo o territério nacional, nos termos do seu Estatuto, Regulamento e Cédigo de
Etica. Ocorre, dessa forma, a necessidade de maior anélise para que sejam realizadas as

adequacdes devidas.

Em razéo dessa necessidade de maior padronizacgdo é que, nos ultimos anos, vem sendo
promovendo a instalacdo do PJe nos tribunais seja eles estaduais ou federais em todo o territorio
nacional, mesmo na referida lei trazendo a possibilidade/faculdade se os tribunais criarem 0s

seus préprios programas.

2.5 ALGUNS PRINCIPIOS E SUAS APLICAGOES

A partir de agora sera tratado de alguns principios importantes aplicado em algumas
areas dos processos eletronicos. Sao diversos pontos que foi melhorado com a aplicacdo das

ferramentas tecnologicas do Poder Judiciario.

2.5.1 Principio da Razoavel Duracdo Do Processo e o Prazo em Dobro nos Processos

Eletrénicos

O principio supra é previsto tanto na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, inciso
LXXVIII, no qual afirma que “a todos, no &mbito judicial e administrativo, séo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramita¢ao”. De fato,
é uma garantia individual das partes na relacdo processual no ambito tanto judicialmente quanto

administrativamente.

Também é expressamente previsto no Codigo de Processo Civil de 2015, precisamente
em seu artigo 42 no qual diz que “As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucéo

integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”. Tanto a Constituicdo como o CPC, ao
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mesmo tempo em obriga o Judiciario a ser 0 mais rapido possivel, o colocar diante de um dever

de aplicar uma tutela justa e confiavel.®’

Infelizmente, quando é abordado o referido principio se tem a erronia percepcao, de
algumas pessoas, de que 0 processo precisa ser muito rapido, pouco importando as dificuldades
enfrentadas pelo magistrado em relacdo ao caso concreto e das demais partes. Porém, ndo é
assim que funciona, isto é, precisa ser aplicada a correta justica e o transito em julgado material

se dara como consequéncia.

Assim, o principio visa o objetivo de que o processo deve durar o tempo necessario.
Isso, ndo significa que deve ser rapido ou demorado, mas sim uma duragdo razoével para a
solugéo do problema levando em consideracéo o caso trazido para julgamento, bem como ser
levado em consideracdo todas as garantias processuais. Podendo, ainda, ser criado meios, como

vem acontecendo, para melhorar a celeridade de alguns atos. Segundo Theodoro,

A duracéo exagerada dos processos, hoje, decorre ndo propriamente dos procedimento
legal, mas de sua inobservancia, e da indiferenca e tolerancia dos juizes e tribunais
diante dos desvios procrastinatérios impunemente praticados por aqueles a quem
aproveita o retardamento da conclusdo do processo.*

Quando acontece isso, poderd ocorrer a responsabilizacdo das partes, nos termos do
codigo de processo civil de 2015. Quando, por exemplo, ocorrer a ma-fé as partes terdo, além
de pagar multa, pagar pelo reparo dos danos que causar no processo. Podendo ser
responsabilizado, também, quando alterar a verdade dos fatos, usar o processo com o objetivo
de conseguir ilegalidades, opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo, proceder
de modo temerdrio em qualquer incidente ou ato do processo e provocar incidente

manifestamente infundado, entre outros casos.>®

Isso ajuda no combate de muitos atos em que o Poder Judiciario perderia muito tempo
sem necessidade, e, com 0s processos eletronicos, a celeridade ¢ mais do que notdria. 1sso se
da em razdo da excluséo de varios atos burocraticos que eram feitos nos processos fisicos como,

por exemplo, a simples enumeracao das paginas.

57 DELLORE, Luiz. Teoria geral do processo contemporaneo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 100.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do Direito Processual

Civil e do Processo de Conhecimento. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 46.

% ALVIM, Angélica Arruda. Comentarios ao cédigo de processo civil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 144.
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Um outro motivo que, de fato, diminuiu o percurso do processo e é possibilidade de, por
exemplo, se ter acesso aos autos em diferentes computadores ou de outros aparelhos eletronicos,
ao mesmo tempo. Ou seja, 0s processos fisicos possuem grandes barreiras que ndo se encaixam

na modernidade vivenciada e para o qual se caminha.

Tais pontos, quando tratados de forma isolada, podem parecer algo insignificante, como
é 0 caso do prazo em dobro. Porém, o referido prazo, era dado em diferentes manifestacGes
fazendo com que o caminhar processual se prolongue mais ainda. Tudo isso, contribui para a
morosidade no Poder Judiciario e a afetacdo direta ao principio da duracdo razoavel do

processo.

2.5.2 Principio da Lealdade Processual ou da Boa-Fé na Assinatura dos Documentos

Eletrénicos

A lealdade processual sempre estara presa ao processo seja la qual for. E fundamental
em qualquer relacdo entre os particulares, bem como nas relacdes no qual o Estado Juiz
participa. O referido principio diz que, nas relaces processuais, tanto os particulares como o
préprio juiz, advogado e ministério publico e demais partes, precisam pautar a sua intencédo e

0s seus atos na boa fé e na lealdade processual. Para Marinoni,

A boa-fé pode ser reconduzida & seguranca juridica, na medida em que é possivel
reduzi-la dogmaticamente a necessidade de protecdo a confianca legitima-que
constitui um dos elementos do principio da seguranca juridica — e de prevaléncia da
materialidade no trafego juridico. Como elemento que impdem tutela da confianca e
dever de aderéncia a realidade, a boa-fé que é exigida no processo civil é tanto a
subjetiva como a objetiva. Ao vedar o comportamento contrario a boa-fé, o novo
Cadigo impde especificamente a necessidade de boa-fé objetiva.

Ou seja, as partes ndo podem ver o processo como algo que da para ser alterado com o
objetivo de enganar, mentir ou utiliza-lo para os seus fins ilegais, pois o processo, seja fisico
ou eletrénico, possui uma funcdo social e € um ferramenta para a existéncia do Estado
Democratico de Direito, devendo ser seguida por todos, por isso, € expresso no artigo 5 do
NCPC quando diz que “aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se

de acordo com a hoa-fé.”

80 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo Civil
Comentado. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 104.
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Nesse sentido é que foi firmada a base do artigo 11, 8 1°, da Lei 11.419/06, que, em um
rol de operadores do direito, atribuiu aos documentos e aos extratos digitais presuncdo de
veracidade, salvo se alguém contestar a sua veracidade. Isto &, as copias juntadas no processo
terdo o mesmo valor dada aqueles que sdo originais, no entanto, poderao ser questionados a sua
veracidade, por isso, € importante que se guardem as originais até o final da relagdo processual

para que tenha maior seguranca, nos termos da lei.

2.5.3 Principio da Eficiéncia nos Meios de Intimacéo e Citacao e a Economia Processual

O objetivo do processo eletronico é ser, com o passar dos anos, 0 mais eficiente possivel.
Isso mostra que ndo apenas os agentes publicos ou o proprio ente publico, mas todo o sistema

precisa se desenvolver junto.

Com o advento da Lei 11.419/2006, precisamente previsto em seu artigo 92, possibilitou
a intimacao e citacdo, bem como outros meios de comunicacgéo serem feitos de forma eletronica.
O que era moroso e que levava horas a dias podem ser feitos com alguns clicks. Porém, vale
destacar que, por enquanto, ndo é todos os atos que sdo possiveis de serem feitos de forma
eletronica, pelo fato de ainda estar em um processo constante de adaptacdes e de instalagdo nos

tribunais em todo o Brasil.

Ainda, na mesma lei, em seu artigo 5 abre margem para que tantos os entes publicos
como as empresas privadas possam realizar o cadastramento para que sejam intimadas ou
citadas muito mais rapidos do que a maneira tradicional (oficial de justica, por exemplo). Mas
em caso de ndo realizarem o cadastro? Ao percorrer toda a lei ndo € visto qualquer tipo de

penalidade para tal fator, quem sabe em um futuro préximo.

A referida lei em seu artigo 52, 8 52 abre margem para se buscar outros meios que nao
os eletrdnicos para, de maneira efetiva, sejam realizadas as intimac@es e as citacdes. Segundo

a Lei diz:

Nos casos urgentes em que a intimacdo feita na forma deste artigo possa causar
prejuizo a quaisquer das partes ou nos casos em que for evidenciada qualquer tentativa
de burla ao sistema, o ato processual devera ser realizado por outro meio que atinja a
sua finalidade, conforme determinado pelo juiz.
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Na hipdtese supracitada, é clara a aplicacdo da economia processual, pois para
realizacdo os respectivos atos processuais ndo necessitam de tantos servidores, papeis, tinta e
trabalho para fazé-los, como exigidos antes. Alem disso, € mais do que notdrio a economia em
varios pontos do que os citados anteriormente como, mais alguns exemplos, reducédo de espacos,

escaninhos, caixas de arquivamento, entre outros assuntos.

Ou seja, esse principio acompanha o processo fisico por muitos anos com o objetivo de
economizar na realizacdo de cada ato processual, até mesmo atos praticados pelo juiz. Em um
futuro ndo muito distante, poderd haver outros tipos de modificacbes visando o0 seu
aperfeicoamento, pois é possivel realizar modificagcbes no sistema com o objetivo de trazer
melhoras, uma vez que a tecnologia tenta acompanhar as necessidades da sociedade.

No entanto, como ja dito anteriormente, as ferramentas que os processos eletronicos
usam, precisam de manutencdo e aprimoramento que vai se moldado ao longo do tempo, de
acordo com as necessidades existente. Mas em caso de acontecimentos de problemas técnicos
capazes de fazer com que o sistema fique indisponivel? A propria Lei n. 11.419/2006 aborda o
assunto em seu artigo 10? no qual afirma que o prazo sera prorrogado para o primeiro dia

considerado util logo apo6s a resolucdo do problema.

2.6 LEI N° 12.527/2011 E O DIREITO EM TER ACESSO AS INFORMACOES PUBLICAS

A referida lei é também conhecida simplesmente como LAI, foi criada com o objetivo
de melhor regular o direito a informacdo como um direito fundamental previsto na Constituicdo

Federal de 1988, precisamente em seus artigos 5°, inciso XXXIII, 37, 83°, inciso Il e 216, § 2°.

Em um primeiro momento, é garantido a qualquer cidaddo brasileiro o direito de obter,
em qualquer 6rgdo publico, informacdes e acesso a documentos tidos como publicos sem a
necessidade de justificativa prévia para tanto, salvo quando for uma das exce¢des em que estdo

presentes o dever de sigilo.

Para Tavares seria “Uma das principais consequéncias da Lei é a de acabar com o sigilo
eterno para certos documentos oficiais.”® E nestes termos que preceitua o artigo 3° da LAl

quando afirma que:

(ITAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. p.
512.
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Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢do; Il - divulgacdo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; 111 - utilizagdo
de meios de comunicag&o viabilizados pela tecnologia da informagdo; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica; V -
desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Dessa forma, a lei trata do acesso a informacdo como a regra e ndo uma excecéo, estando
nos moldes que a Constituicdo garante. Ainda, a promocao de informacédo publicas, nos termos
da lei, deve partir por iniciativa do proprio 6rgao publico, ndo necessitando esperar solicitacbes
dos particulares, bem como se deve utilizar dos meios de comunicagdes criados com a

finalidade de levar o maior alcance possiveis dessas informacoes.

Levando em consideragdo o que diz os artigos 5° e 8, § 2° 6 , da LAI, reforca o dever
dos 6rgdos publico em promover a publicidade e garantir uma maior transparéncia nas
informac@es publicas e, ao fazer isso, precisa chegar ao cidadao na linguagem mais acessivel e

aberta possivel, feita por meio da internet e de outros meios possiveis.

Na lei é abordada o sigilo como algo que ¢é atribuida de forma temporaria, dependendo
de como serdo sua classificacdo, que sdo: a) ultrassecreta: 25 anos de sigilo, podendo ser
prorrogada uma vez; b) secreta: 15 anos de sigilo; e c) reservada: 5 anos de sigilo. Findo os

referidos prazos as informac6es se tornardo, automaticamente, acessivel ao publico.

A lei 12.527/201 também ¢ aplicada ao Poder Judiciario quando tiver em seu poder
informacdes de interesse publico ou quando produzidas por ele. Tais informacGes precisam ser
fornecidas por meio de sites dos tribunais e conselhos. E por isso que muitas vezes existem
campos em seus sites chamados “Transparéncia” ou algo do tipo. Nele, é disponibilizado, entre
outros, “dados sobre a programagdo e execucao orcamentaria; tabela de lotacdo de pessoal de
todas as unidades; estruturas remuneratérias; relacdo de membros e servidores afastados para

exercicio de fungdes em outros 6rgaos [...].”%

62 CONJUR. Lei de Acesso a Informagéo no Judiciario é regulamentada. Disponivel em:
<https//conjur.com.br/2015-dez-01/lei-acesso-informacao-judiciario-regulamentada>. Acesso em: 20 ago. 2019,
as 22h30min.
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2.7 PIERRE LEVY E A INTELIGENCIA COLETIVA, SEGUNDO DECLARACAO DE
DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO DE 1789

A Declaracgéo de Direitos do Homem e do Cidadao teve a sua origem na Franca, quando
da derrubada do absolutismo existente na época e formando-se uma RepuUblica Francesa, que
foi criada pela Assembleia Nacional Conselho. A sua importancia € destaque, ndo apenas no

Brasil, mas em todo 0 mundo.®®

Antes de aprofundar no tema, é importante destacar o que Lévy fala sobre o que seria a
Inteligéncia Coletiva. Basicamente, seria a somatdria de contribuicGes de informacdes que cada
pessoa pode fornecer. Ou seja, cada um ajuda individualmente para a formacéo de ideias
coletivas, constituindo uma inteligéncia global. Para ele, qualquer individuo tem a capacidade,
direta ou indiretamente, de fornecer conhecimento, porém € preciso dar a ele o seu devido valor

de forma indistinta.®*

Na Declaragdo, em seu Artigo 11, € dito que “A livre comunicac¢do dos pensamentos ¢
das opinides é um dos mais preciosos direitos do Homem [...].”%° De acordo com o artigo, é
livre a comunicacdo, bem como a formalizacdo das ideias. Ndo podendo sofre limitacéo,
principalmente por parte do poder publico como vem acontecendo. Nas ideias de Lévy, é
necessario dar a devida importancia a opinido de cada um, pois com ela além de contribuir para

a Democracia, ajuda no o bem-estar e no desenvolvimento social.

Em seu Artigo 12 diz que “A garantia dos direitos do Homem e do Cidadéo carece de
uma forca publica; esta forca €, pois, instituida para vantagem de todos, e ndo para utilidade

particular daqueles a quem é confiada.”® De fato, o direito em ter acesso as informacdes

8 UNIDOS PELOS DIREITOS HUMANOS. Uma Breve Historia Dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.unidosparaosdireitoshumanos.com.pt/what-are-human-rights/brief-history/declaration-of-human-
rights.html>. Acesso em: 06 de out. 2019, as 23h05min.

84LEVY, Pierre. A Inteligéncia Coletiva: Por Uma Antropologia do Ciberespaco. 5. ed. Sdo Paulo: Edicdes
Layola, 2007. Disponivel em: <https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=N9QHKFT_WCA4C&oi=fnd&pg=PA11&dg=intelig%C3%AAncia+coletiva+pierre+levy&ots=HxV
Aij20SZ&sig=gxRJIRTJ1Vnbg53jcQVRyTgLhlg#v=onepage&qg=inteligoC3%AANcia%20coletiva%20pierre
%20levy&f=false>. Acesso em: 20 de jul. 2019, as 23h50min.

85 USP. Declaragao de direitos do homem e do cidaddo — 1789. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html>. Acesso em: 02 out. 2019, as 16h44min.
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publicas e o dever a publicidade séo direito fundamentais, isto €, possui forca publica. E como
Lévy esclarece, cada um é capaz de contribuir com a sua opinido que ajudara criar beneficios

para toda a humanidade.

Todavia, o Estado, constituido com o objetivo de atuar em prol do interesse publico,
precisa dar ouvidos a sociedade e realizar politicas publicas eficientes para que todos possam

contribuir de acordo com as suas caracteristicas individuais, at¢ mesmo o Poder Judiciario.

Ao dar continuidade na analise da Declaracdo se tem em seu Artigo 13° que “Para a
manutencdo da forca publica e para as despesas de administracdo é indispensavel uma
contribuicdo comum, que deve ser repartida entre os cidaddos de acordo com as suas
possibilidades.”®” A pergunta é: como pode ter uma forca publica sem a participacéo do povo?
De acordo com o autor e a referida Declaracdo esse poder vem da contribuicdo comum

formando-se uma forca global. Por esta razéo, ndo pode retira-los ou mitiga-los tais direitos.

Por ultimo, em seu Artigo 14° é expressamente previsto que “Todos os cidadaos tém o
direito de verificar, por si ou pelos seus representantes, a necessidade da contribuicao publica,
de consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticao, a colecta, a
cobranca e a duracdo.” % O que o artigo quer dizer ¢é direito de qualquer um, de maneira

independente, a realizacdo da sua contribuicdo publica ou, ainda de consenti-la.

Levando para o cenario brasileiro, o Poder Judiciario precisa trazer o povo para mais
perto de si e entregar a eles todas as informacdes da forma mais transparente e acessivel possivel

para que ambos escutem um ao outro, salvo as excec¢des prevista em no ordenamento juridico.

Para reunir todos, Lévy diz que € necessario o intermedio da tecnologia da informacao
e comunicacao através de um ciberespaco que faca com que as pessoas fiqguem interligadas, ndo
necessariamente no mesmo espaco geografico. Isso contribui para o fortalecimento da

inteligéncia coletiva.

57 AMBAFRANCE. Declaracéo de direitos do homem e do cidad&o. Disponivel em:
<https://br.ambafrance.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao>. Acesso em: 03 out. 2019, as
12h10min.
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1789.html>. Acesso em: 02 out. 2019, &s 22h22min.
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Mas o que seria o ciberespaco? Pierre Lévy explica que sdo varias linhas de
comunicagdo, ou seja, tudo aquilo que é capaz de se conectar a internet. Segundo o autor, esse
ciberespaco cresce cada vez mais em consequéncia de 0s jovens sempre buscarem experimentar
uma forma de tecnologia da informacéo nova como € o caso do Facebook, Twitter, WhatsApp,

entre outros.®®

Tais contribui¢cbes ndo sdo apenas locais como j& dito, pois o uso do ciberespago,
potencializa para formar contribuicdes de um nimero maior de pessoas de diferentes regides
em ambito nacional ou, até mesmo, internacional. Porém, isso nao significa que é apenas pelo
ciberespacgo que é possivel a criacdo da inteligéncia coletiva, mas pelo simples reconhecimento
de que qualquer individuo é capaz de criar e de dar ideias, isso, para o autor, ja é a inteligéncia

social.”®

A sua ideia visa tratar da tecnologia na propria comunicacdo e, consequentemente, a sua
influéncia no aspecto cultural. Por isso, cada pessoa € Unica, fornecedora de conhecimento
acumulado durante a sua vivencia, possibilitando um conjunto de saberes capazes de formar

uma inteligéncia coletiva de democracia imediata.

Dessa forma, ndo ha possibilidade de uma pessoa nédo ter conhecimento para ajudar na
formagé&o de ideias de alguma sociedade ou comunidade. Elas, podem expor as suas vivencia,
conhecimento e ideias e ainda, podem sofrer criticas possibilitando a criacdo de uma

democracia mais viva.

Isso é possivel de ser aplicado nos atos Judiciais, pelo fato de boa parte do que é feito é
de forma eletrénica no qual, em tese, qualquer um teria acesso através de qualquer computador,
celular ou outros meios eletrdnicos. Mas o Judiciario prefere se esconder da opinido publicas
através de mecanismos embaragosos e dificultosos que despertam o desinteresse das partes da
relacdo processual e da sociedade. Enquanto isso, o povo é enganado com uma falsa justificativa

de que os processos eletrénicos precisam estar em constante sigilo, independente de qual sejam.

OLEVY, Pierre. A Inteligéncia Coletiva: Por Uma Antropologia do Ciberespago. 5. ed. Sdo Paulo: Edicdes
Layola, 2007. Disponivel em: <https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=N9QHKFT_WCAC&oi=fnd&pg=PA11&dg=intelig%C3%AAnNcia+coletiva+pierre+levy&ots=HxV
Aij20SZ&sig=gxRJiIRTJ1Vnbg53jcQVRyTgLhlg#v=0nepage&qg=intelig®%C3%AAncia%20coletiva%20pierre
%20levy&f=false>. Acesso em: 20 de jul. 2019, as 22h56min.
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O que necessita € a separagdo do que realmente é segredo de justica e o que deve ser
publico. H& necessidade de deixar claro para todos o que é exce¢des e 0 que é a regra para se

ter a publicidade, pois o que a Constitui¢do diz ndo é o que é visto na pratica.

Isso faz concluir que o povo brasileiro forma uma inteligéncia coletiva que contribui
para a formalizacdo de ideias de varios modos, principalmente na area do direito, em busca de
melhorar interesse publico, ajudar na formalizagdo de ideias e a fiscalizar sob a dtica do

interesse comum.’!

"L LEVY, Pierre. A Inteligéncia Coletiva: Por Uma Antropologia do Ciberespago. 5. ed. S&o Paulo: Edigdes
Layola, 2007. Disponivel em: <https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=N9QHKFT_WCA4C&oi=fnd&pg=PA11&dg=intelig%C3%AAnNcia+coletiva+pierre+levy&ots=HxV
Aij20SZ&sig=gxRJiIRTJ1Vnbg53jcQVRyTgLhlg#v=0nepage&qg=intelig%C3%AAncia%20coletiva%20pierre
%20levy&f=false>. Acesso em: 20 de jul. 2019, as 20h00min.
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CAPITULO 3 - VIOLACAO DO PRICIPIO DA PUBLICIDADE E DO ACESSO A
JUSTICA NOS PROCESSOS ELETRONICOS

Primeiramente, vale destacar a pertinéncia tematica sobre o tema uma vez que ocorre a
constante violacdo ao direito das pessoas no tocante ao acesso aos atos que o Poder Judiciério
realiza no @mbito de seu poder jurisdicional que detém em todo o territorio nacional, bem como

a mitigacdo ao principio constitucional da publicidade.

A promocdo da publicidade deveria ser muito maior com a criacdo dos processos
eletronicos em comparacdo aos fisicos pelo fato de alcangar, com maior facilidade, muito mais

pessoas do que anteriormente, porém nao € o que vem acontecendo.

O que vem ocorrendo € a gradativa privatizacdo do processo, do mesmo modo acontece
0 consequente retrocesso processual e a violagdo do Estado Democratico de Direito e, como
resultado, a relativiza¢gdes dos mandamentos da propria Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.

3.1 AMITIGACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE NO BRASIL

Com o que foi exposto até o presente momento, pode-se dizer que 0 processo €
indispensavel para a prestacdo jurisdicional. No entanto, ha fatores que batem de frente com o
gue a Constituicdo garante a todos individuos que estejam em ambito nacional, de forma

indistinta.

A tecnologia, quando ma utilizada, pode trazer mais prejuizos do que beneficios. E
neste sentido que Abrdo afirma, “O dealbar do século XXI demonstra que a revolugdo
tecnoldgica alcanca cada vez mais espago, mas, por outro lado, o fundamento se estreita em

relacdo ao acesso a Justica, a0 proprio processo e a intersubjetividade do campo juridico.”’2

O que o pais enfrenta ndo é tdo simples como parece, pois esté se falando de valores que
ndo poderiam ser reduzidos e, se ndo revisto, podera, a cada novo surgimento tecnolégico
visando o desenvolvimento, ocorrerem mitigacGes aos direitos fundamentais, até que ndo

restard mais nenhum.

72 ABRAO, Carlos Henrique. Processo Eletronico: Lei 11.419 de 19 de dezembro de 2006. 2. ed. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p.15.
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O retrocesso na busca do desenvolvimento na &rea do processo judicial se torna um
problema ndo apenas para com a dignidade da pessoa humana, mas, também, para com o Estado

Democratico de Direito, podendo se perpetuar por varias geracoes.

Sem os devidos cuidados, o direito estara dependente de um futuro tecnoldgico incerto
para ser tracado o seu destino e, com isso, 0 povo sofrera perdas de algo que j& se constitui um

direito adquirido oriundo de um evoluir sofrido.

Dessa forma, para chegar ao final do trabalho com uma conclusao concreta do que esta
ocorrendo no processo judicial eletrdnico, serd necessario mostrar a dimensao do problema com
base em atos normativos vigentes, bem como pelos julgados dos tribunais e, ainda, pela doutrina
que tanto ajuda na construcédo do direito brasileiro.

3.1.1 O Atendimento do Interesse Publico pelo Estado e a Participacdo do Povo como Meio de

Fiscalizagdo dos Atos Arbitrarios.

Primeiramente, de acordo com Guimardaes, € valido destacar que é uma obrigacéo de,
nos atos realizados, direta ou indiretamente, pelo Estado, de forma geral, buscar atender o
interesse plblico como um todo.” Ou seja, em sua atuacgéo, o interesse comum deve reinar,
pois se assim ndo for, estara viciada a sua finalidade, podendo, ainda, criar decisdes arbitraria
satisfativas da ganancia individual.

Tal fator, vale para ambos os poderes (executivo, legislativo e judiciario), porém a
participacdo do povo no Poder Judiciario como meio de fiscalizacdo na busca da opinido
popular ndo € tdo visivel quando se fala, por exemplo, no Poder Executivo com o seu direito de
peticdo, ou no Poder Legislativo, com as consultas prévias e as audiéncias publicas, a ndo ser

que figure como parte na busca de resolver algum problema.’

Um dos poucos exemplos em que o povo tem o direito, na pratica e independentemente
de ser representado por outrem, de ver o Judiciario atuar € no Tribunal do Jari. Nele, os jurados,
que sao pessoas escolhidas da sociedade, podem condenar ou absolver um individuo que esta

B PINTO, Alexandre Guimardes Gavido. Os Principios mais Relevantes do Direito Administrativo.
Disponivel em: <http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista42/Revista42_130.pdf>. Acesso
em: 01 set. 2019, as 21h30min.

" REVISTA FORUM. Poder Judiciario é o que menos cumpre a Lei de Acesso a Informac&o. Disponivel
em: <https://revistaforum.com.br/noticias/poder-judiciario-e-0-que-menos-cumpre-a-lei-de-acesso-a-
informacao/>. Acesso em: 01 out. 2019, as 22h10min.

48


http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista42/Revista42_130.pdf
https://revistaforum.com.br/noticias/poder-judiciario-e-o-que-menos-cumpre-a-lei-de-acesso-a-informacao/
https://revistaforum.com.br/noticias/poder-judiciario-e-o-que-menos-cumpre-a-lei-de-acesso-a-informacao/

sendo acusado de realizar algum crime contra a vida de terceiro. Nao apenas isso, mas 0 povo
pode assistir todo o decorrer do julgamento, pois € um direito garantido na Constituicdo de
1988, salvo as excecdes legalmente previstas. Dessa forma, € promovida a cidadania e

democracia.”

De acordo com Ismail, o interesse publico é atendido quando observado, pelos poderes
publicos, a promocéo e o devido respeito aos direitos fundamentais e, ndo menos importante,

aos principios constitucionais basilares de todo o ordenamento juridico.®

A publicidade, para o povo, de fato, precisa ser beneficiada por mecanismos de
aproximacéo, pois € um meio eficiente em combater atos ilegais cometidos por aqueles que
estéo trabalhando com o objetivo de atender o interesse comum. Por isso, nada pode ser feito
as escuras, isto é, se 0s atos sdo feitos para todos, por que todos ndo podem saber o0 que esta

acontecendo, desde que respeitados as devidas exceces?

Se o Estado, por meio do processo, realiza a solugao dos problemas da sociedade, é justo
de que ela possa estar presente, ndo apenas na busca de solucdo da lide, mas através de
mecanismo de integracdo para saber e opinar, ainda mais, em seus atos, capaz, dessa forma, de
construir um direito muito mais justo do que o ja existente, resumindo, necessita-se um maior

controle por parte do povo.

Mas o que significa controle? Siraque diz que € “o ato de vigiar, vistoriar, inspecionar,
examinar, guiar, fiscalizar, restringir, conter algo, velar por algo ou a seu respeito, inquirir e
colher informacdes™.”” Basicamente, ao levar para o tema, seria a fiscalizagdo para verificar se

estdo fazendo o que deveriam fazer da melhor maneira possivel, de forma permanentemente.

Com a sua maior participacdo, contribuird para a efetivacdo da jurisdicdo e a
consequente aplicacdo da justica menos propicia a irregularidade. Além de tudo, o povo esta
exercendo a sua soberania popular de modo a vivenciar a Democracia e, a0 mesmo tempo,

estabelecendo limitagcdes ao Estado.

S TJDFT. Tribunal do Jari. Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-
produtos/direito-facil/edicao-semanal/tribunal-do-juri>. Acesso em: 01 out. 2019, as 22h10min.

FILHO, Salomé&o Ismail. MP NO DEBATE Uma definigdo de interesse pablico e a priorizagdo de direitos
fundamentais. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-mar-28/mp-debate-interesse-publico-
priorizacao-direitos-fundamentais#author>. Acesso em: 01 de out.2019, as 23h00min.

" SIRAQUE, Vanderlei. Controle social da funcdo administrativa do Estado: Possibilidades e limites na
Constituicdo de 1988. Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 90.
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E neste mesmo viés que ensina Gabardo, quando afirma ser importante o atendimento
do interesse publico para a formagéo e para o exercicio de um “Estado Social”, por isso, é
constado como um importante principio para ser seguido, ndo apenas no direito administrativo,

mas por todo o direito. "®

E claramente possivel citar varias passagens em que o povo contribuiu para a formagéo
do direito no Brasil. Um dos mais importantes exemplos aconteceu anteriormente a
promulgacdo da Constituicdo atual, com um movimento chamado de “Participagdo Popular na

Assembleia Nacional Constituinte”,

O Senado Federal, no ano de 1986, criou um importante projeto chamado de
“Constituicdo — a voz do cidaddo”, que tinha como objetivo buscar a opinido da sociedade, dos
grupos sociais e dos proprios cidaddos. Para isso, foram disponibilizadas, nas agéncias dos
correios de todos 0s municipios do territorio Brasileiro, documentos na forma de formularios

para que pudessem escrever e enviar sugestdes aos constituintes.

De acordo com o Senado, estima-se que foram recebidas mais de 72.000 cartas com
pedidos diversos como, por exemplo, a melhor atuacdo do Estado em diferentes areas
necessitadas como a saude. Um ano mais tarde (1987), com a juntada de diversas contribui¢fes
recebidas, possibilitou a instalacdo de uma nova Assembleia Constituinte para posterior
promulgacéo da entdo Constituicdo, que vigora até nos dias atuais. "

Isso contribuiu para abrir outras margens de participacdo da sociedade como € o caso
das emendas populares que poderiam ser apresentadas no primeiro esbo¢o da Constituigdo.
Todavia, para que fossem aceitas, as emendas populares teriam que ser propostas por trés
entidades associativas e conter, no minimo, 30 mil assinaturas de eleitores.®’ Ou seja, 0 povo
contribuiu para formar o maior mandamento do ordenamento juridico e que garante diversos

direitos fundamentais. No mesmo viés, Portanova afirma que:

8 GABARDO, Emerson. O principio da supremacia do interesse plblico sobre o interesse privado como
fundamento do Direito Administrativo Social. Disponivel em: <http://
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/53437/33212>. Acesso em: 15 out. 2019, as 10h04min.
\VERISSIMO, Evander. Potencialidades e Limites da Participacao Popular no Processo Legislativo da
Democracia Brasileira. Disponivel em: <http://www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/wp-
content/uploads/sites/5/2017/09/Evander-Ver%C3%ADssimo-da-Silva.pdf>. Acesso em: 01 out, 2019, as
10h50min.

8 SENADO FEDERAL. Exposicdo no Senado Federal Destaca a Participacédo Popular. Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/noticias/especiais/constituicao25anos/exposicao-senado-galeria/Jornal-
Constituinte.pdf>. Acesso em: 23 out. 2019, as 11h30min.
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A publicidade é um anteparo a qualquer investida contra a autoridade moral dos
julgamentos. O ato praticado em publico inspira mais confianca do que o praticado
as escondidas. A publicidade dos atos processuais, portanto, interessa igualmente
ao Poder Judiciario e aos cidaddos em geral. A publicidade garante mais confianca
e respeito, além de viabilizar a fiscalizacdo sobre as atividades dos juizes.®!

Neto, concorda em dizer que um ato, quando praticado de forma publica, é transmitida
maior credibilidade,®? pelo fato de que boa parte dos atos ilegais sdo feitos as escuras, isto €,
sob a anuéncia de apenas algumas pessoas como € mostrado, de fato, corriqueiramente nos
noticiarios.

E nesta mesma linha de raciocinio que é afirmada por Pereira quando diz que, “a
transparéncia do Estado se efetiva por meio do acesso do cidadao a informacdo governamental,
o que torna mais democratica as relagdes entre o Estado e a sociedade civil”.8 Se vé que a troca

de informacdes entre Estado e sociedade deve ser constante.

Isto €, quando da realizacdo de atos privados pelos préprios agente com o objetivo de
satisfazer o seu proprio interesse podera violar o interesse publico, como € o caso, por exemplo,
dos desvios de dinheiro publico que foi noticiado , por muito tempo, na operacao denominada

“Lava-Jato” que combate a corrupgao no governo brasileiro. 8

Isso é mais do que preocupante, pois, de acordo com a pesquisa feita no periodo de 2014
a 2017, mais de 48 bilhGes de reais ja foram desviados para satisfacdo de interesses particulares,
deixando de lado diferentes setores considerados essenciais e que estdo precarios, como, por

exemplo, a educacéo.®®

81 PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.
168.

8 CRETELLA NETO, José. Fundamentos Principioldgicos do Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
p. 101.

8 PEREIRA, Matias José. Reforma do Estado e controle da corrupcéo no Brasil. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/handle/10482/919>. Acesso em: 01 ago. 2019, as 19h40min.

8 MPF. Entenda o Caso. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/entenda-o-
caso>. Acesso em: 04 out. 2019, as 18h00min.

8G1. Levantamento da PF aponta desvios de mais de R$ 48 bilhdes em 4 anos no pais com

corrupcdo. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/07/30/levantamento-da-pf-
aponta-desvios-de-r-48-bilhoes-em-4-anos-no-pais-com-corrupcao.ghtml>. Acesso em: 15 out. 2019, as
20h00min.
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Ao tornar os atos mais acessiveis e publico a populacéo e a propria parte, o Judiciario
estara sendo favorecido, pois, além de estar a disposigdo da opinido publica®®, que é composta
tanto por pessoas leigas no assunto — mas que, mesmo assim, contribui com ideias --, como,
também, de um publico mais especializado, /ajudara na formacéo das opinides juridicas, pois
segundo a pesquisa feita pela OAB e disponibilizado no Blog Exame de Ordem, o Brasil, no
ano de 2018, atingiu 0 marco de mais de 1 milh&o de inscricbes na OAB como advogados.

Ainda, segundo o blog, no ano de 2018 o Brasil chegou aos 1.386 Cursos de Direito.?’

Por volta do ano de 2012, foram registrados mais de 1,5 milh&o de bacharéis de Direito
em todo o Brasil. 8 Isso torna evidente o quanto a sociedade ¢ mais do que competente ao ponto
de fiscalizar para garantir que tudo ande nos parametros da lei e da Constituig&o.

Em outros setores, 0 proprio governo busca meios eficientes para, cada vez mais, trazer
a sociedade para mais perto de seus atos. A participacdo social cresce ainda mais em diversas
areas, como ocorre, por exemplo, nos casos da saude, da assisténcia social, da juventude,

infancia e adolescéncia. Por que o Judiciario tem que ser diferente?

No mesmo sentido, sdo criados 0s portais da transparéncia, especialmente constituidos
para o controle pela populacéo e, para isso, usam as criacdes tecnoldgicas com objetivo de
trazé-los de forma efetiva, como é o caso da criagdo do Sistema Eletronico de Informagdo ao
Cidaddo (e-SIC), do Portal Brasileiro de Dados Abertose do Sistema de Ouvidorias do
Governo Federal (e-Ouv), entre outros.®

O Poder Legislativo inova criando leis que beneficiam qualquer individuo, sem qualquer
motivo, em ter a garantia de acesso as informacgdes de qualquer dos Poderes, inclusive do
Judiciario como € o caso da Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527), sendo tratada em topico
especifico no segundo capitulo.

8 CINTRA, Antdnio Barros de Aradjo, GRINOVER, Ada Pellegrino; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 80.

8 BLOG EXAME DE ORDEM. Brasil ultrapassa a marca de um milhdo e cem mil advogados. Disponivel
em: <https://blogexamedeordem.com.br/brasil-ultrapassa-a-marca-de-um-milhao-e-cem-mil-advogados>.
Acesso em: 02 out. 2019, as 22h30min.

8 BLOG EXAME DE ORDEM. Segundo OAB, Brasil tem 750 mil advogados e mais de 1.5 milh&o de
bacharéis em Direito. Disponivel em: <https://blogexamedeordem.com.br/segundo-oab-brasil-tem-750-mil-
advogados-e-mais-de-1-5-milhao-de-bachareis-em-direito/>. Acesso em: 10 out. 2019, as 23h20min.

89 PORTAL DA TRANSPARENCIA. Controle Social. Disponivel
em:<http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603399-controle-social>. Acesso em: 05 out. 2019, as
10h00min.
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Assim, de acordo com Greco, a populagéo na atuacgdo do seu poder fiscalizador cria um
“controle social” limitador da atuagdo do poder julgador do Estado na aplicagdo discricionaria
do direito.*® Mas para isso, segundo Lopes, precisa-se "prover acesso a informagao publica ao
cidaddo, mas também estimular sua participacdo ativa na tomada de decisdes e na formulacéo
de politicas, incluindo a propria construc¢io da informagio publica”.%

Isto é, com a ajuda da tecnologia, como o0 uso da internet, a transparéncia pode ser muito
mais eficiente do que nunca foi. Quando utilizada da maneira correta e nos termos da
Constituicdo muito mais pessoas sao capazes de serem alcancadas construindo, cada vez mais,

credibilidade do Poder Judiciario.

3.1.2 Aplicacéo do Principio Da Publicidade Nos Processos Eletrdnicos

Antes de iniciar, vale a pena destacar a Resolucdo TJ / OE n° 16, de 30 de novembro
de 2009 que deixa claro, em seu artigo 18, o tratamento diferenciado a publicidade a depender
do que esta sendo debatido, pois “A consulta processual completa permitird a visualizacao de
todos os andamentos processuais e 0s documentos e arquivos a eles anexados; enquanto que

a consulta pablica permite apenas a visualizagdo dos dados basicos do processo.”®?

Como pode o povo fiscalizar irregularidades existentes tendo acesso apenas a partes do
processo? E tdo eficiente quanto fazer um Referendo com apenas uma tinica pessoa. Ainda, sera
que todo o resto, fora os simples andamentos, estdo cobertos pelo manto do segredo de justica?
Por 6bvio gue ndo, 0 que estd acontecendo é uma espécie de privatizacdo do processo a uma

classe de profissionais.

Realmente, o acesso amplo, para alguns, é necessario, em razdo do exercicio da
profissdo, como é o caso dos advogados, bem como é imprescindivel um controle mais rigoroso

para 0 acesso aos autos, pois sdo estes e outros que praticardo atos capazes de fazer com que o

% GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil: introducéo ao direito processual civil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010. p. 556.

%1 LOPES, Cristiano Aguiar. Acesso a informacao publica para a melhoria da qualidade dos gastos

publicos: literatura, evidéncias empiricas e o caso brasileiro. Disponivel em:
<researchgate.net/publication/329701641_ Acesso_a_informacao_publica_para_a_melhoria_da_qualidade_dos_g
astos_publicos_-_literatura_evidencias_empiricas_e_o_caso_brasileiro>. Acesso em: 20 jun. 2019, as 22h45min.
% BRASIL. RESOLUCAO TJ/OE 16/2009. Disponivel em:
<http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/asp/textos_main.asp?codigo=140145&desc=ti&servidor=1&ildioma=0>.
Acesso em: 01 out. 2019, as 23h09min.
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processo caminhe até o seu transito em julgado definitivo.*® E por essa razdo que o art. 7° do
Estatuto da Advocacia afirma:

Art. 7°. Sdo direitos do advogado: [...] XIlI - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes
Judiciéario e Legislativo, ou da Administracdo Publica em geral, autos de processos
findos ou em andamento, mesmo sem procuracdo, quando ndo estejam sujeitos a
sigilo, assegurada a obtengdo de cOpias, podendo tomar apontamentos;

Todavia, ndo ha explicacdo para as mesmas exigéncias de rigidez para o acesso pelo
povo e pelas partes do processo, ja que, de modo geral, ndo sdo detentoras do chamado jus
postuland (capacidade de postular em juizo). Entdo, pode-se dizer que merecem 0S mesmos
direitos trazidos no referido artigo 7°, com excec¢do da Ultima parte, que confere, ao advogado,

a possibilidade de realizar apontamentos.

A partir de agora, vale a pena destacar os procedimentos necessarios para se ter acesso
aos processos eletronicos em sites dos érgéos publicos. Existem areas proprias para a consulta
publica. Porém apos, realizar a pesquisa sdo mostrados, em alguns sistemas de processos

judiciais eletrénicos, os simples andamentos, os despachos, sentencas e decisoes.

Tais fatos ocorridos ferem o seu direito de ter acesso ao processo em decorréncia a falta
da publicidade por parte do 6rgdo publico? Certamente que sim, pois que, boa parte dos
documentos sdo impossiveis de serem vistos sem quaisquer mecanismos de cadastramentos

prévios, ndo apenas em alguma regido especifica, mas em varios tribunais do Brasil.

Os documentos juntados pelos 6rgdos publicos, como o Ministério Publico e as
Procuradorias Municipais, Estaduais e Federais sdo impossiveis de serem vistos sem 0s

procedimentos ilegais e burocréticos, a luz dos principios constitucionais.

No site da Justica Federal do Rio de Janeiro, mostra 0s passos basicos e necessarios para
ter acesso a todos 0s documentos dos processos aos advogados e as partes. Tais informacdes
sdo mostradas com a data de atualizagdo no dia 15 de maio de 2019. Nele, é dito que a parte
precisa ndo apenas fazer o cadastramento online, mas realizar diversos outros atos, como serao

vistos mais a frente.®*

% DELLORE, Luiz. Teoria geral do processo contemporaneo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 354.
% JFRJ. Partes: autores e réus. Disponivel em: <https://www.jfrj.jus.br/conteudo/cadastro-para-o-processo-
eletronico/partes-autores-e-reus>. Acesso em: 01 out. 2019, as 23h10min.

54


https://www.jfrj.jus.br/conteudo/cadastro-para-o-processo-eletronico/partes-autores-e-reus
https://www.jfrj.jus.br/conteudo/cadastro-para-o-processo-eletronico/partes-autores-e-reus

As dificuldades para realizar o cadastro sdo diversas, sendo, até 0 momento, divido em
duas partes, uma online e a outra presencial. A etapa de cadastro realizada pela internet pode
ser feita em qualquer lugar, porém, ocorre a necessidade de a parte processual estar,
pessoalmente ou representada por procurador, nas unidades de atendimentos existentes para a

convalidagéo do cadastro.

Porém, para realizar a convalidagdo do seu cadastro, é necessario que a parte processual
ou procurador esteja com posse de uma senha fornecida na hora do cadastramento. Além de
tudo, é obrigatoria “a parte (autor ou réu) esteja cadastrada no perfil correto e vinculada como
uma das partes do processo, ou como representante no caso dos juizados”®. Ainda, no mesmo
sitio eletrdnico, mostra outros meios para a concretizagdo do cadastramento para ter acesso aos

autos pelas proprias partes, de modo efetivo, que séo:

As partes podem se cadastrar para o Processo Eletrénico usando um certificado
digital emitido por Autoridade Certificadora da ICP- Brasil, sendo automaticamente
habilitados nos servigos de Acompanhamento por email (PUSH) e Consulta de Pecas
de Processos pela internet, dispensando a etapa de validagdo presencial. [...] Para 0s
que ainda ndo possuem certificacdo digital ICP-Brasil é necessério
preencher o formulario e comparecer a uma das unidades de Atendimento aos
Jurisdicionados e Cidadania (SEAJU), para a validacdo presencial, munido de original
do documento de identidade com foto e do CPF. [...] No caso de ndo poder
comparecer, 0 requerente podera ser representado por mandatario, mediante
procuracdo por instrumento publico com poderes especificos para a pratica do referido
ato. [...] Caso o usuario nao possua certificado digital, deve preencher o formulario de
cadastro e comparecer a uma unidade da Justica Federal do estado onde reside para
fazer a validagéo presencial de acordo com o Provimento n° 15/2014 CNJ.%

Pode-se ver que, em nenhum momento, € falado que os aludidos procedimentos, acima
descritos, sdo necessarios para ter acessos aos processos taxados como segredo de justica, pois
estes sim sdo merecedores de meios mais dificultosos frente a possibilidade de se ver violados
os direitos a intimidade privada, ou seja, 0s pré-requisitos descritos sdo para o acesso pelas

préprias partes ao seu processo, de modo pleno.

Para melhor compreensdo, é importante destacar o conceito do que seria um certificado

e assinatura digital. O certificado digital seria a entrega por uma entidade ou instituicdo capaz

% JFRJ. Consulta especial — Visualizacéo de pecas do processo. Disponivel em:
<http://www.jfrj.jus.br/conteudo/consulta-no-sistema-apolo/consulta-especial-visualizacao-de-pecas-do-
processo>. Acesso em: 16 out. 2019, as 20h50min.

% JFRJ. Partes: autores e réus. Disponivel em: <https://www.jfrj.jus.br/conteudo/cadastro-para-o-processo-
eletronico/partes-autores-e-reus>. Acesso em: 01 out. 2019, as 22h40min.
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de dar a uma pessoa uma “carteira virtual” que detém informacdes pessoais do proprio
individuo, o possibilitando assinar documentos eletronicos tendo a mesma validade dos fisicos,

nos termos da ICP-Brasil.®’

Né&o ¢é qualquer empresa que pode ser uma autoridade certificadora. H& necessidade de
cumprir diversos requisitos. No site do Governo, dispdem de algumas informagdes de como

virar uma autoridade que afirma a preciséo de,

[...] ser érgao ou entidade de direito pdblico ou pessoa juridica de direito privado;
estar quite com todas as obrigacOes tributarias e os encargos sociais instituidos por
lei; atender aos requisitos relativos a qualificagdo econdmico-financeira conforme a
atividade a ser desenvolvida; e atender as diretrizes e normas técnicas da ICP-Brasil
relativas a qualificacdo técnica aplicAveis aos servicos a serem prestados.
[...] deve ainda apresentar, no minimo, uma entidade operacionalmente vinculada,
candidata ao credenciamento para desenvolver as atividades de Autoridade de
Registro AR, ou solicitar o seu proprio credenciamento como AR; apresentar a relacéo
de eventuais candidatos ao credenciamento para desenvolver as atividades de
Prestador de Servigo de Suporte - PSS; ter sede administrativa localizada no territério
nacional; e ter instalagbes operacionais e recursos de seguranca fisica e ldgica,
inclusive sala-cofre, compativeis com a atividade de certificacdo, localizadas no
territério nacional, ou contratar PSS que a possua.
Para se tornar uma AR, também precisa estar operacionalmente vinculados a, pelo
menos, uma AC ou candidato a AC, relativamente as Politicas de Certificados, ter
sede administrativa, instalacGes operacionais e recursos de seguranca fisica e logica
compativeis com a atividade de registro. Além de apresentar a relacdo de eventuais
candidatos a PSS.%

Como pode ser visto na citacdo, hd toda uma burocracia a ser seguida para se ter
autorizacdo na emissdo de certificados digitais. Isso € importante para garantir maior seguranca,
pois envolve a coleta de dados pessoais dos individuos que, em caso de vazamento, podera

trazer muitos prejuizos.

J& a assinatura digital, ¢ uma combinacdo numérica Unica feita através do certificado
digital e, pelo fato de ser exclusiva, ¢ atribuida a ela a forca de uma assinatura de préprio punho

como é feito nos documentos fisicos.*

% TRT-ES. Certificado Digital: a chave para o Processo Eletrdnico. Disponivel em:
<http://wwwl.trtes.jus.br/sic/SICdoc/NoticialmageViewer.aspx?id=11&sq=542145120>. Acesso em: 01 out.
2019, as 19h30min.

%8 |TI. ICP-Brasil. Disponivel em: <https://www.iti.gov.br/acesso-a-informacao/41-perguntas-frequentes/130-
sobre-a-icp-brasil>. Acesso em: 16 out. 2019, as 16h00min.

% QUALISIGN. Conceito de Assinatura Digital. Disponivel em: <documentoeletronico.com.br/assinatura-
digital.asp>. Acesso em: 01 out. 2019, as 14h10min.
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A questdo em destaque é de que um certificado digital ndo é tdo simples para conseguir
do mesmo modo como € facil, por exemplo, comprar de um computador em uma loja de
eletrénicos. Entdo, imagine se cada um do povo tiver que fazer todo este procedimento para se

ter um certificado digital? De fato, teria que ampliar os servicos de atendimento do Judiciario.

Como a superlotacdo dos servigos de atendimento do Poder Judiciario ndo aconteceu
ainda, conclui- se que 0 povo e as partes tém pouco interesse em realizar os procedimentos para
0 devido acesso aos autos eletrénicos. I1sso mostra, claramente, a sua criacdo para satisfazer

apenas uma pequena minoria de pessoas, sendo que nao poderia.

Diante de tais meios burocraticos para a concretizacdo da publicidade, fara com que o
povo enxergue o Poder Judiciario com outros olhos, em razdo dos meios mais rigorosos de
seguranca aplicados? A resposta é negativa, levando em consideracdo uma pesquisa feita pala
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, que aponta que uma pequena porcentagem das pessoas (29%)
confia no Poder Judiciério, e, ainda, é afirmado na pesquisa que ha

[.] demora para resolver casos aliada a falta de imparcialidade e de honestidade dos
integrantes do sistema judiciario como principais falhas. Ndo é a primeira vez que a
justica fica “abaixo da média”: no ano passado, o sistema judiciério alcangou 5,6
pontos (em escala de 0 a 10) no indice de Confianca na Justica (ICJ Brasil), calculado
pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) em razédo da falta de qualidade e dificuldade de
acesso. [...]J*%°

A falta de acesso ao Judiciario é um fator destacado na pesquisa, ou melhor, existe a
caréncia da populacdo em ter mais acesso e transparéncia em seus servicos. A publicidade
cumpre um papel fundamental para se ter a apreciacdo da lesdo ou ameaca de lesdo a um direito,

pois 0 acompanhamento aos autos faz parte do acesso a justica.

Além disso, se 0 uso de tecnologia excluisse todos os atos ilegais, de fato estaria
caminhando para o progresso da humanidade nesta area. Porém, da mesma maneira, seria

direito de todos de ter acesso aos autos de forma publica.

A utilizacdo de diversos recursos tecnolégicos, de um lado, ndo agrada a populacéao de

acordo com uma pesquisa recente, feita pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV referente aos

10 REVISTA EXAME. Segundo dados, apenas 29% da populagédo confia no Poder Judiciario: plataforma
auxilia na busca de direitos. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/negocios/dino/segundo-dados-apenas-
29-da-populacao-confia-no-poder-judiciario-plataforma-auxilia-na-busca-de-direitos/>. Acesso em: 02 out.
2019, as 23h55min.
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anos de 2018 a 2019. Isto é, o uso da tecnologia faz com que mais pessoas desconfiem da sua
credibilidade.'®! Isso poderia mudar se fosse um dos seus objetivos cruciais trazer a fiscalizagéo

da sociedade para mais perto dos atos judiciais.

E, ainda, com a exigéncia de senhas ou outros meios para a sua concretiza¢ao do acesso
e da publicidade, de forma geral, afasta ainda mais o cidaddo e as partes. Entéo, pode-se dizer
que estd acorrendo um maior uso da autonomia que ndo condiz com o cenério de busca de

afirmacdo da ordem constitucional que o Brasil vivencia, ou seja, € inconstitucional.

A CF/88 diz que os atos séo publicos, sejam os atos realizados por quaisquer Poderes,
tanto do Executivo, Legislativo ou Judiciario. Tal principio é afirmado no proprio texto
constitucional, propriamente no artigo 52 e no artigo 37, caput e outras diferentes passagens ao

longo do seu corpo normativo.

Porém, todos os principios tem exce¢des, 0 que nao é diferente no assunto tratado. Ha
atos que precisam ser necessariamente sigilosos, como, por exemplo, aqueles necessarios para
0 interesse e a seguranca do Estado, e para resguardar a integridade das proprias partes, ou

melhor, s&o excec¢des do que se tem como regra.

Isso faz com que seja concluido que, em regra, 0s atos sdo publicos, abrangendo todos
0 processo eletrénico, e ndo apenas aqueles que sdo meros expedientes para a prevaléncia do
interesse plblico.%? Se assim fosse, haveria necessidade de mudar a legislagio para que conste
que todo o processo € sigiloso com excec¢do dos atos de mero andamento. Todavia, ndo é o que

consta no ordenamento juridico vigente.

3.1.3 A Publicidade nos Temos da Lei 11.419/2006 e da Resolu¢do do CNJ N° 121/2010

Os direitos dos advogados em ter acesso aos autos fisicos foram bem defendidos pelas
leis, principios, doutrina e pela propria jurisprudéncia de maneira geral. Com o0s autos
eletronicos nao seria diferente. Nos termos do art. 11, § 7°, da Lei n. 11.419/2006, € assegurado

que:

101 REVISTA EXAME. Estudo mostra que brasileiro perde confianca na tecnologia. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/tecnologia/estudo-mostra-que-brasileiro-perde-confianca-na-tecnologia/>. Acesso
em: 01 out. 2019, as 22h17min.

102 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: teoria geral do
processo e processo de conhecimento. 15. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 83.
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Os sistemas de informac@es pertinentes a processos eletrénicos devem possibilitar que
advogados, procuradores e membros do Ministério Publico cadastrados, mas nao
vinculados a processo previamente identificado, acessem automaticamente todos os
atos e documentos processuais armazenados em meio eletrénico, desde que
demonstrado interesse para fins apenas de registro, salvo nos casos de processos em
segredo de justica.

Havera possibilidade de acessar os autos pelos advogados, até mesmo sem procuragao,
quando n&o for, é claro, uma das hipoteses em que a lei traz como uma de suas excegdes, ou
seja, de processos sigilosos. Em seguida, o possibilita ter acesso amplo aos documentos

existentes. Se lhes forem negada tal garantia, o juizo estara agindo contrariamente a lei.*%

Diante de toda a regulamentacdo, pouco € buscado o regramento objetivando a
participacdo do povo na busca da fiscalizagdo do processo, ou melhor, € como se 0 processo
apenas existisse para os advogados, procuradores, membros do Ministério Publico e outros

serventuarios da justica, nos termos do paragrafo citado.

No entanto, ha muita contradicdo, até mesmo pelo préprio CNJ, pois, segundo este
6rgdo, o processo nao poderia estar acessivel irrestritamente a qualquer cidaddo pelo fato de
violar o direito individual a privacidade. Porém, o que ndo percebe é que esta privatizando o
processo como um todo e ndo apenas os dados capazes de violar a privacidade, e € neste mesmo
sentido quando Santos diz que: “nada obstante o julgamento ser publico a todos, a publicidade
de certos documentos pessoais e empresariais deveria ser limitada a terceiros tendo em vista
que tais informac6es podem se tornar vulneraveis caso forem expostas de maneira indevida na

Internet”. 104

Isso significa que ndo podera dificultar ou limitar o direito do individuo de ver todo o
tramite até a solucdo da lide, precisando-se realizar melhor a separacdo do que deve ser restrito.

Infelizmente, ndo € o que vem acontecendo, quando se pede senhas, cadastramento, token etc.

Além disso, basicamente, 0 que se exige € ndo expor o acesso a todos os elementos dos
processos capazes de violar o direito subjetivo a intimidade e, nesse mesmo sentido, é defendida

por Marcacini a necessidade de inventar “alternativas de protegao a privacidade, que dificultem

103 WWAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme Costa. Processo Civil - Curso Completo. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey Editora, 2008. p. 44.

104 SANTOS, Guilherme Luis Quaresma Batista. A publicidade dos atos processuais e a inviolabilidade da
privacidade no processo judicial eletrénico. Revista Eletr6nica de Direito Processual. Rio de Janeiro: REDP,
2011. p. 434-435.

59



a coleta de dados em escala, sem jamais inibir o acesso individual a todos os atos de um

processo, por qualquer um do povo que queira vé-los™.1%®

Segundo Teixeira, “todavia, revendo a posicdo anteriormente adotada, o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolucdo n. 121/2010 [...] O que significa dizer que a consulta
aos autos sera irrestrita a todos e independe de obtencdo de login e senha por parte do

interessado.”1%

Ou seja, 0 CNJ, de acordo Teixeira, acaba por entrar em contradicdo com a sua propria
regulamentacdo quando fala no assunto. Com a entrada em vigor da Resolucdo n. 121/2010,
atribuiu a todos o direito de ter informagdes a toda e qualquer pessoa de forma indistinta, sem
a necessidade de realizar o cadastramento ou da demonstracao de interesse no feito.

Mas que, na realidade, ndo € cumprido o que ela mesmo garante como acessibilidade
aos autos eletrdnicos. 1sso mostra que 0 pais necessita de uma pequena intervencao do

legislador para que cesse essas violacdes de publicidade e acessibilidade no Poder Judiciéario.

Quando se fala em qualquer pessoa, quer dizer que serd qualquer um do povo e néo,
apenas, de uma classe de operadores do direito, os beneficiados. Assim, 0 CNJ consegue, além
de ir contra a sua propria regulamentacéo, violar a Constituicdo Federal de 1988, relativizando
0 principio da publicidade para se adequar a suas finalidades restritivas e demais normas
infraconstitucionais, e, com isso, abre-se uma grande ferida na fungéo social do processo e do

préprio Estado Democrético de Direito. Teixeira, ainda, ressalta:

Dito isso, de certo modo, resta dirimida essa controvérsia, cabendo apenas aos
Tribunais adotarem tal pratica, a fim de se garantir o0 amplo acesso aos processos a
toda a sociedade, como ocorre hoje com o processo “de papel”. Por certo, as questdes
sob segredo de justica devem ser preservadas.'®’

Os processos de papéis, como citado pelo autor, permite a publicidade em seus
processos conforme € possivel pelo fato de ser fisico. No entanto, com os autos eletrénicos
deveria haver a promocdo/incentivo do acesso a mais pessoas do que era possivel alcancar

anteriormente.

105 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Processo e tecnologia: garantias processuais, efetividade e
informatizacdo processual. S&o Paulo: edi¢do Kindle, 2013. cap. 4.

106 TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletrénico: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 4. ed. Séo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 587.

107 1d. Ibid., p. 588.
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O referido tema necessita de mais atencdo, pois as partes acabaram sendo esquecidas,
bem como as suas garantias individuais e, consequentemente, o Estado Democratico de Direito
e a dignidade da pessoa humana. E, seria certo deixar a tecnologia reinar sobre 0 seu proprio

criador e ndo vice-versa?

Como ja houve o destacamento do tema frente a Constituicdo, é valido debater o que o
Cadigo de Processo Civil vigente tem a falar sobre a acessibilidade e publicidade do tema. Para
isso, 0 artigo 198 do CPC/15, afirma: “Art. 198. As unidades do Poder Judiciario deverao
manter gratuitamente, a disposicao dos interessados, equipamentos necessarios a pratica de atos

processuais € a consulta e ao acesso ao sistema e aos documentos dele constantes.”

As normas infraconstitucionais, como as citadas, se preocupam com a devida
publicidade dos atos processuais, mas, infelizmente, por mais que exista uma gama de protecao,

h& muita insisténcia em querer retroceder o processo e, a0 mesmo tempo, privatiza-lo.

Levando para uma ideologia mais critica, para prevalecer tamanha restricao, teria que,
de alguma forma, prever que tal principio sera relativizado, tendo sua efetivacéo apenas com a
realizacdo da inscri¢do/login ou com o uso de senhas e, ainda, podendo ser mitigacdo em razao
de criacdo de novas tecnologias implantada no Poder Judiciario em um futuro incerto e ndo

sabido.

Se houvesse possibilidade de fazer isso de maneira formal, estaria possibilitando a
criagdo de futuras novas restricGes e, com isso, a pessoa passaria de um sujeito de direito para

um simples objeto manipulavel da tecnologia que vem se concretizando silenciosamente.

3.1.4 Violacéo do Principio da Publicidade no Processo Eletronico

No passado do Brasil, j& existiam varias leis que tratavam sobre a matéria da
publicidade, como, por exemplo, o Codigo de Processo Civil de 1973, entre outros. Porém,

teve mais forga com a entrada em vigor da Constituicdo de 1988 e do CPC de 2015.

Todavia, de acordo com uma pesquisa realizada e disponibilizada na Revista Exame,

o Poder Judiciario € o 6rgdo que é menos transparente dentre os trés Poderes.*%® Isto é, o que

108 REVISTA EXAME. Pesquisa aponta que Judiciario é o Poder menos transparente. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/brasil/pesquisa-aponta-que-judiciario-e-o-poder-menos-transparente/>. Acesso em:
04 set. 2019, as 15h40min.
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esse poder possui que a populacdo ndo pode fiscaliza-lo? Além do mais, quando feita a
separacdo de poderes, a nenhum deles foram conferidos poderes para concretizarem seus
interesses privados, ou interesses de seus amigos, mas foram conferidos poderes para a

concretizacdo do interesse publico.

No entanto, ndo € apenas dizer que sdo publicos, mas ha a necessidade de que sejam
criados mecanismos eficientes, capazes de promover a maior participagéo da populagdo em

seus atos, retirando apenas aqueles atos que sdo sigilosos por determinacdo legal.

Segundo o § 6° do art. 11, da Lei n. 11.419/2006, estd claro que os documentos
juntados serdo publicos, a disposicao das partes da relagdo processual e do Ministério Publico,
quando ndo violadas as hipdteses de sigilo e de segredo de justica.

Calmon comenta o referido artigo dizendo: “uma norma muito polémica, pois faz
refletir sobre o direito de acesso aos autos de qualquer processo por parte ndo so dos que sdo

nele envolvidos, como também, por parte dos advogados e de toda a sociedade”1%®

De um lado, a norma foi omissa, pois esqueceu de mencionar que é direito do
advogado em ter acesso amplo ao processo, bem como ndo garantiu ao povo 0 mesmo direito.
Por outro lado, a norma é bem avancada em seu tempo, pelo fato de constar expresso que as
partes poderdo acessar as provas constantes no processo, independentemente da necessidade
de se sujeitar a terceiro, cumprindo, em parte, o que a Constituicdo determina em seu corpo

normativo.

Na mesma linha de pensamento destaca Almeida quando reconhece que, com 0s
processos eletrénicos, vem ocorrendo uma mitigacdo ou limitacdo ao principio da
publicidade, em suas palavras diz que existe “a relativizagdo do principio da publicidade,
porque 0s autos somente estardo disponiveis para aqueles que fizerem o login nos sistemas

dos Tribunais”1,

De fato, ao procurar no texto da Constituicdo, ndo é deslumbrada nenhuma exigéncia
de senhas, cadastramento, logins no que € a regra, pois se tivesse estaria claro que o referido

artigo ndo deixaria os atos serem publicos. Serdo, também, condicionadas as possiveis

109 CALMON, Petrénio. Comentarios a lei de informatizacéo do processo judicial. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 117.

110 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratjo. Processo eletronico e teoria geral do processo eletronico: a
informatizac&o judicial no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 220.
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limitagOes que a tecnologia poderia trazer para o direito. Ou seja, o tratamento dado hoje,
torna todos 0s processos, sem excegdo, em constante segredo de justica, totalmente ilegais

por ndo cumprir os requisitos exigidos.

Mas quais sdo, de acordo com as normas supralegais e infralegais, as hipoteses
previstas como excec¢do a publicidade? Segundo a Constituicdo em seu artigo 5°, LX, afirma
que “a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o0 interesse social 0 exigirem”, bem como em seu art. 93, que diz que os julgamento sdo

publicos, pois 0 processo, por si SO, possui o carater publico. Ja o CPC de 2015 afirma:

Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justica os

processos: | - em que o exija o interesse publico ou social; 1l - que versem sobre
casamento, separacdo de corpos, divorcio, separacdo, unido estavel, filiagdo,
alimentos e guarda de criangas e adolescentes; Il - em que constem dados protegidos

pelo direito constitucional a intimidade; IV - que versem sobre arbitragem, inclusive
sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a confidencialidade estipulada na
arbitragem seja comprovada perante o juizo.

H4&, ainda, muita divergéncia doutrinaria, em relacdo as hipdteses acima apontadas,
serem ou ndo apresentadas de forma taxativa ou exemplificativa. Contudo, todos seguem a

corrente de que ndo é o padréo a ser seguido.!?

Todavia, no ano de 2010, o Conselho Nacional de Justica resolveu criar a Resolugao
n. 121/2010 que trata, basicamente, da exposi¢do na rede mundial de computadores e outros

assuntos. Em seu art. 1° e 2° preceitua que:

A consulta aos dados bésicos dos processos judiciais serd disponibilizada na rede
mundial de computadores (internet), assegurado o direito de acesso a informagdes
processuais a toda e qualquer pessoa, independentemente de prévio cadastramento
ou de demonstracao de interesse. Os dados bésicos do processo de livre acesso sao:
I —ndmero, classe e assuntos do processo; |1 —nome das partes e de seus advogados;
I11 — movimentacdo processual; IV — inteiro teor das decisdes, sentencas, votos e
acordaos.™?

Diante das disposicBes do artigo, é reconhecido o avanco no cumprimento da
publicidade, porém continua mitigada, pois, para as partes que compdem a relacdo processual,

0 86° do art. 11, da Lei n. 11.419/2006 j& havia garantido a parte o direito de acessos aos

11 MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de direito processual civil: de acordo com o novo CPC. 12. ed.
S8o Paulo: Atlas, 2016. p. 43.

112 CNJ. Resolugéo 121/2010. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=92>. Acesso em: 11 set. 2019, as 17h00min.

63


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=92
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=92

documentos digitalizados, juntados aos processos eletronicos sem a necessidade de senhas,
logins e diferente tipos de cadastramento.

O artigo citado em destaque, fere claramente o direito subjetivo da propria pessoa, 0
tornando inconstitucional. Além disso, todas e quaisquer pessoas que tentem taxar processos
como sigilosos, sem estar presente requisitos para tanto, viola o principio da publicidade e do
proprio Estado Democratico de Direito. E evidente que ndo ha como todos os documentos e

em todos 0s processos estarem sob 0 manto do sigilo legal %3

Neste mesmo sentido, o CPC de 2015, em seu artigo 198, determina que, no Poder
Judiciério, deverdo deixar a disposicdo de quaisquer interessados, gratuitamente, tanto
equipamentos necessarios para a realizagdo de atos processuais como de acesso e consulta ao

sistema e aos seus documentos nele existentes.

Diante disso, seria possivel o controle e fiscalizacdo por parte da sociedade em todas
as situacdes, apenas com o que € permitido no art. 2° da referida Resolucdo? Sera que é
eficiente a obrigatoriedade de mecanismos burocraticos de acessos aos elementos amplos do

processo? Certamente, em ambas as perguntas, a resposta seria negativa.

Nesse sentido, é destacado pelo autor Dalmos que “Destarte, entendemos que a
restricdo ao principio da publicidade pela Lei do processo eletronico é demasiada, contrariando
preceitos legais e constitucionais que a asseguram ao processo judicial a publicidade de seus

atos como regra e ndo excecdo.”'* Ainda, o autor Wambier afirma que

é preciso ter em mente que o principio da publicidade, ja tdo densamente explicado,
existe para vedar o obstaculo ao conhecimento, de maneira que todos tém o direito de
acesso aos autos do processo, exatamente como meio de se dar transparéncia a
atividade jurisdicional 1t®

113 CINTRA, Antonio Barros de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrino e DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 28. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 78.

114 DALMAS, Samir Bahlis. Processo eletrénico numa sociedade eletrdnica: garantias

constitucionais Conteudo Juridico. Disponivel

em: <https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/40300/processo-eletronico-numa-sociedade-eletronica-
garantias-constitucionais>. Acesso em: 01 out 2019, as 18h30min.

15 WAMBIER, Luiz Rodrigues e TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de processo civil: teoria geral do
processo e processo de conhecimento. 15. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 261.

64


https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/40300/processo-eletronico-numa-sociedade-eletronica-garantias-constitucionais
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/40300/processo-eletronico-numa-sociedade-eletronica-garantias-constitucionais

Porém, o que precisa ficar claro é que ndo € defendida, aqui, a possibilidade de as
partes ou da sociedade terem o acesso a todos e quaisquer elementos do processo, pois pode

ocorrer a violagdo de direitos individuais das partes.*®

O que ¢ defendido é que precisa ser melhorada a questdo da separacdo do que seria 0S
documentos que podem trazer prejuizos para as partes, que estdo sob manto do sigilo. J& os
demais documentos, deve-se torné-los o mais publico possivel, pois ndo hé justificativa para
manté-los em segredo. Ha necessidade, também, de trazer menos obstaculos no acesso aos

autos para que a sociedade e, principalmente as partes, possam ter acesso a0 processo.

O povo brasileiro, de maneira alguma, pode ficar de bragos cruzados diante de
tamanha violagdo. Pois tudo o que nédo deve ser sigiloso deve ser levado ao conhecimento
publico, sem quaisquer embaracgos. A publicidade, como deveria ser feita pelos 6rgdos, ndo
fere o Estado Democratico de Direito, a propria democracia torna o processo muito mais
justo.tt’

De fato, uma vez que a preocupacgado sempre girou em torno dos possiveis danos que
podem ocorrer com 0 acesso amplo aos autos eletrénicos. Talvez resolveria com um cadastro
mais simplificado. Isso, poderia resolver muitos dos problemas argumentados e tornaria o

acesso e a publicidade nos autos mais possiveis de serem efetivadas.

Se levado em consideragdo o seu artigo 93, IX diz que os julgamentos realizados pelo
Judiciario serdo publicos, porém regula exce¢des que atribuem a lei a restringir acesso a

determinados atos para a preservacao da intimidade das partes e do interesse pablico.

O que precisa ficar claro é que todos os acontecimentos, sejam eles tecnoldgicos ou néo,
até mesmo no direito, precisam, primeiramente, se adequar as regras da Constituicdo. A
Constituicdo de um Estado ndo pode ficar sendo relativizada frente as inovacdes, ainda mais

guando é taxada como rigida.

116 SANTOS, Guilherme Luis Quaresma Batista. A publicidade dos atos processuais e a inviolabilidade da
privacidade no processo judicial eletrénico. Revista Eletr6nica de Direito Processual. Rio de Janeiro: REDP,
2011. p. 433.
117 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil: teoria do processo civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 508.
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Para isso, a publicidade deve ser seguida, na percepcdo de Pontes de Miranda, como
real, no qual todos possuem o poder de acessar o processo, e imediata, possibilitando

acompanhar em tempo real a prética do ato. E o Modelo que deve ser seguido pelo Brasil.**8

3.2 A VIOLACAO DO DIREITO AO ACESSO A INFORMACAO PUBLICA NOS
TRATADOS, CONVENCOES E DECLARACOES INTERNACIONAIS

O problema da falta de acesso as informacdes publicas, em decorréncia da pouca
publicidade nos processos eletrénicos, vai alem de ndo atender as normas nacionais. Ferindo,
também, tratados, convencdes e declara¢Ges assinadas pelo Brasil. Isso mostra que o pais ndo
estd cumprindo com as suas responsabilidades no que firmou frente aos organismos da
comunidade internacional, como a Organizacao das Nac¢Ges Unidas-ONU e a Organizacdo dos

EstadosAmericanos-OEA.

3.2.1 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH

O objetivo dessa Declaracédo é tratar sobre os direitos humanos. Ela foi confirmada a
Assembleia Geral das Nacbes Unidas em Paris no dia 10 de dezembro de 1948, que a
proclamou, por meio da Resolugéo 217 A (111) da Assembleia Geral. Sdo normas que devem
ser promovidas a quaisquer povos e naces. Segundo a Organizacdes das NacBes Unidas —

ONU, foi a primeira vez que se buscou a prote¢ido mundial dos direitos humanos.**®

Segundo o artigo 19, claramente garante que “Todo ser humano tem direito a liberdade
de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente
de fronteiras”.*?° O referido artigo trata sobre o acesso a informagc&o, bem como a liberdade de

expressao.

118 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
51.

119 ONU. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 05 out. 2019, as 12h30min.

120 ONU. Declaragado Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em: 05 out. 2019, as 13h40min.
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Ao apreciar o artigo cuidadosamente, é visto que é garantido a qualquer pessoa, de forma
indistinta, o seu direito de contribuir com ideias e de se expressar. Para isso, é assegurado
receber informacGes de quaisquer tipos de meios possiveis sem qualquer tipo de interferéncias,

obstaculos ou independéncia de fronteiras.

Isto é, 0 acesso a informacdo precisa chegar a qualquer pessoa sem qualquer tipo de
obstaculos, para que, da mesma forma, todos possam se expressar e para contribuir com sua
opinido, quando ndo violado o direito de outros, ideia ja defendida por Pierre Lévy, abordada

no segundo capitulo

No entanto, infelizmente, com as dificuldades criadas com 0 acesso aos processos
eletronicos, o Brasil ndo cumpre a risca a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, ndo se
tornando um exemplo a ser seguido em ambito internacional, pois o direito de acesso, trazido

nesta Declaracéo, coaduna-se com a Constituicdo de 1988.

Daniel Sena, ao fazer comentérios ao referido artigo, diz que o acesso a informacao se
constitui um direito fundamental, ainda, para ele, é feita com a transparéncia do Estado e a

publicidade como regra em seus atos, respeitadas as excecdes legais.'?!

3.2.2 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi promulgado por meio da
Resolucdo n. 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, no dia 19 de dezembro
de 1966, porém entrou em vigor apenas no ano de 1976. O seu alcance é mundial. Em seu artigo

19 assegura que

1. ninguém podera ser molestado por suas opinifes. 2. Toda pessoa tera direito a
liberdade de expressao; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir
informacdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
outro meio de sua escolha. 3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do
presente artigo implicard deveres e responsabilidades especiais. Conseqlientemente,
poderd estar sujeito a certas restricbes, que devem, entretanto, ser expressamente
previstas em lei e que se fagam necessarias para: a) assegurar o respeito dos direitos e
da reputacdo das demais pessoas; b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a salide
ou a moral publicas.

121 SENA, Daniel. Declaragéo Universal de Direitos Humanos COMENTADA. Disponivel em:
<https://www.direitocom.com/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/artigo-190>. Acesso em: 29 set. 2019,
as 14h00min.
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O Pacto, além de garantir o direito de ndo ser incomodado pelas suas opinifes, garante,
também, ter o acesso a informagéo como regra, independentemente de qualquer barreira. Ainda,

traz as excecdes que relativizam este direito.

As limitacGes a informacéo se dardo quando houver expressa previsdo na lei e, quando,
importantes para respeitarem os direitos de terceiros, bem como proteger, por exemplo, a
seguranca nacional. Dessa forma, as informacdes que o Estado possui sob a sua tutela deve ser
publica, constituido um direito fundamental, ao mesmo tempo em que € um bem publico. Ja as

restricbes devem recair em pontos especificos.

Quando se mantém um povo bem informado “tem melhores condi¢des de conhecer e
acessar outros direitos essenciais. [...] Por estes motivos, 0 acesso a informacédo publica tem
sido, cada vez mais, reconhecido [...]. Cerca de 90 paises possuem leis que regulam este

direito.”1?

Para a Unesco, o direito & informacdo é fundamental da prépria pessoa humana e
constitui a base para se ter uma boa governanca e para o desenvolvimento.'? Diante disso, se
conclui que os atos do Estado, sejam eles processuais ou ndo, precisam ser publicos e capazes
de todos terem acesso, por meio de incentivos desenvolvido pelo Estado para a promocéo da
sua participagéo.

3.2.3 Declaracéo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressédo

A referida Declaragéo foi aprovada pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
nos dias 16 a 27 de outubro de 2000. E um documento considerado abundante no tratamento da
liberdade de expressdo, quando se fala em nivel internacional. Basicamente, o seu propdsito é
fazer com que os Estados-membros promovam os devidos cuidados de garantir o acesso a

informacao para todos.

12 OLHO D’AGUA DO PIAUL Acesso & Informag&o no Mundo. Disponivel em:
<http://olhodaguadopiaui.pi.gov.br/acesso-a-informacao-no-mundo/>. Acesso em: 05 out. 2019, as 21h55min.
123 UNESCO BRASIL. Dia Internacional do Acesso Universal a Informagcéo. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/prizes-and-celebrations/international -day-for-
universal-access-to-information/>. Acesso em: 24 ago. 2019, as 18h00min.
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Para isso, é muito rica em detalhes e de garantias de direito visando a democracia. Em
seu Predmbulo diz: “CONVENCIDOS de que, ao se obstaculizar o livre debate de idéias e
opinides, limita-se a liberdade de expressdao e o efetivo desenvolvimento do processo
democratico*?, Isto é, com a devida publicidade se tera o contrario do que é afirmado no texto,
pois ndo iré trazer barreiras para acontecer o desenvolvimento democratico, como acontece nos

dias atuais.

Ainda, no Predmbulo, continua: “CONVENCIDOS de que, garantindo o direito de
acesso a informacdo em poder do Estado, conseguir-se-a maior transparéncia nos atos do
governo, fortalecendo as institui¢des democraticas™?°. Isso significa que a transparéncia é a
chave que abre muitas portas para a formacgédo das bases democréaticas no Estado. E é o que o
povo mais carece e que o Estado insiste em ndo atender o seu clamor. Em seu artigo 4° é

afirmado que:

O acesso a informacdo em poder do Estado é um direito fundamental do individuo.
Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito. Este principio so
admite limitagBes excepcionais que devem estar previamente estabelecidas em lei
para o caso de existéncia de perigo real e iminente que ameace a seguranga nacional
em sociedades democraticas.*?®

Primeiramente, € tido como garantia de qualquer um, ter acesso as informagfes que o
Estado possui por se constituir um direito fundamental da prdpria pessoa. Sendo o Estado
obrigado, pelo acordo firmado, garantir o acesso podendo, por exemplo, disponibilizar, dar
acesso, ndo dificultar, criar mecanismos para trazer a sociedade para pais perto para a promogao

da transparéncia, etc.

124 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES - OAS. Declaracdo de Principios Sobre Liberdade de
Expressao. Disponivel em: <https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosLE.pdf >. Acesso em: 25
out. 2019, as 15h32min.

125 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Declaragéo de Principios Sobre
Liberdade de Expressao. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.Convencao.Libertade.de.Expressao.htm>. Acesso em: 01 out.
2019, as 16h19min.

126 DHNET. Declaracéo de Principios Sobre Liberdade de Expressdo. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/dec_express.html>. Acesso em: 01 out. 2019, as 20h00min.
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E, da mesma forma que preceituam a Constituicdo e o CPC, deve ser relativizado o
acesso as informagcdes publicas quando diante de hipdteses ja mencionadas. E mais uma norma

internacional que o Brasil deixa de lado, restringindo, até mesmo, os Direitos Humanos.*?’

3.2.4 Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupcéo

Essa Convencao € pertinente, como ja mostrado quando discutido, anteriormente, como
a corrupcao afeta o pais. Foi visto que bilhdes de reais sdo desviados para atividades ilicitas,
enquanto a sociedade fica sem remédios, vagas em hospitais, creche, sem escolas, etc. E,
certamente, o Poder Judiciario ndo esta fora da mira da corrupgdo, pelo fato de estar em varios
setores do Estado e de ser um problema mundial. Mas como seria um conceito de corrupgao?

Silva diz que:

Corrupgdo é uma relacdo social (de carater pessoal, extramercado e ilegal) que se
estabelece entre dois agentes ou dois grupos de agentes (corruptos e corruptores), cujo
objetivo ¢ a transferéncia ilegal de renda dentro da sociedade ou do fundo publico,
para a realizacéo de fins estritamente privados. Tal relagdo envolve a troca de favores
entre 0s grupos de agentes e geralmente a remuneragdo dos corruptos com o uso da
propina e de quaisquer tipos de pay-offs, condicionados estes pelas regras do jogo e,
portanto, pelo sistema de incentivos que delas emergem.?

A corrupcéo no Brasil ndo passou a existir no século XXI. Faz parte da historia do pais
desde muitos anos. Infelizmente nenhum pais esta absolutamente imune a ela. Por conta dessas
condices, o Brasil confirmou a Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupgao através do
Decreto Legislativo n°. 348, de 18 de maio de 2005, e foi promulgada pelo Decreto Presidencial
n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. As suas metas sdo para prevenir e combater a corrup¢éo
ndo sé no Brasil, mas em diferentes paises espalhados pelo mundo, por meio de varios

objetivos.'?°

127 UNESCO. Liberdade de informagado: um estudo de direito comparado. Disponivel em:
<acessoainformacao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/liberdade-informacao-estudo-direito-
comparado-unesco.pdf>. Acesso em: 01 out. 2019, as 16h40min.

128 SILVA, Marcos Fernandes Gongalves da. A economia politica da corrupgéo. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/1957/TD60.pdf?sequence=4>. Acesso em: 24 out.
2019, as 17h00min.

129 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Convencéo da ONU. Disponivel em:
<cgu.gov.br/sobre/perguntas-frequentes/articulacao-internacional/convencao-da-onu>. Acesso em: 01 out. 2019,
as 17h51min.
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Em seu artigo 10 é dito que é uma obrigacdo de cada Estado Parte, mas levando como
fundamentos principios fundamentais que fazem parte de sua legislagdo interna, promover
medidas que sejam imprescindiveis para 0 aumento da transparéncia. A referida obrigacéao

podera ser feita, entre outras coisas, pela:

a) [...] instauracdo de procedimentos ou regulamentacfes que permitam ao publico
em geral obter, quando proceder, informag&o sobre a organizagdo, o funcionamento e
os processos de adogdo de decisdes de sua administragdo publica, com o devido
respeito a prote¢do da intimidade e dos documentos pessoais, sobre as decisdes e atos
juridicos que incumbam ao publico; b) A simplificagdo dos procedimentos
administrativos, quando proceder, a fim de facilitar o acesso do publico as autoridades
encarregadas da adogéo de decisdes; [...]**

Na citacdo, fala que uma das formas de combater a corrupcdo é promovendo mais a
transparéncia e, para isso, € fundamental que busque meios eficientes para trazer a sociedade

para mais perto e lhe despertar o interesse em busca de fiscalizar o que o agir do Estado.

Além do mais, mostra-se a importancia em transformar esse acesso o0 mais simples
possivel, pois quando mais atos que aumentem a complexidade do acesso a informacdo forem
exigidos dos cidadaos, mais barreiras havera no acesso, hipéteses esta, defendida no artigo 10

da Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao.

J& no artigo 13 é mostrado que o Estado Parte promoverd medidas mais adequadas
possiveis, de acordo com as suas limitacGes, bem como dos principios fundamentais oriundos
de sua legislacao nacional, com o objetivo de promover a participacao de mais pessoas e grupos

considerados ndo publicos.

Para isso, devera haver uma maior transparéncia, mais contribuicdo dos cidaddos nas
tomadas de decisdes e, principalmente a promocdo da garantia do acesso pelo publico as
informac@es. Todavia podera existir restricdes, quando tipificadas em lei e quando importante
para garantir o respeito de diversos direitos de cada um do povo ou, até mesmo, da reputacao
de terceiros, quando resguardar a seguranca nacional, ordem publica, saide ou da prépria moral

publicas.!3!

130 yNODC. CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO. Disponivel em:
<https://unodc.org/documents/Ipo-brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf>. Acesso em:
05 out. 2019, as 22h13min.

181 1d. Ibid.
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Mais uma vez, € valido frisar, que é defendido a fundamental importancia a participacao
ativa das pessoas que ndo sejam 0s proprios agentes publicos. E, para isso, € mostrado que
precisa ter mais transparéncia nos atos realizados, que fazem com que o0 povo se aproxime
efetivamente do Poder Judiciario e de seus atos, bem como dos atos estatais como um todo. E,
mais uma vez, é defendido que a publicidade e o acesso a informacdo ndo sdo absolutos,
podendo sofrer limitagGes especificas, como igualmente € preceituado na CF/88.

A corrupcdo além de esta em todos os paises, aqui no Brasil, estd em ambos os poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) e, por isso, a sociedade, quando bem informada e com as

informagdes muito mais transparentes e acessiveis, pode contribuir em seu combate.

Dessa forma, é notorio que o pais tem muito o que evoluir, como, por exemplo, com
relacdo a devida importancia e respeito com as pessoas que constituem o seu povo. Enquanto
isso ndo acontece, a tecnologia manda e desmanda nas aplicacGes e restricGes de direitos

fundamentais.

Isso faz com que a Constituicdo, os principios gerais do processo, a dignidade da pessoa
humana, o Estado Democratico de Direito e 0s pactos, convencdes e declaracdes internacionais
sejam constantemente violados silenciosamente, fazendo com que o processo juntamente com

a humanidade regrida no tempo ao invés de efetivar e de avangar na busca de mais valores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como pode-se observar com fatos e fundamentos apresentados, o principio da
publicidade é basilar estruturante do cenario brasileiro para a formalizagdo de um Estado
Democratico de Direito. Porém, infelizmente, nos dltimos anos, o poder judiciario busca
realizar cada vez mais meios para tornar esse principio e do acesso as informagdes publicas o

mais inalcancavel possivel.

E o pior de tudo € que ja vem ocorrendo por varios anos, praticamente, desde criacao
dos processos eletrdnico, de maneira geral, mas que é deixado de lado pelo fato do
desconhecimento da gravidade que esté se formalizando no pais. Tais violagdes a Carta Maior

vigente vém ocorrendo de forma silenciosa.

Isso, de fato, ndo deveria acontecer, pois além de ferir preceitos basicas Constitucionais,
infralegais e de normas internacionais, faz com que 0 processo caia em um retrocesso que
podera ndo ter volta, desrespeitando totalmente o seu evoluir/desenvolvimento natural que vem

ocorrendo desde muitos séculos.

Isso porque, se fosse levado a risca 0 que a Constituicdo manda, bem como o Cédigo
de Processo Civil de 2015 e as normas internacionais (pois algumas possui forca de emenda
constitucional e, portanto, se equivale a ela) ndo aconteceria nenhuma violacéo, pelo fato de

ambas estarem voltadas para efetivacdo do Estado Democratico de Direito.

A tentativa de melhoramento das garantias Constitucionais individuais com a aplicacédo
de meios tecnoldgicos nos processos eletrdnicos faz com que seja inferior aos processos fisicos

na questdo da acessibilidade e da publicidade, de acordo com suas limitagdes especificas.

Os processos fisicos estdo disponiveis aqueles que quiserem vé-los, bastando para isso
irem em alguma secretéaria dos tribunais. Todavia, a cada dia, menos € visto os referidos
processos, porque sdo substituidos pela sua forma eletronica. Com estes, surgiu a oportunidade

de melhorar os dois principios que sdo 0s objetos de discussdo da presente obra.

As pessoa, em qualquer canto do Brasil, através de computadores, poderiam acessar 0s
processos e fiscalizar o que acontece e o que é feito pelo Poder Judiciario, isto é, ha a

possibilidade de o povo estar muito mais presente no poder publico do que antes, mostrando
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que, de fato, a tecnologia veio para servi a humanidade (o seu criador) ndo retirando 0s seus

direitos basicos.

Porém, o povo brasileiro ndo consegue ter acessos aos autos eletrénicos pelo fato do
Estado se aproveitar das exce¢des existentes ou de ndo saber separar o que deve ser sigiloso do
que € publico. Isso faz com que se cries outras hipdteses incompativeis com a democracia
vivenciada, fazendo com que todos os processos estejam sob segredo de justica sem fim e fora

da margem legal.

Ja para as proprias partes da relacdo processual, sdo promovidos meios para que, a todo
custo, as impossibilite de realmente saber o que acontece em ambito processual através de
exigéncias, como, por exemplo, diferentes tipos de cadastramento (online e presencial), senhas,

certificado digital, logins etc.

Ou seja, 0s Unicos que possui a hipdtese de conseguir ter amplo acesso ao processo € as
partes, e ndo 0 povo. SO que o Estado tenta o limitar e o burocratizar o acesso 0 méaximo
possivel, despertando, nas partes, o desinteresse em ter acesso. Dessa forma, ndo se sabe qual
é o tratamento diferenciado dado aos processos que devem tramitar de forma sigilosa dos que

sdo publicos.

O Judiciario ganhou o importante papel de resolver os problemas da sociedade, porém
sem o auxilio dela, ou seja, boa parte de seus atos sdo praticados as escuras sem aquele que
possui todo e o verdadeiro poder saber o que de fato acontece. Abrindo margem para possiveis

irregularidades como, por exemplo, as decis@es arbitrarias, entre outras.

Ainda, foi devidamente destacado, sob a ideia de Pierre Lévy, que o Judiciario sé tem a
perder com o panorama processual que € encontrado hoje, porque, segundo o autor, todos 0s
individuos de forma indistinta ttm o conddo de contribuir com as suas ideias e opinides,

formando-se e exercendo-se a prépria democracia.

E o direito do cidaddo de dar opinido é tdo forte que além de ser destacado pelo autor
acima é também disciplinado e protegido pelas normas internacionais do qual o Brasil se

comprometeu em efetivar.

O povo e as proprias partes da relagdo processual estdo sofrendo relativizagdo no seu
direito Constitucional de acompanhar e fiscalizar o bom desenvolver do processo eletrénico no

Brasil.
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Isso acontece mesmo tendo meios tecnoldgicos aplicados, com a criagdo de diferentes
mecanismos que Visdo o seu aperfeicoamento como, por exemplo, a instalagéo, cada vez mais,
do Processo Judicial Eletrdnico ou simplesmente-PJe que é o mais visto nos tribunais inferiores

e superiores.

Para chegar a tal conclusdo, buscou-se mostrar, no primeiro capitulo, alguns pontos
relevantes sobre a evolucdo no periodo romano em que 0 processo teve a predominéncia da
oralidade até a sua passagem para a realizacdo dos procedimentos escritos. Além, de abordar a
transicdo da passagem do processo privado para o processo publico, isto €, o processo saiu das

méos dos particulares para a exclusividade do Estado.

Na evolugéo brasileira, destacou-se as influéncias dos romanos, bem como das normas
e dos fatos sociais que contribuiram para a formacéo do processo, como as Constituicdes e as

varias leis criadas na época e durante 0s anos.

Os objetivos dos temas citados foram de dar maior amplitude do assunto, contribuindo
para um melhor entendimento sobre a matéria e, consequentemente, racionalizacdo da
problematica que gira em torno do presente trabalho. Ainda, para mostrar que 0 processo possui
sua linha de desenvolvimento prépria no qual se busca sempre o desenvolvimento, por mais

que tenha os seus autos e baixos.

Ainda no capitulo inicial, em sua parte final, foi descrito o valor democréatico que o
processo possui, contribuindo para a resolugdo de lides e a consequente pacificacio social. E
garantindo as partes além da publicidade e o0 acesso as informacGes publicas outros direitos
como, por exemplo, o dever do magistrado na atuacdo de forma imparcial e o divido processo

legal para ser retirados das pessoas 0s seus bens ou a sua liberdade.

Destacou-se pontos importantes sobre a ditadura com o objetivo fazer uma reflexdo das
atrocidades que ocorreram no Brasil e trouxe o argumento de que ndo é o modelo que deve
voltar a reinar, por mais que exista uma peguena porcentagem de pessoas que a prefira. Em
relagdo a democracia, foi dado énfase em demonstrar que esta, é a melhor opgéo que o Brasil

possui.

No segundo capitulo, foram explicadas as importancias dos principios, antes (na
elaboracdo pelo legislador) e depois (durante a aplicacdo da lei). Além disso, foi feito uma

comparacéo critica dos beneficios e maleficios trazidos pelos processos eletrénicos. A parte
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boa, em destaque, foi na maior preservacdo do meio ambiente e na reducao dos valores absurdos

gastos pelo Estado.

Ja a parte que ndo agradou muito, foi a dificuldades enfrentada ao realizar a juntada de
um documento, a diversidade na criacdo de programas para acessar 0S processos eletrénicos e

a precariedade nacional da internet.

Foi debatido, também, diferentes principios que foram melhorados em pontos
especificos do processo, aléem da aplicacdo dalgumas leis que contribuiram para a formalizagéo

e regulamentacdo dos processos eletrénicos em ambito nacional.

E, mais adiante, destacou-se alguns pontos do pensamento do famoso filosofo Pierre
Lévy sobre a questdo da importancia da formacéo de opinido e ideias publica através da efetiva
publicidade e com o acesso as informacgdes publicas que deveria ser produzidos pelo Poder
Judiciario.

Por fim, no terceiro capitulo, trabalhou o principio da publicidade em diferentes pontos
de vista, conforme a doutrina majoritéria. Foi destacado o dever que o Estado possui de atender
0 interesse publico, pois, de maneira geral, em sua atuacdo, visa suprir as necessidades gerais
do seu povo e ndo de apenas alguns, porque ndo se pode perder o seu carater publico para o

privado como foi na sua fase inicial.

E para evitar isso se tem a participacdo da sociedade como meio de fiscalizagdo das
decisdes arbitraria ou de outros atos ilegais. Mostrou-se também, com exatiddo, a ocorréncia da
violacdo do principio constitucional da publicidade e do acesso as informacdes publicas com
base na doutrina, leis e da legislacdo, bem como a posicdo adotada pelo Conselho Nacional de
Justica-CNJ.

Por ultimo, tratou do referido tema nas normas internacionais, isto €, na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
Declaracdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdo e na Convencao das
NacGes Unidas Contra a Corrupcdo. Em boa parte destas normas é garantido o direito de cada
individuo de receber e de dar opinides para a formalizagcdo um direito e a uma vivéncia muito

mais justa do qual ja existe.

Chegou-se a conclusdo que o brasil estda em constante violagdo aos principios da

publicidade e do acesso as informacdes publicas. Infelizmente, se nada for feito, com o passar
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dos anos, a humanidade com os seus direitos estardo a mercé da tecnologia, nem a dignidade
da pessoa humana estara acima de tal fator. O futuro do Brasil ficard nas méos a um posterior
incerto e ndo sabido que sempre estd em busca do desenvolvimento. O problema destacado

nesta obra, se deixado de lado, sera apenas o pontapé inicial de muitas outras violacgdes.
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