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EPIGRAFE

Admiravel Chip Novo

Pane no sistema, alguém me desconfigurou.
Aonde estdo meus olhos de robd?

Eu n&o sabia, eu ndo tinha percebido

Eu sempre achei que era vivo

Parafuso e fluido em lugar de articulacdo
Até achava que aqui batia um coracéo
Nada é organico, é tudo programado

E eu achando que tinha me libertado

Mas l& vem eles novamente e eu sei o0 que vao fazer

Reinstalar o sistema

Pense, fale, compre, beba
Leia, vote, ndo se esqueca

Use, seja, ouca, diga
Tenha, more, gaste e viva
Pense, fale, compre, beba
Leia, vote, ndo se esqueca

Use, seja, ouca, diga

Priscilla Novaes Leone (Pitty)



RESUMO

A propaganda eleitoral tem sofrido grandes altera¢6es ao longo do tempo, principalmente com
0 advento da internet em que a humanidade passou a experimentar novas formas de
socializa¢do, como por exemplo, as midias sociais que trouxeram novas oportunidades e aos
poucos foram revelando grandes potencialidades econémicas a serem exploradas, inclusive
pelo marketing politico eleitoral, onde a internet mostrou ser uma ferramenta de grande
relevancia para propagacao de informacdes e persuasao do eleitorado. Dessa forma, a presente
pesquisa buscou responder qual o posicionamento atual do ordenamento juridico brasileiro em
relacdo a utilizacdo da internet como instrumento para propaganda eleitoral, bem como seu
impacto sobre o direito constitucional da liberdade de expressdo, com o objetivo de identificar
e compreender as regras e limitagcdes, acerca da utilizacdo da internet como meio de
propaganda eleitoral, analisar a regulamentacéo da propaganda eleitoral realizada por meio da
internet em relacdo ao direito da informacdo e principios constitucionais da democracia e
liberdade de expresséo e o0 quanto a utilizacdo da internet nas campanhas eleitorais colabora
para o fortalecimento da cidadania. O método adotado para a realizacdo dessa pesquisa foi o
dedutivo associado a técnica de pesquisa bibliografica para a coleta de dados, abordando
principios, normas, doutrinas e outras ferramentas relacionados ao tema, chegando ao
consenso de que o ordenamento eleitoral brasileiro tem apresentado uma grande preocupagao
em disciplinar a propaganda politica na internet, uma vez que se trata de um mecanismo
potente capaz de atuar decisivamente nas elei¢fes, porém, por se tratar de um instrumento de
recursos ilimitados, o ordenamento eleitoral necessita de constantes mudancas para que seja
possivel acompanhar as evolucdes desse meio de comunicagdo o que comina em um desafio
ao sistema juridico, que pode ser observado através das inimeras e sucessivas reformas
eleitorais que disciplinam sobre alguns mecanismos de marketing digital como a contratagdo
de propagandas pagas, impulsionamento e até mesmo de rob6s, limitando o debate politico-
eleitoral brasileiro que, por sua vez, possui especificidades diferentes dos demais debates. E
nesse cenario que surge a necessidade de limitar o direito de liberdade de expressdo a fim de
que se possa conferir aos demais direitos e principios a sua eficacia plena.

Palavras Chaves: Direito Eleitoral; Propaganda Politica Eleitoral; Propaganda Eleitoral na
Internet.



ABSTRACT

An electoral propaganda has undergone major changes over time, mainly with the
advancement of the Internet in which humanity began to experience new forms of
socialization, such as, for example, social media that bring new opportunities and the few that
reveal great economic potential to be explored, including by political electoral marketing,
where the Internet proved to be a tool of great relevance for the propagation of information
and persuasion of the electorate. Thus, at this moment, the research seeks to answer what is
the Brazilian legal position in relation to the use of the Internet as an instrument of electoral
propaganda, as well as the impact on the constitutional right of freedom of expression, in
order to identify and understand how rules and limitations on the use of the Internet as a
means of electoral propaganda, analyzing the display of electoral propaganda carried out
through the Internet in relation to the right to information and constitutional principles of
democracy and freedom of expression and regarding the use of the Internet in electoral
campaigns collaborates to strengthen citizenship. The method adopted to carry out this
research was deductive associated with the technique of bibliographic research for data
collection, approaching norms, norms, doctrines and other tools related to the theme,
obtaining consensus on the Brazilian electoral order after a great concern. to discipline
political advertising on the internet, since it deals with a powerful mechanism capable of
decisively executing decisions, however, because it is an instrument of unlimited resources, or
the electoral system uses constant actions for changes that must be adopted as evolutions of
this media or comet in a challenge to the legal system, which can be observed through many
successive electoral reforms that discipline on some digital marketing engines such as hiring
paid advertisements, impulsion and even the same limit, limiting or debating politically-
Brazilian electoral system, which in turn has different characteristics from other debates. It is
in this scenario that there is an increased need to limit the right to freedom of expression so
that other rights and principles can be fully effective.

Key words: Electoral Law; Electoral Political Propaganda; Electoral Advertising on the
Internet.
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INTRODUCAO

Ao longo do tempo, a propaganda eleitoral tem sofrido grandes alteracdes,
inicialmente predominavam comicios, passeatas, panfletos, abordagens diretas, discursos por
meio de rédio, televisdo, reunies etc. Com o advento da Internet, a humanidade passou a
experimentar tecnologias e novas maneiras de se relacionar socialmente. As midias sociais
abriram um leque de novas oportunidades, e aos poucos foi revelando grandes potencialidades

econdmicas a serem exploradas.

Foi nos anos 60 que a ideia de sociedade da informacdo surgiu, desde entdo, as
informagdes circulam em fluxo constante atraves dos meios de comunicacdo em que a internet
possibilita aos individuos maior acesso a eles, o que repercute diretamente na formacéo social.
A tecnologia se tornou necessaria para que a informacéo, que é utilizada intensamente como
elemento da vida econdmica, social, cultural e politica, se propague. Essas transformagdes sao
consideradas uma revolugdo contemporanea do acesso digital a informagdo, em que essa
deixa de ser um processo local e passa a ser um processo global, encurtando distancias e

diminuindo as lacunas de tempo e espaco.

Dentre as varias modificacbes que a sociedade e consequentemente o Direito tem
passado, encontra-se incluso o Direito Eleitoral brasileiro. A era digital transformou a forma
de fazer politica e consequentemente o Direito Eleitoral necessitou passar por transformacdes,

tanto na fase pré-elei¢des, quanto na fase pos-eleicdes.

Conforme as tendéncias globais o uso da internet, principalmente no que concerne a
utilizacdo das midias sociais digitais, tornou-se uma importante ferramenta nas campanhas
eleitorais, ndo s6 do Brasil. O impacto das novas midias, seu papel na democracia
representativa, sua aplicacdo das novas tecnologias informaticas, originarias da Sociedade da
Informagéo, bem como sua relacdo com a Legislacdo Eleitoral Brasileira, tem sido constante
objeto de pesquisas, uma vez, que se faz necessario em uma sociedade democratica de direito

que a legislacdo acompanhe as mudangas sociais a fim de resguardar seus principios e ideais.

Tal tema ndo é novo e sim inovador, por estar em constantes mudancas faz se
necessario que o legislador esteja atento, uma vez que, para que essas possam ocorrer é
necessario abrir espaco para o debate publico, pois apenas dessa forma € possivel

compreender os anseios dos cidadaos.
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A internet possibilita que os cidaddos interajam diretamente com as informagoes,
opinando de forma imediata e criando um espaco virtual publico, tornando-se um local
propicio para comunicacao, politica, econémica e democratica. Esses espacos, muitas vezes
gratuitos aos usudrios, sobrevivem da propaganda de produtos, porém o potencial dessas
ferramentas digitais ndo se limita apenas a empresas, pessoas fisicas e juridicas que utilizam
desse meio para venderem seus produtos, servi¢cos ou mesmo propagarem sua imagem, esse

ambiente também se tornou ideal para a propaganda politica.

Essa importante ferramenta de persuasdo e disseminacdo de ideias, que tem por
objetivo veicular concepces ideoldgicas para obtencdo de votos ou informar a populagéo das
acOes da administracdo publica, necessita, portanto, ser regulamentada, afim de que sejam
resguardados os direitos de informacdo e a liberdade de expressdo tanto dos partidos e
candidatos, quanto do eleitorado. Direitos esses, que ndo sdo absolutos e precisam ser
limitados no intuito de resguardar a democracia, principio fundamental e basilar da
Constituicdo Federal de 1988, e para propiciar igual oportunidade entre aqueles que
pretendem concorrer a cargos eletivos, pois, do contrario os partidos menores ndo teriam

chances contra os partidos maiores.

Dessa forma, justifica-se a necessidade da regulamentacéo da propaganda eleitoral na
internet, bem como a importancia desta pesquisa, uma vez que se trata de uma ferramenta de
grande relevancia para propagacdo de informagdes e persuasdo do eleitorado, podendo

inclusive propagar informacdes falsas como verdadeiras.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscou responder “qual o posicionamento atual do
ordenamento juridico brasileiro, em relacdo a utilizacdo da Internet como instrumento para
propaganda eleitoral, e seu impacto sobre o principio constitucional da Liberdade de
Expressdo?”, com o objetivo de identificar e compreender as regras e limitacdes, acerca da
utilizacdo da internet como meio de propaganda eleitoral, analisar a regulamentacdo da
propaganda eleitoral realizada por meio da internet em relacdo ao direito da informagéo e
principios constitucionais da democracia e liberdade de expressdo e o quanto a utilizacdo da

internet nas campanhas eleitorais colabora para o fortalecimento da cidadania.

O método adotado para a realizagdo dessa pesquisa foi o dedutivo, que consiste em
procurar conhecer além do fendmeno observado, fazendo uso da razdo para se chegar a
verdade do fendmeno investigado, associado a técnica de pesquisa bibliografica para a coleta

de dados. Tecnicamente a pesquisa partiu de um contexto geral ao contexto particular, com
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fundamentacdo em principios, normas nacionais e em algumas das normas internacionais,
doutrinas e outras ferramentas relacionados ao tema, com relevancia académica, que

possibilitaram alcancar os objetivos delimitados.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos distribuidos da seguinte forma: O
capitulo I aborda sobre a propaganda politica eleitoral e sua importancia no pleito eleitoral,
apresentando um breve historico sobre a publicidade e propaganda eleitoral no Brasil e suas

diferentes formas.

O capitulo 11 exibe os principios do Direito Eleitoral e os principios especificos da
propaganda eleitoral, essenciais para a interpretacdo e compreensdo do ordenamento eleitoral

brasileiro, uma vez que norteiam a elaboracgéo e aplicagdo dessas normas.

O capitulo 11l trata especificamente da propaganda eleitoral na internet, seus

mecanismos, regras, especificidades, implicacGes e sua aplicacdo em casos concretos.

O capitulo 1V trata sobre o direito a liberdade de expressdo no pleito eleitoral, sua
protecdo e limitagdo no debate politico, bem como os mecanismos de repara¢do nos casos de
abuso a esse direito. E por fim, serdo apresentadas as consideracdes finais e as referéncias

utilizadas para a fundamentacao desse trabalho.
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CAPITULO I: PROPAGANDA POLITICA ELEITORAL

Propaganda significa difundir, espalhar, propalar, alastrar, multiplicar por meio de
reproducdo, tornar comum a muitas pessoas. Tecnicamente trata de um instrumento de
comunicagdo em massa utilizado para difundir ideias e informagdes com a intengdo de
convencer o polo passivo. A propaganda, segundo Gomes, “busca sempre incutir certos
pensamentos nas pessoas, influenciar suas opinides ou impressdes, de modo a despertar-lhes a
simpatia ou a rejeicdo de determinadas ideias, tornando-as propensas ou inclinadas a dado

. . , . , . .. A . . 1
sistema ideologico, politico, religioso, econdémico ou social”.

A propaganda é uma antiga criagdo, existem evidéncias historicas como, os brasdes
medievais e 0s comicios politicos nas cidades gregas no periodo classico, que apontam a

utilizacdo da propaganda para difundir ideias.

Segundo Outhwaite, a propaganda versa sobre a tentativa de um pequeno grupo de
pessoas, com interesses em comum, em influir nas atitudes e no comportamento de muitos,
através da persuasdo e manipulacdo da comunicacdo simbdlica. J& a expressdo propaganda
politica € utilizada para indicar mensagens publicitarias, persuasivas, regulamentadas por lei,
que tem por objetivo veicular concepcdes ideoldgicas para obtencdo de votos ou informar a

populacéo das acées da administracdo publica.?

Para Alvim “no ambiente publico, o conceito de propaganda concerne ao uso de
estratégicas de comunicagdo direcionadas ao alcance de metas politicas especiﬁcas”.3 A
propaganda politica ndo se resume apenas a propaganda eleitoral, uma vez que possui as mais
variadas formas, podendo ser, partidaria, intrapartidaria, institucional, eleitoral e
extemporanea. A compreensdo desses conceitos € importante para 0 entendimento

significativo da pesquisa proposta, por isso serdo abordados mais a frente.

A partir dos progressos cientificos a propaganda passou por um grande avanco,
principalmente com o desenvolvimento da Psicologia e seus estudos sobre a mente humana e
suas acOes comportamentais. Técnicas de Marketing passaram a ser utilizadas para persuaséo,

0 que tornou a propaganda em um poderoso instrumento de manipulacao.

! GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2017, 15. ed. rev., atual. e ampliada. E-book de Minha
Biblioteca. p. 524.
2 OUTHWAITE, William. Dicionario do pensamento social do século XX. Sdo Paulo: Zahar, 1996. Livro
digital. p. 33. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/15355538/DICION%C3%81RIO_DO_PENSAMENTO_SOCIAL_DO_S%C3%89
CULO_XX_-_WILLIAM_OUTHWAITE_TOM_BOTTOMORE>. Acesso em 05 de outubro de 2019.
® ALVIM, Frederico Franco. Curso de direito eleitoral. Curitiba, Jurua, 2016. Livro Digital. p. 288.
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Para compreender melhor a propaganda eleitoral e sua evolugdo no Brasil, torna-se
necessario conhecer a evolucdo histérica da publicidade e propaganda, bem como os
conceitos de cada uma, uma vez que ndo possuem o mesmo significado, apesar de comumente

serem usados como Sindbnimos.

1.1. DIFERENCA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Apesar de comumente publicidade e propaganda serem vistas como sinénimos €
preciso apontar as diferencas entre esses para fins de interpretacdo do trabalho e também do
ordenamento juridico que aborda sobre o tema.

A Publicidade denota do século XVIII, como um termo juridico para os debates
publicos em oposicdo aos debates restritos, sem participacdo popular. Hoje possui como
significado “aquilo que pertence ao publico” ou ainda “agdo de tornar publico”. Apesar de no
inicio ser um termo exclusivamente juridico, o objetivo de persuadir o publico se manteve

mesmo com o passar dos tempos.*

Segundo Gomes, a principio a publicidade possuia apenas finalidade juridica, o marco
divisor entre a antiga publicidade e a moderna publicidade, foi a revolucédo industrial (final do
século XVIII), na pré-revolucdo as informacgdes eram predominantes em relacdo a persuaséo,
ja na pos-revolucdo a persuasdo passou a predominar sobre a informacdo. Até entdo a
publicidade era utilizada para expor de forma positiva a figura do homem, ap6s a revolugéao

passou a ser utilizada para expor produtos.’

A propaganda tem como finalidade implantar, vender, creditar uma ideia ou crenga ao
seu destinatario, enquanto a publicidade tem por objetivo tornar algo publico. Para Silva o
principal interesse da publicidade é obter lucros, enquanto da propaganda € propagar

determinada filosofia.®

Neste sentido Grinover posiciona que:

* GOMES, Neusa Demartini. Publicidade: comunicagdo persuasiva. Porto Alegre: Sulina, 2003. Livro Digital.
p.101.
> GOMES, Neusa Demartini. Publicidade: comunicagio persuasiva. Porto Alegre: Sulina, 2003. Livro Digital.
p.78-79.
® SILVA, Marcus Vinicius Fernandes Andrade da. Influéncia da Publicidade na Relacdo de Consumo.
Aspectos Juridicos. Jus Navegandi, Teresina-Pl, ano 8, n. 261, 25 de margo de 2004. p. 14. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4982>. Acesso em 15 de setembro de 2019.
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N&o se confunde publicidade e propaganda, embora no dia-a-dia do mercado, 0s
dois termos sejam utilizados um por outro. A publicidade tem um objetivo
comercial, enquanto a propaganda visa um fim ideoldgico, religioso, filoséfico,
politico, econbmico ou social. Fora isso, a publicidade além de paga, identifica seu
patrocinador, o que nem sempre ocorre com a propaganda.”’

Cabe enfatizar que a publicidade é essencial para o sistema democratico, possuindo
relagdo inclusive com principios fundamentais da administragdo publica e ndo tem apenas

como objetivo obter lucro.

1.2. A ANALISE HISTORICA DA PUBLICIDADE E PROPAGANDA ELEITORAL NO
BRASIL

Os primeiros anuncios no Brasil ocorreram em 1808 no jornal Gazeta do Rio de
Janeiro. No inicio eram anunciadas vendas de remédios, roupas, bebidas, imoveis e até
mesmo de escravos. Os andncios dessa época eram conhecidos como reclames e
apresentavam uma estrutura mais simples do que os anuncios atuais, ndo possuiam imagens

vinculadas ou titulos e o texto era de carater informativo ndo persuasivo.®

Em 1875 surgem os primeiros anuncios ilustrados, mas s6 no século XX surgiram as
primeiras revistas semanais. Em 1913 foi fundada a primeira agéncia de publicidade, mas é
entre 1930 e 1940 que a publicidade cresce, sendo o principal fator o radio. Nos anos 40, a
publicidade passou a sofrer diminuicdo de produtos a serem anunciados, devido a Segunda

Guerra Mundial, os poucos antincios tinham como tema principal a guerra e os soldados.’

Apl6s a guerra, a televisdo passa a ser 0 novo grande veiculo de comunicacdo,
chegando ao Brasil em 1950, sendo a TV Tupi a primeira emissora brasileira e também da
América latina. Nessa mesma década, foi criada a primeira Escola de Propaganda de nivel
superior, reconhecida pelo Conselho Federal de Educacédo, foi realizado o 1° Conselho de
Propaganda (S0 Paulo), elaborado o Cddigo de Etica dos profissionais de Propaganda e

criado o conselho de propaganda.*®

" GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos; FINK, Daniel Roberto;
FILOMENO, José Geraldo Brito. WATANABE, Kazuo; JUNIOR, Nelson Nery; DENARI, Zelmo. Cddigo de
Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto. 7. Ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria. p. 291. Disponivel em: <https://docero.com.br/doc/nx80nvn>. Acesso em 12 de outubro de 2019.
® GOMES, Neusa Demartini. Publicidade: comunicagéo persuasiva. Porto Alegre: Sulina, 2003. Livro digital.
p. 33.
® GOMES, Neusa Demartini. Publicidade: comunicagéo persuasiva. Porto Alegre: Sulina, 2003. Livro digital.
p. 33.
9 GOMES, Neusa Demartini. Publicidade: comunicagéo persuasiva. Porto Alegre: Sulina, 2003. Livro digital.
p. 34.
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J& na década de 60, ocorreu uma estagnacgdo devido ao periodo critico que a economia
brasileira vinha passando com a expansdo das inddstrias de bens duréveis, que acabou por

elevar a divida publica.

Com o golpe militar, em 1964, comecou a se desenvolver a propaganda ideoldgica,
com o intuito de despertar a confianga dos brasileiros, estimular o patriotismo e conquistar o
apoio da populagdo e foi a partir desse acontecimento politico que a publicidade passou a ser

utilizada para convencer e manipular e ndo apenas informar.

Os governos de Costa e Silva e Médici criaram a Assessoria de Relacdes Publicas da
Presidéncia da Republica. No governo de Ernesto Geisel foi implantada a Assessoria de
Imprensa e Relagbes Pulblicas e o governo de Jodo Figueiredo criou a Secretaria de

Comunicacdo, depois substituida pela Secretaria de Imprensa e Divulgagéo.™

1.3. PROPAGANDA PARTIDARIA

A propaganda partidaria é regulada pelos artigos 45 e 49 da Lei n°® 9.096, de 1995 e
tem por objetivo apresentar a ideologia do partido para os cidaddos, afim de “fortalecer suas
ideias e bandeiras, a ponto de atrair novos adeptos, simpatizantes e filiados, além de incitar os

ja participantes a promové-los”.*2

A propaganda partidaria é limitada pela legislacdo, com a finalidade de que ela néo se
confunda com propaganda eleitoral antecipada, uma vez que esta s6 pode ocorrer no espaco
temporal reservado para tanto. Porém, tal configuracdo ja fez com que a Justica Eleitoral
reconhecesse a pratica de propaganda antecipada em diversas ocasides, devido ao contetdo

exposto pelo partido politico.

Para Neves, a autonomia conferida aos partidos politicos pela Constituicdo de 1988,
bem como as limitagBes impostas, aponta para uma interpretacdo em que so existiria liberdade
na propaganda partidaria se esta fosse veiculada fora do ambiente da TV e do radio, onde se

permitiria livres formas de difusdo dos ideais do partido pelos mais diversos meios (midia

1 GOMES, Neusa Demartini. Publicidade: comunicagdo persuasiva. Porto Alegre: Sulina, 2003. Livro digital.
p. 34.
2 NEVES FILHO, Carlos. Propaganda eleitoral e o principio da liberdade politica. Belo Horizonte: Férum,
2012. p. 36.
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digital e fisica, reuniGes publicas e privadas, carros de som, etc.), porém tal conduta
desestimula o debate politico.*®

Ainda, segundo Neves “o partido encontra respaldo para, dentro do principio da
liberdade de expressdo, manifestar-se, fidelizar seus filiados e tentar convencer outros
cidaddos de que possui o melhor projeto para administrar a coisa publica”, sem precisar de
qualquer autorizacdo para tal, porém o direito a liberdade de expressdo ndo é absoluto,

conforme sera visto no decorrer da pesquisa.'*

1.4. PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

A propaganda intrapartidaria, possui previsao normativa no 8 1° do artigo 36 da Lei
9.504 de 1997, e pode ser dividida em dois momentos: a propaganda pré-convencdo e a

propaganda afeta as eventuais prévias partidarias.

A propaganda pré-convencdo, aborda sobre as informagdes ligadas aos pré-candidatos
e seus apoiadores, que possuem como objetivo influenciar o eleitorado na escolha do voto, em
convencdo partidaria, que irdo representar a legenda na eleicdo seguinte. Esse tipo de
propaganda, ndo deve ser exercido com auxilio da midia (radio, televisdo, internet, outdoor e
outros) também ha uma limitagdo temporal, uma vez que sé é permitida sua realizacdo na

quinzena anterior a convencao partidaria.

Para sua divulgacdo, é permitida mala direta aos filiados, afixacdo de faixas e cartazes
préximos ao local da convencdo, sendo que logo apds a convencdo todo o material deve ser

imediatamente recolhido.

A divulgacdo da realizacdo de prévias, por sua vez, passou a ser regulamentada no
ordenamento juridico brasileiro a partir da reforma eleitoral de 2009, por meio da Lei n°
12.034, responsavel por inserir o artigo 36-A a Lei n® 9.504. A reforma, entretanto, conduziu

a uma desproporcional limitacdo dos atos afetos a este tipo de publicidade, que conforme

¥ NEVES FILHO, Carlos. Propaganda eleitoral e o principio da liberdade politica. Belo Horizonte: Férum,
2012. p. 36.
Y NEVES FILHO, Carlos. Propaganda eleitoral e o principio da liberdade politica. Belo Horizonte: Férum,
2012. p. 36.
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decisdo do TSE sO poderia ocorrer-nos mesmos meios e limites da propaganda pre-

convencéo.”

1.5. PROPAGANDA INSTITUCIONAL

A propaganda institucional tem por objetivo divulgar as acfes da administragcéo
publica em atendimento ao principio fundamental da publicidade, expresso no artigo 37 da

Constituicao Federal que disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.*®

Conforme Neves, a propaganda institucional no contexto eleitoral e politico partidario
tem a finalidade de convencer os cidaddos da qualidade da gestdo vigente em relacdo as
benfeitorias destinadas a populacdo, divulgando de forma honesta e veridica os feitos da

Administracdo."’

E vedada a autoridade publica, fazer uso da propaganda institucional em beneficio
préprio para obter promocdo pessoal, destarte, o artigo 74 da Lei 9.504/1997, Lei das
Eleigdes, prevé que “configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no artigo 22 da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do artigo
37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do

registro ou do diploma™.'®

Conforme artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da mesma lei, fica proibido nos trés meses

que antecedem o pleito, a publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e

%5 Tribunal Superior Eleitoral, Classe 102, Resolug&o N° 23.086 Consulta N° 1.673. Relator: Ministro Félix
Fischer. Brasilia - Distrito Federal — 2009. p. 30. Disponivel em: <http://www.tre-
rj.jus.br/site/webtemp/arq_057836.pdf>. Acesso em 20 de outubro de 2019.
¥ BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleices. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 37, § 1°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
" NEVES FILHO, Carlos. Propaganda eleitoral e o principio da liberdade politica. Belo Horizonte: Férum,
2012. p. 36.
8 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 74, caput. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.

20



campanhas dos Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, com excecdo em casos graves e de urgente necessidade

publica.

1.6. PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda eleitoral é considerada um dos pilares da democracia republicana,
através dela o eleitor ird conhecer os candidatos que estdo em disputa no pleito eleitoral e
optarem por aqueles que na visdo do eleitor melhor ird desempenhar o papel de representante
do povo. O objetivo principal da propaganda eleitoral, além de mostrar as propostas dos
candidatos para 0 povo e angariar votos nas urnas eletrénicas, dessa forma conceitua Walber
de Moura Angra:

No Direito Eleitoral, a propaganda tem o escopo de difundir e divulgar ao povo,
detentor do poder soberano, as atividades politicas desenvolvidas na campanha para
que a partir dai possa, de todas as formas permitidas em lei, aumentar o nimero de

simpatizantes aos seus idearios politicos e assim obter a maior quantidade de votos
possivel.™

O doutrinador Walber de Moura Angra traz em sua obra um conceito sobre como deve
ser enxergada a propaganda eleitoral, e a importancia desta, tanto nos aspectos politicos de
obter votos, como no fortalecimento da democracia, garantindo que a populacdo possa
conhecer as opcdes de voto, 0s projetos e as intencdes que os candidatos tem com a

sociedade.

A Propaganda Eleitoral utiliza-se de meios publicitarios admitidos em lei e encontra-
se disciplinada nos artigos 36 a 57 da Lei 9.504/1997, Lei das EleicOes, e nos artigos 240 a
256 do Cddigo Eleitoral.

Distingue-se da propaganda partidaria, uma vez que esta busca divulgar o programa
partidario e a propaganda eleitoral os projetos do candidato visando convencer o eleitorado.
Para Martinez, uma das principais funcdes da propaganda eleitoral em uma sociedade
democrética de direito é permitir a legitimacéo do eleito, uma vez que as elei¢cBes buscam a

escolha consciente.?

SANGRA, Walber de Moura. Manual pratico das eleicées. — 2.2 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 103.
* MARTINEZ (2004, p. 15) apud GAMBOGI, Flavio Boson. Politica, Direito e Cidadania: Uma Analise da
Limitacdo Temporal a Propaganda Politica-Eleitoral no Contexto Democratico. Dissertacdo de Mestrado
apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte- 2017, p. 44. Disponivel em:;
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A propaganda politica eleitoral tem inicio no dia 06 de julho do ano da eleigdo, e
encerra-se no dia do pleito, porém sdo vedadas 48 horas antes e 24 horas depois das elei¢des,

estando sujeito a aplicacdo de sancao caso ndo sejam respeitados os limites citados.

A propaganda eleitoral pode ainda ser classificada quanto a forma de realizagéo,
sentido e tempo. Quanto a forma de realizacdo a propaganda pode ser expressa, que ocorre de
maneira clara, ou subliminar que busca influenciar o destinatario sem que ele perceba o seu
real objetivo. Quanto ao sentido, pode a propaganda ser positiva, que busca valorar o
beneficiario e suas qualidades, divulgando sua historia e realizacbes ou negativa que
desqualifica a pessoa sugerindo a inaptiddo da pessoa em assumir o cargo pretendido, seja por

cunho moral, profissional ou emocional.

Quanto ao momento de sua realizacdo, pode ser tempestiva, que ocorre no periodo
temporal adequado com respaldo na legislacdo ou extemporanea, que acontece fora do lapso
temporal previsto na legislacdo®’. E importante ter em mente que, mesmo que a legislacdo
imponha regras e limites para a propaganda eleitoral, esta ndo pode sofrer censura, conforme
dispde o artigo 41 da Lei das Eleicdes, a propaganda exercida dentro dos termos impostos ndo

pode ser objeto de multa.??
1.7.  PROPAGANDA EXTEMPORANEA

A propaganda extemporanea é aquela que ocorre fora do tempo estipulado por lei,
Machado conceitua como “inoportuna ou fora de época, trata-se de uma divulgacdo ilegal
feita pelos candidatos, ndo s6 aquelas realizadas antes do dia 6 de julho do ano de eleicéo,

. , , . . o~ 2
mas aquela realizada, também, no proprio dia da elei¢ao”. 3

Este tipo de propaganda de cunho partidario ou eleitoral busca tirar vantagem em
relagdo aos demais candidatos concorrentes trata-se de uma propaganda eleitoral irregular e

ilegal com o propdsito de pedir votos de forma explicita ou implicita.

<https://repositorio.ufmg.br/browse?type=author&value=Flavio+Boson+Gambogi> Acesso em 20 de setembro
de 20109.
! GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2017, 15. ed. rev., atual. e ampliada. E-book de
Minha Biblioteca. p. 539.
22 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleices. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 41, caput. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
% MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2018, 2. ed. rev., atual. e
ampliada. E-book de Minha Biblioteca. p. 32.
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O artigo 36-A da Lei das Elei¢Oes traz um rol exemplificativo das excecdes previstas,
que nédo séo consideradas propaganda eleitoral antecipada, como por exemplo: a participacao
de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou
debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e
projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos e que seja observado pelas emissoras
de radio e de televisdo o tratamento igualitario entre candidatos, a realizacdo de encontros,
seminarios ou congressos, em ambiente fechado para tratar da organizacdo dos processos

eleitorais, planos de governos ou aliancas partidérias visando as eleicdes.**

A realizacdo de prévias partidarias e sua divulgacdo pelos instrumentos de
comunicacdo intrapartidaria e a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos,
pode ocorrer desde que ndo mencione a possivel candidatura, ou se faca pedido de votos ou de

apoio eleitoral.®

A extemporaneidade da propaganda eleitoral na internet, uma vez que “a manutengao
de pégina na internet que contenha pedido de votos, menc¢do a nimero de candidato ou ao seu
partido ou qualquer referéncia a elei¢do” é considerada extemporanea, conforme sera tratado

mais a frente.?®

E permitida, no dia do pleito, a manifestacio da preferéncia do eleitor por candidato,
partido politico ou coligacdo, de forma individual e silenciosa e desde que revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos, conforme artigo 39-A da

Lei das Eleices.”’

1.8. PROPAGANDA ELEITORAL NA IMPRENSA ESCRITA

A propaganda eleitoral na impressa escrita encontra-se normatizada no artigo 43 da

Lei Eleitoral. Inicialmente esta modalidade era permitida até o dia das elei¢des, porém, apés a

2 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicées. Diario Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 36-A, caput. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
% BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicées. Diario Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 36-A, inciso I1l. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
% BRASIL, Resolugdo n° 21.610, de 5 de fevereiro de 2004. Dispde sobre a propaganda eleitoral e as condutas
vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral, nas elei¢des municipais de 2004. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2004/RES216102004.htm>. Acesso em 15 de outubro de 2019.
2 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleices. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 39-A, inciso I11. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
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Lei n® 11.300/2006, foi limitada temporalmente até a antevéspera das elei¢des. E importante
reforcar que a lei trata de propaganda escrita paga e esta ainda dispde os parametros que estas
propagandas devem seguir, sendo permitido “até 10 (dez) anuncios de propaganda eleitoral,
por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espaco maximo, por edicdo, de 1/8
(um oitavo) de pégina de jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou

tabloide”.?®

Ainda, conforme dispdes o §1° da referida lei, os valores pagos pelos anuncios,
precisam constar de forma visivel nos mesmos, estando sujeito a sancdo aos responsaveis
pelos veiculos de divulgacdo e aos partidos, coligacbes ou candidatos beneficiados que
deixarem de observar o disposto, estando sujeitos a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da divulgacdo da propaganda paga, se este
for maior, ndo sendo possivel a identificacdo do responsavel pela propaganda irregular, sera
atribuida responsabilidade solidaria aos partidos, coligacbes e candidatos favorecidos. Caso
ocorra segundo turno, a propaganda impressa podera ser colocada em circulacdo apds 24

horas da divulgagdo do resultado.?

Segundo Gomes a permissdo da impressa escrita reforca os valores atinentes as
liberdades de comunicacdo e informacdo, podendo, em qualquer época (inclusive durante o
processo eleitoral), ser emitida opinido favordvel a candidato ou pré-candidato, uma vez que
elogios e criticas fazem parte da dialética democréatica, porém, nestes casos, a matéria nao

pode ser paga.*®

A publicacdo de entrevistas, antes do periodo eleitoral, em que pré-candidato publique
sua pretensdo em se candidatar, exponha seu projeto, peca apoio politico, ndo caracteriza
propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo ocorra pedido explicito de voto.

Quanto & distribuicdo de folhetos, adesivos e outros impressos, € permitido a

distribuicdo destes em locais publicos e ndo afetados a prestacéo de servi¢o publico, sem que

8 BRASIL, Lei n°11.300, de 10 de maio de 2006. Dispde sobre propaganda, financiamento e prestacéo de
contas das despesas com campanhas eleitorais, alterando a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Diério
Oficial da Unido, Brasilia. 11 mai. 2006. Artigo 43, caput. Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm>. Acesso em 14 de setembro de
2019.
2 BRASIL, Lei n° 11.300, de 10 de maio de 2006. Disp&e sobre propaganda, financiamento e prestacéo de
contas das despesas com campanhas eleitorais, alterando a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Diério
Oficial da Unido, Brasilia. 11 mai. 2006. Artigo 43 § 1°.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm>. Acesso em 14 de setembro de
2019.
%0 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2017, 15. ed. rev., atual. e ampliada. E-book de
Minha Biblioteca. p. 561.
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haja necessidade de prévia autorizacdo da Justica Eleitoral, o artigo 38 da Lei das elei¢cdes
dispde sobre as normas que esse tipo de propaganda eleitoral deve seguir, como a obrigacao
de conter o nimero do CNPJ ou CPF do responsavel pela confec¢do, bem como de quem
contratou 0s servicos, deve conter a discriminacdo dos gastos relativos a cada um dos
candidatos relativa a tiragem, os adesivos ndo podem ter mais que 0,2m? ficando
expressamente proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos
microperfurados até a extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras posi¢oes, adesivos até

a dimenso maxima de 0,2mz.%!

Além da organizacdo urbana, a limitacdo na propaganda volante em bem mdveis e
imdveis, segundo Machado, visa a igualdade entre os candidatos e evita a compra de votos
por meio do pagamento de eleitores para veiculacdo de propagandas em bens particulares.

Destarte, ndo se admite que a propaganda em bens particulares seja remunerada.

Ainda, conforme Machado preceitua, 0 conceito de bens de uso comum no Direito
Eleitoral ¢ mais amplo do que nas demais areas do Direito. Essa interpretacdo mais
abrangente € essencial para que se possa garantir a igualdade das candidaturas e evitar o abuso
de poder econdmico, assim, “para o Direito Eleitoral, importa ainda evitar que se possa fazer

propaganda em bem que, ndo obstante seja particular, é utilizado por qualquer do povo, o0 que

poderia trazer desequilibrio ao pleito, diante da pratica de abusos”. ¥

Sobre esse conceito Gomes cita que:

A expressdo “bens de uso comum” deve ser compreendida ndo s6 como os bens
publicos, cujo uso é facultado a todos, mas também os particulares, cujo uso ou
acesso ndo se restrinja ao titular do dominio, mas as pessoas em geral. Assim, por
exemplo, ginasios desportivos, cinemas, teatros, lojas, shoppings centers, galerias
comerciais, estadios de futebol, restaurantes, bares constituem bens, em geral,
integrantes do dominio privado, pois pertencem a particulares, pessoas fisica ou
juridica. Entretanto, sdo “de uso publico”, pois ndo se destinam a utilizagdo
exclusiva de seus proprietarios, mas ao ptblico em geral.*

A Lei 9.504/1997 em seu artigo 37, § 4° reforca essa interpretacdo de bens de uso
comum para fins eleitorais citando também os definidos pelo Codigo Civil.

31 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleices. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. Artigo 38. 1 out. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
%2 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2018, 2. ed. rev., atual. e
ampliada. E-book de Minha Biblioteca. p. 32.
% GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2017, 15. ed. rev., atual. e ampliada. Ebook de Minha
Biblioteca. p. 555.
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Assim como os demais impressos, a distribuicdo de folhetos, adesivos, volantes e
outros s6 sdo permitidos até a antevéspera das elei¢cBes, considerando-se crime sua

distribuicdo no dia do pleito.

1.9. PROPAGANDA ELEITORAL NO RADIO E TELEVISAO

O rédio e a televisdo sdo instrumentos que possibilitaram um maior alcance da
propaganda eleitoral, o que justifica a importancia de estabelecer regras especificas e
detalhadas para esta forma de propaganda, as quais se encontram na Lei 9.504/97 nos artigos
44 e seguintes.

Conforme disposto na lei citada, é vedada a propaganda eleitoral paga no radio e na
televisdo, sendo restringida apenas ao horario gratuito, ainda, o legislador acrescentou pela
Lei 12.034/09, a necessidade de a propaganda gratuita na televisdo ser acompanhada pela
Linguagem Brasileira de Sinais, ou por meio de legenda.**

Os meios de comunicacdo, de radio e de televisdo, seguem o regime de concessao de
servico publico, sendo permitido pelo Estado que brasileiros natos ou naturalizados o
explorem comercialmente dentro dos limites impostos pela Constituicdo Federal Brasileira.

Destarte, as emissoras de radio e televisdo, conforme Gomes:

[...] devem atender a principios basilares, com finalidades educativas, artisticas,
culturais, informativas. Devendo ainda estimular a producdo independente, que
objetive a divulgacdo da cultura nacional e regional, regionalizacdo da producéo
cultural, artistica e jornalistica, respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da
familiaésdestarte observando integralmente, os direitos sociais, do artigo 221 da
CF/88.

Quanto ao limite temporal, conforme o artigo 47, caput, da Lei Eleitoral, o periodo de
utilizacdo do radio e televisdo para propaganda politica, inicia quarenta e cinco dias antes do

pleito e termina na antevéspera das elei¢bes, seguindo um plano de midia elaborado pelos

% BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleices. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 44. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
% GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2017, 15. ed. rev., atual. e ampliada. E-book de
Minha Biblioteca. p. 559.
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partidos, emissoras e Justica Eleitoral, que tem por objetivo assegurar a igualdade entre os

partidos politicos, mesmo que algum partido néo tenha representacio na Camara Federal.*

Porém, € admitido que as emissoras realizem entrevistas com o0s pré-candidatos,
conforme disposto no artigo 36-A da Lei das Eleicdes e embora ndo trate sobre as entrevistas
com os candidatos, subentendesse que também é permitida, desde que respeite o principio da
igualdade, umas vez que, segundo a Lei de Inelegibilidade, a caracteriza¢do do uso indevido

dos meios de comunicacdo social, pode constituir abuso de poder.*’

1.9.1. Horario Politico Gratuito

A Constituicdo Federal em seu artigo 17, 8 3°, assegura 0 acesso gratuito ao radio e
televisdao aos partidos politicos, porém existem clausulas de desempenho previstas no artigo
citado, que necessariamente os partidos politicos devem se adequar para que possam usufruir
desse direito. Destarte, se um partido politico possui baixa representacdo e ndo cumprir tais

clausulas, ndo ter4 direito a usufruir do horario gratuito.*®

Apesar dos meios de comunicacgdo seguirem o regime concessdo de servico publico, as
emissoras possuem o direito a compensacao fiscal, conforme previsto no artigo 99 da Lei das
Eleicdes sdo obrigadas a veicular a propaganda eleitoral. Ocorre que esta obrigacgéo se estende
apenas aos canais abertos que operam em VHF e UHF. J& nos canais fechados ou por

assinatura, esta obrigatoriedade s6 se estende a aqueles que sio ligados a entes publicos.*

Ao que se referem as radios, as emissoras de responsabilidade do Senado Federal e da
Cémara dos Deputados instaladas fora do Distrito Federal s6 possuem a obrigatoriedade de
veicular a propaganda eleitoral nas eleicdes presidenciais.*

% BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleices. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 47. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
% BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicées. Diario Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 36-A. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 de out. 1988. Artigo 17,
§ 3°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em
11 de setembro de 2019.
% BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 99. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
“0 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Dirio Oficial da
Unido, Brasilial out. 1997. . Artigo 47, § 9°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
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A responsabilidade da elaboragéo das propagandas cabe aos candidatos e agremiagdes,
0 contetido veiculado deve estar atrelado a imagem, projetos, propostas, ideias do candidato
ou coligagdo, bem como de temas que sejam de interesse do eleitorado. O artigo 54 da Lei das

EleicBes é taxativo quanto ao que pode aparecer nas gravacoes:

Art. 54. Nos programas e insercGes de radio e televisdo destinados a propaganda
eleitoral gratuita de cada partido ou coligagdo s6 poderdo aparecer, em gravagdes
internas e externas, observado o disposto no § 20, candidatos, caracteres com
propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com
indicacdo do numero do candidato ou do partido, bem como seus apoiadores,
inclusive os candidatos de que trata o § 1o do art. 53-A, que poderdo dispor de até
25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou inser¢do, sendo
vedadas montagens, trucagens, computagdo grafica, desenhos animados e efeitos
especiais.[...]

8§ 2° Ser4 permitida a veiculagdo de entrevistas com o candidato e de cenas externas
nas quais ele, pessoalmente, exponha: | - realizagbes de governo ou da
administracdo publica; Il - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras
e servicos publicos em geral; I11 - atos parlamentares e debates legislativos.**

Ainda, existem outras proibicdes, que devem ser observadas, presentes no artigo 40 da
Lei das Elei¢cdes que criminaliza o uso, “na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou
imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa publica ou
sociedade de economia mista”.*> Além das vedac6es jé citadas, ha de se destacar o art. 243 do
CE:

Art. 243. Ndo serd tolerada propaganda:

| - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e
social ou de preconceitos de raca ou de classes;

Il - que provoque animosidade entre as forcas armadas ou contra elas, ou delas
contra as classes e instituicées civis;

111 - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

IV - de instigacao a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica;
V - que impligue em oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro, dadiva, rifa,
sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos
sonoros ou sinais acusticos;

VII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rdstica possa
confundir com moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas
municiais ou a outra qualquer restricdo de direito;

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 6rgdos ou
entidades que exercam autoridade publica.*®

* BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 54. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
2 BRASIL. Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965. Institui 0 Cédigo Eleitoral. Diério Oficial da Unido,
Brasilia. 15 de jul. 1965. Artigo 40. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
*3 BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Diério Oficial da Unido,
Brasilia. 15 de jul. 1965. Artigo 243. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
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A censura prévia e a realizacdo de cortes nos programas sdo vedadas e conforme
disposto no artigo 53, § 2° da Lei das Eleigdes a Justica Eleitoral apenas podera impedir a
reapresentacdo de propaganda ofensiva & honra de candidato, & moral e aos bons costumes*,
porém existem sancOes aos candidatos e agremiacdes responsaveis pelas propagandas
veiculadas que nédo seguirem a normatizagédo prevista, como detenc¢do de seis meses a um ano,
com a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, € multa no
valor de dez mil a vinte mil UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia), se ferirem os preceitos
indicados no artigo 40 da Lei das EleicGes e reparacdo do dano moral direito de resposta se

violar os dispostos no artigo 243 do Cédigo Eleitoral.*

Quanto a reparticao do horario gratuito, o artigo 47 8§ 2°, incisos | e Il da Lei Eleitoral,
disciplina que a reparti¢cdo do horario gratuito a partidos e coligacdes seja “90% (noventa por
cento) distribuidos proporcionalmente ao numero de representantes na Camara dos
Deputados” e “10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente”. As decisdes acerca do
espaco do horario gratuito destinada a cada candidato é definida a partir do dia 15 de agosto
do ano da eleicdo, onde sdo convocados pela Justica Eleitoral, partidos, coligacdes e
representantes dos meios de comunicacdo, para elaboracdo do plano de midia. Se o0s
representantes dos partidos e das emissoras ndo chegam a um acordo, cabe a Justica Eleitoral

definir o plano de midia, usando o sistema elaborado pelo Tribunal Superior Eleitoral.*®

Cabe mencionar que conforme § 3° da referida lei, “a representacdo de cada partido na
Camara dos Deputados ¢ a resultante da elei¢ao” e ainda, conforme § 4° em casos de fusdo ou
incorporacdo partidaria, 0 nimero de representantes do novo ente correspondera a soma das
agremiacOes de origem, sendo igualmente somados 0s tempos de propaganda a elas
atribuidos.*’

* BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 53, § 2°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
** BRASIL. Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965. Institui 0 Cédigo Eleitoral. Diério Oficial da Unio,
Brasilia. 15 de jul. 1965. Artigos 40 e 243. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
*® BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 47, § 2°, incisos | e Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
*" BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Diario Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 47, 8§3°, 84°. Disponivel em:
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Os partidos novos (criados apo6s as ultimas elei¢des), conforme disposto no inciso 11, §
1°, artigo 47 da Lei das Eleicdes, participam da distribuicdo de 10%,*® para Gomes, esta
interpretagdo, demonstrou que na pratica acaba por incentivar “a criagdo de novos partidos no
ja caotico ambiente partidario brasileiro, além de ensejar que Deputados transacionem seus
ingressos nas novas agremiacdes; tais transacdes terminam por envolver o préprio mandato

>4 entendimento este criticado,

publico, que, em principio, constitui bem fora do comércio
uma vez que estes partidos nunca realizaram investimento para que seus filiados fossem
eleitos e que os deputados que venham participar de sua criacdo ou que migrem para este,
quando eleitos, fizeram uso dos recursos, imagem, prestigio e bandeira de outro partido.

Portanto a conquista do tempo no horério gratuito é também do partido e néo individual.*

Apbs fixado o tempo de propaganda de cada agremiacdo é realizado o sorteio para
estabelecer “a ordem de veiculagdo da propaganda de cada partido ou coligacdo no primeiro
dia do horério eleitoral gratuito; a cada dia que se seguir, a propaganda veiculada por Gltimo,
na véspera, serd a primeira, apresentando-se as demais na ordem do sorteio”.>* Ja os partidos
politicos serdo responsaveis em distribuir o horério gratuito, que lhe couber, entre os
candidatos majoritarios e proporcionais, caso a distribuicao gere conflitos ou configure abuso,
a Justica Eleitoral podera interferir. Também cabem as agremiacdes a producgdo, gravagdo e

entrega dos programas as emissoras.

1.9.2. Invasdo de Horério e Participacdo de Apoiador

A Lei das EleicBGes é minuciosa no que se refere a propaganda eleitoral gratuita, nesse
sentido o artigo 53-A disciplina sobre a invasdao de horarios destinado a campanhas
majoritaria e proporcional. Logo no caput ja encontrasse expresso que “¢ vedado aos partidos
politicos e as coliga¢des incluir no horério destinado aos candidatos as elei¢des proporcionais

propaganda das candidaturas a eleicdes majoritarias ou vice-versa”. Porém, a exibi¢do de

* BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 47, 81°, Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
* GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2017, 15. ed. rev., atual. e ampliada. E-book de
Minha Biblioteca. p. 586.
0 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleices. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 47, § 1°, inciso Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
1 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleices. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 50. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
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legendas, ou ainda cartazes ou fotografias como nome e nimero de qualquer candidato,

partido ou coligacdo, ao fundo do plano dos programas exibidos sdo permitidos.*?

O § 3° da referida lei, expressa que o partido politico ou coligacdo que deixar de seguir
o disciplinado na referida lei, “perdera, em seu horario de propaganda gratuita, tempo
equivalente no horéario reservado a propaganda da eleicdo disputada pelo candidato
beneficiado”. Porém, conforme § 1° a vinculacdo de candidato majoritario a proporcional ¢é
facultativa, podendo o primeiro participar da propaganda eleitoral do segundo, desde que
fique limitado a pedir votos para o candidato que cedeu tempo e que ambos fagcam parte do

mesmo partido ou coligago.

O objetivo dessa limitacdo € assegurar o principio do equilibrio entre as candidaturas,
uma vez que a inobservancia das regras de distribuicdo de tempo pode gerar beneficios

indevidos a um dos candidatos, os quais serdo aprofundados no capitulo Il desse trabalho.
1.9.3. Debate Politico

Como ja abordado, ndo se admite propaganda eleitoral paga no radio e TV, porém o
horario gratuito, a distribuicdo de tempo entre candidatos e conduta dos mesmos nédo é a Unica
preocupacdo. A Lei das Elei¢cbes também disciplina quanto a atuacdo das emissoras
objetivando evitar quaisquer abusos que possam ferir o principio da igualdade.

Conforme artigo 45 da referida Lei, fica vedada as emissoras de radio e TV apresentar
em sua programacdo normal ou noticiario, apds encerramento do prazo para a realizacdo das
convencgdes no ano das elei¢des, a transmissdo de qualquer consulta popular de natureza
eleitoral que seja possivel identificar o entrevistado, ou ainda, que utilize edi¢do de audio e
video que difame ou ridicularize a coligacdo, partido ou candidato, oferecer tratamento
privilegiado a candidato, partido ou coligacdo, veiculando propagandas ou divulgando

opinides favoraveis ou contrarias a candidato, partido, coligacdo, a seus 0Orgdos ou

2 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleices. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 53-A, caput. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
>3 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 53-A, § 3°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
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representantes, ainda que indiretamente através de filmes, novelas, minisséries ou qualquer

outro programa com alus&o ou critica a candidato ou partido politico, entre outros.>*

A preocupacao do legislador ao disciplinar sobre o assunto busca garantir o tratamento
isonémico entre os candidatos, porém visando o direito ao acesso a informacao e liberdade de

expressdo é permitido que sejam realizados debates e entrevistas.

Os debates, nas eleicbes majoritarias, podem ocorrer em conjunto com todos o0s
candidatos de um mesmo cargo eletivo ou em grupos de no minimo trés candidatos. J& nas
eleicdes proporcionais, “os debates deverdo ser organizados de modo que assegurem a
presenca de numero equivalente de candidatos de todos os partidos e coligagcGes a um mesmo

cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia”.”®

O dia e ordem de fala poderdo ser determinados por sorteio, ou através de acordo entre
os partidos e coligacdo interessada, fica vedada a participacdo de candidato a eleicdo
proporcional em mais de um debate na mesma emissora. Ainda, o debate podera ser realizado
sem a presenca de candidato de algum partido, desde que a emissora de radio ou televisao

comprove que o convidou com antecedéncia minima de 72 horas.*®

As regras do debate serdo celebradas entre a emissora e partidos politicos, ficando
obrigados a dar ciéncia destas a Justica Eleitoral. E o descumprimento do disposto no artigo
46 da Lei das Eleigdes, pode culminar em ‘“suspensdo, por vinte e quatro horas, da
programacao normal de emissora”, podendo o periodo de suspensdo ser duplicado a cada

reiteracdo.”’

1.10. PROPAGANDA ELEITORAL SONORIZADA

Utilizar-se de aparelhos sonoros para realizacdo de propaganda eleitoral é amplamente

valorizado pelos candidatos e, devido ser um artificio utilizado por grande parte dos partidos

% BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicées. Diario Oficial da
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Acesso em 11 de setembro de 2019.
% BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicées. Diario Oficial da
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<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
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politicos, foi necessario a sua regulamentacdo, cuidando para que esse meio de propaganda

eleitoral ndo venha a ser abusivo na divulgacéo das campanhas.

A liberdade de expressdo no processo eleitoral € um dos direitos basilares da
propaganda eleitoral, que sera aprofundado no ultimo capitulo, no entanto ele deve ser

ponderado em analise com os demais direitos e principios.

Todos os candidatos possuem direito de se expressar através da propaganda eleitoral
sonora, porém essa deve respeitar os limites estabelecidos em lei, que visam garantir o bem-
estar social do eleitor, com base nesses ideais o legislador estabeleceu algumas regras que
visam limitar a utilizacdo de equipamentos sonoros no periodo eleitoral. O artigo 39, § 3° da
Lei. N°9.504/97 versa sobre a propaganda eleitoral com equipamentos sonoros:

Art. 39.[...]

8 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a
hip6tese contemplada no paragrafo seguinte, somente é permitido entre as oito e as
vinte e duas horas, sendo vedados a instalacdo e o uso daqueles equipamentos em
distancia inferior a duzentos metros:

| - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis e outros
estabelecimentos militares;

Il - dos hospitais e casas de salde;

11 - das escolas, bibliotecas piblicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.*®

A Lei das Eleicdes, define como deve ocorrer a propaganda eleitoral sonorizada, sendo
permitido a utilizacdo de carros e motos de sons, carreatas e afins, somente entres os horarios
das 8 (oito) as 22 horas (vinte e duas), respeitando o periodo de repouso noturno dos cidadaos.
A excecao a essa regra esta presente no § 4° do mesmo artigo, onde permite a realizacdo de
comicios até as 24 (vinte e quatro) horas e no comicio de encerramento é autorizado que se

estenda por mais 2 (duas) horas além das 24 (vinte e quatro) horas.*®

A utilizagéo de aparelhos sonoros em campanhas eleitorais, além de seguir as normas
com relagcdo ao horario, também deve atentar-se ao local de divulgacdo desses sons, sendo
expressamente vedada em lei a utilizacdo desse recurso em distancia inferior a 200 (duzentos)
metros de hospitais e locais publicos, e até mesmo em locais como igrejas e teatros quando

em atividade.’

%8 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleices. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 39, § 3°, inciso I, 11 e Il1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
% BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 39, § 4°, inciso I, Il e I1l. Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
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Com relacéo ao tipo de veiculo que conduz os aparelhos sonoros é vedada a utilizagdo
de trios elétricos, exceto em comicios, e 0 volume do som emitido para as propagandas
eleitorais ndo pode exceder o limite de 80 (oitenta) decibéis de nivel de pressdo sonora. As
regulamentacdes que o legislador trouxe a época da lei e com as minirreformas eleitorais, é
sempre com o intuito de inibir o abuso da propaganda eleitoral sonorizada além de assegurar o
bem-estar social de todos os eleitores durante o periodo eleitoral.

1.11. CULTO E CERIMONIA RELIGIOSOS

O Direito a liberdade religiosa, reconhecido por tratados internacionais, esta
assegurado no ordenamento juridico brasileiro como um dos direitos e garantias fundamentais
do cidaddo brasileiro, tendo previsdo expressa na Constituicdo Federal de 1988 atraves do
artigo 5°, inciso VI, com a seguinte redagdo “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a

80 'sob a Gtica dessa protecdo, assegurada pela

protecdo aos locais de culto e a suas liturgias
lei maior, como um direito individual e coletivo, os locais de cultos e cerimdnias religiosas
sdo inviolaveis.

O direito eleitoral acompanhando dessa Gtica constitucional, e por entender ndo ser um
local apropriado para realizacdo de campanhas eleitorais, vedou a utilizagdo de propaganda
politica em cultos e cerimonias religiosas, através do artigo 37 da Lei das Elei¢des, onde versa

sobre a proibicéo de realizacdo de propagandas politicas em locais de bem de uso comum.®*

E publico e notdrio que em periodos eleitorais muitos candidatos tentam vincular a sua
imagem a uma religido, com o intuito de conseguir simpatizantes e por consequéncia
aumentar o nimero de votos. Em muitos casos lideres religiosos disputam cargos eletivos, e
nessa situacdo seria impossivel proibir que esse desvinculasse a sua imagem da religido em
que exerce lideranca. Dessa forma Tribunal Superior Eleitoral tem entendido ser proibido

utilizar das cerimonias religiosas para realizar discursos politicos.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Art. 52, VI. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
®1 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 37. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
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Para melhor compreensdo da legislacdo eleitoral é preciso conhecer os principios que
norteiam sua criagdo, uma vez que esses Sd0 essenciais para manutencdo do ideal
democratico, dessa forma o proximo capitulo abordara sobre os principios do Direito Eleitoral

e os principios especificos da propaganda eleitoral.
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CAPITULO I11: PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ELEITORAL E DA
PROPAGANDA ELEITORAL

O Direito ndo é composto apenas pela legislacdo proveniente do Estado, existe uma
Otica interpretativa pessoal que, por mais que o legislador seja especifico, pode gerar
diferentes pontos de vista. Nesse sentido os principios que podem ou ndo ser positivados,

auxiliam na criacéo e interpretacdo do Direito.

Trata-se de uma fonte subsidiaria que segundo Gomes, possui natureza de norma
juridica e contetdo prescritivo e descritivo, podendo se extrair deles determinacdes, direitos e

deveres juridicos.®

Portanto os principios, assim como as regras, possuem poder normativo, porém nao se
deve confundir um com o outro, pois ainda que ambos tenham relevancia para a aplicacdo das
normas, e pelo pleno desenvolvimento do Direito, cada qual possui suas particularidades,
dessa forma Dworkin destaca que:

A diferenca entre principios juridicos e regras juridicas € de natureza légica. Os
dois conjuntos de padrbes apontam para decisGes particulares acerca da
obrigacdo juridica em circunstancias especificas, mas distinguem-se quanto a
natureza da orientagdo que oferecem. As regras sdo aplicaveis @ maneira do tudo
ou nada. Dados os fatos que uma regra estipula, entdo ou a regra é valida, e
nesse caso a resposta que ela fornece deve ser aceita, ou ndo é valida, e neste
caso em nada contribui para a decisdo [...]. Os principios possuem uma
dimens&o que as regras ndo tém — a dimensao do peso ou da importancia [...].*

Enquanto as regras sdo rigidas em sua aplicacdo, ndo deixando espacos para a
discricionariedade, os principios podem ser aplicados proporcionalmente. Ainda, o0
ordenamento juridico brasileiro ndo admite colisdo entre regras, podendo uma invalidar a
outra, culminando na retirada de uma destas do ordenamento juridico. O mesmo ndo ocorre

com os principios. No que tange o Direito, os principios podem ser classificados conforme

sua abrangéncia, podendo ser gerais ou nao.

Os principios gerais possuem aplicagdes em todas as areas do Direito, enquanto 0s
ndos gerais possuem aplicabilidade em areas especificas, a exemplo dos principios aplicaveis
no direito eleitoral, no entanto sua aplicacdo é especifica nos casos que envolvem o direito

eleitoral, norteando deste modo as premissas que conduziram o direito eleitoral brasileiro.

%2 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2017, 15. ed. rev., atual. e ampliada. E-book de
Minha Biblioteca. p. 53.
% DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 39.
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2.1. PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ELEITORAL

O Direito Eleitoral ¢ um ramo peculiar do ordenamento juridico brasileiro, pela sua
composicdo e pelos seus objetivos gerais, devido essas caracteristicas os principios aplicados
no Direito Eleitoral sdo indispensaveis, na interpretacdo de Rodrigo Lopez Zilio, uma vez que
ndo existe uma regulamentacéo propria do processo eleitoral, tdo pouco magistrados préprios,
“o tratamento incipiente de institutos tipicos de Direito Eleitoral, a opcao legislativa por
conceitos juridicos indeterminados como férmula de protecdo de bens juridicos relevantes

acentuam a necessidade de um dominio dos principios especificos da esfera eleitoral”.®*

N&o existe consenso doutrinario ou jurisprudéncia que verse sobre quais S40 0S
principios aplicados ao Direito Eleitoral, portanto, serdo abordados a seguir 0s principios
eleitorais essenciais para compreensdo do tema proposto, alguns dos principios ndo sao
exclusivos do Direito Eleitoral, mas apresenta grande influéncia nessa area juridica, servindo

para interpretacdo da norma legal, assim como para fundamentacdo de decisdes nos tribunais.

2.1.1. Principio da Anterioridade ou Anualidade

O principio da anterioridade ou anualidade surgiu no ordenamento patrio em 1993
com a aprovacdao da Emenda Constitucional n°® 4 e estdo consagrados no artigo 16 da
Constituicdo Federal. A emenda teve por objetivo garantir que as mudancas na legislacéo
eleitoral s6 entrem em vigor se aprovadas no minimo com um ano de antecedéncia do pleito.
O principio esteve em debate na ADI 3.685/DF, onde prevaleceu o seu entendimento e desde

entdo passou a ser lido como clausula pétrea. ®

Segundo o principio da anualidade, “a lei que alterar o processo eleitoral entrara em
vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de
sua vigéncia”, a redagdo original do artigo 16 determinava que “a lei que alterar o processo

eleitoral s6 entrara em vigor um ano ap6s sua promulgagio”.®®

® ZILI10, Lépez Rodrigo. Direito Eleitoral. Porto Alegre- RS. Verbo Juridico, 5. ed., p. 31.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n® 3685/DF — Distrito Federal.
Relator: Ellen Gracie. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérdaos, 22 de marcgo de 2006. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2367564>. Acesso em 10 mar¢o de 2020.
% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Art. 16. Disponivel em:
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Diferente de outras areas, néo se aplica ao processo eleitoral a vacatio legis *’, pois a
lei entra em vigor na data de sua publicacdo, mas sua eficiéncia € suspensa na parte em que
dispde sobre o processo eleitoral. Tal principio é fundamental e tem como finalidade manter o
equilibrio entre os candidatos, uma vez que o processo eleitoral é uma disputa e que
mudancas abruptas e propositais poderiam prejudicar ou beneficiar alguns candidatos. Porém,
o principio da anualidade s é aplicado nas altera¢cBes da matéria que diretamente interferem
na igualdade de participacdo dos candidatos e dos partidos politicos no processo eleitoral, a
exemplo o Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.741/DF ® declarou constitucional a
aplicacdo imediata da norma inserida pena Lei n°® 11.300/2006 que proibe que candidatos
facam doacBes em dinheiro, prémios e ajuda de qualquer natureza para pessoas fisicas ou

juridicas ap0s o registro e antes das eleicdes.
2.1.2. Principio da Moralidade

Legitimado no artigo 14, § 9°, da Constituicdo Federal, o principio da moralidade, esta
ligado a postura dos candidatos, que devem ter comprometimento ético e valores decorrentes
da honestidade em relacdo a vida publica, assim, espera-se que aqueles que venham a ocupar
cargos publicos sejam pessoas de conduta ilibada.

Segundo o texto que trata sobre tal principio, ao se referir a “moralidade para o
exercicio de mandato, considerada a vida pregressa”, fica evidente que se deve buscar conferir
a virtude por meio de elementos objetivos, como, por exemplo, a existéncia de uma decisdo

penal condenatéria.®®

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
%7 Vacatio legis: Expressdo latina que significa vacancia da lei, correspondendo ao periodo entre a data da
publicacdo de uma lei e o inicio de sua vigéncia. Existe para que haja prazo de assimilagao do conteido de uma
nova lei e, durante tal vacéncia, continua vigorando a lei antiga. A vacatio legis vem expressa em artigo no final
da lei da seguinte forma: “esta lei entra em vigor apés decorridos (0 nimero de) dias de sua publicagdo oficial".
Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/vacatio-
legis>. Acesso em 27 de abril de 2020.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n® 3741/DF — Distrito Federal.
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acdrdaos, 06 de agosto de 2006.
Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/760090/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-
3741-df>. Acesso em 10 margo de 2020.
% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 14, § 9°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
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Tal principio ganhou mais destaque com as alteracGes introduzidas pela Lei da Ficha
Limpa (LC 135/2010) na Lei das Inelegibilidades, em que se passou a cobrar de forma mais
efetiva a moral dos possiveis candidatos, por exemplo, os profissionais excluidos da classe
por decisdo colegiada de 6rgao administrativo, com condenacdo penal reconhecida por érgéao
colegiado, ainda que sem transito em julgado, individuo que, nos termos de decisdo colegiada,
praticara abuso de poder politico ou econdmico, ainda que sem transito em julgado, passaram

a ser considerados inelegiveis.™

A Lei de Ficha Limpa veio para colaborar com a probidade administrativa,
fortalecendo o principio da moralidade e colocando empecilhos para aqueles candidatos com

condenac6es em Orgéos colegiados.

A moralidade esta correlacionada com a ética, e deste modo José Jairo Gomes observa
que a ética brasileira possui influéncia de outras culturas (greco-romana-cristd, africana e
indigena) que esta consagrada em principios e valores morais, sendo esses pilares para 0 bom

0 convivio em sociedade como:

[...] honestidade, prudéncia, lealdade, ndo causar mal ao préximo, ndo subtrair para
si coisa alheia, ndo se enriquecer ilicitamente, ter o trabalho como fonte de renda e
algo enobrecedor, ndo enganar, ndo mentir, ndo prestar falso testemunho, cumprir a
tempo e modo 0s compromissos, ndo cobicar a mulher do proximo (adultério), ndo
cometer incesto, respeitar os pais, valorizar a propria vida e a dos outros, ndo matar,
ndo cometer parricidio, ndo cometer suicidio.”

No que condiz ao Direito Eleitoral, o principio da moralidade se preocupa com a ética
das eleicGes, o que significa que mandatos devem ser obtidos e exercidos conforme 0s
padrbes éticos estabelecidos pela sociedade. Além de que as elei¢cdes servem para eleger os
representantes do povo, e com base nessa premissa se faz necessario que os eleitos tenham

moralidade para exercer 0s seus mandatos eletivos em nome da populagéo.

2.1.3. Principio do Méaximo Aproveitamento do Voto

A Populacdo ter o direito do voto, livre, direto e secreto, € uma das principais

caracteristicas da democracia, o cidaddo ter o direito de escolher quem vai representa-lo faz

" BRASIL. Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010. Altera a Lei Complementar n°® 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o § 90 do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras providéncias, para incluir hipéteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato. Brasilia-DF, 2010.
"t GOMES, José Jairo. Improbidade Administrativa: 10 anos da Lei 8.429/92. Belo Horizonte: Del Rey,
2002. p. 6. Disponivel em: <http://www.worldcat.org/title/improbidade-administrativa-10-anos-da-lei-8429-
92/oclc/54371763>. Acesso em 2 de marco de 2020.

39



com que todos participem da vida politica de um Estado. E diante de tamanha importancia o
voto do eleitor ndo pode ser desprezado, pois trata da opinido do cidaddo, da vontade e da

confianca que ele tem em um determinado candidato para que represente os seus direitos.

Positivando esses ideais o legislador instituiu o principio do aproveitamento maximo
do voto, onde s6 serd possivel declarar nulidade da votacdo mediante a demonstracdo do
prejuizo, esse conceito esta positivado na letra da lei do artigo 219 do Codigo Eleitoral,
através da seguinte redacdo “Na aplicacdo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e
resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstracdo de

P
prejuizo”.

Na doutrina o principio do méaximo aproveitamento do voto, também é conhecido
como in dubio pro voto, com o posicionamento que na divida deve prevalecer o voto popular.
Ocorre que em determinadas situacGes ndo é possivel fazer valer a vontade do povo, como
nos casos de impugnacdo de uma candidatura, nesses casos 0s votos vao para a legenda do

candidato, aproveitando assim 0 maximo possivel do voto, ainda que indiretamente.

Para fins eleitorais e doutrinarios os votos brancos e nulos possuem a sua relevancia,
tendo em vista que mostra o descontentamento do eleitor com os candidatos que disputam o
pleito, no entanto por serem considerados votos apoliticos ndo tem capacidade de eleger
nenhuma candidatura, ndo sendo esses computados para legenda de nenhum partido.

2.1.4. Principio da Celeridade

O principio da celeridade, que possui como finalidade assegurar que as decisdes
judiciais, para solucionar lides, sejam concretizadas de forma rapida e sem prejuizos a ampla
defesa e contraditéria. A Emenda Constitucional n® 45 declarou como direito fundamental o
principio da duragdo razoavel do processo e os meios que garantam a celeridade de sua

tramitacdo.”

Todo sistema processual € norteado por este principio, uma vez que 0 atraso pode

significar negacdo do acesso a defesa de direitos, porem deve-se considerar que 0 processo

2 BRASIL. Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Diério Oficial da Unido,
Brasilia. 15 de jul. 1965. Artigo 219. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14737.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 5°, inciso LXXVIII. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
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eleitoral é curto em relagdo a outros, o que justifica a celeridade ser um dos principios
fundamentais do Direito Eleitoral. Como exemplo Machado cita que:

[...] o principio da duragdo razoavel do processo foi especificado no art. 97-A da Lei
n® 9.504/1997, para determinar que os processos dos quais possa decorrer a perda de
mandato eletivo devem ter a duracdo maxima de um ano, considerando todas as
etapas e tramitacdo por todas as instancias da Justica Eleitoral. Além dessa
determinacdo especifica, os prazos no processo eleitoral judicial sdo mais exiguos,
tanto que a regra geral para interposicdo de recursos € de trés dias (art. 258 do
Codigo Eleitoral) e ndo de 15, como ocorre no Processo Civil. Alguns, inclusive,
como os relacionados a representacdo prevista no art. 96 da Lei n°® 9.504/1997, sdo
contados em horas.”

Cabe ressaltar que os prazos processuais de acdo para impugnacdo de registro de
candidatura sdo peremptérios e continuos, ou seja, ndo suspendem aos sabados e domingos e
feriados, conforme disposto no artigo 16 da Lei Complementar n%1990. E, todos os pedidos
de registro de candidatura, inclusive os recursos quanto a impugnacdo, devem ser julgados
pelas instancias ordinarias e ter suas decisdes publicadas até 20 dias antes das elei¢bes, nos
termos do art. 16, § 1° da Lei das Elei¢cdes. O juiz também é dispensado de especificar as
provas a serem produzidas, devendo essas ser indicadas pelas partes, também com respaldo no

principio da celeridade.”

Diante dos ideais do principio da celeridade, pode-se concluir que irdo fazer parte de
todos 0os momentos do processo eleitoral, para que nenhuma candidatura sofra com a demora
do judiciario e ndo tenha seus direitos politicos prejudicados, garantindo assim aos partidos
politicos, candidatos e eleitores 0 méximo de celeridade possivel.

2.1.5. Principio do Pluralismo Politico e Pluripartidarismo

O principio do pluralismo politico e do pluripartidarismo sera abordado em um dnico
topico por possuirem relagdo entre si, porém, apesar das similaridades cada um ¢é dotado de

conteudo préprio.

Previsto no artigo 1°, inciso V, da Constituicdo Federal, o pluralismo politico é um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil que constituem o Estado Democratico de

Direito. Uma das principais caracteristicas das sociedades democraticas é a diversidade na

" MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2018, 2. ed. rev., atual. e
ampliada. E-book de Minha Biblioteca. p. 33.
" BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 16 § 1°, inciso I, Il e I1l. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
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composi¢do de grupos, cada qual com seus ideais, ao legitimar o principio do pluralismo
politico, o Estado garante protecdo a esses grupos e a liberdade de pensamento, associagdo e

manifestacdo das preferéncias.”

O pluralismo politico é mais abrangente que o pluripartidarismo, porém é dependente
desse para que haja representacéo. Ocorre que 0s partidos politicos representam a ideologia de
grupos sociais, visto que no Brasil ndo se pode existir ou atuar de forma unitaria. Dessa
forma, o pluripartidarismo, conforme artigo 17 da Constituicdo Federal garante a liberdade de
“criagdo, fusdo, incorporagdo e extincdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democréatico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana” também garante autonomia para que definam sua estrutura interna e estabelecam

suas regras.’’

Machado cita o periodo ditatorial para justificar a importancia do principio do
pluripartidarismo e do pluralismo politico, o artigo 18 do Ato Institucional n® 2 de 1965
extinguiu os partidos politicos, passando “a atuar no cenario politico apenas o partido Arena
(partido forte de sustentagdo da Ditadura) e 0 MDB (Movimento Democratico Brasileiro)”, os
debates ideoldgicos eram limitados e o cenario politico possuia apenas um partido forte, uma
vez que a atuacdo do MDB era autorizada apenas para criar a ilusdo da inexisténcia de um

regime ditatorial.”®

No que concerne & propaganda eleitoral, o pluralismo politico exige ampla liberdade
tanto no conteddo, quanto na sua forma, portanto para que esse principio fundamental seja

alcancado é necessario que a liberdade de expressdo dos candidatos seja garantida.
2.1.6. Principio da Lisura das EleicOes
O principio da lisura das eleices é relacionado a corre¢do do procedimento eleitoral, a

lisura se faz necessaria para que a normalidade seja mantida. Legitimado no artigo 23 da Lei
Complementar n° 64/1990, Lei das Inelegibilidades, tal principio permite a analise ampla das

® BARREIROS NETO, Jaime. Direito eleitoral. Salvador: JusPodivm, 2011. p. 29. Disponivel em:
<https://docero.com.br/doc/50x018>. Acesso em 14 de mar¢o de 2020.
" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 17. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
® MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2018, 2. ed. rev., atual. e
ampliada. E-book de Minha Biblioteca. p. 32.
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provas nas acOes eleitorais, feita pelo julgador, com o intuito de que a verdade dos fatos seja

preservada e assim se mantenha o correto procedimento eleitoral.

O artigo citado arrola que “o Tribunal formara sua convicgao pela livre apreciacao dos
fatos puablicos e notdrios, dos indicios e presuncbes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem

. L4 qe . . 79
o interesse publico de lisura eleitoral”.

Para Marcus Vinicius Furtado Coelho, o principio da lisura esta relacionado ao
principio da isonomia, uma vez que a lisura evita que determinadas candidaturas obtenham

vantagem sobre outras®.

Assim, mesmo que um candidato omita documentos que comprovem sua
inelegibilidade ou que determinada matéria ndo seja impugnada pelo Ministério Pablico,
partido politico, coligacdo ou candidato, o juiz podera indeferir a candidatura de oficio, caso
tenha conhecimento de que o candidato ndo atende 0s requisitos necessarios para
elegibilidade.

Ainda, cabe mencionar o posicionamento de Ramayana que “toda atuac¢do da Justica
Eleitoral, do Ministério Publico, dos partidos politicos e candidatos, inclusive do eleitor, deve
pautar-se na preservacdo da lisura das elei¢des”.®’ De modo que se todo o sistema eleitoral
seguir as premissas de uma elei¢do integra a populacdo podera eleger 0s seus representantes
com clareza, tendo convicgdo dos motivos pelo qual determinado candidato merece

representar o povo brasileiro durante seu mandato.

A lisura das eleicBes ndo se aplica somente ao periodo eleitoral em si, deve ser
respeitado ainda na pré-campanha, obedecendo todas as regras do momento anterior ao inicio
da disputa eleitoral, respondendo pelos atos o candidato que descumprir 0s preceitos desse
principio.

Como exemplo pode ser citado as elei¢cdes de 2018, em que a candidata Selma Rosane

Santos Arruda, que foi eleita para desempenhar cargo de Senadora pelo estado de Mato

" BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicao Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacéo, e determina outras providéncias.
Brasilia, DF, 18 de mai. 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm>.
Acesso em 14 de setembro de 2019.
8 COELHO (2012) apud MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2018, 2.
ed. rev., atual. e ampliada. E-book de Minha Biblioteca. p. 26.
81 RAMAYANA (2011, p. 24) apud MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. Sdo Paulo:
Atlas, 2018, 2. ed. rev., atual. e ampliada. E-book de Minha Biblioteca. p. 26.
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Grosso, teve sua candidatura cassada, juntamente com sua chapa, pelo fato de ter gastado um

valor excessivo em propaganda eleitoral na pré-campanha.

Selma Arruda chegou a ser eleita como a senadora mais votada pelo estado de Mato
Grosso, porem apdés o ajuizamento de duas acdes de investigacdo judicial eleitoral e
constatado que de fato ouve um abuso no valor investido na pré-campanha, o que ocasionou

no desequilibrio do pleito eleitoral, teve seu mandato cassado pelo TSE.

Dessa forma a lisura da eleicdo ndo se restringe a um dnico principio e sim a um
conjunto de normas juridicas, com o objetivo especifico de garantir eleicdo pautada na
honestidade e igualdade entre as candidaturas, fornecendo ao eleitor e os candidatos um pleito

eleitoral o mais justo possivel.
2.1.7. Principio da Legitimidade das EleicGes e da Legalidade em Matéria Eleitoral

Inscrito no artigo 14, § 9° da Constituicdo Federal, o principio da legitimidade é
essencial para o sistema politico, pois trata de a necessidade dos mandatos resultantes das

eleicdes serem legitimos.®

Conforme dicionério, legitimo é aquilo que é fundado no direito ou na razéo, que tem
forca de lei, valido perante a lei, que € certo e verdadeiro, que é justo, que ndo é adulterado,
simulado ou fraudado, auténtico, genuino, puro.®* Portanto, um mandato legitimo é aquele
que observa o procedimento legal e que resulta da livre expressao da soberania popular, uma
vez que em uma sociedade democratica, a escolha dos cidaddos deve ser “pautada por uma

disputa limpa, isenta de vicios, corrupgo ou fraude”.®

A legitimidade e a legalidade sdo principios distintos e complementares. A
legitimidade é mais ampla e pressupde a legalidade. A falta de legitimidade nas elei¢des pode

levar a ndo validade do governo eleito.

82 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso Ordinario n° 060161619- RJ. Acérdao, Relator(a) Ministro
Og Fernandes. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérdaos, 19 de dezembro de 2019. Disponivel em:;
<https://www.jusbrasil.com.br/processos/177703122/processo-n-1-7120176190027-do-tre-rj>. Acesso em 12 de
marco de 2020.
8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 14, § 9°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
8 DICIONARIO Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
8 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2017, 15. ed. rev., atual. e ampliada. E-book de
Minha Biblioteca. p. 75.
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J& o principio da legalidade em matéria eleitoral, institui que a propaganda eleitoral
devera respeitar o que € estabelecido pela lei, tanto 0s moldes quanto e as restricdes previstas.
Ainda, estabelece que se deva considerar a competéncia legislativa da Unido para tratar da
matéria eleitoral®®, uma vez que, “seria inimaginavel ter-se, 27 tribunais regionais
respondendo a consultas quanto ao alcance de um direito linear, a ser observado em todo o
territorio nacional”, conforme pronunciamento do Ministro Marco Aurélio em voto no

Recurso Especial Eleitoral n° 35.906.%

2.1.8. Principio do Sufrégio Universal

A democracia encontra-se fundamentada no pensamento dualistico entre governantes e
governados, dessa forma, a autoridade daqueles que governam deve estar atrelada a vontade
daqueles que se deixam ser governados, tratando-se de uma relacdo de confianca. Assim, s é

possivel criar um ambiente democratico, se os governantes forem escolhidos pelo povo.®

Nesse sentido, compreende-se por povo 0 conjunto de pessoas que atuam ativamente
na presenca do Estado, em outras palavras trata-se dos cidadaos legitimamente credenciados,
que exercem os direitos politicos, aptos a participar das elei¢des, plebiscitos, referendos e

iniciativas populares.

O sufragio compreende todos estes direitos politicos, o direito de votar e o de ser
votado e sua universalidade encontra-se expressa pela Constituicdo Federal no caput do artigo
14 que afirma que “a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei” e em seguida, apresenta um
rol taxativo quanto as limitagdes desse direito, uma vez que a universalidade a que se refere

ndo é absoluta.®®

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 22, inciso I. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 35.906. Acérdao, Relator(a) Ministra
Carmen Lucia. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérdaos, 07 de fevereiro de 2014. Revista Jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, v. 25, n. 1, p. 128, jan./mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/revista_jurisprudencia/RJITSE25 1.pdf>. Acesso em 19
de marco de 2020.
8 VARGAS, Alexis Galias de Souza. Principios Constitucionais de Direito Eleitoral. Tese (Doutorado em
Direito do Estado). Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009. p. 103. Disponivel em:
<https://tede2.pucsp.br/handle/handle/8641>. Acesso em 20 de fevereiro de 2020.
% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 14, caput. Disponivel em:
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Uma das limitagdes da universalidade diz respeito a nacionalidade para exercicio do
sufragio. Tal limitagdo encontra-se diretamente vinculada ao principio da soberania do Estado
e refere-se as limitacGes em relacdo a nacionalidade, excluindo os estrangeiros, conforme
artigo 14, § 2°, da Constitui¢ao Federal “ndo podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros
e, durante o periodo do servigo militar obrigatorio, os conscritos”, tal limitagdo ocorre da

compreenséo que o Estado ndo é interesse desses.”

Outra limitacdo € quanto a capacidade mental e faixa etaria, sob o entendimento de
que a participacao politica exige consciéncia dos cidadaos. A restricdo quanto a faixa etaria é
mais abrangente na Constitui¢do, o artigo 14, § 1°, inciso II, alinea “c” desse dispositivo
arrola que o alistamento eleitoral e o voto é facultativo para maiores de dezesseis e menores
de dezoito, sobre este é importante frisar que o sufrdgio ndo se torna um direito universal aos
dezesseis anos, uma vez que existem diversos requisitos, quanto a idade, para candidatura aos

cargos eletivos, conforme artigo 14, 8 3°, inciso VI da Constituicdo Federal, temos que:

8 3° Séo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

[]

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.*

Nota-se que quanto mais o cargo eletivo exige responsabilidade e importancia politica
para disputa, maior a idade exigida. Ja a caracteristica de voto obrigatério aos maiores dezoito
anos, reforca a universalidade do sufragio. Essas limitacdes, por sua vez, encontram amparo

nos principios da legitimidade das elei¢cdes e da moralidade eleitoral.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 14, § 2°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 14, § 3°, VI. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
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2.1.9. Principio do Voto Direto

O regime democratico s6 € possivel se expressar a vontade do povo e isso sO ocorre
através da representatividade e legitimidade presentes no voto direto. Historicamente o voto
indireto, que por muito tempo fez parte da saciedade brasileira, foi utilizado como forma de
manipulacdo da vontade popular, tal mediagdo do voto ndo é mais admitida, sendo obrigatorio
que a escolha dos representantes ocorra de forma direta, a fim de garantir a

representatividade.

Somente através do voto direto que a vontade popular pode ser expressa, tornando
possivel que a democracia produza decisbes que atendam ao interesse do coletivo, tal
principio possui, ainda, amparo nos principios da universalidade e da igualdade e encontra-se

expresso no artigo 14, caput, da Constituicdo Federal.

Existe uma Unica excecdo ao principio do voto direto, que ocorre em casos de
vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica na dltima metade do

mandato, conforme expresso no Art. 81, 8 1° do dispositivo Constitucional:

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a
eleicdo noventa dias depois de aberta a Gltima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacéncia nos Gltimos dois anos do periodo presidencial, a
eleicdo para ambos os cargos serd feita trinta dias depois da Ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma da lei.

8§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.”

Dessa forma, cabera ao Congresso Nacional eleger novo Presidente da Republica com

a incumbéncia de terminar o mandato de seu antecessor conforme 8§ 2° do mesmo dispositivo.

O principio do voto direto impede que sejam adotados mecanismos eleitorais como o
norte-americano, que a eleicdo presidencial se d& por meio de delegados, ou a adogéo
parlamentarista em que o chefe de governo é escolhido pelo parlamento. O voto direto é
clausula pétrea disposto no artigo 60, § 4° inciso Il, da Constituicdo Federal que traz

expressamente que “ndo sera objeto de deliberacao proposta de emenda tendente a abolir [...]

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 81, § 1°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
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o voto direto, secreto, universal e peridodico”. Assim, no Brasil, ndo se admite eleitores de

segundo ou terceiro grau, apenas a eleicdo direta.*®

Com base nesse principio o STF, em 1981, afastou a possibilidade de ampliacdo das

vagas legislativas no curso da legislatura, mediante convocacéo de suplente:

COMPETENCIA. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. VEREADORES
(NUMERO). SUPLENTES (CONVOCAGCAO). LElI ESTADUAL N. 4.827-79 —
(INCONSTITUCIONALIDADE).

1- E inconstitucional a lei estadual que confere aos Tribunais Regionais Eleitorais a
atribuicdo de fixar o nimero de vereadores de cada Municipio, pois as atribuicdes
respectivas sao fixadas pelas normas constitucionais e legais, de ordem federal.

2- E inconstitucional a lei que dispde sobre convocagéo de suplentes para completar
vagas na mesma legislatura, posto que implica em alterar diretamente a composicao
politica do municipio, com abstragdo do sufrégio direto e universal.

3- Representacéo julgada procedente, em parte.*

Por compreender que tal medida vai contra o principio do voto direto, ndo cabe alterar
a composicao decidida durante o curso da legislatura, devendo aguardar as préximas eleicdes,

se este for o caso.

2.1.10. Principio do Voto Livre

As eleicbes possuem tripla finalidade: produzir governo, produzir representacdo e
oferecer legitimacdo. Ainda que as elei¢des sejam democraticas, faz-se necessario assegurar o

voto livre do cidad&o para que os fins sejam alcancados.

Conforme Gonzalez, “o Estado Democratico de Direito ndo se coaduna com a simples
e formal realizacdo de eleicdo, devendo sempre o ordenamento eleitoral garantir a liberdade e

autonomia politica”. Tal principio deriva dos principios essenciais da Constituicdo, o da

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 60, § 4°, inciso Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Representagéo n° 1.091-1 — Distrito Federal. Relator: Ministro Rafael
Mayer. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérddos, 04 de novembro de 1981. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/RP-ED_1091 PA-
_01.02.1982.pdf?Signature=5IxMhKaN3ft TkLJS111vjd1CF4w%3D &Expires=1584391384&AWSAccessKeyld
=AKIARMMDS5JEAQ765VPOG&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=10ef99cc3b227cd30fca2d65c13ff5fd>. Acesso em 16 marco de 2020.
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Liberdade Democrética e da Soberania Popular, que para serem garantidos necessitam que as

eleicBes articulem corretamente a liberdade e autonomia.”

As formas de controle do voto séo antigas, na Inglaterra nos séculos XVII e XIX o
arrendatario era obrigado a votar conforme o interesse do proprietario de quem arrendava, ja
no Brasil, o voto de cabresto foi uma das formas de controle politico e dominio dos votos,
amplamente utilizada na Republica Velha (1889-1930) pelos coronéis que comandavam o
cenario politico. Dessa forma, fica evidente que apenas os principios do sufragio universal e
do voto direto, por si s6, ndo garantem a formacdo do Estado Democratico de Direito, a
liberdade de decisdo do cidaddo é essencial para que se tenha o autogoverno, elemento esse

contido no ideal democratico.*®

O principio do Voto Livre, apesar de ndo estar expresso na Constituicdo, pode ser
encontrado implicitamente da juncdo de outros principios como da soberania popular, da

legitimidade das eleicOes, da liberdade de pensamento e da liberdade de expresséo.

2.1.11. Principio da Inviolabilidade do Voto

Como expresso no subcapitulo anterior, o voto livre € um dos principios implicitos em
nossa Constituicdo e para que ele seja garantido, é necessaria a utilizacdo de mecanismos
como, por exemplo, 0 voto secreto. E nesse contexto que surge o principio da inviolabilidade
do voto, como o objetivo de proteger a liberdade do eleitor e, consequentemente, a

legitimidade das elei¢des.

O principio da Inviolabilidade do voto encontra-se legitimado no artigo 14, caput, da
Constituicdo Federal, que determina que “a soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei [...]”. O

dispositivo trata da inviolabilidade do voto na esfera eleitoral, porém, também é utilizado pelo

% GONZALEZ RIVAS (1993, pp. 13-14) apud VARGAS, Alexis Galis de Souza. Principios Constitucionais
de Direito Eleitoral. Tese (Doutorado em Direito do Estado). Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo,
Sé&o Paulo, 2009. pp. 120-121. Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/8641>. Acesso em 20 de
fevereiro de 2020.
% POLITIZE, Histdria do Voto no Brasil: Da colonia até a Nova Republica, como evoluiu o direito de voto
dos brasileiros. Disponivel em: <https://www.politize.com.br/voto-de-cabresto/>. Acesso em 15 de margo de
2020.
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Poder Judiciario e Legislativo, em situacdes de votacdo, com a intencdo de proteger os

eleitores de qualquer meio de coacdo.”’

Segundo Walter Costa Porto, “o voto secreto ¢ aquele que assegura, por sistemas
apropriados o sigilo quanto ao seu conteudo”, dessa forma, faz-se necessario a adocgdo de
diversas medidas como cabines de votagdo, urnas ndo transparentes, envelopes e no caso da
urna eletronica, criada e adotada pelo Brasil, a criptografia digital. E importante ressaltar que
0 voto secreto € um direito pessoal, portanto, quando ele € depositado na urna ndo ha mais

sigilo do voto e sim da opcdo do cidad&o.*®

O limite do voto secreto é optativo e encontra amparo no principio da liberdade de
expressdo, uma vez que ao eleitor € facultado declarar seu voto, dessa forma o debate politico

ndo é prejudicado.
2.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DA PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda politica se submete a observancia das normas, do controle da Justica
Eleitoral e também de principios gerais, como os apresentados que regem o Direito Eleitoral e
também especifico, uma vez que devido a finalidade e o impacto dos conteldos de
propaganda politica no debate democratico, faz-se necessario sua regulacdo por principios e

regras especificas.

Ocorre que a propaganda politica eleitoral, como ja abordada no capitulo anterior, tem
por objetivo influenciar os eleitores, no que tange os seus direitos politicos, portanto é
importante que ela tenha uma regulamentacdo especifica que a diferencie da liberdade de

expressao presente no debate democratico.

Nesse sentido, alguns doutrinadores como Jairo Gomes e Alceu Penteado Navarro
tratam dos principios especificos da propaganda politico-eleitoral, os quais serdo abordados a

sequir.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 14, caput. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
% PORTO, Walter Costa. Dicionario do Voto. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2012. p. 419. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5729>. Acesso em 2 de marco de 2020.
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2.2.1 Principio da Liberdade de Propaganda Eleitoral

O principio da liberdade de propaganda eleitoral assegura a liberdade de criacdo da
propaganda, desde que seja respeitado o principio da legalidade. Conforme Vargas, tal
principio suporta dois fundamentos, o primeiro aborda sobre o direito individual dos
candidatos em relacdo a liberdade de expressdo e ao direito de voto e o segundo encontra
amparo no sistema democratico e no pluralismo politico, de forma que o eleitor e candidato

seriam prejudicados se ndo houvesse liberdade de propaganda.®®

Ocorre que no decorrer do periodo eleitoral, o eleitor precisa ter conhecimento das
propostas de todos os candidatos e das diferentes correntes de pensamentos, quando isso néo
ocorre por limitacdo dos meios disponiveis ao candidato, o principio fundamental do

pluralismo politico deixa de ser observado o que prejudica a democracia.

O fundamento juridico da liberdade de propaganda é consagrado no artigo 248 do
Codigo Eleitoral que aborda que ‘“Ninguém poderd impedir a propaganda eleitoral, nem
inutilizar, alterar ou perturbar os meios licitos nela ernpregados”.100 Os artigos 245, do mesmo
dispositivo, e 39, da Lei das Elei¢des, indicam que a realizacdo de qualquer propaganda
partidaria ou eleitoral, ndo prescinde de autorizacdo policial, necessitando que realize a
comunicacdo apenas para que sejam adotadas as medidas para garantir a realizagdo do ato,
uma vez que a necessidade de autorizacdo precedente poderia ferir o principio da vedagdo a

censura prévia.'®*

O principio da liberdade da propaganda eleitoral ndo é absoluto, uma vez que é
limitado pelo direito a honra e ordem publica e pelo principio da isonomia eleitoral, que sera
abordado no préximo topico.

% VARGAS, Alexis Galias de Souza. Principios Constitucionais de Direito Eleitoral. Tese (Doutorado em
Direito do Estado). Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009. p. 203. Disponivel em:
<https://tede2.pucsp.br/handle/handle/8641>. Acesso em 20 de fevereiro de 2020.
190 BRASIL. Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Diério Oficial da Unio,
Brasilia. 15 de jul. 1965. Artigo 248. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
101 BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Diario Oficial da Unido,
Brasilia. 15 de jul. 1965. Artigo 245. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
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2.2.2  Principio da Isonomia Eleitoral

O sistema eleitoral brasileiro adota uma gama de principios para garantir um pleito
eleitoral justo, estando todos esses entrelacados e prezando por garantir a isonomia eleitoral.
Atraveés dessa Otica surge o principio da isonomia eleitoral, que ndo esta representada somente
por uma norma em si, mas funciona como uma espécie de principio inspirador para conduzir
o0 desenrolar das elei¢Bes, ndo somente no periodo de campanha, e sim desde 0 momento de

criagdo das normas.

A isonomia eleitoral ndo se limita a igualdade entre as candidaturas, ela faz parte de
todo o sistema eleitoral, servindo de base para conquista de diversos direitos politicos, 0
sufragio universal € um exemplo claro dessa situacdo, pois é através da isonomia entre 0s
eleitores que os legisladores mundo a fora passaram a adotar o sufragio universal do voto.
Além de adotar o sufrégio universal o principio da isonomia garante que cada cidadao tenha o

seu voto com 0 mesmo valor, ou seja, todos os eleitores valem a mesma proporgéao.

O principio da isonomia eleitoral limita a atuacdo do principio da liberdade eleitoral,
pois os candidatos que disputam os cargos eletivos ndo podem desrespeitar a igualdade
durante a eleicdo, a exemplo dessa limitacdo esta a vedacdo ao abuso do poder econdmico nas
propagadas eleitorais, tema que ja foi tratado em acdo no TSE através do RESPE 28387/GO,
onde o Tribunal entendeu da seguinte forma o assunto, “O abuso de poder econdémico implica
desequilibrio nos meios conducentes a obtencdo da preferéncia do eleitorado, bem como
conspurca a legitimidade e normalidade do pleito.”'% Sendo que para ser mantida isonomia
das elei¢Bes entendeu os legisladores e juristas que o principio da isonomia eleitoral mitiga o
principio da liberdade da propaganda eleitoral.

Ainda que o principio da isonomia eleitoral seja a base do sistema eleitoral existem
algumas normas que limitam o pleno funcionamento deste, a exemplo desse entendimento se
aplica a quantidade de senadores eleitos por estado, essa pratica estabelece a igualdade entre
as federacdes, no entanto desrespeita a igualdade dos eleitores, pois um estado pode eleger um
senador com o numero de votos muito inferior em relacdo a outro estado de maior numero de

eleitores, e ambos terdo 0s mesmos direitos no cargo.

102 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 28387/GO. Ac6rdao, Relator(a)
Ministro Augusto Ayres De Freitas Britto. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérddos, 04 de fevereiro de 2008.
Disponivel em: <https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/920001/recurso-especial-eleitoral-respe-28387-go>.
Acesso em 19 de marco de 2020.
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Deste modo se define a importéancia que a isonomia exerce no Direito Eleitoral, pois
através desse principio os legisladores encontram fundamentos para construgcdo das normas
legais, e por se tratar o direito eleitoral um ramo em constante evolucdo o Principio da
Isonomia Eleitoral tem grande relevancia como meta para que esse ramo seja cada vez mais

iIsondmico.
2.2.3 Principio da Responsabilidade Solidaria entre Candidatos e Politicos

O Principio da responsabilidade solidaria entre candidatos e politicos esta consagrado
no artigo 241 do Codigo Eleitoral e indica que a responsabilidade eleitoral deve sempre ser
atribuida a alguém, tratando-se de um desdobramento do direito a liberdade de expresséo, e,

ainda, da vedacéo constitucional ao anonimato.*®

Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos
partidos e por eles paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados pelos
seus candidatos e adeptos. Paragrafo Unico. A solidariedade prevista neste artigo é
restrita aos candidatos e aos respectivos partidos, ndo alcangando outros partidos,
mesmo quando integrantes de uma mesma coligacao.***

Trata-se de um principio fundamental da propaganda eleitoral e imputa que tanto o
partido politico, quanto o candidato, responderdo solidariamente na esfera civel,
administrativa, eleitoral e penal pelas infragdes cometidas e tem por objetivo, garantir que
atos relevantes que afetam a democracia e a legitimidade das eleigdes sejam assumidos com

facilidade, pelo candidato ou partido politico.®®

E importante ressaltar que a presuncdo do conhecimento do favorecido sobre
propaganda eleitoral irregular, ndo culmina em infracdo, prevalecendo hoje o entendimento
jurisprudencial, formulado no julgamento do RESPE n° 19.600/CE, que traz o

posicionamento de ndo ser admissivel “presungdo de que o candidato, por ser beneficiario de

108 CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital.
Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito, 2018. p. 50.
194 BRASIL. Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Diério Oficial da Unio,
Brasilia. Artigo 241. 15 de jul. 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
15 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2018, 2. ed. rev., atual. e
ampliada. E-book de Minha Biblioteca. p. 32.
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propaganda eleitoral irregular, tenha prévio conhecimento de sua veiculacéo (arts. 36 e 37 da
Lei n° 9.504, de 30.9.97).” *%

Dessa forma, fica vedada a responsabilizacdo objetiva ou derivada de presuncdo. O
mesmo entendimento foi apresentado pelo Ministro Jorge Mussi, no julgamento de Agravo

Regimental de Recurso Especial:

Agravo regimental. Recurso especial. Eleicdes 2018. Representacdo. Propaganda
eleitoral irregular. Art. 40-b da lei 9.504/97. Adesivos justapostos. Veiculo
particular. Responsabilizacdo do candidato beneficiado. Falta de prévia ciéncia.
Desprovimento. 1. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 40-B da Lei 9.504/97, é
possivel responsabilizar candidato beneficiado por propaganda irregular ‘se as
circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de
o beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda’. Precedentes. 2. No caso, o
TRE/SE assentou o prévio conhecimento unicamente porque ‘a circulagdo de carro
pela cidade de Itabaiana contendo adesivo de campanha em dimensdo bastante
superior a meio metro quadrado, e em justaposi¢do, ndo passaria despercebida pelo
candidato em pleno periodo de campanha eleitoral’. 3. Diante do contexto de trafego
de apenas um veiculo com propaganda irregular em Municipio com cerca de 100 mil
habitantes, ndo se configura a prévia ciéncia do candidato, sendo descabido assentar
tal premissa a partir de meras presuncgdes, impondo—se afastar a multa imposta

[...].107

Assim, a simples presunc¢éo de que é do conhecimento do candidato ou partido politico
a veiculacdo de propaganda eleitoral, ndo basta para que sejam aplicadas as sanc¢des previstas
em lei para a hipotese de descumprimento dos preceitos primarios, sendo necessario, além da

materialidade a autoria ou prévio conhecimento do beneficiario. %

2.2.4 Principio da Veracidade

A propaganda eleitoral € um meio de livre manifestacdo do pensamento politico, ndo
cabendo o emprego de censura prévia, porém existem parametros que devem ser observados,
entre eles o principio da veracidade, que diz respeito ao contetido da propaganda politica, dos

fatos e informagdes veiculados que devem corresponder a verdade.

Tal principio traz a garantia de que a propaganda eleitoral ndo pode fraudar

informagdes, prestd-la de forma incorreta ou omitir de forma dolosa contetdos relevantes do

106 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 19.600/CE. Acé6rdéo, Relator(a)
Ministro Luis Roberto Barroso. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acordaos, 28 de marco de 2019. Disponivel em:
<http://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral>. Acesso em 17 de margo de 2020.
197 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 60082208/ Aracaju-SE. Acérdao,
Relator(a) Ministro Jorge Mussi. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérdaos, 19 de margo de 2019. Disponivel em:
<file:///C:/Users/User/Downloads/InteiroTeorPJE%20(1).pdf>. Acesso em 23 de margo de 2020.
108 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Art. 40-B. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
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fato divulgado e encontra amparo juridico no artigo 52, inciso X1V da Constituicdo Federal,

109

que assegura 0 acesso a informagdo™, no artigo 323 do Cddigo Eleitoral, que pondera como

crime “divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacdo a partidos ou

110 6 no artigo 58, caput, da

candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado
Lei das Eleicdes, que afirma o direito de resposta a candidato, partido ou coligagéo
prejudicados pela veiculacdo de conteldos caluniosos, difamatérios, injuriosos ou

inveridicos.''*

Em deciséo do julgamento de um Embargo de declaracdo em Recurso Eleitoral, o juiz
relator Paulo Abrantes do TRE-MG, utilizou-se do principio da veracidade para fundamentar
0 seu posicionamento, que indeferiu os pedidos pleiteados pelo embargante, a decisdo em
analise foi proferida no processo n° 66-41.2016.6.13.0036:

Mérito. Alegacdo de atipicidade da conduta e auséncia de objeto juridico valido.
Descabimento. A coligacdo alternou a propaganda, veiculando 50% do ambiente
para o candidato a prefeito e 50°/0, para a vice-prefeita, informando, de forma
esdrixula, que ambos eram prefeitos, como se possivel a existéncia de tal
composic¢ao. A véo observancia do Principio da Veracidade que determina que
fatos e informacgdes veiculados na propaganda politica devem corresponder a
verdade. Ofensa ao art. 242 do C.E. Ofensa ao art. 36, 84° da Lei 9.504/1997 por
ndo consignar de forma clara a identificacdo do vice. Recurso ndo provido para
manter a sentenca de primeiro grau.'*? (Grifo nosso)

A decisdo em analise ocorreu no pleito eleitoral de 2016, onde na disputa para o0 cargo
Majoritario de Belo Horizonte a chapa Coligacdo BH no Século XXI (PT/PCdoB) néo
especificou em sua campanha eleitoral qual candidato ou candidata era o Prefeito e a Vice-
Prefeita, descumprindo dessa forma as determinacdes das legislacdes eleitorais. Em processo
proposto pela chapa “Coligagdo BH Segue em Frente (SD/ PSB/ PSD)” a 36* Zona Eleitoral
de Belo Horizonte decidiu pela procedéncia da acdo considerando ilegal a pratica da

“Coligacao BH no Século XXI (PT/PCdoB)”, no embargo de declaracao o relator utilizou-se

109 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia:
Senado Federal. Artigo 5°, inciso XIV. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.

MO BRASIL. Lein®4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Diério Oficial da Unio,
Brasilia. 15 de jul. 1965. Artigo 323. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.

11 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Art. 58. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.

12 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso Eleitoral n° 6641/BH-MG. Ac6rdéo, Belo Horizonte - MG.
Relator Paulo Rogério De Souza Abrantes. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérddos, 13 de outubro de 2016.
Disponivel em: <https://tre-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/395002460/recurso-eleitoral-re-6641-belo-
horizonte-mg/inteiro-teor-395002473?ref=serp>. Acesso em 19 de margo de 2020.
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do principio da veracidade, desprovendo o recurso e mantendo a decisdo de primeiro grau,
tendo seu voto acolhido de forma unanime pelo Tribunal.

Em relacdo a propaganda eleitoral na internet, Cruz acredita que o principio da
veracidade terd destaque nesse momento em que se discute formas de se combater a
disseminacdo de Fake News, desde que a Justica Eleitoral, dé uma interpretagdo mais ampla
ao que a seria a propaganda eleitoral e afaste a necessidade de ser evidente e conhecida de seu
autor para se revestir de carater ilicito, uma vez que, para que haja direito de resposta,
conforme artigo 58 da Lei das Eleices, o fato inveridico ndo pode demandar de investigacéo,

portanto é necessério que a inverdade em flagrante n&o apresente controvérsias.'*
2.2.5 Principio do Controle Judicial

Toda propaganda politico-eleitoral deve estar, em razdo deste principio, submetida a
fiscalizacdo da Justica Eleitoral, uma vez que cabe a essa aplicar as regras estabelecidas,

fiscalizar o cumprimento e aplicar, quando necessario, as restri¢cdes previstas em lei.

Tal principio ndo é utilizado apenas em decisGes de atos concretos, mas também pelo
poder de policia que é atribuido a Justica Eleitoral, para controlar e coibir abusos na
propaganda eleitoral possibilitando ao juiz eleitoral agir de oficio na retirada de propaganda
eleitoral irregular, sempre visando garantir os principios da legalidade e da isonomia entre

candidatos.

O poder policia investido a Justica Eleitoral permite que o magistrado ex officio haja
no intuito de cercear imediatamente a propaganda eleitoral ilicita, porém tal poder ndo da ao
magistrado o poder de determinar ou de dar inicio a procedimento que imponha multa aos
responsaveis, conforme os termos da Sumula n° 18 do TSE que aborda que “conquanto
investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar
procedimento com a finalidade de impor multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral em
desacordo com a Lei n° 9.504/97”.*** Dessa forma, o poder de policia se restringe apenas a
retirada ou suspensdo de propaganda eleitoral irregular, por entender que agéo tardia, para

esse tipo de lide, possa prejudicar o pleito eleitoral.

13 CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital.
Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito, 2018. p. 47.
114 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n° 18, In: . Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-nb0-18>. Acesso em 20 de
abril de 2020.
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E importante ressaltar que, em comum a outros principios, o direito a liberdade de
expressdo deve ser resguardado, 0 que ndo torna possivel a censura prévia sobre o contetdo

da propaganda eleitoral.

2.2.6 Principio da Primazia da Argumentacao Racional

O principio da primazia da argumentacdo racional tem como objetivo garantir que nao
sejam utilizadas nas propagandas eleitorais, artificios para a manipulacdo do eleitorado,
focando apenas na natureza logica e na finalidade informativa, buscando impedir a exploragéo

da mente humana e suas fraquezas.'*

O artigo 242 do Codigo Eleitoral positiva tal principio uma vez que traz em seu
conteldo a proibicdo de meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido

pablica, estados mentais, emocionais ou passionais:

Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionara
sempre a legenda partidaria e sé podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo
empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica,
estados mentais, emocionais ou passionais.™*°

Como ja tratado no primeiro capitulo, toda propaganda, eleitoral ou ndo, trabalha com
0s sentimentos e emocdes dos seres humanos, uma vez que tem como finalidade implantar,
vender, creditar uma ideia ou crenca ao seu destinatario e com o advento e desenvolvimento
dos estudos sobre a mente humana e suas a¢fes comportamentais, técnicas de marketing
passaram a ser utilizadas para persuasdo, 0 que tornou a propaganda em um poderoso
instrumento de manipulacdo. Portanto, torna-se necessario compreender os limites desse

principio para que seja fixada a ilicitude da propaganda eleitoral.

Para Gambogi, o “Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar a tematica, coaduna com a
importancia de se analisar as limitacbes com cautela, firmando-se no sentido de que uma
correta leitura exige o reconhecimento da criacdo de um nivel exagerado de manipulacao
emocional do eleitorado”, uma vez que toda agdo de cunho politico possui certa carga

emocional.**’

15 ALVIM, Frederico Franco. Curso de direito eleitoral. Curitiba, Jurua, 2016. Livro Digital. p. 296.

16 BRASIL. Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Diério Oficial da Unio,

Brasilia. 15 de jul. 1965. Artigo 242. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737.htm>.

Acesso em 11 de setembro de 2019.

7 GAMBOGI, Flavio Boson. Politica, Direito e Cidadania: Uma Analise da Limitagdo Temporal a
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No que tange programas humoristicos, charges e outros que se utilizam de ideias e
opinides, compreende-se como informac&o jornalistica a qual faz uso da liberdade assegurada
pela Constituicdo Federal a imprensa. Essa liberdade concedida assegura o direito de tecer
criticas a qualquer pessoa, ainda que de forma &spera, contundente, sarcastica, irdnica ou
irreverente. Porém, os abusos eventualmente cometidos, estdo sujeitos a processos na ceara
penal e civil, bem como ao direito de resposta previsto no artigo 5°, inciso V da Constituicéo

Federal.

O Ministro Ayres Brito, em analise a medida cautelar, abordou sobre a tematica,

destacando que:

[...] processo eleitoral ndo é estado de sitio (art. 139 da CF), Gnica fase ou momento
de vida coletiva que, pela sua excepcional gravidade, a Constituicdo toma como fato
gerador de “restricdes a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicagdes, a prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e
televis&o, na forma da lei” (inciso I1I do art. 139).**®

Dessa forma, o principio da primazia da argumentacdo racional, s6 é aplicado em
casos em que a manipulacdo do eleitorado é evidente, tais como histerias, falsas noticias sobre

a gravidade de crises econémicas, terrorismo e outros.

Estimasse que esse principio possa ter grande aplicabilidade no ambito da propaganda
eleitoral, assim como o principio da veracidade, uma vez que pode auxiliar no combate a

disseminacédo de Fake News e discursos de 6dio.

Os principios apresentados servem como base para a regulacdo da propaganda
politico-eleitoral, que, por se tratar de uma modalidade de comunicacdo especial, exige um
controle estrito que ocorre por meio de regras que definem as condutas licitas e ilicitas dentro
do processo de disputa eleitoral, na persuasdo do eleitor. Dessa forma, os principios aqui
apresentados, também devem ser observados na interpretacdo das normas, visando maxima

eficacia na aplicabilidade delas.

Em relacdo a aplicabilidade destes principios na propaganda eleitoral na internet, seja
nas midias sociais ou outras plataformas, além da necessidade de compreender o

funcionamento das ferramentas digitais é preciso cuidado para que, sua utilizacdo ndo coloque

de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte- 2017. p. 54. Disponivel
em: <https://repositorio.ufmg.br/browse?type=author&value=Flavio+Boson+Gambogi> Acesso em 20 de
setembro de 2019.
118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n® 4451/DF — Distrito Federal.
Relator:Ministro Ayres Britto. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acérdaos, 02 de setembro de 2010. p. 6. Disponivel
em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339639568&ext=.pdf>. Acesso em 10 marco de
2020.
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em risco os direitos fundamentais dos cidaddos, principalmente no que se refere a liberdade de

expressdo, conforme serd abordado nos proximos capitulos.
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CAPITULO I1l1: AREGULAMENTACAO DA PROPAGANDA ELEITORAL
NA INTERNET

A propaganda eleitoral, quando criada, ndo abordou sobre a propaganda eleitoral na
internet, uma vez que essa ferramenta ainda ndo possuia a acessibilidade na dimenséo dos
tempos atuais. Dessa forma, 0s mesmos principios e normas aplicados a propaganda eleitoral

de forma geral, foram, inicialmente, aplicados a propaganda eleitoral na internet.

A regulamentacdo desta ferramenta s6 ocorreu de fato com a edicéo da Lei n° 12.034
de 2009 que alterou as Leis n°. 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos Partidos Politicos,
n°. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabeleceu normas para as elei¢des e n°. 4.737, de
15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral. O mencionado diploma incluiu na Lei 9.504/97
diversos artigos sobre a propaganda eleitoral pela internet, que posteriormente sofreu outras
alteragfes com as Leis n°. 12.891 de 11 de dezembro de 2013, Lei n° 13.165 de 29 de
setembro de 2015, Lei n° 13.488 de 6 de outubro de 2017 e mais recentemente as Leis n°
13.831, de 17 de maio de 2019 e 13.877, de 27 de setembro de 2019.

Antes da regulamentacdo, em 2000, o Tribunal Superior Eleitoral, editou a Resolucéo
20.562, incluindo os provedores de internet no rol de empresas de comunicagéo social. Nesta
mesma resolucdo, regulamentou os sites de candidatos e partidos politicos, estabelecendo os
dominios de final can.br como os Gnicos permitidos.*® E em 2004, nas eleicdes municipais, 0
Tribunal Superior Eleitoral editou a resolucdo 21.610, otimizando a utilizacdo da internet
como ferramenta de propaganda eleitoral e determinando a adequacdo e obediéncia desta as

normas estabelecidas.?°

Ocorre que regulamentar a utilizacdo da internet na propaganda politica-eleitoral é
uma dificil tarefa, uma vez que ao mesmo tempo em que € preciso estabelecer regras para que
0 ideal democrético seja garantido, deve-se resguardar os direitos de informacdo e de
liberdade de expressdo sem que principios fundamentais como da lisura do pleito, da
igualdade entre os candidatos e outros ja abordados sejam infringidos. Segundo Ferreira, €

possivel observar que:

19 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n° 20.562, de 2 de marco de 2000. Regulamenta a
propaganda eleitoral para as eleicbes municipais de 2000. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-
tse/res/2000/RES205622000.htm>. Acesso em 18 de mar¢o de 2020.
120 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n° 21.610, de 5 de fevereiro de 2004. Dispde sobre a
propaganda eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral, nas eleicGes
municipais de 2004. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2004/RES216102004.htm>.
Acesso em 18 de marco de 2020.
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[...] mesmo apds a Lei 12.034/09, o Tribunal Superior Eleitoral vem editando
resoluces e instruces com objetivo de disciplinar as elei¢des gerais, bem como a
utilizacdo da Internet pelos candidatos, de forma que ndo acontecam abusos, e as
eleicdes nutram seu principal objetivo, igualdade entre os adversarios a cargos
eletivos, visando validar o pleito, por meio da vontade popular livre de qualquer
manipulacio.’*

Desta forma entende o doutrinador Marcio Ferreira que devida a constante evolugédo
dos meios digitais os legisladores precisam sempre renovar as leis que tratam sobre o tema,
ainda mais no que tange ao Direito Eleitoral, que entre cada pleito normas sdo positivadas,

com o objetivo de equilibrar a disputa popular.

O advento da internet fez com que a tecnologia evoluisse de forma rapida e esta
evolucdo constante reflete diretamente na sociedade, fazendo com que sempre haja novos
pontos a serem observados e regulados, nesse aspecto é de estrema relevancia se aprofundar

em algumas normas relacionadas a internet e a sua influéncia no Direito Eleitoral.

3.1.  MARCO CIVIL DA INTERNET

Em uma disputa eleitoral é normal que os candidatos busquem sempre os meios de
maior alcance para a populacdo, por muitos anos o radio foi o principal meio de comunicacdo
utilizado, anos depois a televisdo e nos tempos atuais o principal meio utilizado para conectar

o candidato com o eleitor, junto a televisdo, ¢ através das midias digitais.

Ocorre que a populacdo brasileira por muito tempo utilizou-se de um jargao popular
de que a “Internet é Terra sem Lei”, fato que perdurou por anos, porém ndo condiz com a
realidade atual, tendo em vista que apesar de recente, o Direito Digital no Brasil estd em

evolucdo e ja possui normas que regulam este meio, a exemplo do Marco Civil da Internet.

O Marco Civil da Internet é considerado a Constituicdo da internet, por ser a lei que
regulamenta as relagGes através das redes online, positivando os direitos fundamentais na

internet, assegurando direitos tantos individuais como coletivos.

A lei do Marco Civil foi sancionada em 2014 sob n° 12.965, a sua aplicabilidade esta
baseada fundamentalmente nos principios da neutralidade da rede, da privacidade e da

liberdade de expressao.

121 FERREIRA, Mércio. Propaganda Eleitoral na Internet. Curitiba, 2010, p. 40.
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A neutralidade consiste no direito do usuério de ter acesso a toda a rede, ndo limitando
para que acesse somente determinado conteudo, ou ainda que a operadora defina horario de

acesso a determinado site ou cobre adicional para que ele tenha acesso a todos os sites.*?

A Privacidade diz respeito ao direito do sigilo das informacdes, ja assegurado na
Constituicdo da Republica, no entanto na Lei 12.965/14 veio para reforgar a necessidade de
respeitar esse direito inviolavel dos usuérios e responsabilizar aqueles que o violarem,

podendo ser quebrado tal sigilo somente através de decisdo judicial.*?

A liberdade de expressdo esta positivada no Marco Civil da Internet em diversos
pontos da legislacdo, porém, é considerado por esse dispositivo como um direito de mao
dupla, pois garante as liberdades dos usuérios se expressarem livremente, no entanto em

contra partida, estes estdo sujeitos a responsabilizacéo por tudo expressam. %*

Tracando um paralelo entre o Direito Eleitoral e a Lei 12.965/14, existem diversos
dispositivos que servem de auxilio para compreensao e criacdo da legislacdo que disciplina
sobre a propaganda eleitoral na internet, tendo em vista, que as informagdes de propaganda e
publicidade eleitorais devem ser disponibilizadas com neutralidade, os dados dos usuarios
devem ser respeitados, conforme o principio da privacidade (assunto que serd aprofundado
nos topicos seguintes), além de o principio da liberdade de expressdo que estabelece a todas
as partes do certame eleitoral o direito de se expressar e o dever de se responsabilizar pela sua

expressao.

Respeitando as regulamentacbes presentes no Marco Civil da Internet o Direito
Eleitoral Digital foi regulamentado com leis especificas que serdo aprofundadas
posteriormente, no entanto o Marco Civil tem muito influéncia sobre essas, tendo em vista ser

essa a lei de maior relevancia a se tratar sobre assuntos relacionados a internet.

Considerando que é uma tendéncia crescente das disputas eleitorais serem realizadas
através de plataformas online, é importante que os ideais presentes na Lei 12.965/14 sempre

sejam relacionados com as demais normas.

122 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para
0 uso da Internet no Brasil. Brasilia, DF, 23 de abril de 2014. Artigo 9°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/I12965.htm>. Acesso em 20 de mar¢o de 2020.
123 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para
0 uso da Internet no Brasil. Brasilia, DF, 23 de abril de 2014. Artigo 10. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/I12965.htm>. Acesso em 20 de mar¢o de 2020.
124 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para
0 uso da Internet no Brasil. Brasilia, DF, 23 de abril de 2014. Artigo 19. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso em 20 de mar¢o de 2020.
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3.2. A INTERNET COMO MEIO DE PROPAGACAO DE INFORMACAO

O desenvolvimento da internet teve inicio na década de 60, no Departamento de
Defesa dos Estados Unidos, por interesses militares e com a finalidade de atender aos
interesses de guerra dos estados. Foi na década de 90 que deu se inicio a sua expansdo e a
partir do ano de 1995, com sua popularizagdo, que a internet passou a ser explorada com fins

comerciais.'?®

Ocorre que essa primeira fase, denominada Web 1.0, tornou-se insuficiente para
atender as necessidades da sociedade, o que fez com que surgisse a Web 2.0, que “ampliou as
formas de cooperacdo e compartilhamento de informacdes, potencializagcdo das formas de
publicacdo, compartilhamento e organizacdo das informacdes, além de ampliar 0s espacos
para a interacdo entre os participantes do processo”, caracterizada por ter o computador como
mediador das relagdes humanas “reduzindo as barreiras e construindo pontes entre as

- 12
sociedades e pessoas”.'?

A Web 2.0, através dos blogs e midias sociais, permitiu que pessoas com 0S mesmos
pensamentos pudessem interagir, mesmo que longes fisicamente o ambiente virtual as
aproximava. Essa capacidade possibilitar que sujeitos mantivessem comunicacdo em um

espaco dinamico ficou conhecida por Web Social, onde:

[...] a estrutura da Internet deixa de ser algo meramente de mao Unica e passa a se
transformar em um espaco publico, ou melhor, um ciberespaco, esse ambiente passa
a exigir vias democraticas, pois a contribuicdo para o crescimento da rede passa a
depender das maos de todos os usuarios que ali depositam seus anseios e

esperancas.*?’

Trata-se um fendmeno social de criacdo e distribuicdo de conteldo que chamou a
atencdo de empresas que passaram a estudar meios de utilizar-se da rede visando o

crescimento de seus negdcios, em outras palavras, deu-se inicio a publicidade online.

125 OLIVEIRA, Bruno Ferreira de. A Autorizacao dos Impulsionadores de Contetido como Propaganda
Eleitoral: Uma Violagdo ao Principio da Igualdade De Oportunidades Nas Campanhas Eleitorais.
Trabalho Concluséo do Curso de Graduagdo em Direito da Faculdade Jacy de Assis da Universidade Federal de
Uberlandia. Uberlandia- MG. 2018. p. 10. Disponivel em: <https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/22979>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
126 pRIMO, Allex . O aspecto relacional das interacdes na Web 2.0. E- Compés (Brasilia), v. 9, p. 1-21, 2007.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/limc/PDFs/web2.pdf>. Acesso em 14 de setembro de 2019.
127 OLIVEIRA, Bruno Ferreira de. A Autorizacéo dos Impulsionadores de Contetido como Propaganda
Eleitoral: Uma Violacéo ao Principio da Igualdade De Oportunidades Nas Campanhas Eleitorais.
Trabalho Conclusdo do Curso de Graduacgdo em Direito da Faculdade Jacy de Assis da Universidade Federal de
Uberlandia. Uberlandia- MG. 2018. p. 15. Disponivel em: <https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/22979>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
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Com o crescimento das midias sociais, 0s usuérios passaram a inserir informacgdes que
até entdo eram privadas, tornando possivel a criagdo de um marketing sob medida as

necessidades desses. O Google que até entdo utilizava o PageRank'?®

para classificar os
resultados das pesquisas, passou a fazer uso de um novo algoritmo o qual, sugeria para cada
usuario, resultados de forma personalizada e inteiramente parcial, baseados no interesse de
cada usuério. Esse mesmo modelo de algoritmo passou a ser utilizado com fins comerciais
ndo s6 pelo Google, como também por outras plataformas com milhares de seguidores como
youtube, facebook, instagram, twitter e outros, sempre sugerindo aos usuarios contetdos, de
seus interesses, conforme o habito que cada um apresenta nas redes e calculados com base nos

cliques (visita a hosts, curtidas, compartilhamentos, buscas, etc...).

Ocorre que a parcialidade interfere diretamente na democracia. Pariser*?, na sua obra
O Filtro Invisivel, alude que “a democracia exige que os cidadaos enxerguem as coisas pelo
ponto de vista dos outros, que nos baseemos em fatos compartilhados”, a parcialidade torna o
campo de discussdo entre os usuarios, carente de fundamentacdo politica e ideoldgica
diferentes das que estes ja defendem o que impossibilita a visdo ampla necessaria para a

democracia.

Empoli, na sua obra Engenheiros do Caos, menciona que:

Na politica quéantica, a versdo do mundo que cada um de nés vé é literalmente
invisivel aos olhos de outros. O que afasta cada vez mais a possibilidade de um
entendimento coletivo. Segundo a sabedoria popular, para se entender seria
necessario “colocar-se no lugar do outro”, mas na realidade dos algoritmos essa
operaco se tornou impossivel.**

O algoritmo, utilizado pelas midias, em relacdo a politica, trabalha reforcando uma
ideia pré-existente dos usuarios fazendo com que estes fiqguem presos a um universo limitado
de informages, conhecido como bolhas de filtros e os afasta de uma diversidade de outras
informagdes impossibilitando que esses entrem em contato com novas experiéncias e ideias

capazes de mudar a forma como 0s usuarios pensam

128 pageRank™ (PR) é uma métrica criado por Larry Page em 1995 que mede a importancia de uma pagina
contabilizando a quantidade e qualidade de links apontando para ela. N&o é o Unico algoritmo utilizado pelo
Google para classificar paginas da internet, mas é o primeiro utilizado pela companhia e 0 mais conhecido.
Fonte: For System. O que é PageRank?. Publicado em 30 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.forsystem.com.br/wp_site_fs/o-que-e-pagerank/>. Acesso em 15 de abril de 2020.
129 pARISER, Eli. O Filtro Invisivel: O que a Internet esta Escondendo de Vocé. Tradugdo Diego Alfaro.
Editora Schwarcz - Companhia das Letras, 2012. Livro Digital. p. 8.
130 EMPOLLI, Giuliano Da. Os Engenheiros do Caos. Tradug&o Arnaldo Bloch. 1. Ed. S&o Paulo: Vestigio,
2019. p. 175.

64



Para Oliveira, as bolhas de filtros afetam a nossa capacidade de decisdo, uma vez que
“a impossibilidade de abrir os campos do oculto e do inexplorado prejudica o debate, danifica
as redes de contatos, destréi a democracia digital, pois a hiperpersonalizacdo gera um

»13L visto que permite o acesso somente a

definhamento social, politico e ideoldgico
informagdes que agradam ao usuério e blogueia as que ndo agradam, deixando o usuério de
fora de debates ideoldgicos de cunho politico diferentes aos habituais. Sobre isso Pariser cita
que:
Quando todas as pessoas a seu redor concordam com vocé, ¢ facil acreditar que sua
opinido é a verdade para todos, e ndo apenas para alguns de seus amigos. E, se
ninguém enfrenta seus argumentos, é natural que vocé imagine que estéa certo e que
ndo h& espago para discussdo. Isso vale para tudo, desde as grandes questdes

politicas aos pequenos preconceitos. Com o tempo, essa falta de debate pode tornar
as pessoas mais intolerantes.**?

As bolhas digitais tém impedindo a construcdo de debates democraticos, uma vez que
isola os usuarios em grupos de afinidades, com isso, a politica se utiliza desse movimento
para usufruir dos beneficios desse campo para o marketing politico. Nesse cenario surgem
empresas de publicidade especialistas em utilizar o algoritmo a favor de seus clientes que
através da analise combinada entre fisicos, mateméticos e spin doctors*® especialistas em Big
Data'®, tracam estratégias de marketing para que se alcance o maior niimero de pessoas

possiveis, nem que para isso se utilize da desinformacdo.

3.3. PROPAGANDA ELEITORAL PAGA NA INTERNET

A propaganda eleitoral na internet tem se tornado um campo em maior destaque na
justica eleitoral, tendo em vista ser assunto de legislacdo recente e ser 0 meio que na

atualidade tem mais conexdo com o eleitor.

131 OLIVEIRA, Bruno Ferreira de. A Autorizacéo dos Impulsionadores de Contetido como Propaganda
Eleitoral: Uma Violacdo ao Principio da Igualdade De Oportunidades Nas Campanhas Eleitorais.
Trabalho Concluséo do Curso de Graduagdo em Direito da Faculdade Jacy de Assis da Universidade Federal de
Uberlandia. Uberlandia- MG. 2018. p. 20. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/limc/PDFs/web2.pdf>. Acesso
em 11 de setembro de 2019.
132 pARISER, Eli. O Filtro Invisivel: O que a Internet esta Escondendo de Vocé. Tradugdo Diego Alfaro.
Editora Schwarcz - Companhia das Letras, 2012. Livro Digital. p. 156.
133 Spin Doctors, sdo consultores politicos que se ocupam, diante de determinada situac&o de impasse, crise ou
estagnacao, em identificar a direcdo capaz de mudar a tendéncia a favor de um candidato ou campanha. Fonte:
EMPOLLI, Giuliano Da. Os Engenheiros do Caos. Traducdo Arnaldo Bloch. 1. Ed. S&o Paulo: Vestigio, 2019. p.
18.
134 Big Data, é uma 4rea do conhecimento que se dedica a lidar com quantidade de dados t4o extensa que é
impossivel analisa-los pelos sistemas tradicionais. Presente também na ciéncia e em diversos campos, tem sido
amplamente utilizada para potencializar e monetizar dados de usuarios das redes sociais. Fonte: EMPOLLI,
Giuliano Da. Os Engenheiros do Caos. Traducao Arnaldo Bloch. 1. Ed. Sao Paulo: Vestigio, 2019. p. 18.
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A autorizagdo da propaganda eleitoral paga na internet, por meio de mecanismos de
impulsionamento de contetdo, ocorreu em 2017 sendo essa uma das mudangas mais

relevantes da reforma eleitoral, uma vez que abriu espaco para a publicidade digital. **°

Essa mudanca permitiu que as Elei¢cGes 2018 fossem mais digitais que qualquer outra,
alterou o formato da comunicacdo eleitoral, tornou licitos os gastos eleitorais com
impulsionamento nas redes passando a ser uma excecdo a proibicdo da propaganda eleitoral

paga, conforme artigo 26, inciso XV da Lei das Eleicdes.'*

E importante ressaltar que a unico tipo de propaganda eleitoral paga permitida é o
impulsionamento, que ¢ definido pelo TSE como um “mecanismo ou servico que mediante
contratacdo com os provedores de aplicacdo de internet, potencializam o alcance e a
divulgacdo da informacdo para atingir usuarios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu

, 137
conteudo”.

Para a publicidade digital, o termo impulsionamento estd diretamente relacionado as
midias digitais, que criam anincios para serem divulgados em varios lugares das plataformas,
aumentando a veiculacdo de uma publicacdo ja publicada, como feeds de noticias™®, listas de

resultados de busca, listas de trending topics*®, lista de videos recomendados etc.

135 BRASIL. Lei n° 13.488, de 6 de outubro de 2017.. Altera as Leis n © 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleigdes), 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), e
revoga dispositivos da Lei n°® 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Minirreforma Eleitoral de 2015), com o
fim de promover reforma no ordenamento politico-eleitoral. Brasilia, DF, 06 de outubro de 2017. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/L13488.htm>. Acesso em 15 de marco de
2020.

136 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 26, inciso XV. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.

3" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n® 23.551, de 18 de dezembro de 2017. Disp&e sobre
propaganda eleitoral, utilizacdo e geracao do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas
eleicBes. Artigo 31, inciso XIII. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-
tse/res/2017/RES235512017.html>. Acesso em 18 de margo de 2020.

138 Feed de Noticias: A origem da palavra feed vem mesmo do inglés e significa “alimentar”. No caso, o
internauta que ndo tem tempo para navegar por varios sites a procura de conteudo seria “alimentado” com todas
as atualizacdes que ele normalmente buscaria. Dessa forma, o assinante (seguidor) de feeds ndo precisa ir ao
portal para ler determinada postagem, recebendo tudo diretamente no seu leitor de feeds. Ou seja, vocé deixa de
correr atras do conteldo e ele passa a seguir vocé. Nas midias sociais os feeds sdo alimentados conforme os
algoritmos que fazem uso. Fonte: TECMUNDO. Oque séo feeds? Publicado em 05 de julho de 2012.
Disponivel em: <https://www.tecmundo.com.br/rss/252-0-que-sao-feeds-.htm>. Acesso em 20 de abril de 2020.
139 Trending Topic (TT) é topico em tendéncia. Mas o termo usado na versdo em portugués, "Assuntos do
Momento", explica melhor o conceito. Quando alguém diz que tal assunto é TT da semana, isto quer dizer que o
namero de tuites com uma hashtag ou palavra(s) relacionada(s) a este topico tem sido disseminada por um vasto
nimero de pessoas hum determinado periodo. Quando isso acontece, 0 assunto entra para um ranking do Twitter
de assuntos mais populares e se torna um trending topic. Fonte: Tecnologia - iG. Recurso mede popularidade de
assuntos no Twitter. Publicado em 25 de agosto de 2011. Disponivel em: <https://tecnologia.ig.com.br/o-que-
sao-e-como-funcionam-os-trending-topics/n1597175643026.htm>. Acesso em 20 de abril de 2020.
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Outros mecanismos de publicidade direta em sites, ou insercdo de banner de
publicidade pelos proprios responsaveis pela pagina Web, continuam sendo vedados.

As normas dos contetdos impulsionados sdo estabelecidas na Lei Eleitoral e por
regulamentos editados pelo TSE. O primeiro estabelece que é vedada a contratacdo do
impulsionamento de propaganda eleitoral por pessoas naturais ou juridicas, s6 podendo
ocorrer por partidos politicos, candidatos e coligagdes, essa restricdo visa preservar a

isonomia do pleito e controlar a fiscalizagdo da prestacdo de contas de campanha.**°

Também é estabelecido limite quanto ao contetddo das postagens, elas devem incluir a
informacdo de se tratar de publicidade patrocinada, bem como a inscricdo do termo
“propaganda eleitoral”, seguido do CNPJ ou CPF do responsavel pela contratagdo. Trata-se de
elementos essenciais para facilitar a fiscalizacdo e para garantir o principio da informacgo.'**

Ainda, conforme Artigo 57-C, § 3° da Lei das Eleicdes:

§ 30 O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser contratado
diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e foro no Pais, ou de
sua filial, sucursal, escritdrio, estabelecimento ou representante legalmente
estabelecido no Pais e apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos
ou suas agremiacdes. (Grifo nosso)**?

Dessa forma, o contetdo impulsionado ndo deve ser utilizado para propagar ataques

entre adversarios, 0 que gera questionamento quanto riscos a liberdade de expressao.

Quanto ao limite temporal, o artigo 39, § 5°, inciso IV da Lei das Elei¢bes proibe o
impulsionamento de novos contetdos no dia do pleito, porém as publicacbes anteriores

podem ser mantidas.

O fornecimento do impulsionamento também ¢é restrito uma vez que, 0s provedores,
devem ter sede e foro no Brasil, é proibido o uso de ferramentas digitais ndo disponibilizadas

por esses provedores, ainda que gratuitas.*** A obrigacdo quanto a sede e foro no Brasil se da

10 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢ées. Diario Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 57-B, § 1°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
141 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolug&o n° 23.551, de 18 de dezembro de 2017. Dispde sobre
propaganda eleitoral, utilizagdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas
eleicdes. Artigo 24, § 5°. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235512017.html>.
Acesso em 18 de marco de 2020.
12 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 57-B,§ 3°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
13 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 26, inciso XV. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
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pelo principio da soberania nacional, impondo que as campanhas tenham limite quanto a sua

aplicagéo.

3.4. OS DADOS PESSOAIS NO CONTEXTO ELEITORAL

Existe uma preocupacgédo acerca da protecdo de dados pessoais, que visa proteger o
direito a personalidade de cidadaos, contra o tratamento de dados pessoais com a finalidade de

controlar a circulacdo desses.

A manipulacdo de dados geou preocupacdo em diversos paises, fazendo com que
surgisse a necessidade da criagdo de leis gerais de protecdo aos dados pessoais, que visaram
materializar determinados principios e diminuir riscos advindos do tratamento de dados
pessoais. No Brasil, a lei n°® 13.709, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, que teréa plena
eficacia a partir de agosto de 2020, disciplina em seu artigo 2°, incisos | a VII, que a protecao
de dados tem como fundamentos:

| - 0 respeito a privacidade;

Il - a autodeterminagdo informativa;

I11 - a liberdade de expressdo, de informag&o, de comunicagéo e de opiniéo;
IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnolégico e a inovagao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o
exercicio da cidadania pelas pessoas naturais."*

Os fundamentos estabelecidos no bojo do artigo 2° da Lei 13.709, buscam garantir
seguranca digital aos usuarios das redes de internet, além de assegurar que nos meios digitais
0 cidaddo brasileiro terd os seus direitos fundamentais respeitados assim como fora da

internet.

A coleta de dados pessoais na sociedade da informagdo ndo pode ocorrer de forma
indiscriminada, e todas atividades de tratamento de dados pessoais devem observar a boa-fé e
outros principios como da finalidade, adequacéo, necessidade, seguranca, prevencéo, livre

acesso, e outros. Dessa forma, os usuarios possuem o direito de ter prévio conhecimento da

144 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD).

Brasilia, DF, 14 de agosto de 2018. Artigo 2°, incisos | ao VII. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/1ei/L13709.htm>. Acesso em 15 de marco de 2020.
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finalidade da coleta de dados, do ndo compartilhamento desses dados para fins diferentes ou
sem prévia autorizacao e ainda a proibicdo da coleta desses dados sem autorizagdo.'*®

Anteriormente a protecdo de dados foi normatizada em 2009, apds uma minirreforma
da Lei das Elei¢cbes que incluiu o artigo 57-E onde vedou os partidos e candidatos de
utilizarem doacdo ou cessdo de cadastro eletrénico de empresas publicas ou privadas para
divulgacdo de propaganda eleitoral, estando esses sujeitos a multa em caso de violagdo dessa
normativa. A venda dessas informacfes tornou-se igualmente proibida, objetivando

resguardar o principio fundamental da protecdo de dados pessoais.

Toda essa preocupacdo em torno dos dados pessoais se da pelo fato de que, empresas
podem fazer uso desses dados para tragar perfis que vao “desde as suas preferéncias materiais
até suas inclinacGes politicas. Tais interferéncias e classificacbes podem nortear decises que
sdo feitas sobre elas - como suas chances de honrar um empréstimo ou de ser chamado para

. 14
uma entrevista de emprego”. 6

No ambito politico a analise de Big Data € utilizada para extrair informacdes valiosas
sobre cidaddos e suas inclinagdes politicas, essas informac6es combinadas aos algoritmos das
midias sociais e estratégias de impulsionamento podem nortear as decisdes dos usuarios
dessas midias, pois criam as bolhas de informagdo, uma vez que existe, “a possibilidade de
microdirecionar publicidade, detalhar e alargar a segmentacgéo do eleitorado, de forma a quase
individualizar a mensagem de um politico a um potencial eleitor, com base no seu perfil, por

meio da exploragdo e analise de dados pessoais”.**’

O microdirecionamento como estratégia do impulsionamento € reallizado através de
agéncias de marketing digital e plataformas de midias sociais. As agéncias fazem uso de
varios bancos de dados com informacdes de eleitores de diversas origens, extraindo padrbes
dos rastros digitais deixados por estes e descobrindo as inclinagbes de cada um, tornado
possivel “direcionar a campanha a um nivel de exatiddo sem precedentes, capitalizando no

viés de confirmacdo: nossa tendéncia de aceitar informac6es que confirmam nossas crencas

15 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD).
Brasilia, DF, 14 de agosto de 2018. Artigo 6°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/L13709.htm>. Acesso em 15 de marco de 2020.
148 CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital.
Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito, 2018. pp. 165-166.
17 CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital.
Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito, 2018. p. 171.
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pré-existentes™.**® O produto oferecido por essas agéncias néo é o tratamento dos dados em si,
mas sim 0s proprios eleitores, que sdo usados para favorecer partidos, coligacbes e
candidatos, porém, a obtencdo dos dados utilizados por estas agéncias devem seguir as

normas estabelecidas.

Um caso, conhecido mundialmente sobre a obtencgdo e utilizacdo de dados ilegais, € o
caso envolvendo a consultoria britanica de marketing digital de analise de dados Cambridge
Analytica. Em 2018, foi descoberto que Cambridge Analytica obteve, de forma ilegal, dados
de mais de 50 milhdes de usuario do facebook, dados esses que foram utilizados para criar
modelos segmentados para direcionamento de propaganda politica-eleitoral que colaborou na
eleicdo de Donald Trump para presidéncia dos Estados Unidos da Ameérica e na campanha do

Brexit que culminou com a saida do Reino Unido da Unido Europeia.*

Os dados utilizados pela Cambridge Analytica haviam sido coletados por um
pesquisador da Universidade de Cambridge, com autoriza¢do do facebook, com a finalidade
de pesquisa académica onde cerca de 270 mil pessoas participaram, porém a plataforma
permitia 0 acesso aos dados ndo s6 dos usuarios que concordavam em participar, como
também de toda a rede de amigos desses. Além da violacdo na coleta de dados pessoais sem
autorizacdo, todos esses dados foram compartilhados com a Cambridge Analytica, tendo sua

finalidade desvirtuada e sem prévio consentimento da plataforma e seus usuarios.

O microdirecionamento de propaganda politica, no entanto, oferece um risco ainda
maior que aqueles decorrentes da coleta e andlise de dados pessoais, como invasdo de
privacidade, manipulacdo de eleitores, exclusdo de certos grupos do direcionamento de
mensagens politicas, falta de transparéncia sobre as prioridades de politicos, fragmentacéo do
mercado de ideias e outros. Portanto, para conter esses abusos € necessaria uma
regulamentacdo que va além da protecdo de dados, que vise garantir a transparéncia das
consultorias de marketing digital e a responsabilizacdo por abusos, garantindo que as

instituicOes democraticas nao sejam prejudicadas.

148 CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital.
Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito, 2018. p. 171.
S EL PAIS. Cambridge Analytica, empresa pivd no escandalo do Facebook, é fechada: A perda de
clientes e os altos custos juridicos relacionados com o vazamento de dados pessoais pela rede social
provocaram a decisao de fechar a companhia. Escrito por Pablo Guimon, publicado em Londres, dia 02 de
maio de 2018. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/05/02/internacional/1525285885 691249.html>. Acesso em 15 de marco
de 2020.
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3.5. DESINFORMACAO E MANIPULACAO

Como tratado anteriormente, a propaganda politica tem por objetivo persuadir o
eleitor, convencé-lo com a finalidade de ganhar seu voto, para isso acabam por usar de
diversas estratégias ndo sé de convencimento, como também para ampliar o alcance dessas
informagdes. Algumas dessas estratégias sdo constantemente questionadas, uma vez que
interferem no processo democratico do pleito, entre essas estdo 0s boatos e mentiras que séo
utilizadas durante as campanhas a muito tempo, porém com 0 uso massivo da internet, essas
desinformacdes passaram a disseminar de modo mais rapido, gerando a necessidade de
regulacéo tanto pelo Brasil quanto por outros paises.

A internet nos traz um leque de possibilidades, entre elas a possibilidade de qualquer
cidadao poder publicar e compartilhar informacdes, verdadeiras ou ndo, com poucos recursos

e para pessoas do mundo todo.

A mé-informacdo pode ocorrer de diferentes formas, pesquisadores do Centro
Shorenstein de Midia, Politica e Politicas Publicas na Universidade Harvard diferenciaram
trés tipos de méa-informacédo, que foram adaptadas ao contexto brasileiro pelo InternetLab que

sintetizaram trés problemas com as informagdes. *°

A primeira é a publicacdo de informacdo incorreta (mis-information), que ocorre
quando as informagdes publicadas ndo sdo verdadeiras, mas que ndo houve intencdo dolosa de
causar dano. A segunda é a publicacdo de informacdo enviesada (mal-information), onde
informac@es verdadeiras sdo compartilhadas com a intencdo de prejudicar o candidato, partido
ou coligacdo, isso pode ocorrer com mensagens privadas que podem ser recortadas e tiradas
do contexto, esse tipo de informacdo ndo €, necessariamente, ilegitima. A terceira é a
desinformacdo (dis-information), que trata da disseminacdo de informacgdes incorretas de
forma culposa. E importante ressaltar que o componente desinformador pode até mesmo se

dar pela alteracdo da data de um fato que possa confundir os interlocutores.

Nesse topico serd tratado sobre a desinformagdo, uma vez que esse tipo de
propaganda-eleitoral, com a utilizag&o da internet como meio de propagacao de informagdes,

foi intensificada, um dos motivos dessa intensificacdo apresentado pelo Monitor do Debate

0 \wardle, Claire Wardle. DERAKHSHAN, Hossein. Information Disorder: Toward na Interdisciplinary
Framework for Research and Policymaking. Publicado em 31 de outubro de 2017. Disponivel em:
<https://shorensteincenter.org/information-disorder-framework-for-research-and-policymaking/>. Acesso em 12
de marco de 2020.
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Politico no Meio Digital, da Universidade de Sdo Paulo €é a polarizacao politica, que faz com
que as pessoas consumam mais informagdes, que por sua vez as utilizam como armas de

guerra € “como numa guerra, a €tica nem sempre prevalece e os produtores de armas

lucram”. !

Um estudo realizado pelo o Instituto de Tecnologia de Massachusets (MIT), mostrou
que uma falsa informag&o tem, em média, 70% a mais de probabilidade de ser compartilhada

na internet, e ainda, que nas midias sociais a verdade demora seis vezes mais tempo para

152

atingir 1.500 usuérios que uma fake news.™ O alcance maior das noticias falsas se ddo pelo

fato de a grande maioria serem sensacionalista fazendo com que um nimero maior de pessoas

se interessem por elas e motiva o compartilhamento.

Com esse novo ambiente de propaganda eleitoral, a desinformacédo passou a ser um
motivo maior de preocupacdo. Surgindo a necessidade de conter sua disseminacdo, uma vez

que:

O Brasil é considerado, hoje, um dos paises com maior nimero de producéo,
circulagdo e consumo de noticias falsas do mundo. A eleicdo presidencial de 2018
revelou o impacto decisivo exercido por boatos na configuragdo da opinido puablica e
na percepcao dos eleitores em relagéo aos candidatos e as suas respectivas propostas.
De acordo com o Relatério da Seguranca Digital no Brasil, intensificam-se os
indices de deteccdo de noticias falsas no Pais: apenas do primeiro para o segundo
trimestre do referido ano, houve um aumento de 50,6 % na identificacdo de fake
news, somando um total de 4,4 milhfes de detecgdes — 1,5 milhdo a mais que no
trimestre anterior.**®

Existem diversos projetos de lei, que tramitam no Congresso Nacional, que tratam do
assunto Fake News, recentemente, em junho de 2019, foi aprovada a Lei n°® 13.834, que altera
o Cddigo Eleitoral, acrescentando o artigo 326-A, que tipifica o crime de denunciagédo

caluniosa com finalidade eleitoral.

Art. 326-A. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo judicial,
de investigagdo administrativa, de inquérito civil ou acdo de improbidade
administrativa, atribuindo a alguém a préatica de crime ou ato infracional de que o
sabe inocente, com finalidade eleitoral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

151 CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital.
Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito, 2018. p. 119.
132 EMPOLLI, Giuliano Da. Os Engenheiros do Caos. Traducdo Arnaldo Bloch. 1. Ed. S&o Paulo: Vestigio,
2019. p. 78.
13 \/EJA. Pesquisas indicam ‘fake news’ desde a campanha de 2014, diz Ortellado: Segundo o professor
da USP Pablo Ortellado, muitos elementos que se veriam na campanha do Estados Unidos, em 2016, ja estavam
no Brasil em 2014. Publicado em 24 de abril de 2018. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/brasil/nova-
pesquisa-indica-fake-news-desde-a-campanha-de-2014-diz-ortellado/>. Acesso em 12 de margo de 2020.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.834-2019?OpenDocument

§ 1° A pena é aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve do anonimato ou de
nome suposto.

§ 2° A pena é diminuida de metade, se a imputacéo é de prética de contravencao.

§ 3°Incorrerd nas mesmas penas deste artigo quem, comprovadamente ciente da
inocéncia do denunciado e com finalidade eleitoral, divulga ou propala, por qualquer
meio ou forma, o ato ou fato que lhe foi falsamente atribuido.***

Inicialmente o Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, vetou o § 3°, sob a
justificativa de que estabelecer pena de recluséo, de dois a oito anos, e multa, estaria violando
0 principio da proporcionalidade uma vez que se trata de conduta semelhante ja tipificada no
8 1° do artigo 324 do Codigo Eleitoral, que é de propalar ou divulgar calinia eleitoral, cuja
pena prevista é de detengdo, de seis meses a dois anos, e multa. Porém, o veto foi rejeitado
pelos parlamentares do Congresso Nacional.

Até 2014 existiam poucos mecanismos que regulavam as praticas eleitorais na
internet, tratados no ordenamento juridico brasileiro. Nas elei¢des presidenciais desse mesmo
ano, ficou evidente a influéncia das fake news e das midias digitais o que culminou na
necessidade de adequar a legislacdo eleitoral para coibir préaticas cibernéticas irregulares nas
eleicBes dos dltimos anos. A candidata a presidéncia Marina Silva, em pesquisas eleitorais
realizadas em 2014, possuia 34% das intengdes de voto, contra 35% de Dilma Roussef no dia
29 de agosto, logo ap6s surgiram nas midias digitais propagandas de Dilma Rousseff que
atacavam a candidata Marina Silva, em uma delas uma familia aparecia sentada a mesa
durante o jantar quando sua comida desaparecia, insinuando que o poder econdémico dos
brasileiros diminuiria caso Marina fosse eleita presidente. No dia 04 de outubro, nas vésperas
do primeiro turno, as intencdes de votos para Marina cairam para 22%, deixando-a fora do

segundo turno.'*®

Na época o0 TSE negou trés pedidos de resposta feitos pela Candidata Marina Silva,
quatro anos depois 0 TSE reconheceu o erro, responsabilizando o PT pela propagacéo de fake

news sobre Marina Silva, utilizando as pesquisas de intengdo de voto como fundamento.

Em 2018, o TSE instaurou diversas medidas com a finalidade de coibir as fake news,
nas eleicbes presidenciais, o presidente do TSE, ministro Luiz Fux, através do Conselho

Consultivo sobre internet, instaurou procedimento para averiguar o uso de noticias falsas na

1> BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui 0 Cédigo Eleitoral. Brasilia, DF, 15 de jul. 1965.
Artigo 326-A. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14737.htm>. Acesso em 11 de
setembro de 2019.
155 JUNIOR, Clodoaldo de Meira Azevedo. MONTEIRO, Marina Adriano. Fake News nas Elei¢c6es em Face
aos Principios Constitucionais Estruturantes do Direito Eleitoral: Um Estudo a Partir do Caso Marina
Silva (2014-2018). p. 9. Disponivel em: <https://even3.blob.core.windows.net/anais/119742.pdf>. Acesso em
11 de margo de 2020.
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rede, realizou um seminario internacional sobre as fake news e fez um acordo, que foi
assinado por 28 (vinte e oito) partidos para o combate das falsas noticias.*>® Essa preocupacao

adveio apos a repercussdo das noticias falsas nas eleicGes americanas de 2016 e em 2017.

Ao abordar sobre o episddio em que Marina Silva foi vitima em 2014 e sobre as
eleicdes de 2018, o Ministro Luiz Fux declarou que “o mais importante ¢ prevenir do que
remediar. Até porque a capacidade de viralizagdo, de massificacdo da fake news torna
praticamente consumado o derretimento de uma candidatura, que depois é absolutamente

irrecuperéwel”.157

Nas elei¢cdes de 2018, novamente a candidata Marina Silva foi alvo das fake news nos
meios digitais, um perfil no facebook denominado “Partido Anti-PT”, foi acusado de fazer
diversas postagens com informacdes inveridicas que ofenderam “a imagem politica da
representante, candidata a Presidéncia da Republica”, em decisdo, o ministro do TSE, Sérgio

Banhos exp6s os perigos das noticias falsas ao exercicio da democracia no Brasil:**®

Isso porque a verdade humana mais profunda é emocional, subjetiva e prescinde dos
fatos. Noticias distorcidas com forte viés ideoldgico, trazidas pelas midias sociais,
no mais das vezes, ganham maior atencdo que as reportagens realizadas pela
imprensa tradicional. As matérias falsas, de cunho sensacionalista, tendem a
repercussdo facil, a viralizar, a tornar-se trend topics mais rapidamente do que
aquelas produzidas por jornalistas zelosos que praticam a checagem dos fatos. E a
forca da mentira vencendo os reais acontecimentos, a qual estimula a polarizacao
politica desmedida, gerando terreno fértil para a desinformacéo do eleitor.**®

Foi determinada a exclusdo da pagina pelo facebook, o Ministro ainda reiterou que
conforme o artigo 222 do Codigo Eleitoral, uma eleicdo que tem seu resultado como fruto da
influéncia de falsas noticias difundidas massivamente, pode ser anulada, porém tal medida

ainda ndo seria suficiente para reparar os danos causados pela desinformagao.*®

1% \/ALOR. Fux classifica como fake news propaganda do PT contra Marina em 2014. Publicado em 13 de
agosto de 2018. Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/08/13/fux-classifica-como-fake-
news-propaganda-do-pt-contra-marina-em-2014.ghtml>. Acesso em 05 de abril de 2020.
17 V/ALOR. Fux classifica como fake news propaganda do PT contra Marina em 2014. Publicado em 13 de
agosto de 2018. Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/08/13/fux-classifica-como-fake-
news-propaganda-do-pt-contra-marina-em-2014.ghtml>. Acesso em 05 de abril de 2020.
158 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacao n° 060054670.2018.6.00.0000 — Distrito Federal.
Relator: Ministro Sérgio Banhos. Pesquisa de Jurisprudéncia, Acorddos, 08 junho de 2018. p. 114. Disponivel
em: <https://www.jusbrasil.com.br/processos/193269178/processo-n-0600546-7020186000000-do-tse>. Acesso
em 23 de marco de 2020.
1% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Representacao n° 060054670.2018.6.00.0000 — Distrito Federal.
Relator: Ministro Sérgio Banhos. Pesquisa de Jurisprudéncia, Ac6rddos, 08 junho de 2018. p. 115. Disponivel
em: <https://www.jusbrasil.com.br/processos/193269178/processo-n-0600546-7020186000000-do-tse>. Acesso
em 23 de marco de 2020.
10 FOLLHA DE S. PAULO. Eleicdes influenciadas por fake news podem ser anuladas, diz presidente do
TSE. Publicado em 21 de junho de 2018. Disponivel em:
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3.6. 0O USO DE ROBOS CAMPANHAS ELEITORAIS

O uso de bots ou robds na rede tem sido uma questdo de debate quanto a democracia
em tempos na internet. Os robds abordados nesse topico sdo softwares que “automatizam
reacOes e comportamentos a partir de instrugdes dadas por seus programadores, passando-se

181 " esses softwares podem interagir com humanos de forma limitada,

por Scres humanos
podendo interagir imitando comportamentos humanos ao reconhecer contextos para o qual

foram programados.

Existem diferentes tipos de robds, os chatbots, que dialogam com as pessoas com 0
objetivo de responder perguntas, tirar dividas passando a impressdo de que sdo seres
humanos e ndo programas de computador. E os social bots, que séo perfis nas redes sociais
controlados por softwares, que se comunicam de forma parcialmente autbnoma nas midias
sociais, geralmente com a tarefa de influenciar o curso da discussao, ou as opinides de seus

leitores.

O uso de rob6s ja é uma pratica comum na internet, em uma publicacdo, segundo
pesquisa realizada e publicada pela Imperva Incapsula, plataforma americana de servicos e
produtos, em 2013, 61,5% do trdfego na internet era realizado por programas

automatizados.?

Na propaganda politica eleitoral, os robds podem ser utilizados para conquistar votos
dos eleitores, mas também para desenvolver discussées que ndo tem engajamento suficiente.

Segundo estudo apresentado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV) em 2017:

Bots foram responsaveis por mais de 10% das interagbes no Twitter durante as
eleicBes presenciais de 2014, 20% do debate entre usuarios favoraveis a Dilma no
contexto do impeachment e quase 20% das interacdes no debate entre os apoiadores
de Aécio Neves no segundo turno das eleicfes de 2014. A Symantec, empresa
multinacional que atua no setor de ciberseguranca, destacou, em relatério lancado
em 2016, que o Brasil hospeda o oitavo maior nimero de bots no mundo.*®®

<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/eleicoes-influenciadas-por-fake-news-podem-ser-anuladas-diz-
presidente-do-tse.shtml>. Acesso em 05 de abril de 2020.
161 CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital.
Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito, 2018. p. 151.
162 Report: Bot traffic is uo to 61,5% of all website traffic. Apud CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio
Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE, Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael
Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital. Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito,
2018. p. 153.
183 CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital.
Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito, 2018. p. 151.
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Trata-se de estratégia que visa influenciar o debate politico, muito embora ndo exista
métodos conclusivos para calcular a dimensdo da influéncia dos robds nas decisdes do
eleitorado, sabe-se que eles podem distorcer a dimensdo de movimentos politicos, uma vez
que os algoritmos das plataformas, como j& abordado, fazem uso quantitativo e portanto o uso
de forma planejada desses robds pode influenciar na circulagdo das informagdes nas
plataformas, em outras palavras quanto mais curtidas e compartilhamentos, maior sera o

alcance da informacao.

A Lei das Eleicdes preveé restricdes as condutas que podem envolver automatizacdo no
controle de perfis nas redes sociais, 0 artigo 57-B, § 2° estabelece que “ndo é admitida a
veiculacdo de contetdos de cunho eleitoral mediante cadastro de usuério de aplicacdo de
internet com a intengdo de falsear identidade” e o artigo 57-H do mesmo dispositivo prevé
multa para quem “realizar propaganda eleitoral na internet atribuindo indevidamente sua

autoria a terceiro”.*%*

N&o existe vedacdo especifica para utilizacdo de robds na legislacdo eleitoral, a maior
preocupacdo quanto ao seu usO € a transparéncia, nem sempre as pessoas possuem
conhecimento de estarem interagindo com softwares, essa ferramenta também deve ser
disponivel a todos os candidatos visando atender aos principios que regem a propaganda
eleitoral, a protecdo da soberania popular e a igualdade de condicdes no pleito.

3.7.  LIMITE TEMPORAL DA PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

A propaganda eleitoral na internet, assim como a propaganda em geral, s6 é permitida
apos o dia 05 de julho do ano do pleito, antes dessa data sera considerada antecipada, estando
o responsavel pela divulgacdo da propaganda, que comprovadamente possuir prévio

conhecimento, sujeito ao pagamento de multa.

E permitido aos filiados a partidos politicos e pré-candidatos que participarem de

entrevistas, programas, encontros ou debates em quaisquer meios de comunicagéo, inclusive

184 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 57-B, 8 2° e Artigo 57-H. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
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podem expor 0s projetos politicos, mas sem que pecam votos, conforme disciplinado no
artigo 36-A, inciso I, Lei n.° 9.504/97.%%

E importante frisar que o eleitor pode exercer livremente seu direto a livre
manifestacdo do pensamento, podendo até mesmo pedir votos por meio eletrénicos, porém se
houver indicios que o eleitor esti recebendo apoio de natureza material do candidato ou
partido politico para cometer tais acOes, serd cabivel a representagdo pela propaganda

antecipada.

No que diz respeito ao encerramento da propaganda eleitoral na internet, até as
eleicdes de 2018, os candidatos s6 poderiam manter suas paginas até a antevéspera da eleic¢éo,
devendo os dominios serem cancelados apdés a votagdo. Com o estabelecimento Lei n.°
12.034/2009, o prazo para encerramento da propaganda eleitoral na internet deixou de ser
estabelecido, podendo esta ser mantida até a data do pleito, desde que esteja em conformidade

com a lei.

Se violado os dispositivos que normatizam a propaganda eleitoral, existira a hipotese
de direito de resposta do ofendido (se este for o caso) e/ou aplicacdo de multa para o
responsavel, podendo ainda, ser estabelecida pela Justica Eleitoral, a suspensdo do acesso ao

contetido informativo julgado ilegal, temas que serdo aprofundados no préximo capitulo. **®

Existe também a previsdo de imposicdo de multa a quem realizar propaganda eleitoral
atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou coligagéo.

A representacdo pode ser ajuizada por qualquer candidato, partido ou coligacéo,
solicitando a suspensdo, por vinte e quatro horas, do acesso a todo conteddo informativo dos
sitios da internet que deixarem de cumprir as disposi¢cdes. Se a conduta for reiterada, o
periodo de suspensao devera ser duplicado, devendo o provedor informar a todos 0s usuarios
que tentarem acessar Seus Servicos, que a pagina se encontra temporariamente suspensa por

desobediéncia a legislacéo eleitoral.

165 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 36-A, inciso |. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
166 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 57-H, inciso I. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
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CAPITULO IV: LIBERDADE DE EXPRESSAO NO PLEITO ELEITORAL

As eleicBes sdo essenciais para que a democracia sobreviva, porém, como ja abordado,
faz-se necessario que as eleicdes contem com a ampla participacdo do povo e que garanta
espacos para o debate de ideias, pois s6 dessa forma que os cidaddos poderdo obter as
informacdes necessarias sobre os projetos politicos dos candidatos, decidindo pelas propostas

que acreditam serem mais assertivas.

Na democracia moderna, conforme mencionado nos capitulos anteriores, as disputas
pelo poder ocorrem através dos mecanismos de comunicacgdo, radio, propaganda impressa,
televisdo e mais recentemente a internet, utilizado pelos candidatos com o objetivo de

convencer o eleitor e assim, ganhar o voto desses para que entdo administre a coisa publica.

A liberdade de expressao é essencial para a funcionalidade dos sistemas democraticos,
“em que o livre transito de ideias e opiniGes é visto como um elemento necessario para a

e ) N . 1 1s sy 167
decisdo informada do eleitor e a conducao, afinal, da coisa publica”. 6

O acesso a informacao dos eleitores durante o periodo eleitoral é fundamental para que
esses tomem conhecimento sobre as melhores propostas dos candidatos, reconhecendo dessa
forma a extrema necessidade da Liberdade de Expressdo nas Propagandas eleitorais. Acerca
do presente tema Coneglian leciona da seguinte forma:

A propaganda eleitoral € espécie de comunicagdo politica que busca atrair e
convencer o cidaddao das vantagens de determinadas propostas, precedidas de
determinadas ideologias, com o fim especifico de obter-lhe o voto em precisa
eleicdo. Sem propaganda eleitoral, os cidaddos dificilmente teriam acesso as
propostas e ideias dos candidatos, os quais também teriam dificuldade em expor
suas plataformas politicas. Ndo haveria debate, portanto, e a participagdo politica
dos cidaddos amparada em um minimo de entendimento esclarecido estaria
seriamente comprometida, o que conduziria a uma fraca democracia.'®®

Como abordado no primeiro capitulo desse trabalho, a propaganda é um instrumento
de comunicacdo em massa utilizado para difundir ideias e informagdes com a intengédo de

convencer o polo passivo, no campo politico a propaganda politica € exercer a liberdade de

T TERRA, Felipe Mendonga. Campanhas politicas, liberdade de expressao e democracia: o caso das
propagandas eleitorais antecipada e negativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 59.
168 CONEGLIAN, Fabiola Roberti. O Direito Fundamental & Liberdade de Expressdo, a Democracia e a
Propaganda Eleitoral com Enfoque na Propaganda Eleitoral Negativa. Dissertacdo Para obtencéo de Titulo
de Mestre do Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia, Centro Universitario Autdnomo
Do Brasil. Curitiba-PR, 2018. p. 18. Disponivel em: <https://www.unibrasil.com.br/wp-
content/uploads/2019/07/Disserta%C3%A7%C3%A30-FAB%C3%8DOLA-ROBERTI-CONEGLIAN.pdf.>.
Acesso em 28 de marco de 2020.

78



expressdo, porém esse campo apresenta uma larga controvérsia sobre o que deve ou ndo, ser

cerceado na liberdade de expresséo do discurso politico.

Dessa forma, o presente capitulo pretende explorar a liberdade de expressdo e 0s
discursos de natureza eleitoral nas propagandas eleitorais, expondo justificativas tradicionais
apresentadas para a protecdo da liberdade de expressdo e de como opera na prética a relacéo
com a democracia e sua aplicagdo a propaganda eleitoral na internet.

4.1  PROTECAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressdo é um direito fundamental, Gambogi o cita como o direito
mais nobre que existe, uma vez que “até a liberdade do corpo pode ser tolhida pelo Estado,
mas a limitacdo da liberdade de expressdo implica a castracdo da alma, e, portanto, da propria

29169

dignidade humana Em uma sociedade democratica a liberdade de expressdo estd

diretamente relacionada a manifestagcdo dos cidadaos.

Largamente aplicada pelas declaracbes de direitos modernas e previstas em todas as
constituicbes do ocidente, a necessidade de protecdo da liberdade de expressdo ndo é
questionada, 0 debate sobre essa protecdo gira ao entorno do grau de protecdo que deve a ela

ser conferida.

Terra'™®, em sua obra “campanhas politicas, liberdade de expressdo e democracia”,
aponta quatro principais justificativas encontradas para a protecdo da liberdade de expresséo.
A primeira trata sobre a realizacdo da autonomia individual, em que o cidaddo no exercicio de
sua individualidade deve ter o direito de desenvolve e expor suas convicgdes politicas, “a
liberdade de expressdo aqui é vista como um bem intrinseco, um fim em si mesmo: ela existe

para que o individuo possa realizar-se”.!"*

169 GAMBOGI, Flavio Boson. Politica, Direito e Cidadania: Uma Analise da Limitagdo Temporal &
Propaganda Politica-Eleitoral no Contexto Democratico. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte- 2017, p. 21. Disponivel
em: <https://repositorio.ufmg.br/browse?type=author&value=Flavio+Boson+Gambogi> Acesso em 20 de
setembro de 2019.
O TERRA, Felipe Mendonga. Campanhas politicas, liberdade de expressao e democracia: o caso das
propagandas eleitorais antecipada e negativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 60.
1" CHEQUER, Claudio. A Liberdade de Expressdo como Direito Fundamental Prime Facie: Analise
Critica e Proposta de Revisdo do Padrao Jurisprudencial Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
19.

79



Dessa forma, a liberdade de expressdo seria 0 meio que permite que as ideias possam
ser expressas na sociedade, permitindo que cada pessoa escolha as que considera mais

adequadas, sem que exista interferéncia do estado.

Sobre essa perspectiva Dworkin elucida que “nés mantemos a nossa dignidade, como
individuos, somente em insistindo que ninguém- nenhum agente publico ou maioria- tem 0
direito de nos desprivar de uma opinido com fundamento de que n6s ndo podemos ouvi-la ou

considera-la™’2,

Assim, a liberdade de expressdo pode ser obtida de diferentes formas, ao promover o
convivio com pessoas com pensamentos distintos, na possibilidade de contestar autoridades,
na identificacdo com outros individuos que possuem ideias divergentes ou na inspiragdo em

outras pessoas com ideias convergentes.

A segunda concepcao da justificativa da protecdo da liberdade de expressdo como
realizacdo da autonomia individual é identificada pelo filésofo Joseph Raz que trata a
liberdade de expressdao como identificagdo pessoal. Ele apresenta a liberdade de expresséo
como um bem publico e ndo apenas como um interesse individual, tratando-se de um

elemento essencial para validar uma forma de vida que serve para:

(i) para familiarizar o publico em geral de que aquela forma de viver existe;
(i) confirmar, para as pessoas que vivem sob aquela forma de vida, que
outras pessoas compartilham dos seus ideais, dividindo suas experiéncias e
problemas; e (iii) validar essas formas de vida, permitindo que os demais
aceitem.'”

A validacdo de diferentes formas de viver colabora para o desenvolvimento cultural
e bem-estar dos individuos, de forma que as diferentes op¢bes devem ser aceitas uma vez que
censura ndo afasta apenas pensamentos, como também todo o ambiente do qual determinado

ideal surgiu e suas motivacoes.

A segunda justificativa da protecdo da liberdade de expresséo é a da realizacdo de
um governo democratico, trata-se da justificativa mais evocada pelos tribunais constitucionais

do mundo, onde a liberdade de expresséo é encarada como um debate de ideias, permitindo a

12 DWORKIN (1996, p. 200) apud TERRA, Felipe Mendonca. Campanhas politicas, liberdade de expresséo
e democracia: o caso das propagandas eleitorais antecipada e negativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
p. 61.
1% RAZ (1991, p. 303) apud TERRA, Felipe Mendonca. Campanhas politicas, liberdade de expresséo e
democracia: o caso das propagandas eleitorais antecipada e negativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p.
63.
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circulacdo de pensamentos e deixando a decisdo do eleitor quais as medidas tomar diante do
que lhe é apresentado em prol da democracia.

Porém, para que a democracia seja de fato garantida a liberdade de expressdo nao
pode ser um direito absoluto, possuindo limites que devem ser respeitados. Ao contrario da
primeira justificativa, a liberdade de expressdo aqui “ndo ¢ vista como um triunfo individual
contra a intervencdo do Estado e de terceiros, mas um elemento que poderia ser até mesmo

suprimido e comprometido se for necessario para o desenvolvimento da democracia”.}"™

E sob a otica dessa justificativa que a legislacdo eleitoral brasileira, que regula sobre
a propaganda eleitoral, prevé vérias limitacdes, como ao tamanho das publicaces, veiculos
permitidos, contetdo, pessoas que podem fazé-la, informacdes que devem constar, limites

temporais e outros.

Ocorre que o ordenamento juridico eleitoral brasileiro segue 0 modelo Europeu, que
limita a liberdade de expresséo e consequentemente a atuacdo dos candidatos, impedindo, por
exemplo, propagandas que difamem a imagem de outros candidatos, que apresentem discurso
de 6dio, sendo esse criminalizado tanto na seara penal, quanto na seara civil, mesmo que 0s
fatos relatados sejam verdadeiros e mesmo que tais declaracbes ndo demonstrem perigo real
e/ou eminente. Até mesmo as teorias revisionistas, ndo podem fazer parte dos debates

eleitorais, por serem criminalizadas.

A terceira justificativa trata da protecdo da liberdade de expressdo por esta tratar de
um instrumento da verdade, o que justifica a expressdo livre mercado de ideia, segundo
Chequer esse mercado de ideias deve proporcionar “opinides, fatos e argumentos fluam
livremente na sociedade. O tréansito livre das ideias na sociedade permitira eventualmente que
as ruins ou falsas sejam derrotadas pelas boas e verdadeiras; € a exposicao livre das ideias que

permite que as pessoas alcancem um julgamento integro e racional”.!”

Dessa forma, deve-se permitir que todas as ideias, mesmo que falsas, sejam
propagadas, pois segundo a Visdo apresentada, sO assim as pessoas seriam mais bem
informadas e preparadas para tomar as decisdes corretas. Essa justificativa, aplicada a

propaganda eleitoral, exerce influéncia no pensamento juridico norte-americano ocorre que 0

1% CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital.
Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito, 2018. p. 66.
1% CHEQUER, Claudio. A Liberdade de Expressdo como Direito Fundamental Prime Facie: Anélise
Critica e Proposta de Revisdo do Padrao Jurisprudencial Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
22.
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conhecimento do eleitorado a respeito de determinados atos praticados pelos candidatos
poderia persuadir os eleitores a mudarem de ideia de que por sinal, possuem direito a
informacao.

Na visdo de juristas como Oliver Wendell Holmes Jr.}"®

nenhuma ideia poderia ser
retirada da disputa, uma vez que a probabilidade da verdade surgir desses debates € maior do
que em debates em que existem ideias (atos e fatos) censuradas. Trata-se de usufruir a
liberdade de expressao no seu maximo, possuindo limites apenas em casos de perigo real ou
eminente para coletividade. As excecdes na vertente americana sdo pontuais, uma vez que
para eles, a liberdade de expressdo fomenta o mercado de ideias e legitima a democracia,

permitindo conhecer melhor os candidatos.

Porém, como ja abordado no capitulo anterior, as consequéncias da desinformacao
na propaganda eleitoral digital podem ter propor¢6es catastroficas, uma vez que a propagacao
de mensagens que se enguadram na fake news, demonstrou, através de pesquisas, ter um
alcance muito superior as demais noticias. Portanto, mesmo que sejam aplicados mecanismos
gue permitam a resposta ou desvinculacdo de desinformaces, os danos que estas podem vir a

causar podem ser irreparaveis.

Por ultimo, a quarta justificativa para a protecdo da liberdade de expressdo foi
desenvolvida por Frederick Shauer e trata da suspeita sobre o governo. Assim o Estado nao
deve censurar em nenhum grau a liberdade de expresséo, pois trata de um agente parcial em
que qualquer acdo é presumidamente suspeita, uma vez que suas acées podem conter, mesmo

que implicitamente, vontades alheias de supresséo de ideias contrarias ao governo. *’’
4.2  LIBERDADE DE EXPRESSAO E ELEICOES
O Estado democrético de direito € fundamentado na participa¢do do povo, porém, para

que o povo possa fazer uma escolha consciente € necessario que se garanta espagos para 0

debate, o que evidéncia a importancia da liberdade de expressdo, uma vez que a qualidade da

1® HOLMES Jr., Oliver Wendell (1992) apud GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. O realismo juridico em
Oliver Wendell Holmes Jr. - Revista de Informacédo Legislativa. Brasilia a. 43 n. 171 jul./set. 2006. p. 76.
Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/92825/Godoy%20Arnaldo.pdf?sequence=1>. Acesso em
20 setembro de 2019.
1T SHAUER (1982, pp. 286-317) apud TERRA, Felipe Mendonca. Campanhas politicas, liberdade de
expressdo e democracia: o caso das propagandas eleitorais antecipada e negativa. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018. p. 70.
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democracia € diretamente proporcional a participagdo que, por sua vez, ocorre através das
eleicdes, plebiscitos, referendos, audiéncias publicas, espacos de debates, manifestacGes
populares, leis de iniciativa popular e outros mecanismos de atuacao politica “essenciais para
formacgdo da opinido consciente dos cidaddos, os quais, no modelo democréatico, sdo 0s

responsaveis pela formagdo da vontade do Estado™.!"®

Dessa forma, como ja abordado, a liberdade de expressdo ¢ um direito fundamental
para as vias democraticas da sociedade e ao acesso a informagdo, uma vez que o modelo
adotado pelo Brasil € o democratico representativo, onde os cidaddos elegem seus
representantes, para que esses tomem decisbes em nome do bem comum, conforme o
paragrafo unico do artigo 1° da Constituicao Federal ao estabelecer que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituic;éo”.179

Conforme j& abordado no segundo capitulo, o principio do sufragio universal, do voto
secreto, voto direto e da inviolabilidade do voto, traz a garantia da pessoalidade do voto, sem
que exista intermédio com terceiros. Assim, a liberdade de expressdo durante o periodo de
eleicdo, necessita de cuidados diferenciados, devido o direito do cidaddo a informacdes sobre

os candidatos que disputam o pleito.

Um dado histérico importante sobre o ordenamento juridico brasileiro e regulacdo da
propaganda eleitoral é a Lei Falcdo (Lei n° 6.339/1976), assim conhecida devido Armando
Falcdo, seu idealizador, que era na época Ministro da Justica do governo do General Ernesto
Geisel, de 1974 a 1979.

A Lei Falcdo estabeleceu que as propagandas eleitorais no radio e televisdo,
mecanismo existentes na época, deveriam se limitar a informar apenas o nome do candidato, o

partido politico, o nimero que o identificava e um breve curriculo podendo constar nas

%8 CONEGLIAN, Fabiola Roberti. O Direito Fundamental & Liberdade de Expressdo, a Democracia e a
Propaganda Eleitoral com Enfoque na Propaganda Eleitoral Negativa. Dissertacdo Para obtencéo de Titulo
de Mestre do Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia, Centro Universitario Autbnomo
Do Brasil. Curitiba-PR, 2018. p. 36. Disponivel em: <https://www.unibrasil.com.br/wp-
content/uploads/2019/07/Disserta%C3%A7%C3%A30-FAB%C3%8DOLA-ROBERTI-CONEGLIAN.pdf.>.
Acesso em 28 de marco de 2020.
1% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 de out. 1988. Artigo 1°.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de
setembro de 2019.
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propagandas televisivas uma foto do candidato. Na época o pais vivia um regime opressor, 0

que explica a restricéo exacerbada.'®

Segundo Coneglian, apds esse periodo de ditadura militar e com a instauracdo do
Estado Democrético de Direito, a propaganda eleitoral passou a ser norteada pela liberdade de
expressdo e pela proibicdo da censura, consagrando no artigo 5° da Constituicdo Federal,
valores como a livre a manifestagdo do pensamento, o direito de resposta, a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenca, a livre expressdo da atividade intelectual, artistica,

cientifica e de comunicaco e o acesso & informacao.*®

O acesso ao debate politico de discussdo deve ser igual a todos os cidaddos, s
devendo restringir a propaganda eleitoral quando for medida necesséria para assegurar a
igualdade entre os concorrentes na disputa. Nesse sentido, como ja citado anteriormente, o
Cadigo Eleitoral restringe propagandas que colocam em risco a ordem e 0 sossego publicos, a
liberdade do eleitor, a honra e dignidade das pessoas e tipifica como crime a divulgacdo de
fatos conhecidamente inveridicos em relacéo a candidatos, partidos ou coligagdes.

As restricbes da liberdade de expressdo impostas pelo estado, em virtude dos
interesses publicos, nas questdes que envolvem elei¢des, tem grande aceitacdo, uma vez que
ndo se trata de um mero discurso politico, pois também visa coibir exageros por parte dos

interessados.

Os discursos eleitorais possuem natureza politica e estd diretamente ligado a
democracia que por sua vez, protege a liberdade de expressdo de forma ampla, porém cabe ao
poder publico garantir a lisura, idoneidade e seguranca do processo eleitoral, dessa forma, o0s
discursos eleitorais possuem um tratamento diferenciado dos demais discursos politicos, trata-
se do excepcionalismo eleitoral, assim intitulado por autores da doutrina americana. Ocorre
que as eleicbes estdo sujeitas a restricbes maiores, logo os discursos eleitorais sao mais

limitados que os demais discursos politicos. Segundo Terra:

180 CONEGLIAN, Fabiola Roberti. O Direito Fundamental & Liberdade de Express&o, a Democracia e a
Propaganda Eleitoral com Enfoque na Propaganda Eleitoral Negativa. Dissertagdo Para obtencdo de Titulo
de Mestre do Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia, Centro Universitario Autbnomo
Do Brasil. Curitiba-PR, 2018. p. 38. Disponivel em: <https://www.unibrasil.com.br/wp-
content/uploads/2019/07/Disserta%C3%A7%C3%A30-FAB%C3%8DOLA-ROBERTI-CONEGLIAN.pdf.>.
Acesso em 28 de marco de 2020.
181 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 de out. 1988. Artigo 5°,
incisos 1V, V, VI, IX e XIV. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 11 de setembro de
2019.
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O debate politico e democratico nao se esgota nas eleigdes nem tem nestas o seu
centro, pelo contrério, a politica envolveria toda atividade que mobiliza a opinido
publica, envolvendo associacdes civis, debates e manifestacdes sobre temas que
mobilizam a sociedade, como racismo, meio ambiente, feminismo, direitos
trabalhistas, sistema educacional, etc. Dessa forma, a restricdo residual sobre o
discurso eleitoral ndo interfere de forma grave na vida democrética, desde que
destinada a garantir a abertura e a validade do préprio processo eleitoral.*®?

Isso significa que um discurso fora do &mbito eleitoral terd um tratamento diferente,
menos restritivo, que o discurso eleitoral, uma vez que o processo eleitoral como um todo esta
sujeito a ampla intervencéo e regulamentacdo do Estado.

Outros juristas, como Geoffrey Stone'®, demonstram descontentamento com o

excepcionalismo eleitoral, pois acreditam que as campanhas eleitorais sdo espacos 0s quais,
ndo caberia o0 estado regular, uma vez que este ndo é agente neutro para julgar discursos

eleitorais e tdo pouco 0s processos eleitorais.

Sob essa Otica, os discursos politico-eleitorais deveriam ser, portanto, submetidos aos

mesmos parametros de avaliacdo do discurso politico geral.

4.3 A RESPONSABILIZACAO POR DANOS GERADOS POR CONTEUDO
PUBLICADO NA INTERNET

O Marco Civil da Internet possui varios aspectos relevantes, como o direito a
privacidade, neutralidade da rede e a liberdade de expressdo, esse ultimo amplamente
discutido nos casos de responsabilizacdo por danos gerados por contetdo publicado na

internet.

Com a iniciativa de disciplinar a responsabiliza¢do por eventuais danos, de preservar a
liberdade de expressdo e de impedir a censura, s6 é possivel responsabilizar o provedor de
aplicacdes de internet, por contetdo gerado por terceiros se este ndo agir dentro do prazo

estipulado em ordem judicial especifica, para retirar o contetido apontado.*®

Porém, ndo ha necessidade de ordem judicial para que ocorra a remoc¢édo de conteudo
da internet, podendo o provedor de aplicacbes, baseado em sua autorregulagéo,

182 TERRA, Felipe Mendonga. Campanhas politicas, liberdade de expressao e democracia: o caso das

propagandas eleitorais antecipada e negativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 111.

183 STONE (1983) apud TERRA, Felipe Mendonga. Campanhas politicas, liberdade de expressdo e

democracia: o caso das propagandas eleitorais antecipada e negativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. pp.

114-115.

184 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para

0 uso da Internet no Brasil. Brasilia, DF, 23 de abril de 2014. Artigo 19. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso em 20 de mar¢o de 2020.
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indisponibilizar ou remover contetdo que violem os termos de uso e politicas da plataforma.
O que o Marco Civil da Internet disciplina é que o provedor tem responsabilidade subjetiva,
respondendo solidariamente pelo dano se, ao tomar conhecimento da lesdo, ndo tomar as

providéncias necessérias para a remogao.®

Ocorre também, que muitas vezes as postagens sdo realizadas atraves de perfis
andnimos ou falsos, ndo sendo possivel identificar de forma simples o autor das postagens,
dessa forma € necessario reconhecer qual o provedor de aplicacBGes de internet forneceu o
servico (Google, facebook, twitter, yahoo e outros), uma vez que estes detém os registros de

P186

acesso a aplicacdo que conteréd o endereco de IP™°, em posse desse devera ser verificado com

o0 provedor de conexdo a internet qual de seus clientes realizou a postagem.

Nem sempre essa técnica serd eficaz, mas por precaucdo o Marco Civil da Internet
estabelece espacos de tempo para que cada provedor armazene dados que possam ser
utilizados para identificar os usuarios através do procedimento descrito. Esses dados s&o

inviolaveis e sigilosos podendo ser fornecido somente através de ordem judicial.*®’

Outra questdo relevante ao direito a liberdade de expressdo e a responsabilidade dos
usuarios pelo compartilhamento de conteddo de terceiros nas redes sociais. O
compartilhamento de contetdo nas redes sociais é algo comum, para o cidaddo que presume
que as informagdes sdo verdadeiras e as compartilha em seus perfis com a intencdo de gerar
alcance para sua rede de amigos e seguidores. Responsabilizar esse publico, pelo contetido de

terceiros, implicaria em censura, logo, limitaria a liberdade de expressdo de forma obsoleta.

Porém, o TSE consolidou em 2017, que o compartilhamento de conteudo ilicito, ainda
que publicado por terceiro, esta sujeito a san¢des civeis decorrentes da ilicitude, uma vez que
o compartilhamento dificulta o direito de resposta do autor, além de poder afetar a honra

objetiva e subjetiva do afetado, gerando o dever de indenizar. *®

185 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigées. Diario Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 57. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
188 |P (Internet Protocol) é o principal protocolo de comunicago da Internet. Ele é o responsavel por enderecar e
encaminhar os pacotes que trafegam pela rede mundial de computadores. Fonte: TECHTUDO. O que € IP?
Publicado em 07 de maio de 2018. Disponivel em: <http://www.techtudo.com.br/artigos/noticia/2012/05/0-que-
e-ip.html>. Acesso em 27 de abril de 2020.
187 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para
0 uso da Internet no Brasil. Brasilia, DF, 23 de abril de 2014. Artigo 7°, inciso Il e 11l. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso em 20 de marc¢o de 2020.
188 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 23.551, de 18 de dezembro de 2017. Dispde sobre
propaganda eleitoral, utilizagdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas
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A responsabilizacéo de terceiros deve ser ponderada, uma vez que, quando em contato
com informagdes das quais a fonte possui relevancia o eleitor compreende se tratar de algo
verdadeiro, responsabilizar o mesmo pelo compartilhamento é limitar o direito de expresséo
do mesmo, diferente do compartilhamento de mensagens que vislumbrem apenas atacar o
candidato e que ndo possuam contetdo de relevante interesse publico, uma vez que a
reparacdo desses danos pode ndo ser eficaz o que pode prejudicar pleito eleitoral e

consequentemente afetar o ideal democratico.

4.3.1 Direito de Resposta

Como ja abordado no presente trabalho, ndo cabe a propaganda politica eleitoral ser
censurada previamente, uma vez que isso implicaria em grave ameaca ao direito a liberdade
de expressdo, porém, esse direito ndo é absoluto, possuindo limitagdes, uma dessas refere-se a

violagdo ou ofensa a outras pessoas.

O direito de reposta, diferente de outras san¢Ges como a multa, indenizacao, detencédo
ou reclusdo, trata de um mecanismo que ndo visa a coibicdo dos abusos a liberdade de
expressdo e sim a reparacdo dos danos advindos desse abuso, uma vez que permite que
candidatos, partidos politicos e coligacOes, apresentem suas defesas diante de ofensas e falsas
noticias veiculadas na propaganda eleitoral ou na midia a fim de reparar os danos causados a

sua honra e apresentar a verdade para o publico.

No ordenamento juridico brasileiro, o direito de resposta encontra-se assegurado no
artigo 5°, inciso V da Constituicdo Federal e, no ambito eleitoral, no artigo 58 da lei das
Elei¢bes, que aborda em seu caput que:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencdo, é assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta,
por conceito, imagem ou afirmacéo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagéo social.*®

Os prazos para solicitar o direito de resposta diante da Justica Eleitoral é de vinte e
quatro horas, quando o fato for veiculado em horario eleitoral gratuito, quarenta e oito horas,

quando se tratar da programacdo normal das emissoras de radio e televisdo, setenta e duas

elei¢cdes. Brasilia, 18 de dezembro de 2017. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-
tse/res/2017/RES235512017.html>. Acesso em 05 de abril de 2020.
189 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 58. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
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horas, quando se tratar de 6rgdo da imprensa escrita e a qualquer tempo, quando se tratar de
contetdo que esteja sendo divulgado na Internet, ou ainda, em 72 (setenta e duas) horas, apos

a sua retirada.*®

Ainda, se tratando de propaganda eleitoral na internet, a lei prevé aos ofendidos que a
reposta, ficard disponivel para acesso pelos usuérios do servigo de internet por tempo néao
inferior ao dobro do tempo usado no agravo, o usudrio ofensor devera divulgar a resposta do
ofendido em até quarenta e oito horas ap0s sua entrega em midia fisica e deverd empregar
nessa divulgacdo o mesmo impulsionamento de conteldo eventualmente contratado na
propaganda em que o abuso foi cometido, os custos de veiculacdo da resposta correrdo por
conta do responsével pela propaganda original.***

Ainda, visando garantir o principio da celeridade, o artigo 58-A da Lei das Eleicdes
dispde que “os pedidos de direito de resposta e as representacdes por propaganda eleitoral
irregular em radio, televisdo e internet tramitardo preferencialmente em relacdo aos demais

processos em curso na Justiga Eleitoral”.*®

Ocorre que a divulgacdo de informacdes falsas ou desonrosas, pode muitas vezes
causar danos irreversiveis ou até mesmos permanentes, por se tratar de um curto periodo em
que a veiculacdo de propaganda eleitoral € permitida é necessario que a Justica Eleitoral seja

célere afim de evitar que esses danos possam se estender.

Porém, como abordado no capitulo anterior, o sensacionalismo aplicado as noticias
falsas faz com que um numero maior de pessoas se interessem por essas noticias, gerando
70% a mais de probabilidade de ser compartilhada na internet, 0 que ndo garante que a

resposta a ser publicada terd o mesmo engajamento da informag&o danosa. ***

E ainda, a garantia prevista no artigo 58, paragrafo § 3°, inciso IV, alinea “b” da Lei
das EleicGes, de que a resposta ficara disponivel para acesso pelos usuérios do servigo de

internet por tempo ndo inferior ao dobro do tempo usado no agravo nas midias sociais, ndo

199 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigées. Diario Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 58. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
191 BRASIL, Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 58, § 3°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
192 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 58-A. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em 11 de setembro de 2019.
1% EMPOLLI, Giuliano Da. Os Engenheiros do Caos. Tradug&o Arnaldo Bloch. 1. Ed. S&o Paulo: Vestigio,
2019. p. 78.
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mostra ser suficiente para reparar o dano, uma vez, que segundo a mesma pesquisa, a verdade

demora seis vezes mais tempo para atingir 1.500 usuarios que uma Fake News.'%*

Outra questao relevante é quanto aos critérios que devem estar presentes para que a
ofensa gere o direito de resposta, uma vez que pode vir impactar a liberdade de expresséo e
imprensa. Ocorre que nem toda a informagéo que possa gerar danos ao candidato em relacéo
ao pleito é passivel de direito de resposta, dessa forma é imprescindivel que o fato exposto

seja uma inverdade, ou difamatdrio que ndo seja do interesse publico.

Um caso de grande repercussdo foi o de Alexandre Padilha (PT), que solicitou seu
direito de resposta diante da Justica Eleitoral, por informagdes compartilhadas no blog da
revista Veja que veiculou a noticia: “Farsa — Padilha turbina SUS para parto da filha! Petista

. . 1 195
dispensou plantonistas e chamou médicos de sua confianga.”

A noticia foi publicada no blog da revista no dia 13 fevereiro de 2015, porém ganhou
forga nas vésperas das eleicBes de 2018, quando Alexandre Padilha era candidato a Deputado
Federal e quando o entdo candidato solicitou o direito a resposta.

A decisdo, dada por maioria de votos, foi desempatada pelo entdo presidente do
Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, 0 Desembargador Carlos Eduardo Cauduro Padin,
concedendo a Alexandre Padilha o direito de resposta a ser publicada no mesmo link da
matéria comprovadamente inveridica, e também que o texto reparador ficasse no ar pelo
dobro do periodo em que a falsa noticia ficou no ar (de fevereiro de 2015 até setembro de
2018).

Tal decisdo foi muito questionada, uma vez que os fatos inveridicos haviam sido
publicados anos antes do pleito. No entendimento da Juiza Eleitoral, Claudia Lucia Fonseca
Fanucchi, que participou da decisdo “o que vincula uma matéria que contenha fatos
supostamente inveridicos com o direito de resposta protegido pela lei eleitoral € o0 momento
em que ela é divulgada a fim de garantir a isonomia entre os candidatos durante a propaganda

eleitoral.”'%

1% EMPOLI, Giuliano Da. Os Engenheiros do Caos. Traducdo Arnaldo Bloch. 1. Ed. S&o Paulo: Vestigio,
2019. p. 78.
1% BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo. Recurso na Representacéo (11541) - 0608645-
06.2018.6.26.0000. Relator(a): Paulo Sergio Brant de Carvalho Galizia. Recurso de Representagdo, 04 de
outubro de 2018. p. 5. Disponivel em: <https://tre-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/395002460/recurso-
eleitoral-re-6641-belo-horizonte-mg/inteiro-teor-395002473?ref=serp>. Acesso em 10 de abril de 2020.
19 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo. Recurso na Representacao (11541) - 0608645-
06.2018.6.26.0000. Relator(a): Paulo Sergio Brant de Carvalho Galizia. Recurso de Representagdo, 04 de
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Dessa forma, ndo sendo a revista Veja a responsavel por republicar e compartilhar a

matéria ndo haveria nexo causal ou dano voluntario que justificasse o direito de resposta.

No caso em questdo é importante salientar que o candidato Alexandre Padilha nédo
havia, em nenhum momento anterior, requerido o direito a resposta, 0 que ampliou a
possibilidade de ter deferido seu pedido, ainda, a Lei das Elei¢Ges é clara em seu artigo 58, 8§
1°, inciso IV ao afirmar que o direito de resposta pode ser solicitado a Justica Eleitoral a

qualquer momento, quando se tratar de contetido que esteja sendo divulgado na internet.*®’

4.3.2 Remocdo de Contelido na Internet

Conforme ja abordado, cabe a Justica Eleitoral garantir a igualdade de condicdes entre
os candidatos ao pleito, o que envolve, além de outras diretrizes, controlar o contetdo postado
na internet e ordenar, quando necessario, a retirada de conteudo ilicito que pode causar danos,
como nos casos de ofensa e honra do candidato feito por eleitor.

Segundo no artigo 57-D, 8§ 3° da Lei Eleitoral, a Justica Eleitoral podera determinar,
mediante solicitacdo do ofendido, a retirada de publicacBes que contenham contetdos ilicitos
dos sitios da internet e redes sociais, sem que haja prejuizos das sanc¢Ges previstas civil e

penalmente contra o responséavel pelo contetido.'*®

A resolugdo do TSE nimero 23.551 de 2017, visando garantir o debate democratico e

o direito a liberdade de expressdo, preceituou no artigo 33, § 1°:

Art. 33. A atuacdo da Justica Eleitoral em relagdo a contetidos divulgados na internet
deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democrético.

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, as
ordens judiciais de remocdo de contetdo divulgado na internet serdo limitadas as
hip6teses em que, mediante decisdo fundamentada, sejam constatadas violagbes as
regras ell%igtorais ou ofensas a direitos de pessoas que participam do processo
eleitoral.

outubro de 2018. p. 13. Disponivel em: <https://tre-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/395002460/recurso-
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Nota-se que existe preocupacdo em assegurar a liberdade de expressdo, cabendo
remover o contetdo divulgado na internet apenas nas hipoteses comprovadas de violagao as
normas eleitorais, essa contencao esta de acordo com o Marco Civil da internet que estabelece
que os pedidos de remocéo de conteudos sé geram obrigacdes legais apds emissao de ordem
judicial.

Comprovadas as violagdes as regras eleitorais ou as ofensas a direitos dos candidatos,
podera ser determinado a remoc¢do do conteudo, porém, essa intervencdo deve ser minima,
retirando-se apenas o conteldo ilicito, conforme estipulado no artigo 33, 8 3° da resolugéo
TSE 23.551, a ordem judicial deve conter a URL do contetdo especifico a ser removido, sob

pena de nulidade.?®

Ocorre que nas midias sociais a URL nem sempre é evidente, por exemplo um
comentario ilicito feito em uma postagem licita em uma midia social, nesse caso a URL
especifica também pode ser acessada por outra mais genérica. Nesses casos, além da URL
indicando o conteudo a ser removido sdo necessarios elemento textuais e visuais que

indiguem qual a parcela do contetdo a ser removido.

Ha também a discussdo acerca da remocdo e blogueio em mecanismos de busca, de
termos de pesquisa, em que candidatos, partidos ou coligagdes, solicitam judicialmente que
mecanismos de buscas como Google, Yahoo, Bing e outros, alterem seus resultados de busca.
Esses casos, em tese, dispensariam a indicacdo dos URLs das paginas ao qual o contetdo

esteja vinculado.

Esse foi 0 caso apresentado a justica pelo entdo candidato a Presidéncia da Republica
nas eleicbes de 2014, Aécio Neves, que moveu acdo contra o Google, Yahoo e Bing,
solicitando a desvinculagdo do seu nome a resultados que o associavam a uso de
entorpecentes e a suspeitas de desvio de dinheiro publico durante o seu mandato como

governador do estado de Minas Gerais.?*

Na sentenca, o juiz Rodrigo Garcia Martinez reconheceu que as noticias eram falsas,

mas que inibir o acesso a informacéo representaria um retrocesso a livre manifestacéo, ainda,

200 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n° 23.551, de 18 de dezembro de 2017. Dispde sobre
propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas
elei¢cdes. Brasilia, 18 de dezembro de 2017. Artigo 33, § 1° Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-
tse/res/2017/RES235512017.html>. Acesso em 05 de abril de 2020.
21 FOLHA UOL. Aécio perde acdo contra sites de buscas. Publicado em 27 de maio de 2015 as 02h00.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/05/1634169-aecio-perde-acao-contra-sites-de-
buscas.shtml>. Acesso em 05 de abril de 2020.

91



indicou que ndo cabia aos sites de busca a responsabilizacdo pelas noticias falsas, comparando
os sites a bibliotecas, citando que “se numa biblioteca pedimos um livro, eles o localizam e o
trazem. Se o contetdo é apto a cometer ilicito, o autor é quem deve responder, ndo a
biblioteca ou o bibliotecario, sob pena de realizarmos praticas fascistas, comunistas ou

nazistas”. 2%

Outras decisGes, mesmo que fora do contexto politico, tem apontado que o cenério
brasileiro é contra a retirada de informacdes elencadas a termos de pesquisa em mecanismos
de busca, enquanto o cendrio europeu chegou a criar mecanismos em que € possivel 0s
usuarios solicitarem a desindexacdo de seus nomes a informag6es contidas em sites de buscas,
sem necessidade de acionar a justica, em um canal direto com esses mecanismos e a partir de
alguns parametros. A fundamentacdo utilizada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia €
de que, todos possuem “direito ao esquecimento”, porém os parametros utilizados para

pessoas publicas sdo diferentes dos demais.”®

Para o Conselho de Direitos Humanos da ONU, a desindexacdo de informag6es pode
causar um retrocesso, além de que, o uso do direito ao esquecimento de forma intransigente
entra em conflito com o direito a memdria, em que todo cidaddo possui o direito de imprimir

sua opinio individual ou coletiva a respeito de fatos e personagens.”®*

A remocdao de conteldo também néo se aplica aos servigos de e-mail e de mensagens
instantdneas, uma vez que a impossibilidade de interceptar, interromper ou reverter sua

transmisséao.

O descumprimento de ordem judicial de remocéo de contetdo, até 2017, autorizava a
aplicacdo de sanc¢des para plataformas inteiras. Conforme era disposto no artigo 57-1 da Lei
das Eleicbes o candidato, partido ou coligacdo podiam requerer a Justica Eleitoral, a
suspensdo, por 24 horas, do acesso a todo conteudo informativo dos sitios da internet

veiculado que deixassem de cumprir o dispositivo legal.

Tal medida era amplamente criticada, para Cruz e Silveira “a medida de bloqueio de

rede sociais € controversa, pois importa em restricdo de liberdade de expresséo de usuarios e

22 FOLHA UOL. Aécio perde acdo contra sites de buscas. Publicado em 27 de maio de 2015 as 02h00.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/05/1634169-aecio-perde-acao-contra-sites-de-
buscas.shtml>. Acesso em 05 de abril de 2020.
% TERRA, Felipe Mendonga. Campanhas politicas, liberdade de expressao e democracia: o caso das
propagandas eleitorais antecipada e negativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 87.
“%TERRA, Felipe Mendonga. Campanhas politicas, liberdade de expresséo e democracia: o caso das
propagandas eleitorais antecipada e negativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 88.
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na liberdade de acessar informacdes, ultrapassando os limites da proporcionalidade”.”® Tal
medida também impactava a propria economia, uma vez que muitos seguidores, de grandes
sites, dependem das plataformas para desempenho de suas atividades profissionais e

empresariais.

Com isso, em 2017 o artigo 57-1 ganhou nova redacdo, onde a suspensdo ficou
limitada ao contetdo veiculado e ndo mais ao servi¢o, como era antes, devendo o nimero de
horas de suspensdo ser definidas proporcionalmente a gravidade da infracdo, com limite

maximo de 24 horas. 2%

Devido ao curto espaco temporal da propaganda eleitoral, o judiciario precisa ser
célere, porém é importante que as plataformas tenham tempo habil para apresentar a defesa da
legalidade do contelido postado, nesse sentido, as plataformas exercem um importante papel
no direito a defesa do usuario que fez a publicacdo exercendo a sua liberdade de expresséo e

que esta sendo afetado pelo pedido de remocao.

Além das medidas previstas em nosso ordenamento para remoc¢do de conteudo da
internet € importante frisar que as proprias plataformas apresentam autorregulacéo, aplicando,
guando necessario, medidas contra usuarios que descumprirem 0s termos adesdo, 0s quais

serdo abordados no préximo topico.
44 A AUTORREGULACAO DAS PLATAFORMAS NA INTERNET

As midias sociais ganharam posicdo de destaque no cenario eleitoral, onde candidatos
que sdo mais ativos nas redes sociais conseguem atingir um numero maior de eleitores,
exercendo dessa forma a sua liberdade de expressao através das suas plataformas online. O
exemplo dessa mudanca de cenario esteve presente nas eleigdes presidenciais do Brasil de
2018, onde diversas personalidades politicas que surgiram através das redes sociais e devido

ao apoio popular se filiaram a partidos politicos e concorreram a cargos eletivos.

Apesar das midias digitais colaborarem de forma significativa para o exercicio da

liberdade de expresséo essas pode interferir no pleito eleitoral, tendo em vista que cada

25 CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital.
Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito, 2018. p. 99.
206 BRASIL, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diério Oficial da
Unido, Brasilia. 1 out. 1997. Artigo 57-1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm>.
Acesso em 11 de setembro de 2019.
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plataforma possui as suas regras de autorregulacdo, necessitando assim os sujeitos do pleito
eleitoral de se adequarem tanto com as legislagdes nacionais, quanto com as regras das
plataformas digitais. Nesse mesmo sentido na obra “Direito Eleitoral na Era Digital” os

autores conceituaram o assunto da seguinte forma:

As politicas de tais plataformas de internet sdo capazes de moldar os
comportamentos de seus usuarios, processo mediado por decisGes de design e
programagdo de sistemas que automatizam tarefas, sendo consubstanciado em
termos de uso aderido pelos usuarios- sejam eles eleitores ou candidatos.?”’

A legislacdo no Brasil e em grande parte do mundo defendem que a responsabilidade
dos dados postados em plataformas de internet é de responsabilidade dos usuarios que a
inserirem, no entanto, a prépria plataforma pode excluir conteddos que desrespeitem o seu

regulamento privado.

A regulacdo feita pelas plataformas de internet sempre existiram, no entanto esteve por
muito tempo relacionado a outras caracteristicas, como a permissdo para criar contas nas
midias sociais somente acima de determinada idade, a proibicdo de postar contetdos
pornograficos, dentre outras regras que a propria plataforma estabelecia como uma regulacdo

de direito interno.

Com a popularizacdo das plataformas de internet, grupos populares viram a
possibilidade de através dessas redes adquirirem seguidores e assim espalharem 0s seus
ideais, nesse ponto surge o grande debate do presente tema, e foi com essa expansdo das
midias digitais que os legisladores comecaram a cobrar uma regulacdo maior das plataformas
digitais.

No ano de 2016 a Comissdo Europeia passou a se atentar para manifestacdes racistas
ou xendfobas nas redes sociais, preocupados com o alcance que essas manifestacdes estavam
causando no dia a dia da populagéo europeia. A comissdo criou um manual de conduta, no
qgual submeteu as principais midias sociais do mundo, dentre as principiais empresas
estavam facebook, Microsoft, google e twitter, a criarem uma autorregulacdo da propagacgéo
do discurso de odio. As principais medidas propostas e aceitas pelas plataformas foram que as
solicitacOes de remogédo de postagens fossem analisadas em menos de 24 horas e que as
plataformas excluissem as publicagcGes ofensivas ndo s6 para o regulamento interno, mas

também as publicacdes que ofenderem as legislacdes de direito publico. O manual de conduta

27 CRUZ, Francisco Brito; SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho; ABREU, Jacqueline de Souza; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Padua; VIEIRA, Rafael Sonda; OLIVA, Thiago Dias. Direito Eleitoral na Era Digital.
Belo Horizonte: Letramento- Casa do Direito, 2018. p. 197.
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serviu inicialmente para ser aplicado nos paises da Unido Europeia, porém, por se tratar de
empresas mundiais, com o tempo se adequaram para aplicar as mesmas regras no mundo

inteiro.?%

Superado o assunto de exclusdo do discurso de 6dio surgiu nos cenarios das midias
sociais 0 uso de fake News, principalmente no meio politico, de fato € uma ferramenta que
atrapalha o pleno desenvolvimento da democracia, porém em alguns casos ndo é possivel
combater as noticias falsas, por ndo terem conhecimentos da sua veracidade. O crime de 6dio
¢ exposto, ja a propagacdo de noticias falsas pode passar despercebido. Por ndo conseguir ter
o0 controle de fato sobre a veracidade das noticias o criador do facebook, Mark Zuckerberg,
chegou a se defender afirmando ndo ser responsavel por controlar as publicagdes de noticias

s 209

falsas, tendo em vista ndo ter capacidade para ser “arbitro da verdade”. <~ porém reconheceu

que algumas medidas deviam ser aplicadas para reduzir a propagacao de noticias falsas.

A autorregulacdo realizada pelas plataformas digitais voltou a ser comentada em
escala global no ano de 2018, onde Mark Zuckerberg, em publicacdo na plataforma que ele é
o criador, facebook, trouxe a publico medidas que estavam sendo aplicadas para impedir a
propagacdo de noticias falsas em periodo eleitoral, a principal medida implantada foi de que
0s anuncios politicos s6 poderiam ser impulsionados através de propagandas pagas na
plataforma, se o contratante do anuncio for verificado na plataforma, fornecendo para

verificacdo a sua identificacdo e a sua localizagdo.?*°

Diante desse novo cenario onde as plataformas digitais podem interferir em uma forma
de propaganda eleitoral, realizando uma regulacdo prépria, surge assuntos relacionados ao
quanto essa autorregulacdo afeta o direito a liberdade de expressdao dos candidatos e partidos
politicos, sendo que em geral as normas de regulacbes das midias digitais sdo normas
limitadoras. No entanto no que tange ao presente tema é aceito pelo ordenamento eleitoral

brasileiro, tendo diversas medidas que ja sdo estabelecidas pela norma legal.

Por tanto entendesse que a autorregulacdo das plataformas de internet ndo fere o
direito a liberdade de expresséo, no entanto as regras aplicadas devem ser a mesma para todos

sem distin¢do de candidato, partido ou ideologia.

298 1. Facebook, Microsoft, Google e Twitter se unem para barrar discurso de 6dio. Publicadoem31 de maio de 2016.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2016/05/facebook-microsoft-google-e-twitter-se-unem-
para-barrar-discurso-de-odio.html>. Acesso em 08 de abril de 2020.
% BBC. Como o Facebook pretende lidar com noticias falsas. Publicado em 20 de novembro de 2016.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-38025919>. Acesso em 08 de abril de 2020.
210 7ZUCKERBERG. Mark. Publicado em 06 de abril de 2018. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/zuck/posts/10104784125525891>. Acesso em 13 de abril de 2020.

95



Assim, percebe-se que o ordenamento juridico eleitoral brasileiro se encontra em
constante mudanca no que se refere a regulamentacdo da propaganda eleitoral, tratando-se de
um trabalho conjunto com as proprias plataformas das midias sociais em que a propagacéo de

informacdes ocorre de forma mais intensa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A internet € um meio de comunicacdo que tem ganhado cada vez mais espago no
cotidiano das pessoas, trata-se de uma ferramenta essencial para o desempenho de diversas

atividades, entre elas a disseminagéo de informagoes.

Ela proporciona aos usuarios acesso ilimitado a diversos contetdos, constituindo um
ambiente amplo para debates uma vez que possui alcance mundial. Suas potencialidades sao

usufruidas em diversas areas, inclusive como ferramenta nas campanhas eleitorais.

A propaganda eleitoral digital transformou as campanhas eleitorais, tornando-se uma
tendéncia global de grande relevancia e contribuicdo para o fortalecimento da cidadania,
surgindo a necessidade de disciplinar especificamente sobre esse meio de propaganda assim
como, o radio, televisdo, imprensa escrita e outros. Ocorre que, diferente dos outros meios de
comunicagdo, a internet é um instrumento de recursos ilimitados, o que faz com que o
ordenamento eleitoral necessite estar em constante mudangcas para que acompanhe as
evolucdes desse meio de comunicagdo, uma vez que o uso indiscriminado desse mecanismo

pode culminar em danos irreparaveis a democracia representativa.

A abordagem desse trabalho é um reflexo atual do processo eleitoral brasileiro, porém
ndo é algo definitivo, uma vez que o avanco tecnoldgico na éarea da informacdo e
comunicagdo é constante e como mencionado, a interferéncia de um no outro € visivel, o que
comina em um desafio ao sistema juridico, que pode ser observado através das inimeras e
sucessivas reformas politicas, que seguem uma linha ténue que visa garantir 0s principios
eleitorais, alcancando o ideal democratico sem que o direito a liberdade de expressao seja
violado.

Porém, o direito a liberdade de expressdo ndo € absoluto e quando tratado na esfera
eleitoral, o ordenamento juridico brasileiro segue o excepcionalismo eleitoral, que trata os
discursos eleitorais diferente dos demais discursos, conferindo ao primeiro uma série de

restricdes que ndo sdo aplicadas no segundo.

Nesse sentido, alguns mecanismos de marketing como a contratagéo de propagandas
pagas, impulsionamento e até mesmo de rob6s, que no uso de marketing ndo eleitorais podem
ser utilizados de forma ampla, sdo limitadas no debate politico eleitoral brasileiro, uma vez

que a ndo regulamentacdo dessas pode, como ja apontado na pesquisa, culminar em danos
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irreparaveis como a violacdo dos principios eleitorais, abuso do direito de liberdade de

expressdo e concomitantemente a violagfes ao ideal democratico.

Entre os mecanismos mais utilizados nas campanhas eleitorais digitais pode-se citar a
contratacdo do servico de impulsionamento oferecido pelas midias socias, que ja se encontra
devidamente regulamentado na Lei das Elei¢des, como Unica hipotese de propaganda eleitoral
paga na internet, que tem como objetivo fazer com que a informacdo impulsionada chegue a
um numero maior de eleitores, porém existem outras formas de engajamento que ainda néao
sdo disciplinadas, uma delas é a contratacdo de perfis nas redes sociais controlados por

softwares conhecidos como robos.

Os rob0s, através de controles pré-operacionais, podem curtir, compartilhar e até
mesmo comentar postagens, que aproveitando o algoritmo das plataformas, gera engajamento
em discussbes que passariam desapercebidas, impulsionando de forma indireta o conteddo
politico que pode inclusive ser ilicito, como as fakes news. Por ndo ser positivado, a
contratacdo de rob6s pode ser feita por terceiros, uma vez que a contratacdo ndo ¢é ilicita,
diferente da contratacdo do impulsionamento que, para conteddo de cunho eleitoral sé pode e
deve ser contratado por candidatos, partidos e coligacdes, o que gera inclusive dificuldade em
reconhecer 0s autores para possiveis responsabilizacdes e reparos dos abusos que 0s robds

podem vir cometer.

Outra interferéncia que a utilizacdo de rob6s causa é a distorcao das informacdes, que
embora ndo exista métodos conclusivos para calcular a dimensdo da influéncia dos robds nas
decisbes do eleitorado, sabe-se que eles podem distorcer a dimensdo de movimentos politicos,
passando a impressdo de que esses sdo maiores do que realmente sdo. Nos discursos nao
politicos a utilizacdo de robds ndo demonstra ser prejudicial, mas no &mbito politico-eleitoral

0 seu uso pode culminar em violacao de importantes principios como a isonomia do pleito.

H& também uma preocupagdo quanto a transparéncia, uma vez que nem sempre é
possivel ter conhecimento que a interacdo nédo esta sendo realizada com outros eleitores e sim

com softwares.

Ponto relevante que envolve a propaganda eleitoral digital, diz respeito a manipulagéo
de dados pessoais. Esta &€ uma preocupacao global e de extrema relevancia, uma vez que esse
mecanismo se mostrou extremamente eficaz nas eleicdes em diversos paises, com destaque
nas eleigdes presidenciais de 2014 dos Estados Unidos e no Brexit que culminou na saida do
Reino Unido da Unido Europeia. A analise de Big Data pode ser utilizada para extrair
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informagdes valiosas sobre cidaddos e suas inclinages politicas, permitindo a criacdo de
bolhas de informacdo, microdirecionando a publicidade a um publico especifico, de forma
quase que individualizada, tornando-se possivel entregar a cada eleitor a figura de um
candidato ideal. Essa manipulacdo de dados justifica inclusive as inUmeras contradi¢cdes nos

discursos politicos atuais.

Uma das formas de “furar a bolha” seria a busca de informagdes através de outros
meios, como as midias televisivas, o que também justifica os discursos politicos que tentam
invalidar a importancia desses meios de comunicacdo, uma vez que, diferente das redes

sociais, esse mecanismo ndo encapsula o eleitor a informagdes sob medida.

Invalidar os outros tipos de midia é, de certa forma, assegurar que o eleitor fique preso
as informacdes que o candidato ou politico deseja, 0 que limita de forma preocupante o acesso
a informacdo e interfere diretamente na democracia, uma vez que as decisfes dos eleitores
serdo tracadas apenas com as informacOes que chegarem até ele, além de tolher o direito a
liberdade de expressdo, uma vez que trata-se de um direito que assegura que as ideias possam
ser expressadas na sociedade, ideias essas que sdo silenciadas pelas bolhas de informacdes

criadas.

Sobre a utilizacdo dos dados pessoais, a muito que ser discutido, ndo apenas no ambito
eleitoral. O Marco Civil da Internet no Brasil se posiciona de forma que torna ilicito o
compartilhamento e utilizacdo de dados pessoais sem prévia autorizacdo dos usuarios, porém,
é necessaria uma regulamentacdo que va além da protecdo de dados, que vise garantir a
transparéncia das consultorias de marketing digital e a responsabilizacdo por abusos,

garantindo que as instituicdes democraticas ndo sejam prejudicadas.

A cerca das limitacBes ao direito de liberdade de expressdo no discurso politico
eleitoral, como mencionado no presente trabalho, em uma sociedade democratica a liberdade
de expressdo estd diretamente relacionada a manifestagdo dos cidadaos, de forma que a
protecdo a esse direito ndo € e ndo deve ser questionada, porém € necessario compreender o

grau que deve a ela ser conferida no &mbito eleitoral.

O abuso ao direito de liberdade de expressdo pode gerar danos em diversas areas, mas
dentro do ambiente eleitoral, os danos podem ser ainda maiores o que justifica a necessidade

de limitar os discursos politicos.

O ordenamento juridico eleitoral brasileiro limita a liberdade de expressdo visando

impedir, propagandas que difamem a imagem de outros candidatos, que apresentem discurso
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de 6dio e também para garantir a igualdade entre os concorrentes na disputa. Nesse sentido é
cabivel as restricdes impostas no Codigo Eleitoral brasileiro que visam coibir informacGes
que colocam em risco a ordem e 0 sossego publicos, a liberdade do eleitor e a honra e
dignidade das pessoas, bem como também é cabivel os mecanismos que visam coibir e
reparar 0s abusos a esse direito como a remogdo de contetdo, direito de resposta, multas,

indenizagéo, detencdo ou recluséo.

A liberdade de expressdo no ambito eleitoral ndo € somente limitada no direito
publico, também esta presente na autorregulacdo das plataformas de internet afetando
diretamente a liberdade de expressao no direito eleitoral, tendo em vista que os candidatos e
partidos politicos devem se adequar as normas legais e também as normas das midias digitais.

A internet conquistou um espaco irreversivel na democracia, mostrando-se um
mecanismo potente e capaz de atuar decisivamente nas elei¢Ges, o que justifica a necessidade
de uma regulamentacdo propria a fim de resguardar principios e direitos inerentes a
democracia, entre eles o direito a liberdade de expressao, o qual deve ser analisado de forma

ponderada e de acordo com o debate o qual esta inserido.

Quando abordado sobre esse direito na propaganda eleitoral na internet, as restricbes
conferem justificativas ainda mais plausiveis, uma vez que os debates politicos possuem
especificidades diferentes dos demais o que concerne em um tratamento e regramento juridico
exclusivo. E importante ressaltar que ndo se trata apenas de limitar o direito de liberdade de

expressao e sim de conferir aos demais direitos e principios a sua eficacia plena.
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