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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir acerca da possibilidade da propositura de acédo
direta de inconstitucionalidade em face do art. 1.276 do Codigo Civil Brasileiro que entrou
em vigéncia no ano de 2002, mas de modo mais especifico sobre o §2° do referido artigo. Isto
pois, como sera demonstrado no decurso do trabalho, quando uma lei ou norma contraria, em
alguns pontos ou em sua totalidade, o que se encontra assegurado pela Constituigdo Federal,
podera ser submetida a uma analise de constitucionalidade e que, se comprovada tal
incompatibilidade, incidird sobre tal disposicdo uma acdo de inconstitucionalidade. Para
verificar se ha fundada legitimidade neste pedido, apresentou-se alguns pontos relevantes e
que podem ser utilizados como alegacOes pertinentes para tal discussdo. Sendo assim,
conferiu-se maior destaque aos conceitos de direito de propriedade, imével abandonado, bem
vago, funcdo social da propriedade, desapropriacdo, confisco e de inconstitucionalidade, sem
deixar de apresentar os demais principios e conceitos que se desdobram a partir destes e que
também sdo significativos para tal discussdo. Em sintese, identificou-se que hé possibilidade
em se propor acao de inconstitucionalidade em face do art. 1.276, 82°, do Cddigo Civil, por se

constatar a presenca de argumentos fortemente pertinentes a esta demanda.

Palavras-chave: Imovel Abandonado; Art. 1.276 §2° CC; Confisco; Funcdo Social da
Propriedade; Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The present work aims to discuss the possibility of filing a direct action of Unconstitutionality
in the face of article 1.276 of the Brazilian Civil Code, which entered into force in 2002, but
more specifically on the 2° paragraph in the said article. This, therefore, as will bw
demonstrated in the course of work, when a law or rule contradicts, in some points or in its
entirety, what is guaranteed by the Federal Constitution, may be submitted to na analysis os
constitutionality and that, if it proves incompatibility, na action of Unconstitutionality will be
imposed on such provision. In order, to verify whether there is well-founded legitimacy in this
request, some relevant points have been made and whitch may be used as pertinent allegations
for such discussion. Thus, greater emphasis was given to the concepts of property rights,
abandoned property, well vague, social function of property, expropriation, confiscation and
unconstitutionality, without failing to present the other principles and concepts that unfold
from these and that are also significant for such discussion. In summary, it was identified that
there is a possibility in proposing na action of unconstitutionality in the face of article 1.276,
2° paragraph, of the Civil Code, because it is noted the presence of arguments strongly

relevant to this demand.

Keywords: Abandoned property; Article 1.276, §2° CC; Confiscation; Social function of
property; Unconstitutionality.
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INTRODUCAO

No Brasil ha possibilidade de expor as legislacbes publicadas apds a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 a um clivo que constata se esta apresenta-se como
sendo constitucional ou ndo. Esta medida é adotada para averiguar uma legislacdo que

possivelmente esteja infringindo a algum dos artigos apresentados pela norma constitucional.

Nestas ocasiOes, emerge a oportunidade de demandar uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, analisando se ha divergéncia quanto a forma em que a lei ou norma foi
publicada, por nao respeitar a algum procedimento necessario ou se 0 equivoco acontece com

relacdo a matéria desta, nos casos em que o disposto transgrede fundamento pétreo.

Por intermédio desta alternativa de controle discute se o art. 1.276, §2° do Cddigo
Civil coaduna com o que prevé o texto constitucional, pois € a Constituicdo, o objeto que
assume funcéo elementar no processo de analise do dispositivo legal, sendo utilizada como

parametro de comparacdo em tais acdes.

Contudo, destaca-se que, para que seja proposta uma acdo de inconstitucionalidade
devem ser enumerados elementos de forte relevancia os quais serdo utilizados para
fundamentarem vigorosamente a demanda, comprovando a tempestividade da pretensao. Isto

pois, em face de toda legislacdo que se pde em vigéncia, pressupde-se que seja constitucional.

Devido a este entendimento, é adotado um posicionamento de cautela em face da
possivel propositura de acdo de inconstitucionalidade em desfavor do art. 1.276, §2° do
Cadigo Civil perante o Supremo Tribunal Federal que se apresenta como 6rgdo competente

para julgar esta matéria.

Entretanto, ndo sdo escassas as linhas de raciocinio suscitadas para que seja
justificada tal acdo, como na presuncdo de incorréncia do instituto do confisco o qual é
vedado pela Constitui¢do, excetuando-se apenas 0s casos previstos pelo art. 243 CRFB/88; na
especificacdo quanto a determinacdo do estado de abandono, para que o imovel seja
arrecadado como bem vago pelo Poder Publico; no desprezo ao principio da razoabilidade
quanto a arrecadacao justificada pela inadimpléncia tributaria incidente sobre o imdvel.

Assim sendo, no primeiro capitulo serd discutido acerca da propriedade do imovel

urbano e os conceitos a ela relacionados, como a distin¢do do direito de propriedade e do
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direito a propriedade, a aplicabilidade do principio da funcéo social, os conceitos de bem vago
e 0 de que maneira este pode auxiliar para a propositura de uma agdo de desapropriagéo do

Poder Pablico contra o particular.

No segundo, seguindo 0s conceitos citados no primeiro capitulo, sera exposto acerca
das modalidades de desapropriacdo, judicial e administrativa, conforme as diretrizes
deliberadas pelo Estatuto da Cidade e Codigo Civil; a relacdo desta agdo com o principio do
devido processo legal e a analise de decretos do Municipio de Juina para verificar se

observam os principios constitucionais.

Considerando todos os principios, conceitos e institutos apresentados nos capitulos
anteriores, no terceiro, tratar-se-4 da discussdo referente a possibilidade de declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 1.276, do Cddigo Civil e de maneira mais especifica, de seu §2°,
expondo os argumentos que podem ser utilizados para a propositura de uma Acdo Direta de

Inconstitucionalidade em face deste.

Por fim, apds observar todas as tematicas supracitadas apresentar-se-4 uma concluséo
da autora a qual se manifestara de modo favoravel ou ndo, com relacdo a propositura de uma

Acdo Direta de Inconstitucionalidade em desfavor do art. 1.276, §2° do Caodigo Civil.
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1. O DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE E O DIREITO A
PROPRIEDADE

Ao se promover um estudo aprofundado acerca do tema propriedade, é possivel
constatar que esta é tratada de maneira distinta ao longo da histdria. Isto porque, a importancia
conferida a esta pelos individuos esté diretamente relacionada aos acontecimentos histéricos e

ao modo de organizacdo das sociedades, no periodo histérico analisado.

No Direito Romano, por exemplo, os bens eram valorados de forma diferente,
levando em consideracdo o grau de importancia que detinham para a época. Sendo assim,

detinha-se a distingdo entre as chamadas “res mancipi” e das “res nec mancipi”.

As primeiras referiam-se a bens como “solo italico, animais de tragdo, escravos,
etc.”! e por serem elementos considerados os mais valiosos e importantes deste periodo,
exigiam uma maior formalidade no momento de sua tradi¢cdo (mancipatio). Logo, a tradigédo
destes, ou seja, 0 momento em que o bem é transferido do antigo proprietario ao novo, deveria
sempre ser executada de maneira solene, atendendo a requisitos previstos em lei, a fim de que

detivesse validade e perante testemunhas, para que adquirisse carater pablico.

Ja as “res nec mancipi ”, referiam-se aos bens que ndo necessitavam de uma tradicao
formal, ou seja, a mancipatio se daria pela simples transferéncia da coisa, sem que houvesse a
presenca das exigéncias para sua validagdo como ocorria para as “res mancipi”, elencadas no

paragrafo supracitado.

Salienta-se que este periodo detém, como caracteristica relevante, a presenca de um
absoluto dominio sobre a terra. Tal afirmativa é capaz de ser confirmada, quando se vislumbra
a figura do pater familias?, juntamente com o papel por ele desempenhado dentro da
organizacao familiar, o qual influia na maneira com que os demais membros o tratavam, bem

como de suas atribuigdes especificas.

A época, era este quem recebia uma porcdo de terra a fim de que a cultivasse e

construisse edificacdes para abrigar sua familia e seus escravos, contanto que, apés a colheita,

1 WALD, Arnoldo. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito das Coisas. 2. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Sugestdes Literarias, 1970. p.155.

2 O pater familias era 0 homem mais velho da familia. Este exercia o papel de autoridade absoluta sobre os
demais membros e a ele se conferia a responsabilidade em gerir os bens desta.
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o imdvel fosse disponibilizado a coletividade para que a ela servisse. Além disto, a ele era
conferida a responsabilidade de administrar os bens da familia e reger os individuos membros

desta.

No periodo da Idade Média, a propriedade passou a ser 0 peso que media 0 poder que
determinado individuo detinha. Isto, pois, este periodo foi marcado por diversas invasées dos
chamados povos barbaros, tratados, assim, por serem povos que se localizavam ao redor dos
limites do Império Romano e que promoviam constantemente, tentativas de invasfes ao
territorio romano. Sendo assim, o poder politico, na época, era dimensionado

proporcionalmente as extensdes das propriedades que um individuo detinha.

Ja no séc. XVIII, refletindo as influéncias originadas da Revolugdo Francesa, tem-se
a formulacdo do Codigo Civil de Napoledo, o qual influenciou fortemente para que se tragasse
“a conhecida concepgdo extremamente individualista do instituto em seu art. 544: ‘a
propriedade € o direito de gozar e dispor das coisas do modo mais absoluto, desde que néo se
faca uso proibido pelas leis ou regulamentos®”. Logo, nota-se que no referido periodo, a
propriedade passa a ser compreendida como um elemento que compde os bens particulares do

individuo.

Neste sentido, Souza destaca que, com o Cédigo Napolebnico, “a propriedade perdeu
sua estrutura privilegiada, e se tornou individual, acessivel a qualquer pessoa do povo, e
tratada igualmente pela lei”*. Ou seja, foi a partir das concepgdes suscitadas por este Codigo,
que se possibilitou o acesso a propriedade a todos os individuos, o que levou a necessidade da

previsdo de tal instituto nos codigos elaborados posteriormente a este.

Como se vislumbra, ha similitude entre o conceito previsto pelo referido art. 544 do
Caodigo Civil Francés e o caput do art. 1228 do Codigo Civil Brasileiro, o qual assegura por
sua vez que, “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”®. Portanto, o art. 1228
do Codigo Civil de 2002, ainda traz consigo resquicios da presenca do individualismo
demasiado presente nos ordenamentos do século XVIII.

3 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Direitos Reais.15. ed. Sdo Paulo: Atlas,2015. p.171.

4 SOUZA, Sylvio Capanema da. O Cédigo Napoledo e sua Influéncia no Direito Brasileiro. Revista da EMERJ,
Rio de Janeiro, v. 7, n. 26, 36-51, 2004. p. 44. Disponivel em:<https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/
edicoes/revista26/revista26_36.pdf>. Acesso em 30 maio 2020
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Tal correlacdo ocorre porque o Cddigo Napolednico e os ideais suscitados pela
Revolugdo Francesa, influenciaram consideravelmente na formulagdo dos ordenamentos e
codigos da América Latina, a qual corresponde, atualmente, a todos os paises localizados

abaixo do chamado Rio Grande, o qual separa os paises México e Estados Unidos.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1998, encontra-se previsto
que a todos os cidaddos deve ser resguardada a igualdade e assegurados inimeros direitos,

dentre eles, o direito a propriedade, conforme se encontra disposto em seu art. 5°, XXII.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

Sendo assim, a Constituicdo assegura o direito a propriedade, mas condiciona o
proprietario a cumprir alguns requisitos, os quais direcionam o bem a cumprir sua funcéo
social, podendo nos casos em que ndo cumpra suportar algumas sancées. Nota-se, portanto,
que o exercicio de tal direito por quem se apresenta como titular de uma propriedade é
condicionado a observacdo de algumas exigéncias, que se ndo observadas, serdo utilizadas

como justificativa para a imposicdo de punicdes ao proprietario.

O direito de propriedade € previsto pelo Cadigo Civil, assegurando que “art. 1.228. O
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder
de quem quer que injustamente a possua ou detenha”. Usar € 0 momento em que se tem o
exercicio do jus utendi, ou seja, quando o titular utiliza o bem em favor de si préprio sem que

haja prejuizo a terceiros.

O verbo gozar, também utilizado para definir o conceito de propriedade, relaciona-se
ao jus fruendi, o qual corresponde a utilizagdo e extracdo dos frutos advindos da coisa,
usufruindo destes. Ja a acdo de dispor da coisa € o0 exercicio do jus abutendi, que assegura o

direito em alienar a coisa, sem que haja prejuizo desta.

H4, ainda, na segunda parte do caput do referido artigo, a previsdo do direito de
reaver a coisa (res vindicatio), assegurando a possibilidade ao portador do titulo de

propriedade da coisa, em recuperar a posse desta, reivindicando-a.
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Desta maneira, aquele em que se confere o direito de propriedade, o Cddigo Civil
assegura que possa reger o bem a sua maneira, devendo suportar san¢des, apenas se a

propriedade for deixada ociosa, ndo cumprindo com sua funcéo social.

Importa destacar, neste instante, a distin¢do entre posse e propriedade, uma vez que
por vezes sdo tratadas erroneamente como sindnimas. Sendo assim, detém a posse do bem, o
individuo que exerce qualquer um dos poderes referentes a propriedade, ndo havendo a
necessidade de deter um titulo sobre ele. Logo, para ser considerado possuidor, basta que o

individuo se comporte como dono da coisa.

Em contraponto, o proprietario do bem, como ja& demonstrado pelo artigo
supracitado, possui os direitos de usar, gozar, dispor e reaver este. A propriedade, por ser um
direito real, exige, principalmente, que haja publicidade dos atos realizados pelo proprietario,

como, por exemplo, o registro do bem.

Na doutrina atual, podem-se identificar modos distintos de tratar o tema
propriedade. Como um exemplo disto, apresenta-se o conceito trazido por Maria Helena
Diniz, que a trata “como sendo o direito que a pessoa natural ou juridica tem, dentre dos
limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corp6reo ou incorporeo, bem como de

reivindica-lo de quem injustamente o detenha” ®.

Como se observa, o conceito de propriedade construido por Diniz abrange o que se
encontra previsto pelo Cédigo Civil em seu art. 1228. Trata-se neste caso, portanto, do direito
de propriedade, o qual tem como dispositivos basilares as leis juridicas que se relacionam

diretamente com a Constituicdo Federal.

No conceito de propriedade limitado por Diniz, h4& como dito anteriormente,
similitude com o que prevé o Cadigo Civil, havendo acréscimo de maneira concisa de outros

conceitos relevantes ao &mbito juridico, como o de pessoa e de bem.

O conceito de pessoa se divide em duas modalidades: pessoa juridica e pessoa fisica.
Pessoa é o termo utilizado para referir-se ao individuo especifico ou a um grupo os quais

possuem titularidade em algum determinado direito ou obrigagé&o.

6 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito das Coisas. 29. ed. S&o Paulo: Saraiva,2014.
p.134.
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Neste sentido, o termo pessoa juridica € empregado para se referir a agrupamentos de
pessoas fisicas que buscam um determinado fim, sendo reconhecida pela ordem juridica como

detentora de obrigacdes e direitos.

Ja a pessoa fisica, também chamada de pessoa natural, corresponde ao ser humano, 0
qual se apresenta como sujeito possuidor de direitos e deveres. Este podera ser capaz (para o
exercicio dos atos civis ou para adquirir direitos e obrigac@es) ou incapaz (absolutamente ou

relativamente).

O termo bem, por sua vez, refere-se as coisas, objetos, sejam eles materiais ou
imateriais 0s quais agregam algum valor econdmico, compondo, assim, 0 patriménio, ou
proporcionando alguma utilidade a quem os possui, além de serem também, objeto em

relagGes juridicas.’

Neste sentido, torna-se valido salientar a complexidade do conceito de propriedade,
devido a presenca de inimeros termos que trazem consigo sentidos amplos. Assim, para se
compreender o que se objetiva, é necessario possuir um profundo conhecimento dos demais

termos citados na composi¢do do conceito em questao.

Diniz, portanto, traz um conceito que apresenta maior tecnicidade e que se relaciona
estreitamente ao que se vislumbra fundamentado no dispositivo legal. Logo, exige daquele
que remete a sua doutrina, conhecimentos técnicos de outros temas civeis, exemplificando na

pratica a importancia em obter conhecimentos de multiplos assuntos.

Silvio Rodrigues®, por sua vez, quanto a conceituacdo de propriedade, a reconhece
como sendo um instituto inerente a natureza do ser humano, sustentando que o legislador ndo
pode determinar que ela seja abolida sem que haja um irrefutdvel argumento como

justificativa para tal ato.

Entretanto, afirma que este direito deve ser fundado e conservado tendo como
alicerce a lei. Cabendo assim, ao legislador, a analise e a escolha em conserva-la ou néo,

analisando quanto & conveniéncia de tal direito®.

" DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito Civil. vol.1.31. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014. p.367-368.
8 Silvio Rodrigues. Foi advogado, Doutor em Direito Civil, professor e jurista brasileiro.
® RODRIGUES, Silvio. Direito das coisas. VVol.5.28. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p.82.
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Desta forma, Rodrigues delimita a propriedade ndo por meio de seu viés juridico,
como um direito que deve ser estendido a todos, mas sim, como um desdobramento inerente a
prépria condicdo do homem, restando apenas ao legislador, por meio da lei, confirma-la, visto

que ¢ inegavel sua ampla contribuicdo para que a sociedade se organize e se sustente.

Tal posicionamento apresenta-se como sendo mais objetivo, sem que haja exigéncias
que transcendem o préprio conceito que se busca, pois utiliza de uma construcdo ldgica e
simples para a delimitacdo conceitual. Logo, a ideia de Rodrigues, sobre o tema propriedade,
aparenta ser a que entende este instituto como sendo universal, sem que haja elementos que
promovam a distincdo entre os titulares ou que lhes exijam requisitos para que sejam

considerados dignos em ser reconhecidos como proprietarios.

1.1 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E O BEM VAGO

A aplicacdo de politicas publicas as quais assegurem que um Municipio se amplie de
uma maneira ordenada e forneca uma area em que se identifique que houve preocupagdo em
priorizar que a funcdo social da propriedade seja respeitada, € um dos fundamentos do
Estatuto da Cidade.

Tal afirmacéo pode ser devidamente comprovada, quando se analisa o art. 2° de tal
dispositivo, principalmente o inciso VI, o qual trata diretamente da maneira como que se deve

ordenar e controlar o uso do solo urbano:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou néo
utilizagdo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
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g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicao da populacéo a riscos de desastres. 1°

Destaca-se, no referido artigo, a alinea “e”. Isto, pois, o plano de desenvolvimento
municipal deve efetivar uma distribuicdo injusta do solo que compbe o territrio do
Municipio, sendo ele o rural ou urbano. Ou seja, o Poder Pablico deve permitir que se parcele

0 solo de modo que se evite a conservacdo do imovel apenas a fim de especulagéo.

A especulagdo de um imovel é caracterizada quando um individuo compra um
determinado imével objetivando, posteriormente, por meio de aluguel, ou mesmo pela

alienacdo deste obter um valor monetario superior ao investido inicialmente.

A problematica reside no fato de que, ao adquirir inUmeros imdveis em uma mesma
area e numa dada época, o preco conferido aos demais imoveis constituintes desta, tende a se
elevar. Com isso, os individuos que detém menor poder aquisitivo ficam impedidos de
adquirem um imovel nesta mesma area. Ocorre entdo, de maneira indireta, uma selecdo dos
que podem ou ndo ser proprietarios de imdveis numa determinada regido, fato que agrava a
segregacgdo social existente nas cidades, a qual influi na forma estrutural dos bairros de um
Municipio.

Além disto, como tal ato ndo se restringe a simples aquisicao, uso, gozo e disposi¢ao
do bem, muitas vezes o imovel fica abandonado, sem nenhuma forma de manutencdo e nem
mesmo cumpre com as dividas fiscais referentes a ele. Tal fato, demonstra que o proprietario

apenas o comprou visando lucrar futuramente.

Sendo assim, engquanto se espera tal retorno financeiro, a titulo de investimento, esta
propriedade deixa de cumprir com sua fungéo social, trazendo distor¢des ao desenvolvimento

ordenado do Municipio.

Portanto, ao se analisar o caso concreto, deve-se verificar se 0 imdvel cumpre com a
funcdo social a qual estd submetido, ndo sendo argumento para justificar uma possivel
omissdo por parte do proprietario, o fato deste possuir como direito, a liberdade em reger sua

propriedade a sua maneira, sem que sofra com nenhuma interferéncia externa.

10 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Diario Oficial da Unido, DF: Senado
Federal, 2001.
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Desta forma, deve-se ressaltar que o interesse coletivo ir4 incidir e superar o
individual, naquilo em que for necessario, mesmo que para isto, o particular tenha que ser
pressionado a executar alguma acdo em um imdvel que estd sob sua propriedade, por

exemplo.

Tantos dispositivos que buscam efetivar que o imével cumpra sua fungdo social, se
justificam para que ndo sejam identificadas em um Municipio, propriedades que se

enguadrem com caracteristicas de bem vago.

O bem pode ser arrecadado como vago, quando o Poder Publico identificar um
imével, sem nenhuma edificacdo e que possivelmente o proprietario o abandonou, sem gozar
da intencdo de conserva-lo como elemento de seu patrimonio, conforme se observa no artigo
1276 do Caodigo Civil.

Art. 1.276. O imével urbano que o proprietario abandonar, com a intencdo de ndo
mais 0 conservar em seu patrimdnio, e que se ndo encontrar na posse de outrem,
poderd ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do
Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscrigdes.

§ 120 imavel situado na zona rural, abandonado nas mesmas circunstancias, podera
ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade da Unido,
onde quer que ele se localize.

8§ 2 2Presumir-se-a de modo absoluto a intencdo a que se refere este artigo, quando,
cessados os atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer os 6nus fiscais.

A critica existente sobre o artigo supracitado surge justamente em virtude do fato de
quais critérios serdo utilizados para que um imovel vago seja arrecadado pelo Poder Publico
sem que tal atitude ndo seja considerada inconstitucional, quando vislumbrados os direitos

previstos na norma constitucional.

Isto ocorre pois, com fulcro no referido artigo do Codigo Civil, o imovel o qual é
intitulado como bem vago pelo Municipio e que seu proprietario ndo se manifesta
expressamente, reivindicando a sua posse quando esta for dele retirada, apds o decurso de trés
anos sob dominio publico, a propriedade do imoével poderé ser entregue ao Municipio. Além
disto, esta presuncdo de abandono, conforme dispde o artigo 1276, 82°, ocorre na modalidade

absoluta, nos casos em que o proprietario ndo quita os 6nus fiscais referentes a seu imovel.
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1.2 A PROPRIEDADE DO BEM IMOVEL URBANO E A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

Na Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo, a qual foi elaborada na
Revolucdo Francesa, em 1789, e que intuia assegurar os direitos do homem, quanto individuo
abstrato, retirando-o da posicdo de membro de uma coletividade, a propriedade foi tratada

como um direito absoluto.

Isto, pois, no artigo 17 de tal Declaragdo, encontra-se previsto que “sendo a
propriedade um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser dela privado, a ndo ser quando
a necessidade publica, legalmente reconhecida, o exige evidentemente e sob a condicdo de

uma justa e anterior indenizagao.”*!

Portanto, a luz de tal artigo desta declaracdo, a propriedade era considerada sagrada,
ndo podendo ser retirada do poder daquele que se apresentava como sendo seu proprietario.
Esta visdo do direito de propriedade se desenvolver de forma absoluta foi superada pelos

codigos posteriores.

Na Constituicdo Federal Brasileira, por exemplo, em seu art. 5°, inciso XXIIl, a ideia
individualista proposta pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao foi abandonada,
pois no referido artigo constitucional, “a propriedade atendera a sua funcéo social”*?, ou seja,
a propriedade poderé ser utilizada por um individuo, mas de modo que esta reverta efeitos

positivos & sociedade em geral.

A propriedade, entdo, ndo perderd seu cardter privado, voltada ao interesse
individual, mas deverd, além disto, ser util & coletividade. Assim, devera ser administrada de
forma que atenda aos interesses individuais e coletivos concomitantemente, sem que para

assistir a um dos lados, permita que sejam conferidos reflexos negativos ao outro.

Desta forma, para que a propriedade atenda a sua funcdo social, deve gerar elementos
gue incidam positivamente sobre o interesse social. Essa finalidade ndo sera de dificil
compreensdo se o titular da propriedade, antes de realizar uma determinada agéo, incluir-se

como membro da coletividade. Pois, assim, podera refletir acerca de quais reflexos gostaria de

11 Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, 1789. Disponivel em:< http://www.dhnet.org.br/
direitos/anthist/dec1789.htm>. Acesso em 27 de set. de 2019.
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receber dela, se seriam positivos, negativos ou mesmo nenhum e, a partir disto, o

entendimento acerca da importancia de tal principio surgiria.

Tamanha transformacdo na maneira com que se compreende a propriedade ocorreu

porque, de acordo com Comparato, ela

sempre foi justificada como modo de proteger o individuo e sua familia contra as
necessidades materiais, ou seja, como forma de prover a sua subsisténcia. Acontece
que na civilizagdo contemporanea, a propriedade privada deixa de ser o Unico, sendo
o melhor meio de garantia da subsisténcia individual ou familiar. Em seu lugar
aparecem, sempre mais, a garantia de emprego e salario justo e as prestacoes sociais
devidas ou garantidas pelo Estado, como a previdéncia contra os riscos sociais, a
educacdo e a formacdo profissional, a habitagdo, o transporte, e o lazer.™

Portanto, como exemplifica Comparato, a propriedade ao longo das décadas deixou
de ser a Unica fonte de sobrevivéncia do ser humano, pois na medida em que as sociedades se
tornaram complexas e que se instituiram os direitos e deveres dos cidaddos em suas
Constituicdes, emergiram outros meios e dispositivos que resguardavam a dignidade de vida

ao individuo.

Importa destacar, contudo, que realmente, a propriedade ndo mais assume o papel de
elemento fundamental a subsisténcia do individuo, mas esta, ao ser associada com outros

fatores presentes nas relagdes sociais influi sim, para a manutencgéo da dignidade do mesmo.

Para tanto, a propriedade foi conferido entdo, o papel de ser mais um instrumento
garantidor da dignidade humana, sofrendo limitacGes apenas se Sseu exercicio gerar prejuizos a
terceiros. De certa forma, pode-se afirmar que a propriedade é um meio edificador do ser
humano digno, mas que devera ser limitada se estiver prejudicando o exercicio da dignidade

de outro individuo, ou mesmo de uma coletividade.

Neste sentido, importa destacar que a propriedade ndo se limita apenas a valores
imobiliarios ou a um objeto de especulacGes financeiras, mas sim, é instrumento que dignifica
0 ser humano. Logo, se ndo é tratada desta forma, ndo cumpre com a funcéo social que Ihe é

conferida.

O art. 182, §82° da Constituigdo Federal, prevé a aplicacdo da funcdo social a

propriedade urbana, sendo assim, este artigo assegura que, “8§ 2° A propriedade urbana

13 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988.16.ed.rev.atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2014, p. 235.
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cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no Plano Diretor”.

Logo, nota-se a importancia do estabelecimento de um Plano Diretor para o
Municipio. Sem ele, ndo ha uma lei especifica a qual o Municipio podera se fundamentar para
que exija do proprietario de imovel urbano nao edificado ou ndo utilizado, que confira um

melhor aproveitamento a ele.

Neste sentido, segundo Marinela, o Plano Diretor

é o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana; é
aprovado por lei municipal que devera ser revista pelo menos a cada 10 anos, além
de ser parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo englobar o
territério do municipio como um todo.**

Sendo assim, pode-se conceituar o Plano Diretor como sendo o indicador das
estratégias e regras que serdo utilizadas para que se obtenha o desenvolvimento do Municipio.
E a partir da analise dele que o Poder Pablico Municipal ira empreender agdes que resultem

no desenvolvimento do Municipio, seja ele econdmico, fisico ou social.

Destaca-se ainda, que este, faz-se obrigatério aos Municipios com populacao
superior a 20 (vinte) mil habitantes e deve conter acdes que compreendam a area urbana e

rural, tornando-se um instrumento basilar para a organiza¢do municipal como um todo.

Além disto, o Plano Diretor possui importancia fundamental ao se aplicar o disposto
no Estatuto das Cidades, uma vez que “ordenar o pleno desenvolvimento da funcao social da
cidade e da propriedade urbana, além de promover uma esperanca de mudanc¢a no quadro do
cenario urbano das cidades brasileiras é a finalidade primordial do Estatuto da Cidade”.

Logo, se 0 Municipio ndo possui um Plano Diretor ou se este apresenta-se como
sendo omisso com relagdo a alguns assuntos pertinentes a organiza¢do municipal, isto podera
acarretar atrasos no desenvolvimento do mesmo e aplicagdes de recursos equivocadas pelo

poder municipal, gerando efeitos negativos a todos os cidadaos.

Neste sentido, é conferida a competéncia da administracdo Municipal, a funcdo de
buscar promover que se efetive um desenvolvimento do territério de maneira ordenada,

atraveés de um planejamento que envolva os temas como o parcelamento do territorio, seu uso

14 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 12.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.p. 977.
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e a maneira de ocupacéo, seguindo o disposto no art. 30, inciso VIII da Constituicdo Federal,

COMO se comprova a seguir:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - Manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - Prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a salde da populacéo;

VIIl - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - Promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acgdo fiscalizadora federal e estadual.

Além da Constituicdo Federal, do Estatuto da Cidade e do Codigo Civil, existem
outras leis ordinarias as quais reforcam a necessidade e importancia do Plano Diretor para um
Municipio.

Tem-se ainda, a lei que prevé acerca do parcelamento do solo urbano, de n° 6.766 de

1979 a qual versa sobre 0s requisitos necessarios para se aprovar um loteamento, como o0 que

deve conter em seu projeto, quanto aos contratos envolvidos, o seu registro, por exemplo.

Nesta ha, em seu artigo 3°, um reforgo a importancia do Plano Diretor antes de ser
autorizado um parcelamento de solo, conforme se observa a seguir: “Art. 3°. Somente seré
admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana ou
de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo Plano Diretor ou aprovadas por lei

municipal.”

Logo, além das funcbes do Plano Diretor citadas anteriormente, tem-se, ainda, a de

ser o principal instrumento que efetiva a implantagédo do Estatuto da Cidade, ao elencar o
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caminho a ser tracado rumo ao cumprimento da funcéo social do imoével urbano, a qual possui

como intuito promover mudancas necessarias e que fomente beneficios aos municipes.

Por ter esta caracteristica de buscar melhores caminhos para que se obtenha um
desenvolvimento amplo no Municipio, torna-se importante que haja a participacdo da
populacdo na confeccdo do Plano Diretor. Assim, 0os municipes poderdo propor estratégias
que poderdo ser utilizadas pelos 6rgaos publicos no intuito de alcangar os objetivos propostos.

Além disto, a populacdo podera vislumbrar se as areas de maior necessidade de
investimento em seu Municipio estdo sendo atingidas e se os esforcos estdo sendo

empregados da maneira com que gere melhores investimentos.

Contudo, é sabido que apenas uma pequena parcela da populacdo participa da
elaboracdo do Plano Diretor do Municipio em que residem, seja por falta de informacéo
acerca da existéncia deste ou mesmo por falta de interesse em participar das reunides para a

elaboracdo do Plano Diretor.

Todavia, salienta-se que, conforme previsto no Estatuto, para que se obtenha o pleno
exercicio da cidadania por parte dos municipes, estes devem sim, contribuir com o Plano

Diretor, conforme prevé o seguinte artigo:

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas
incluirdo obrigatoria e significativa participagdo da populacdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Nota-se entdo que, a exigéncia de uma parcela significativa da populagédo
participando da elaboragdo do Plano Diretor surge da intengdo de que estes, atuem como
fiscais da gestdo municipal, podendo entdo, identificar se ha alguma forma de desvio de
interesses para a aplicacdo de algumas medidas municipais. E, portanto, um mecanismo que
afirma o exercicio da cidadania, destacando a importancia da participa¢do da populacdo para

o0 desenvolvimento do Municipio.

No Estatuto da Cidade, encontra-se previsto ainda, um prazo para que seja efetivada
a aprovacao do Plano Diretor municipal, o qual, segundo o art. 42-A, 84° de tal lei equivale a

até 05 (cinco) anos. Tal dispositivo se apresenta da seguinte maneira:
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Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o Plano Diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrol6gicos correlatos devera conter:

()

§ 42 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que nao tenham
Plano Diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento
para aprovacao pela Camara Municipal.

A lei a qual institui o Estatuto da Cidade intui conceituar de modo mais especifico, o

gue se encontra previsto pelo Cadigo Civil Brasileiro. Pois, segundo Marinela,

a ideia dessa lei é evitar uma urbanizagdo predatéria e desigual, considerando que o
processo de urbanizagdo € historicamente injusto e resultante de décadas de descaso,
de incompreensdo, de preconceito e de atuacdo privilegiada voltada apenas para
alguns setores da cidade. O referido diploma legal estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, assim como do equilibrio
ambiental .2°

Portanto, o Estatuto € um dispositivo que atua limitando administrativamente, 0s
interesses particulares em prol da coletividade, uma vez que se encontra regido pelo préprio
Direito Administrativo. Para isto, limita o uso da propriedade urbana, buscando garantir
beneficios a toda sociedade, evitando permitir que, em prol do desenvolvimento do

Municipio, haja uma ampliacdo nas desigualdades entre seus cidadaos.

Neste sentido, fica evidente que a ideia sustentada pelo Estatuto da Cidade se
contrapde em alguns pontos ao que dispde o Codigo Civil, pois este, por sua vez, prioriza 0s
interesses particulares em face dos coletivos. Logo, admite que alguns efeitos negativos sejam
suportados por toda a sociedade, visando acatar aos anseios de particulares, ou seja, que se for
preciso optar pelo interesse da maioria ou do particular, optar-se-a preferencialmente, pela do

particular.

15 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 12.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.p. 944.
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1.3 MODALIDADES DE DESAPROPRIACAO DE IMOVEL URBANO

Conforme citado anteriormente, a desapropriacdo do imoével podera ser pleiteada em
face de imoveis identificados pelo Poder Publico como abandonados sendo considerados,

portanto, como um bem vago e podendo ser incorporados ao patrimonio publico.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 2001, prevé a modalidade de desapropriagéo
que € motivada pelo ndo cumprimento da funcdo social do imovel. J& o Cdodigo Civil, Lei
10.406 de 2002, assegura a possibilidade de desapropriacdo que decorre ndo somente pelo ndo
cumprimento da funcdo social da propriedade, mas também pela inadimpléncia dos énus

fiscais que incidem sobre o bem.

No que envolve o conceito de imdvel abandonado, importa citar o Enunciado 316 da
IV Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal® o qual salienta que a “Art. 1.276:
Eventual acdo judicial de abandono de imovel, caso procedente, impede o sucesso de
demanda petitoria”. Ou seja, se ja ha uma agdo a qual condena o proprietario a perda do
imével, a este ndo pode ser conferida como procedente uma demanda petitéria, a qual se
refere a uma acdo reivindicatoria de propriedade, na qual se discute a legitimidade do dominio

do bem.

Assim, torna-se necessario apresentar as formas com que a doutrina conceitua a
desapropriacdo, as hipdteses em que ela pode ser empregada, bem como dos procedimentos
gue ocorrem a partir desta. Tudo isto, para que se possa entender tal processo como um todo,
discutindo, por fim, se h4 ou ndo viabilidade em sua aplicacdo nos casos em que o imovel

urbano se encontra abandonado por seu proprietario.

Para Santos e Inglesi a

desapropriagdo é um procedimento administrativo formal e originario de aquisi¢do
de bem, através do qual a Administragdo Publica retira, compulsoriamente, o bem
do particular (ou publico) e o transfere para si ou para outrem, por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em
dinheiros, salvo excecéo prevista em lei.Y’

1 Enunciado n°® 316 do CJF/STJ, da IV Jornada de Direito Civil. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/325>. Acesso em 02 abr. 2020.

17 SANTOS, Adair Loredo; INGLESI, Carlos Eduardo. Direito Administrativo: interpretacdo doutrinaria,
legislacéo, prética, jurisprudéncia comentada. 1. ed. Sdo Paulo: Primeira impressdo, 2008. p.112.
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Portanto, conforme pode-se vislumbrar pelo trecho citado, a desapropriacdo néo
ocorre de forma aleatéria e imprevisivel, mas sim, por meio de um processo administrativo.
Desta forma, a Administracdo Publica gozara do direito em retirar de modo compulsério o
imovel de seu proprietario, transferindo-o sua propriedade para si ou a terceiro. Destaca-se,
contudo, que neste caso, ha a necessidade de haver indenizacdo ao proprietario, salvos nos

que se excetuam por estarem previstos em lei.

Como observado a partir do conceito elencado acima, a desapropriacdo é o exercicio
do poder do Estado para desenvolver seu dominio sobre particulares e consequentemente,
sobre seus bens. Entretanto, tal Poder Soberano®® deve ser empregado tendo como amparo o
que se encontra previsto nos dispositivos legais respeitando o devido processo legal e outros

direitos fundamentais afirmados na Constituicdo Federal.

Assim, para que um bem seja efetivamente desapropriado, se faz necessario cumprir
com os procedimentos os quais se dividem em 02 (duas) fases'®. Na primeira, acontece a
identificacdo do imoOvel a ser desapropriado e a discriminacdo deste, contendo suas
caracteristicas, como localizacdo, extensdo e a descri¢do da situacdo em que este se encontra.
Nesta, o Poder Publico devera, tendo como base os itens destacados, fundamentar a
necessidade da desapropriacdo ou qual a utilidade pablica que ela agrega. Tal fase é chamada
de declaratoria.

A segunda fase, a executoria, refere-se ao ato de executar o decreto desapropriatério
publicado, a fim de que seu objetivo seja alcancado. Com o cumprimento desta fase, o imovel
passara ao dominio publico e o antigo proprietario recebera sua indenizacdo proporcional ao

bem desapropriado, excetuando-se 0s casos previstos em lei.

Ao ser tratada como compulsoria, ndo se intui alegar que a desapropriacédo se limita a
tomada do bem pelo Poder Publico e que ao proprietario restara o prejuizo. Pelo contrario,
esta ideia de obrigatoriedade se dirige ao ato da retirada da propriedade do bem de um
determinado individuo, sem que necessite de sua concordancia, mas que este devera ser

indenizado para que nédo seja prejudicado.

18O Principio da Soberania sustenta que ao Estado, deve-se conferir um poder politico independente dos
dispositivos legais de outros paises, 0s quais somente serdo acolhidos pelo referido Estado se este aceitar de
modo voluntario e supremo, pois tal poder ndo se limita a outros, dentro da ordem interna do Estado.
19 ALMEIDA, Fabricio Bolzan de. Manual de Direito Administrativo. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2019. p.621.
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Ressalta-se que tal indenizacdo pode ser suscetivel a juros, os quais se referem a 6%
(seis por cento) sobre o valor das desapropriacfes que objetivam cumprir com a utilidade
publica, em casos de necessidade e interesse social ou para fins de reforma agraria. Alem de
correcdo monetaria, quando ndo necessitar de nova pericia por terem sido aplicados os indices

oficiais, conforme Stiimula 561 do Supremo Tribunal Federal®.

Seguindo este pensamento, o art. 5%, inciso XXIV da Constituicdo Federal elenca
outras possibilidades de desapropriacdo. S&o elas: desapropriacdo por necessidade publica, a

desapropriagdo por utilidade publica e a desapropriacdo por interesse social?:.

A desapropriacdo por necessidade publica é a que se justifica quando ocorrem
situacdes inesperadas pelo Poder Publico e este se apropria de propriedades de terceiros para
gue possa suprir as necessidades coletivas, como por exemplo, a construcdo de estradas ou de

Postos de Saude da Familia, fazendo assim, com que o imovel seja utilizado de imediato.

Esta modalidade pode ocorrer, quando acontece uma situagao de emergéncia, como,
por exemplo, as consequéncias trazidas por um fendmeno da natureza que ndo é comum,
como uma enchente e o Poder Publico, por necessidade, desapropriam imdveis para que

efetue a contencdo destas.

J& a desapropriacdo por utilidade publica ocorre em situacBes normais, quando o
Poder Publico percebe que necessita realizar melhorias ou que convém tomar algumas
atitudes em determinadas localidades. Neste sentido, o Decreto-lei n° 3.365 de 1941 em seu
art.5° prevé um rol de situacdes que incorrem da utilidade pablica. Assim, sdo exemplos da

ocorréncia desta modalidade as seguintes alineas:

Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica:
a) a seguranca nacional;

b) a defesa do Estado;

c) 0 socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia;

20 Simula 561. Em desapropriacdo, é devida a correcdo monetéria até a data do efetivo pagamento da

indenizacéo, devendo proceder-se a atualizagdo do calculo, ainda que por mais de uma vez.

2L ALMEIDA, Fabricio Bolzan de. Manual de Direito Administrativo. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019. p.610.
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f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragdo, casas de salde, clinicas,
estacBes de clima e fontes medicinais;

()

k) a preservacdo e conservagdo dos monumentos histéricos e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a
manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a
protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

I) a preservacdo e a conservacdo adequada de arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor historico ou artistico;

()

Diante o exposto, nota-se que a previsdo dos casos em que se podera empregar a
desapropriacdo com justificativa de ser por utilidade publica se apresenta como sendo clara,

tanto que se encontra fundamentada em um Decreto-lei que vigora até os dias atuais.

Por fim, a desapropriacdo por interesse social € a que se desenvolve como o nome
sugere, buscando resguardar interesses coletivos. Para tanto, esta modalidade permite que
propriedades, que ndo estdo cumprindo com sua fungéo social e encontram-se abandonadas,
sejam retiradas de particulares a fim de que seja revertida em beneficios a coletividade. Ou
seja, a propriedade do bem néo sera restrita ao Poder Publico, mas sim, usufruida por todos os

cidadaos.

O Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001, prevé esta modalidade
aplicando-a especificamente ao imdvel localizado na éarea urbana. Contudo, h& possibilidade
de a desapropriacao também ser aplicada em imoveis rurais, sendo estes, utilizados para fins
de reforma agréria (art. 184 da CRFB/88).

A perda da propriedade de um imovel poderéa se desenvolver por modo voluntario, os
quais decorrem espontaneamente, seguindo a vontade do individuo sem uso de forca externa,
com a proposta feita pelo Poder Publico e acatada pelo particular ou por modos involuntéarios,

com emprego de for¢a alheia a vontade do agente e um processo judicial.

Nessa perspectiva, no Cadigo Civil, ha previsdo de ambos os modos no art. 1275,
sendo os incisos I, Il e Il referentes as desapropria¢fes voluntarias e os incisos IV e V, as
involuntarios. Este ultimo inciso, faz mencgéo direta & desapropriacdo, havendo complemento

ao sentido deste, no art. 1276 deste mesmo dispositivo.
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Art. 1.275. Além das causas consideradas neste Cédigo, perde-se a propriedade:
| - Por alienacéo;

Il - Pela rendncia;

I11 - Por abandono;

IV - Por perecimento da coisa;

V - Por desapropriacao.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos | e Il, os efeitos da perda da propriedade
imével serdo subordinados ao registro do titulo transmissivo ou do ato renunciativo
no Registro de Imoveis.

Art. 1.276. O imével urbano que o proprietario abandonar, com a intencdo de nao
mais 0 conservar em seu patrimdnio, e que se nao encontrar na posse de outrem,
poderé ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do
Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscrigdes.

()

§ 22 Presumir-se-a de modo absoluto a intengdo a que se refere este artigo, quando,
cessados os atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer os 6nus fiscais.

Importa ainda, analisar as modalidades de posse. A principio, destaca-se a posse
podera ser indireta ou direta®’. A primeira, é observada por exemplo, nos casos de locacéo do
imovel, quando o proprietario do mesmo ndo possui 0 poder material sobre ele, ou seja, ndo

goza de contato direto com o bem. Logo, o locador detém a posse indireta do imoével.

Ao contrario, se desenvolve a posse direta, pois esta é identificada quando o
individuo mantém contato fisico com o bem de maneira imediata, a todo instante. Sendo
assim, tomando como base o exemplo acima, ¢ a modalidade de posse usufruida pelo

locatario do imdvel.

Como verificado, no art. 1276, o conceito de bem vago é utilizado para referir-se aos
imdveis que se encontram abandonados por seus proprietarios, sem a devida conservacéo e
gue ndo estdo sob posse de terceiros, sendo, portanto, empregado como justificativa para a

desapropriacao.

Entretanto, o ponto mais discutido do referido artigo, é a presungdo da forma
absoluta do abandono, a qual incorre a partir da ndo quitacdo dos onus fiscais referentes ao
imovel, no periodo dos ultimos 03 (trés) anos, além da necessidade de que cesse a posse do

imovel.

2 TARTUCE, Flavio. Direito Civil: direito das coisas. v.4.11.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p.43.
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Porém, tal presungdo absoluta conforme o art. 1.276 do Codigo Civil, pode ser
entendida como sendo inconstitucional, ferindo direitos conferidos ao préprio proprietario do
imovel e que sdo destinadas a todos os cidaddos, como o da liberdade e da autonomia, com a
justificativa de que ao proprietario deve ser resguardado o direito em gerir seu bem de acordo

com sua discricionariedade.

Em contrapartida, ha intengdo de tratar de tal presuncdo de maneira relativa, visando
examinar cada caso a modo individual, investigando as hipoteses relacionadas ao fato em

analise, para que ndo haja aplicacdo equivocada da lei.

Neste sentido, o Enunciado 243, do Conselho da Justica Federal?, salienta que o art.
1.276, especificamente em seu 82°, deve ser apreciado de maneira cuidadosa, para que este
ndo seja utilizado como forma de confisco, o qual se encontra previsto no art. 150, IV da

Constituicao Federal.

O confisco ¢ conceituado para Moraes como “a palavra procedente do latim
confiscatio, de confiscare. E ato de apreensio ou adjudicacdo ao fisco, sem indenizacéo, de

bens pertencentes a outrem, em decisdo judicial ou decisdo administrativa, com base em
lei?*”.

Esta vedacdo constitucional existe para que ndo haja casos em que o Estado se
aproprie injustamente de uma propriedade ou de bens de um individuo, fazendo com que este
seja privado de uma existéncia digna, impedindo assim, que seja capaz de suprir com suas

necessidades vitais, bem como de praticar licitamente uma profissao, por exemplo.

Isto acontece porque o direito em adquirir a propriedade de um imdével, demonstra o
resultado do trabalho e do esfor¢co particular do individuo. Logo, ndo incorre ao Estado o
direito em aplicar uma espécie de confisco a esta propriedade, pois representaria a retirada do

direito do cidadao em usufruir do fruto de seu trabalho.

Desta forma, o ato de apropriacdo de bem de particular pelo Poder Publico, apenas
podera se dar em face dos casos em que se tenha decorrido um devido processo legal, o qual

se encontre amparado constitucionalmente.

z Enunciado n°® 243 do CJF/STJ, da Il Jornada de Direito Civil. Disponivel
em:<https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/470>. Acesso em 24 set. 2019.

24 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e legislagéo constitucional. 7.ed. atual. Sdo
Paulo: Atlas, 2007.p.1866 apud FERREIRA, 1989-1994, p.392.
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O confisco podera ser caracterizado, quando uma modalidade de sanc¢éo ao individuo
em virtude do ndo pagamento de tributos, tenha valor equivalente a até 100% (cem por cento)
ao empregado ao bem, nos casos em que incidam multas punitivas.?® Em contrapartida,
quanto as multas moratdrias, tal valor ndo pode superar o0 montante de 20% (vinte por cento),

pois se isto acontecer, podera ser caracterizado o confisco.

Quando se trata dos tributos em si, 0 STF demonstra poucos exemplos de quando a
porcentagem do imposto é considerada confiscatdria. Isto acontece pois, no caso dos tributos,
a taxa atribuida a cada um deles é calculada de acordo com o custo gerado para o Poder
Publico para prestar determinado servigo ao individuo. Portanto, para que um tributo seja
considerado confiscatorio, dever-se-a analisar previamente suas caracteristicas proprias e se

seu limite foi resguardado.

Quanto ao instituto da desapropriacdo, este se encontra previsto, ainda, no Estatuto
da Cidade, no Capitulo I, Secdo 1V, da desapropria¢do, bem como o valor das indenizacdes,
as vénias necessarias e 0s prazos exigidos por este dispositivo para que se possa mover tal

acao, conforme se pode certificar por meio do exposto a seguir:

Art. 8°Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou utilizacéo, o
Municipio podera proceder a desapropriacdo do imdével, com pagamento em titulos
da divida publica.

8§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacgdo pelo Senado Federal e serdo
resgatados no prazo de até dez anos, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizacéo:

| — Refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado
em funcdo de obras realizadas pelo Poder PUblico na area onde o mesmo se localiza
apods a notificacdo de que trata 0 § 22 do art. 5° desta Lei;

Il — Ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

§ 32 Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatorio para pagamento de
tributos.

§ 4°0 Municipio procederd ao adequado aproveitamento do imoével no prazo
maximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporagao ao patrimonio publico.

§ 520 aproveitamento do imével poderd ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienagdo ou concessdo a terceiros, observando-se, nesses
casos, o devido procedimento licitatorio.

25 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 510.
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§ 62 Ficam mantidas para o adquirente de imdvel nos termos do § 5°as mesmas
obrigagdes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas no art. 52 desta Lei.

Como visto, o Estatuto da Cidade destaca que ap6s 05 (cinco) anos de cobranca
progressiva do IPTU de um imovel, o Municipio podera pleitear a desapropriacdo deste.
Deverd, contudo, ser entregue ao proprietario do imdvel uma indenizacgéo a qual seré paga por
meio de titulos da divida publica, aprovada previamente pelo Senado Federal e ndo apenas em

dinheiro, como ocorre nos casos de desapropriacdo prevista pelo Codigo Civil.

Destaca- se ainda, que o Chefe do Executivo municipal podera arcar com uma
sancdo, nos casos em que este ndo procede dentro do prazo de 05 (cinco) anos, com a
destinagdo do imdvel desapropriado de particular e incorporado ao patriménio publico.

Conforme o artigo 52 do Estatuto da Cidade, nos casos descritos anteriormente,
deverd o Prefeito, responder a um processo por improbidade administrativa, pois sera

tipificado como crime de responsabilidade.

Assim, caso ndo seja reforcada pelo Plano Diretor municipal em um de seus artigos
como uma possibilidade de sancdo do Municipio em desfavor do proprietario que nao
promove o parcelamento, edificacdo ou a utilizacdo do imdvel o qual é titular, esta
modalidade de desapropriacdo acaba ndo sendo aplicada na mesma propor¢ao em que poderia,
em face da dificuldade em se estabelecer uma justificativa incontestavel para sua aplicacao,

necessaria para a tempestividade do processo.

Neste sentido, o artigo supracitado pode ser entendido como uma espécie de resumo
dos requisitos necessarios para que se aplique tal modalidade de desapropriagdo e quais sdo as

exigéncias existentes para que esta seja considerada valida.

Salienta-se que € importante haver em um Municipio, um Plano Diretor aprovado e
uma lei especifica que versem sobre o parcelamento, edificacdo e utilizacdo dos imdveis
localizados em seu territdrio para que seja possivel a aplicacdo desta modalidade de

desapropriacao.

Destaca ainda, que o proprietario de um imdvel identificado como suscetivel a
desapropriacdo, deverd ser devidamente notificado por meio de averbacdo realizada no
registro do imovel em cartério e somente se este ignorar esta tentativa, podera ser iniciada a
cobranca do IPTU progressivo por no maximo 05 (cinco) anos.
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Somente apos todas estas tentativas de propiciar que seja cumprida a fungéo social de
um imovel, que insurgira o direito ao Municipio de propor a desapropria¢cdo, pagando ao

proprietario uma indenizacéo por titulos da divida publica, autorizado pelo Senado.

Di Pietro sustenta que

sem considerar 0s prazos para aprovacao do plano diretor e da lei especifica, os
demais prazos previstos no Estatuto da Cidade estdo a indicar que o decreto de
desapropriacdo nao podera ser expedido antes do transcurso de aproximadamente
oito anos. Vale dizer que o atendimento de todas as exigéncias constitucionais e
legais passard por trés mandatos de Prefeito, no minimo, o que torna o instituto
dificil de ser aplicado, ainda que juridicamente possivel.?

Perante o exposto torna-se notoria a conclusao de que, a desapropriacdo em favor do
Municipio ndo ocorre de forma abrupta como um individuo o qual ndo conhece as legislacdes

que regem este instituto pode argumentar.

Contrariamente, essa atitude do Poder Pdblico somente ocorre apds inimeras
tentativas de exigir do proprietario do imovel que desenvolva alguma atividade no mesmo, de
modo que possa contribuir de alguma forma em beneficios a sociedade. Tdo logo, o0 processo
de desapropriagdo, como a autora assegura, possivelmente passara por trés mandatos de
Prefeito, em virtude de sua complexidade.

Com fundamento nesta caracteristica, se pode justificar o motivo pelo qual a
propositura desta modalidade de desapropriacdo se mostra tdo atipica. Dificilmente um
Prefeito ird pleitear uma acdo em que os frutos serdo colhidos por outro que sucedera seu
mandato, em raz&o das inimeras divergéncias politicas que infelizmente, podem existir em

um Municipio.

Como exposto, a tematica relacionada a desapropriacdo especificamente em razdo do
abandono do imdvel agrega a seu redor alguns pontos relevantes a serem discutidos. Desta
forma, para buscar identificar novos pontos de discussédo e possiveis hipdteses de solugéo,

tem-se que elencar outros conceitos empregados na busca pela limitacdo do que é a

a desapropriagéo.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31.ed.rev.atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018. p. 221.
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Sendo assim, na doutrina, Meirelles, diz que a desapropriacéo

é a transferéncia compulséria da propriedade particular (ou publica de entidade de
grau inferior para a superior) para o0 Poder Publico ou seus delegados, por utilidade
ou necessidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro (CF, art. 5°,XXI1V), salvo as exce¢des constitucionais de
pagamento em titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, em caso de area urbana néo edificada, subutilizada ou ndo utilizada
(CF, art. 182, 84°I1l) e de pagamento em titulos da divida agréria, no caso de
reforma agraria, por interesse social (CF, art.184).2

Logo, como sustentado, a desapropriacdo poderd ser empregada em dois casos
especificos. Nos casos em que, buscando resguardar o interesse publico ou por necessidade
em desenvolver uma obra que resultard em melhorias aos cidaddos, o Estado desapropria
compulsoriamente um imovel particular e indeniza o proprietario com valor proporcional ao

do imavel.

E naqueles em que ha um imovel urbano que ndo detém nenhuma forma de
edificacdo e que seu proprietdrio ndo cumpre com os Onus fiscais. Tal modalidade de

desapropriacao podera ser realizada tanto em imoveis urbanos, quanto a imoéveis rurais.

O Estatuto da Cidade determina que deve haver previsdo expressa desta acdo no
Plano Diretor municipal. Para que se obtenha o titulo da divida pablica advindo pela
desapropriacdo devera haver prévia aprovacdo do Senado Federal, havendo ainda, a
incidéncia de um possivel resgate do imével pelo proprietario no periodo de até dez anos,

fatores que prolongam ainda mais o processo desapropriatério.

Quanto a desapropriacdo nos imdveis rurais, esta, como dito, se dard com a
finalidade de promover a reforma agraria. Tal sancdo somente serd aplicada pela Unido e
podera ser incidente sobre pequenas e grandes propriedades que se conceituam como
improdutivas. Destaca-se que as benfeitorias consideradas Uteis e necessarias realizadas nestas

propriedades, deverao ser devidamente restituidas.

H4, ainda, a possibilidade de ocorrer a chamada retrocessao, que sera aplicada ao
Poder Publico. Esta obrigacéo exige que o Poder Publico, nos casos em que este ndo cumpra

2T MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.p. 689.
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com os argumentos e fundamentos apresentados no processo de desapropriacédo, seja ela por
qualquer uma das modalidades, devolva a propriedade ao antigo titular.?8

Ressalta-se que ndo se pode confundir a retrocessdo com o direito de preferéncia. A
retrocessdo € o instituto que possibilita que o bem objeto de uma desapropriacéo proposta pela
Administracdo Puablica, seja retirado de seu dominio e reintegrado ao patriménio do antigo
proprietéario. Isto quando o Poder Publico ndo cumpre com a destinagdo que se prop6s a

realizar para o imovel, quando foi autorizada a desapropriacao.

Ja o direito de preferéncia é conceituado de maneira distinta. Este é direcionado
aquele que comprou o bem e intui vendé-lo a terceiro, devendo primeiramente, oferece-lo a
pessoa da qual o adquiriu, promovendo assim, igualdade de condic¢Ges entre 0 antigo e um

novo candidato a proprietario do bem.?®

Tal direito do antigo proprietario se encontra disposto no art. 519 do Codigo Civil,

Art. 519. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou ndo for
utilizada em obras ou servicos publicos, caber4d ao expropriado direito de
preferéncia, pelo preco atual da coisa.

Destaca-se que ao antigo proprietario incorre o direito de preferéncia em reaver a
propriedade, devendo, contudo, ressarcir o Estado com a quantia equivalente a recebida, a
titulo de indenizacdo, de quando houve a desapropriacdo. Ou seja, 0 antigo proprietario
apenas recupera o imdével, se em troca, devolver ao Poder Publico o valor que Ihe foi entregue

como indenizagéo.

Por fim, se faz importante frisar que nos casos em que é constatado o desvio de
finalidade pelo lado em que se encontra o Poder Publico, e boa-fé no outro lado da relagdo, no
processo de desapropriacdo, cabe ao proprietario desapropriado, o direito de receber uma
indenizacdo equivalente aos prejuizos causados a ele em virtude da desapropriagdo. Com isso,

procura-se promover uma isonomia entre as partes envolvidas no processo desapropriatorio.

8 HARADA, Kiyoshi. Desapropriacdo: Doutrina e pratica. 11.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 275.
29 DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Civil. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 564.
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2. PROCESSO ADMINISTRATIVO E PROCESSO JUDICIAL DA
DESAPROPRIACAO DO IMOVEL VAGO OU ABANDONADO E DO ESTATUTO
DA CIDADE

Como exposto, o tema desapropriacdo encontra-se previsto na Constituicdo Federal,
no Estatuto da Cidade e no Codigo Civil. Contudo, importa salientar que a aplicagdo deste
instituto, previsto nas duas Ultimas legislacBes supracitadas, sdo expostos de maneiras

distintas.

O Estatuto Cidade sustenta que para cumprir com sua funcdo social, a propriedade
urbana deve seguir as diretrizes propostas pelo Plano Diretor. Nesta legislacdo ha, ainda,
disposto que, o Municipio poderd publicar uma lei especifica para determinar que uma
determinada area seja parcelada, edificada ou utilizada compulsoriamente, nos casos em que 0

imovel ndo estiver atendendo a estas condicdes.

O conceito de ndo edificacdo é empregado a imoOveis que ndo possuem uma
dimenséo de edificacdo minima, definida conforme as diretrizes previstas pelo Plano Diretor.
Assim, se o0 plano se mostrar omisso a este ponto, ndo havera possibilidade em desapropriar
um imovel tendo como fundamento tal justificativa. Ja o conceito de ndo utilizacdo, relaciona-
se aos imdveis que ndo possuem nenhuma forma de edificacdo, como ocorre com 0s terrenos
baldios.®® Nestes casos, ndo ha se quer uma construcéo, o imével se encontra sem nenhuma

edificacdo, estando suscetivel ao crescimento de vegetacéo.

Quanto ao termo subutilizado, previsto no art. 5°, 81° |, do Estatuto, nota-se a
presenca de tal conceito, sendo este tratado para referir-se a imdveis que detenham

aproveitamento inferior ao minimo definido pelo Plano Diretor do Municipio.

Sendo assim, com fundamento legislacdo vigente, ao identificar um imdvel
abandonado pelo proprietario por ndo desejar conserva-lo como seu patrimdnio, que se
encontra ndo edificado, ndo utilizado ou subutilizado e que n&o esteja sob a posse de nenhum

individuo, o Poder Publico podera arrecada-lo como um imdvel vago.

30 CASTILHO, José Roberto Fernandes. O Arquiteto e a Lei: Elementos de Direito da Arquitetura. Sdo Paulo:
Editora Pillares, 2012. p. 71. Disponivel em:< https://livros-e-revistas.vlex.com.br/vid/edificacao-investigacao-
acerca-um-644717633>. Acesso em 05 abr. 2020.
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Quando, porventura, o proprietario do imoével urbano ndo acatar ao que prevé a lei
municipal quanto aos prazos para o parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsoria da
propriedade, incidird sobre esta o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de maneira
progressiva. Razdo pela qual, atende a um dos requisitos necessarios para a propositura de

desapropriacao.

O IPTU é um imposto cobrado pelo Municipio, em desfavor a todos os proprietarios
de imoveis localizados dentro de seu territdrio, independentemente se for pessoa fisica ou
juridica.

A competéncia para instituicdo e exigéncia deste imposto encontra-se definida na
Constituicdo Federal, no titulo Dos Impostos do Municipio e prevé que,

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - Propriedade predial e territorial urbana;

Il - Transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoéveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;

Desta forma, ao instituir um valor a titulo de IPTU, 0 mesmo deve ser destinado para
garantir o bem-estar dos municipes, visando promover investimentos nas areas que compdem
a estrutura municipal que necessitam deste de maneira imediata. Entretanto, este imposto ndo
possui vinculacdo com uma area especifica, mas de todo montante arrecadado, deve ser
destinada uma parcela minima para a saude e educacdo, as quais serdo estipuladas pela

administragdo municipal.

A cobranca deste imposto compde a area de atuacdo do Direito Tributario, ramo do
Direito que agrega os elementos que auxiliam na composicdo da receita publica. Sua fungéo €
analisar e legislar acerca das relagdes tributarias que sdo desenvolvidas entre o contribuinte e
0 Poder Publico, fiscalizando se ndo ha incidéncia de tributos exorbitantes e que oneram
excessivamente o cidad&o. O dinheiro, portanto, € um elemento de suma importancia para que
o Estado consiga custear seus deveres perante a populacdo, gerindo todas as &reas que

comp6em Sua estrutura.
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Sendo assim, como assegura Carneiro,

a principal forma de obté-lo é através da arrecadacdo tributaria, ja que é
especialmente através dessa espécie de arrecadacdo que se constitui a receita
publica, motivo pelo qual os principais tributos tem uma funcdo eminentemente
fiscal, ou seja, de dotar os cofres publicos de receita, em prol da realizagcdo do
interesse publico, muito embora possam assumir dupla fungdo, como ocorre, por
exemplo, com o IPTU, que poderd ter finalidade arrecadatoria (fiscal) e/ou
extrafiscal por meio da progressividade em atendimento a funcdo social da
propriedade.3!

A funcdo arrecadatoria fiscal a qual é atribuida ao IPTU refere-se a finalidade de
angariar recursos financeiros para o Municipio em que se localiza o imoével, de maneira

progressiva ou pelos moldes do art. 156, I, do texto constitucional.

Ja a funcdo denominada de extrafiscal, podera também ser empregada quando ha
progressividade na cobranca do IPTU, nos casos em que este é exigido do proprietario de um
imével ndo utilizado, subutilizado ou ndo edificado, sob a justificativa deste ndo estar

cumprindo com sua func&o social.®?

Poderéa ser utilizada ainda, conforme o art. 156, §1°, Il da Constituicdo, dentro da
possibilidade de cobranca de aliquotas proporcionais a localizacdo do imdvel e para que fim

ele é utilizado.

Desta forma, quando a primeira medida do Municipio ndo € acatada pelo
proprietario, gera ao Poder Publico municipal, o direito em cobrar o valor referente ao IPTU
progressivo com relacdo ao tempo em que este ndo € quitado, com o acréscimo de um valor
referente a aliquota prevista no Plano Diretor. Busca-se assim, por meio de uma pressdo da
administracdo sobre o particular, fazer com que ele faga com que sua propriedade atenda a

funcéo social.

Importa destacar que o valor desta aliquota é regulado, desta forma, sua quantia ndo
podera exceder a 15 % (quinze por cento) do valor em que o imovel esta avaliado, no decurso
do prazo de até 05 (cinco) anos consecutivos.®® Esta limitagdo é importante para que a

aliquota seja alta e inviabilize a manutengéo da propriedade do imovel pelo particular.

31 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio,2020.
p. 135.

32 1bidem.
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Logo, o valor referente a tal aliquota ndo poderé ser considerado excessivo a ponto
de privar o proprietario de uma existéncia considerada digna, uma vez que deve ser
resguardado aos cidaddos o direito em ser amparado pelo principio constitucional que veta o

instituto do confisco.

A lei, contudo, prevé que com o decurso destes 05 (cinco) anos sem que O
proprietario cumpra com o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo do imével ou com o valor
referente ao IPTU progressivo, 0 Municipio podera pleitear a desapropriacdo como forma de
sancdo contra o individuo. Esta atitude pode entdo, ser considerada como uma forma de
punicdo ao particular por ndo ter se esforcado para alterar a situagdo em que se encontrava o

imovel o qual ele se apresenta como titular.

Apds este passo, 0 Municipio podera efetuar o pagamento da indenizacdo ao
proprietario por meio de titulo da divida ativa o qual sera emitido apds prévia autorizacdo do
Senado Federal no decorrer do prazo de até 10 (dez) anos. As prestacdes deverdo ser anuais,
pagas de maneira sucessiva e com valores iguais, resguardando o valor da indenizagdo bem
como dos juros de 6% (seis por cento) ao ano. A exigéncia desta regularidade atua como uma
maneira de oferecer seguranca ao individuo de que recebera todo o valor referente a

indenizagdo devida.

Importa destacar que a desapropriacdo para fins de reforma agraria, de imével rural
que ndo cumpre com a funcdo social, almejando a distribuicdo da propriedade é de
competéncia da Unido. Nesta hipdtese, “hd prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agraria (TDA), com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até 20
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo”®*. Nestes casos, serdo restituidas apenas as

benfeitorias necessarias e Uteis.

As desapropria¢fes que incidam sobre imdveis rurais nos quais se cultive plantas
psicotropicas, as quais sejam legalmente proibidas ou que se utilize de mdo-de-obra de
modalidade escrava, sdo chamadas de desapropriacdo confiscatoria e ndo sdo suscetiveis a

nenhuma modalidade de indenizacao ou restituicao.

Como exposto, a desapropriacdo segundo o Estatuto da Cidade, representa a Ultima
alternativa do Municipio na busca de exigir que o proprietario do imoével urbano promova

atividades neste, para que cumpra com sua funcédo social. Contudo, isto ndo significa que seja

3 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 9. ed. rev.atual.amp. S&o Paulo: Atlas, 2019.
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um dever do Municipio em pleitea-la, uma vez que para ser proposta a desapropriacdo devera
haver previsdo desta no Plano Diretor municipal, expressando o interesse do Municipio em

usufruir de tal possibilidade.

Desta forma, a desapropriacdo de imdvel urbano prevista pelo Estatuto da Cidade
também pode ser denominada como desapropriacdo urbanistica sancionatdria, uma vez que
possui de certa forma, um carater punitivo ao proprietario de imével que ndo cumpre com sua

funcéo social.

Ja no Cddigo Civil ha previsdo da desapropriacdo em razdo do abandono de um
imovel urbano por seu proprietéario, conforme o art. 1276. A esta modalidade é dada o nome
de desapropriacdo judicial, uma vez que é promovido pelo Poder Judiciario, a partir de

declaracdo oposta pelo Chefe do Executivo ou do Legislativo.

Destaca-se que para se caracterizar o abandono, ndo ha necessidade de haver uma
manifestacdo expressa por parte do proprietario de sua vontade em se desfazer do imdvel, ele
apenas nao demonstra nenhum interesse por ele. Contudo, se faz necessario que ele possua a
intencdo de abandonar, pois a simples ndo utilizacdo do imdvel, ndo se faz suficiente para

comprovar o abandono.

A perda da propriedade apenas se dara caso o proprietario deixe de suprir com 0s
onus fiscais relativos ao bem, fato que caracteriza o real abandono deste, uma vez que se
refere a um elemento que compde 0s requisitos necessarios para que se detenha a presuncéo

absoluta de abandono.

Na hipdtese prevista pelo art. 1276 do Codigo Civil, caso seja identificado como
abandonado, o imével urbano podera ser arrecadado como bem vago pelo Municipio e apés se
passarem 03 (trés) anos nesta condicdo, a propriedade de tal imdvel sera transferida ao
Municipio. Quando se tratar de imovel localizado na zona rural, a propriedade seréa transferida

ao patrimonio da Uni&o.%

Conforme o artigo supracitado, nos casos em que 0 proprietario nao reaja a ponto de
levar o Poder Publico a suposicdo de que este ira efetuar alguma edificagdo no imovel ou

3 HARADA, Kiyoshi. Desapropriacdo: Doutrina e pratica. 11.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 41.
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quitar com as dividas fiscais as quais se aplicam a ele, desponta o direito do Municipio em

submeter tal imével a seu dominio.

Vislumbra-se, porém, que ha divergéncias existentes entre os prazos previstos pelo
Cadigo Civil e pelo Estatuto da Cidade. O primeiro prevé prazo minimo de 03 (trés) anos para
que seja iniciado o processo de desapropriagédo, enquanto o segundo assegura um prazo de 05

(cinco) anos.

Em virtude deste fato, deve o Poder Publico executar uma argumentacao consistente
ao propor o processo de desapropriacdo de determinado imével, uma vez que a simples
alegacdo de que se cumpriu com 0 tempo necessario para a caracterizagdo do abandono, nao
basta para que seu direito em pleitear a desapropriacdo seja compreendido e t&o logo
resguardado. Além disto, a exigibilidade em fundamentar solidamente o pedido de
desapropriacdo, demonstrando circunstancias relevantes de sua demanda, faz com que ela
ocorra apenas nos casos em que seja incontestavelmente vantajosa e ndo apenas um arbitrio

do poder municipal.

Isto pois, a diferenca nos prazos previstos por tais legislacdes ocasiona uma dupla
possibilidade de fundamentacdo juridica no que dita a desapropriacdo do imovel urbano,

podendo provocar certa instabilidade nas alegacdes durante o andamento processual.

Assim sendo, no momento da propositura do processo, na inicial, o polo ativo, se
representado pelo Poder Publico, tender-se-a em buscar o dispositivo que exige menor prazo,
no caso, o Cadigo Civil. Entretanto, o polo passivo da acdo, em contestacdo, podera valer-se
do prazo previsto pelo Estatuto da Cidade, o qual é superior e a contestar a legitimidade dos

pedidos do autor.

Neste caso hipotéetico, ambos gozardo de fundamentos legitimos em busca da defesa
de seus interesses. Logo, o problema instala-se em como apontar qual polo possui
legitimidade nos seus pedidos e assim, receber sentenca favoravel do magistrado. Cabera,
portanto, ao Poder Judiciario analisar a inicial, conferindo se os valores propostos a titulo de
indenizacdo sdo correspondentes ao imovel, analisar se o pedido foi devidamente

fundamentado e se incorre razdo pela desapropriagéo.

Desta forma, a acdo de propositura da desapropriagdo podera ser proposta de

maneiras diversas, dependendo do preenchimento dos requisitos da modalidade de
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desapropriacdo cabivel. Por exemplo, nos casos em que a discussdo acerca da desapropriacao
for fundamentada em fatores referentes a vontade da administrag&o,

isto é, se ocorrer dlvida sobre a conduta do administrador quanto a desapropriacéo,
a matéria ndo pode ser dirimida na acdo de desapropriacdo, mas em acdo autbnoma.
Contudo, se o objetivo da declaracdo for atividade que ndo se encontre contemplada
em lei, a discussdo ndo sera quanto ao contedo da vontade do administrador, mas
sim quanto a inexisténcia de pressuposto considerado pela lei como passivel de gerar
a desapropriagdo.®

Assim sendo, entende-se que caberd ao magistrado identificar qual a intencao
existente para que determinada desapropriagdo aconteca, a fim de identificar se a acdo judicial
proposta condiz com a finalidade almejada e visando impedir que sejam suscitadas ddvidas ao
longo do processo. Se for identificado algum elemento que ocasione incertezas a respeito do

objetivo da propositura de tal acdo, estas serdo discutidas em uma acdo autbnoma.

Quando o magistrado recebe uma resposta positiva quanto as intengbes do
Municipio, sendo possivel identificar a presenca forte de elementos os quais justifiguem a
desapropriacao, este deverd se manifestar pela procedéncia do pedido, fazendo com que seja

possivel conferir andamento do processo.

Entretanto, se ao contrério, 0 magistrado ndo identificar elementos que justifiquem a
necessidade desta demanda, propora a extincdo de tal processo desapropriatorio,
fundamentando sua decisdo que ndo ha condicdo em promover o prosseguimento da acéo e

que devido a isto, ndo acolhe a demanda.

2.1. DEVIDO PROCESSO LEGAL NA DESAPROPRIACAO

As desapropriagdes de imoveis urbanos que se fundamentam no art. 1276 do Cadigo
Civil sdo classificadas como sendo de utilidade puablica. Tal classificagdo agrega as
modalidades de desapropriacGes que ocorrem em decorréncia de previsdo prévia em lei, ndo
podendo, portanto, ser proposta simplesmente, quando publicados atos advindos do Poder

Executivo.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p.
907.
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A peticdo inicial de acdo de desapropriacdo deve, assim como as demais iniciais,
atender aos requisitos elencados pelo art. 319 do Cédigo de Processo Civil (CPC), visto que
esta legislacdo atua como instrumento subsidiario para as legislacdes especificas, nos casos

em que estas ndo ofertam um procedimento especial.

No mencionado artigo, constata-se 0s seguintes requisitos, 0s quais devem ser

observados na inicial da ag&o:

Art. 319. A peticdo inicial indicara:
I - O juizo a que é dirigida;

I - Os nomes, 0s prenomes, o estado civil, a existéncia de uniéo estavel, a profisséo,
0 numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, o endereco eletrdnico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu;

I11 - O fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - O pedido com as suas especificacdes;

V - O valor da causa;

VI - As provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - A opgdo do autor pela realizagdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de
mediacao.

Neste sentido, observa-se que no Decreto-lei n® 3.365 de 21 de junho de 1941, o
qual versa acerca das Desapropriacdes por Utilidade Puablica, em seu art. 13, além da
exigéncia dos requisitos previstos no CPC, tem-se 0 acréscimo da necessidade de conter uma
copia do decreto de desapropriacdo, para comprovar a fundamentagdo do pedido, bem como
da planta ou descri¢io do imdvel a ser desapropriado e suas confrontacdes.®’

Mesmo sendo um elemento facultativo, ao anexar a planta do imdével junto a peticéo
inicial, se possibilita a imediata localizagdo do imovel e a limitagdo de suas dimensdes®. Tal
medida também se faz util para que se tenha controle sobre a imissdo de posse ao

expropriante.

37 BRASIL. Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941. Dispde sobre desapropriacdes por utilidade
publica. Brasilia, DF: Senado Federal, 1941. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/Decreto-
Lei/Del3365.htm>. Acesso em 30 mar. 2020.

3 HARADA, Kiyoshi. Desapropriacdo: Doutrina e pratica. 11.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.106.
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Contudo, ha casos em que ndo é possivel localizar o proprietario do imovel. Nestes, a
acdo deveré ser proposta com o nome do individuo que consta como titular da propriedade do
imdvel no Cartorio de Registro de Imdveis do Municipio em que se encontra o bem. °

Ao proprietario € conferido o direito de alegar que o valor ofertado como
indenizacéo ndo € proporcional ao valor do imdvel. Quando isto ocorrer, 0 magistrado podera
exigir o aumento do preco mediante a prova de propriedade e do cumprimento com todos os
valores referentes as dividas fiscais que porventura recaiam sobre o imovel, por parte do
proprietario, conforme o art. 34 do Decreto-lei.

Devera ser publicado, ainda, por meio de editais, no prazo de até 10 dias, tal
declaracéo de propriedade, para que seja conhecida por terceiros, a fim de que se outra pessoa
alegar propriedade, a ela seja oportunizada tempo para se apresentar e propor suas alegacoes.

O paragrafo Unico do referido artigo prevé ainda que, se o magistrado verificar
qualquer davida relativa ao dominio sobre o imovel, o valor proposto como indenizacao
devera ser depositado em juizo, até que os interessados resolvam suas pendéncias em acao
prépria e que até que tais davidas sejam esclarecidas.

Tais atitudes sdo importantes para que o valor da indenizacdo ndo seja entregue a um
individuo que ndo seja o legitimo proprietario do imével e nem que este valor seja infero ao
indicado pelo mercado a época e local em que se localiza 0 bem. Assim, evita-se que hajam
abusos tanto por parte de um terceiro, que podera usar de ma fé e receber valor que néo lhe é
de direito e nem pelo Poder Publico, em conceder um valor inferior ao que corresponde o
preco justo da propriedade.

Em virtude disto, assegura o art. 14 do Decreto-Lei que, sempre que possivel, 0 juiz
devera nomear um perito capacitado para avaliar o imoével a fim de confirmar se o valor
ofertado a titulo de indenizacdo se apresenta como sendo proporcional ao mercado, evitando
assim, que haja alguma forma de prejuizo ao proprietario do bem. Salienta-se neste ponto que
“competira, portanto, ao perito nomeado pelo juizo, apresentar laudo de avaliagdo que servira
de parédmetro, de diretriz a permitir que este, no exercicio de seu livre convencimento

motivado, arbitre o valor da justa indenizacdo pela desapropriacdo”°. Destaca-se ainda, 0

39 Ibidem. p.245.

4 MARTINS, Thiago Penido; JUNIOR, Rodolpho Barreto Sampaio. Desapropriacdo e a Justa e Prévia
Indenizagdo: Questdes Controvertidas Acerca da Mensuragdo da Indenizagdo no Processo Expropriatério. In:
Congresso Nacional do CONPEDI/UFPB, 23, 2014, Jodo Pessoa. Anais... Jodo Pessoa: Universidade Federal da
Paraiba, 2014. p. 275. Disponivel em:< http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=48016f549 dbc03c0>. Acesso
em 01 jun. 2020.
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direito do o autor e do réu em indicar peritos proprios, para também procederem com uma
avaliacdo particular do bem.

Ha previsdo no art. 15 do Decreto de que se o autor da peticdo expropriatoria,
chamado de expropriante, ao alegar que ha urgéncia para a realizacdo da desapropriacéo,
depositar o valor da indenizacdo em juizo, podera assim ser imitido de maneira provisoria na
posse do imdvel, por meio do desapossamento prévio do réu.

Sendo assim, a posse € retira do particular que se apresenta como sendo proprietario
do imovel e passard para aquele que pleiteia a desapropriacdo. Posicdo ocupada na maioria
das vezes, pelo Poder Publico.

Destaca-se neste ponto, que mesmo com a autorizacdo para que haja o
desapossamento prévio do individuo que esteja em posse do imovel, tal fato ndo podera ser
utilizado como argumento de depreciacdo as alegacfes que serdo expostos pelo desapossado
no decurso do processo. Isto, pois, deve ser garantido a ele todos os meios licitos de defesa,
sem que seja a nenhum momento, afligido por pressdes externas. Desta forma, tem-se
resguardado o principio da isonomia entre os litigantes.

Segundo Harada, “na verdade, pagamento prévio so ¢ exigivel para a efetiva
consumacao da desapropriagao, que se da com a transferéncia do dominio para o Poder
Publico.”* Isto significa que, mesmo com a imissdo da posse ao autor da acéo, esta somente
se desdobrara na propriedade do imdvel, ao término do processo, quando for efetuado um
pagamento justo pelo bem, conforme o valor constante na sentenca, o qual foi obtido a partir
de laudo do perito.

Apos ser declarada a urgéncia e ser conferida a imissdo da posse por intermédio de
despacho do magistrado ao expropriante, este deverd requerer que ela seja registrada no
Cartdrio de Imdveis no prazo de até 120 (cento e vinte) dias para ser validada, ndo podendo
inclusive, ser este prazo prorrogado (art. 15, §2°).

Importa destacar que na imissdo da posse do imovel em acdes de desapropriacéo,
deve-se buscar a todo momento, conciliar os elementos que influem no interesse publico e
privado de maneira paritéria, pois, se isto ndo for observado, tal declaracdo podera ser
interpretada como uma forma de confisco da propriedade em questéo.

Tem-se a possibilidade de incidéncia de juros compensatérios, nas possibilidades de
que o valor ofertado e o do bem fixado na sentenca, sdo divergentes (art. 15-A). Tais juros

41 HARADA, Kiyoshi. Desapropriacdo: Doutrina e pratica. 11.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 109.
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serdo aplicados sobre o valor obtido pela diferenca entre estes dois valores e sera de 6% (seis
por cento), contados a partir da declaragéo de imissdo da posse, sem que haja possibilidade de
aplicacdo dos juros compostos.

A justificativa utilizada para a aplicacdo dos juros compensatorios é a de que, como 0
préprio nome sugere, possa-se compensar eventuais perdas na renda que o proprietario do
imével sofra em virtude de alguma diferenca consideravel nos valores apresentados pela parte
autora e pela sentenca. Assim, o valor recebido ndo sera extremamente inferior pelo
correspondente ao imovel.

Poderao ser aplicados ainda, os juros moratorios, de acordo com o art. 15-B, quando
ocorrer perdas financeiras ao proprietario em razdo da demora do pagamento efetivo da
indenizacdo que Ihe é de direito, a qual foi fixada pela decisdo judicial. Seu valor sera de até
6% (seis por cento), aplicados a partir da data de 1° de janeiro seguinte ao prazo em que 0
pagamento da indenizacdo deveria ter sido cumprido. Com a possibilidade de incorréncia
desta modalidade de juros, pressiona-se para que o pagamento da indenizagdo ao proprietéario
seja efetivado conforme foi fixado na sentenca, ndo deixando brechas para que o proprietario
tenha que suportar nenhuma forma de prejuizo.

Quanto a citacdo, esta devera ser elaborada em nome do individuo que consta como
proprietario do imdvel em seu registro (art. 16). Quando este ndo é localizado na primeira
tentativa de cumprimento do mandado, mas sabe-se que se encontra dentro do territorio de
jurisdicdo do magistrado competente, podera ser realizada citacdo por hora certa, desde dentro
do periodo de 48 (quarenta e oito) horas seguintes, ndo havendo assim, a necessidade de haver
novo despacho do magistrado ou empregadas outras diligéncias.

Quando a agdo ndo for desenvolvida dentro do territorio do domicilio do réu, podera
ser realizada a citacdo deste por meio de carta precatéria direcionada ao juizo do territorio do
lugar em que se encontra, conforme sustenta o art. 17.

Nas hipoteses em que o réu ndo estiver em um local conhecido ou néo for possivel
identifica-lo, a citacdo se dara por edital, dando prosseguimento ao rito assim que esta for
realizada (art. 18). Nota-se que se deve sempre buscar encontrar o proprietario do imovel,
para que somente apos isto, a acdo obtenha prosseguimento. Isto pois, com esta atitude,
resguarda-se o principio da ampla defesa e do contraditorio no decurso do processo, fazendo
com que se evite que tenha ao fim dele, alguma constatacdo de erro procedimental.
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Mesmo nos casos em que no decurso da acdo expropriatoria o réu venha a 6bito ou
algum motivo incorra a perda de sua capacidade civil, o processo ndo pode ser extinto, como

pode-se comprovar pela leitura do art. 21 do mencionado Decreto-Lei.

Art. 21. A instancia ndo se interrompe. No caso de falecimento do réu, ou perda de
sua capacidade civil, o juiz, logo que disso tenha conhecimento, nomeara curador a
lide, até que se lhe habilite o interessado.

Paragrafo Unico. Os atos praticados da data do falecimento ou perda da capacidade a
investidura do curador a lide poderao ser ratificados ou impugnados por ele, ou pelo
representante do espdlio, ou do incapaz.

Tal atitude visa conferir resposta as intencbes da parte autora da acdo, o Poder
Pablico. Em razdo da declaracdo de urgéncia constante em seu pedido, pautado pelo
argumento de ser um ato de utilidade publica, o qual serd empregado para o bem de toda
populacdo do territério em que se encontra o imovel suscetivel a desapropriacdo. Destaca-se
ainda, ao fato de que os atos realizados no periodo em que néo havia curador ou representante
do espolio ou do incapaz, sdo passiveis de impugnacdo. Assim, caso neste periodo tenha se
desenvolvido algum ato processual que possa ser configurado como sendo de méa-fé, visando
colocar a outra parte em situacdo de prejuizo, este podera ser imediatamente combatido.

O art. 24 sustenta que na audiéncia de instrucdo e julgamento, apos os debates, que
serdo utilizados pelas partes a fim de exporem suas razdes favordveis ou contrarias a
desapropriacdao do imovel, cabera ao magistrado proferir uma sentenca relativa ao processo e
que seja consoante com as provas apresentadas.

Contudo, conforme defende o paragrafo Unico de tal artigo, caso o magistrado
entenda que ndo possui habilitacdo para tomar um posicionamento a data da audiéncia,
perante os fatos apresentados, podera exercer seu direito de em até 10 (dez) dias publicar sua
sentenca. Agindo desta forma, podera refletir profundamente acerca dos fatos apresentados e
tdo logo, proferir uma sentenca que seja compativel com sua funcdo de manter-se imparcial
ante as partes litigantes.

O art. 27 do Decreto-Lei, salienta quais sdo os elementos que devem constar na

sentenca.

Art. 27. O juiz indicara na sentenca os fatos que motivaram o seu convencimento e
deveré atender, especialmente, a estimacdo dos bens para efeitos fiscais; ao preco de
aquisicdo e interesse que deles aufere o proprietario; a sua situacdo, estado de
conservacao e seguranca; ao valor venal dos da mesma espécie, nos ultimos cinco
anos, e a valorizacdo ou depreciacdo de area remanescente, pertencente ao réu.
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Ja& ao término do Decreto-Lei, encontra-se uma informagéo relevante, a de que nos
casos em que esta legislacdo se apresentar como sendo omissa, devera ser utilizado para suprir
a lacuna legal existente, o Cddigo de Processo Civil, conforme sustenta o Art. 42.

Apds observar gquais procedimentos devem ser respeitados para que se desenvolva o
processo de desapropriacdo por utilidade publica, cabe, esclarecer a distingdo entre a
desapropriacéo realizada de maneira indireta da chamada de desapropriagéo direta.

A desapropriacdo direta podera ocorrer por meio do acordo entre as partes, valendo-
se para isto de vias administrativas ou se nao for possivel o acordo, de maneira judicial,
obedecendo a um processo e, por conseguinte, todas as fases que o compde*?,

A legitimidade do emprego desta modalidade de desapropriacéo € conferida quando,
analisando o pedido, observa-se se este atende aos requisitos constantes na Constituicdo
Federal e demais leis especificas que versam sobre esta tematica.

Também deve atender a principios constitucionais, como o do devido processo legal
e 0 do contraditorio, possibilitando assim, ao proprietario do imdvel defender-se
processualmente. As desapropriacdes propostas sob o argumento de serem por utilidade ou
necessidade publica e as motivadas por interesse social, sdo enquadradas como exemplos de
desapropriacao direta.

A Stmula n° 141 do Superior Tribunal de Justica*® prevé que nesta modalidade de
desapropriacdo, os honoréarios advocaticios deverdo ser calculados de acordo com a diferenca
resultante entre o valor da indenizacdo adquirida na desapropriacdo com o valor da oferta
proposta por ela, devendo ainda ser recebido com correcdo monetaria.

No apossamento administrativo, como também é classificada a categoria de
desapropriacGes chamadas de indiretas, o Poder Publico, sem que o titular da propriedade do
imével autorize ou mesmo receba algum valor a titulo de indenizacdo e sem respeitar a
nenhum processo legal, apossa-se do imével.** Esta modalidade de desapropriacéo, portanto,
baseia-se na ideia de 0 agente se apossar do imodvel para que apés um periodo em dominio
dele, possa perpetrar uma acao de usucapido, conforme os prazos descritos em lei. Assim, por

meio de um ato ilegitimo, busca despontar um direito, assegurado pela legislacéo.

42 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 201.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stmula n°141. Disponivel em< https://scon.stj.jus.br/
SCON/sumanot/toc.jsp>. Acesso em 05 abr. 2020.

4 ROSA, Marcio Fernando Elias. Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.125.
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Esta prética, é considerada ilegal, pois viola o principio da propriedade privada o
qual se encontra resguardado pelo inciso 11 do art. 170 da Constitui¢do, sendo considerado um
dos principios basilares da ordem econémica brasileira, juntamente com outros, como por
exemplo, o da funcédo social da propriedade. Importante a vedacdo desta atitude para que o
proprietario ndo seja prejudicado em face do Poder Publico, o qual possui um forte poder de
influéncia no &mbito social.

Neste sentido, Couto assegura que

é certo que a violacdo ao direito de propriedade privada perpetrada por outro
particular tendente a consolidar a usucapido enseja, em regra, provimento judicial
principal de retorno ao status quo ante, o que nao é possivel quando o violador é o
Poder Publico, em virtude de a leséo resolver-se em perdas e danos.*

O autor aborda o fato que, se a ameaca contra 0 dominio da propriedade pelo titular
advém de um particular, o qual intenta adquiri-la por intermédio do instituto da usucapiéo,
alegando obter os requisitos necessarios para solicita-la, pode aquele propor acéo judicial para
gue seja reempossado na situacdo em que estava anterior a demanda. Ou seja, se a tentativa de
dominio ocorre entre o titular e um terceiro, exceto Poder Publico, o proprietario podera
pleitear acdo judicial para reivindicar a propriedade do imdvel.

Contudo, quando a pessoa que ameacga a manutencdo da propriedade do titular do
imével é o Poder Publico, através de seus agentes, ndo havera a possibilidade do particular
reivindicar a propriedade do imével por meio de um processo judicial, uma vez que apenas
tera direito a receber um valor proporcional as perdas e danos.

O Superior Tribunal de Justica®®, em um Embargo de Divergéncia em Recurso
Especial, decidiu que se pode identificar a incidéncia de desapropriacdo indireta em trés
hipdteses.

A primeira, nos casos em que o Estado procede com o apossamento sem observar os
requisitos necessarios para a observancia devido processo legal. A segunda, quando o imovel
se encontra afetado e ha incidéncia de argumentacdo da necessidade ser de utilidade pablica.
E a terceira, quando a situacdo fatica for irreversivel a ponto de ndo mais ser eficaz a

propositura de uma tutela especifica.

4 COUTO, Reinaldo. Curso de Direito Administrativo. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p.785.

46 EREsp 922.786/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 9-9-2009,
DJe 15-9-2009.
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Desta forma, questiona-se 0s principais argumentos que podem ser empregados pelo
autor na propositura da acdo desapropriatoria.

No que dita ao prazo prescricional, este, segundo o art. 10 do Decreto-Lei 3.365/41, é
de 05 (cinco) anos para que a desapropriacdo decorrente de atos do Estado seja efetivada, seja
por meio de acordo ou por vias judiciais.

J& a prescricdo que resulta na perda do direito em receber indenizacdo nas
desapropriacOes propostas pelo Poder Pablico, é prevista pelo Cédigo Civil, no prazo de até
10 (dez) anos. Isto, pois, tal prazo corresponde ao utilizado em acBes pessoais, nas quais se
enquadram as indenizag¢fes que resultam em perdas e danos. Tal possibilidade € a utilizada
para resolver uma lesdo causada pelo Estado em detrimento ao direito & propriedade privada.

Por fim, pode-se concluir que, mesmo com a existéncia do Decreto-lei n® 3.365 de 21
de junho de 1941, que prevé especificamente das Desapropriacdes por Utilidade Publica, ha
possibilidade de propositura de acdo judicial, sempre que ndo for possivel obter um acordo

por meio da via administrativa.

Figura 1 — Organograma: modalidades de Desapropria¢ao
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divida publica

2.2. ESTUDO DE DECRETOS MUNICIPAIS

Analisando de maneira especifica o Municipio de Juina, pode-se destacar alguns
instrumentos legais os quais auxiliam em processos de parcelamento do solo e também de

desapropriacoes.

Incorre examinar os decretos que autorizam os loteamentos, pois antes de serem
identificados por ndo cumprirem com sua funcdo social, os imoveis urbanos que compdem
esses loteamentos, foram padronizados de acordo com orientacdes para os parcelamentos de
solo ofertadas pelo Poder Publico e autorizados sob a condicdo de que fossem cumpridos

alguns requisitos.

A priori destaca-se dentre as legislagbes municipais, a Lei 21 de 21 de setembro de

1984%, a qual dispde acerca de Loteamentos, Desmembramentos, Remembramentos e

47 JUINA. A Lei 21 de 21 de setembro de 1984. Dispde sobre Loteamentos, Desmembramentos,
Remembramentos e Arruamentos no Municipio de Juina e da outras providéncias. Camara Municipal de
Juina. Disponivel em:< https://www.juina.mt.gov.br/decretos>. Aceso em 25 mar. 2020.
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Arruamentos que forem autorizados dentro do territrio do Municipio de Juina a partir da data

de sua publicagéo.

Nota-se que a legislacdo acerca deste tema no Municipio data a década em que
ocorreu a emancipacdo politica de Juina, quando esta deixou de ser Distrito de Aripuana no
ano de 1982, assumindo o titulo de Municipio.*® Ap6s sua publicacéo, tal lei sofreu algumas
alteracbes, mas continua em vigéncia, orientando os decretos que autorizam loteamentos até

0s tempos atuais.

Em seus primeiros artigos, ha previsdo de quais sdo 0s seus objetivos, quais as
definicBes adotadas por ela, como por exemplo, quais areas sdo consideradas urbanas e quais
sdo rurais, além de elencar quais seriam as prioridades para o Poder Publico Municipal no que

concerne o desenvolvimento municipal.

Na referida lei municipal, encontra-se disposto quais 0s requisitos precedentes a
satisfacdo da autorizacdo para a realizacdo de loteamentos. Assim, destaca-se o art. 6° desta

lei 0 qual assegura que

Art. 6° Antes da elaboracdo dos projetos de loteamento, o interessado devera
solicitar & Prefeitura a expedicdo de documentos de viabilidade de loteamento,
apresentando, para este fim, requerimento acompanhado de prova de dominio da
gleba e certiddo negativa, relativa a impostos incidentes sobre a mesma.*®

Salienta-se, a partir da apreciacdo deste artigo, que para ser autorizado um novo
loteamento no Municipio ndo basta apenas a solicitacdo, mas sim, que haja comprovacdo
acerca do dominio sobre o imdvel, que se apresente uma certiddo negativa com relacdo dos
impostos incidentes sobre ele, compondo assim, os documentos que demonstram a viabilidade
do projeto. Isto ocorre para evitar que a area em que se pretende realizar o loteamento seja,
apos a autorizacdo para a realizagdo do mesmo, objeto de discusséo judicial quanto a sua

propriedade.

Com cumprimento dos requisitos previstos no referido artigo, o Poder Publico

municipal ird informar se autoriza ou ndo o loteamento. Se a resposta for afirmativa, deve

4 Em 09 de maio de 1982, Juina tornou-se Municipio, por forca da Lei n® 4.456 a qual foi promulgada pelo
entdo governador Frederico Carlos Soares de Campos, apés ser desmembrada do Municipio de Aripuana.

4 JUINA. A Lei 21 de 21 de setembro de 1984. Dispde sobre Loteamentos, Desmembramentos,
Remembramentos e Arruamentos no Municipio de Juina e da outras providéncias. Camara Municipal de
Juina. Disponivel em:< https://www.juina.mt.gov.br/decretos>. Acesso em 25 mar. 2020.
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instruir sobre quais serdo os demais requisitos que o proponente do loteamento deve observar

para que as atividades restantes, relacionadas ao loteamento sejam realizadas.

Além desta lei municipal, ndo se pode deixar de citar a legislacdo vigente em ambito
federal a qual também dispde acerca do parcelamento do solo, a Lei n° 6.766 de 19 de
dezembro de 1979. Esta, juntamente com a lei municipal 21 de 1984, regem as questdes
relativas ao parcelamento do solo. Incorre salientar, ainda, que a norma municipal atua como
complementar a federal nos assuntos especificos do Municipio ou caso a norma federal se
apresente como sendo omissa em algum ponto que pro Poder Pdblico municipal seja

relevante.

No Municipio ha ainda a presenga de um Plano Diretor publicado no ano de 2006 e
este ainda se encontra em vigor. Nota-se, portanto, que este possui 14 (quatorze) anos de
vigéncia e como ja exposto anteriormente, o Estatuto da Cidade prevé em seu art. 40, 8§3° que
o0 Plano Diretor do Municipio deve ser revisado a cada 10 (dez) anos, pelo menos. Assim
sendo, destaca-se a necessidade da elaboracdo de um novo Plano Diretor para o Municipio de
Juina, para que este possa estar de acordo com os caminhos trilhados pelo desenvolvimento

municipal no decurso dos anos.

Tal afirmacéo é feita pois “o plano diretor de uma cidade define a destinacéo social
ou econbmica de areas urbanas, a fim de que o0 uso e a ocupacao do solo sejam utilizados para
finalidades diversas, tais como, residenciais, comerciais, industriais, mistas etc.”*® Logo, se
contesta se é possivel que um plano feito a mais de 14 anos, consiga fornecer informacdes

relevantes e que atendam as demandas sociais e econdmicas do Municipio no cenério atual.

Prosseguindo com a analise da Lei n°® 877 de 2006, a qual instituiu o Plano Diretor
nota-se que esta institui alguns principios e objetivos que devem ser apreciados pelo

Municipio, como se comprova pelo artigo a seguir:
Art. 3° - O Plano Diretor Municipal Participativo de Juina — PLADIP / JNA est4
fundamentado nos seguintes principios e objetivos gerais:
I Integracdo regional;
Il. Competitividade;

. Funcéo Social da Cidade e da Propriedade;

% SANTOS, Bruno Oliveira dos; BOAVENTURA, Edivaldo Machado; REIS, Renato Barbosa. Alternativas
Legais Para a Apropriacdo de Imoéveis Abandonados: Um Estudo de Caso no Municipio de Salvador/Ba. Revista
de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol. 10, n® 1, 2018. p. 113. Disponivel em:< https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/29621/23338>. Acesso em 31 maio de 2020.
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IV. Democracia Participativa;
V.  Sustentabilidade.?*

No que dita a funcdo social, vislumbra-se que o Plano Diretor destaca que esta se
refere a da cidade e a da propriedade, por meio do inciso 11l do artigo supracitado. E em seus
artigos posteriores, esta legislacdo esclarece o conceito adotado por ela, a respeito de cada um
dos elementos dispostos e como 0 Municipio ira desenvolvé-los.

Especificamente, quanto a funcdo social da propriedade, o art. 6° da Lei do Plano
Diretor, salienta que é com fundamento neste principio, que o Municipio deve buscar
distribuir entre todos os cidaddos, de maneira isondmica, os 6nus e também os beneficios
adquiridos por meio do desenvolvimento municipal.

Isto acontece, pois, os cidaddos ndo podem ser tratados como meros assistentes da
gestdo publica, uma vez que todas as suas acOes realizadas em ambito privado geram efeitos
no publico. Logo, “ndo é por acaso que o ordenamento juridico brasileiro consagra
expressamente a funcdo social da cidade, um desdobramento da funcéo social da propriedade
privada.”>?

O mesmo prevé ainda, que a funcdo social da propriedade serd utilizada pelo
Municipio prioritariamente para atender as demandas basicas necessarias para garantir o bem-
estar e a vida dos municipes sem que haja exclusao, de qualquer natureza, de nenhum deles.

Por intermédio da aplicacdo de tal principio, bem como de outras politicas, meios e
instrumentos dispostos no Plano Diretor, o Poder Publico municipal intui evitar os seguintes
topicos descritos pelo art.6, §1° da Lei n° 877 de 2006:

Art. 6°(...)
§1°(..)
I A utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

1. A locacéo e usos incompativeis ou inconvenientes;

51 JUINA. Decreto n° 877 de 06 de outubro de 2006. Institui o | Plano Diretor Participativo do Municipio de
Juina, nos termos do Art. 182 da Constituicdo Federal; do Capitulo Il da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade, e da Lei Organica do Municipio de Juina, mais especificamente, 0s seus
dispositivos a seguir enumerados: Art. 98, 1V, § 1°; Art. 111, IlI; Art. 161, a 173 e o0 art. 84, XI. Prefeitura
Municipal de Juina. Disponivel em:< https://www.juina. mt.gov.br/decretos>. Acesso em 25 mar. 2020.

52 SANTOS, Bruno Oliveira dos; BOAVENTURA, Edivaldo Machado; REIS, Renato Barbosa. Alternativas
Legais Para a Apropriacdo de Imoveis Abandonados: Um Estudo de Caso no Municipio de Salvador/Ba. Revista
de Direito da Cidade. Rio de Janeiro, vol. 10, n°® 1, 2018. p. 103. Disponivel em:< https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/29621/23338>. Acesso em 31 maio de 2020.
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I1l. O parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivo ou inadequado em
relacdo a infra-estrutura urbana;

IV.  Ainstalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

V. A retencédo especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizagdo
ou ndo utilizacéo;

VI. A deterioragdo das areas urbanizadas;
VII. A poluicdo e a degradagdo ambiental;
VIII. A prética da especulacio imobiliaria.>

Destaca-se no referido artigo, a preocupacao existente em evitar que o imoével urbano
deixe de cumprir com sua funcdo social em decorréncia de sua subutilizacdo ou néo
utilizacdo, em decorréncia de um pensamento meramente especulativo, como assegura 0

inciso V do artigo supracitado.

Esta previsdo legislativa demonstra que ha no Plano Diretor no Municipio de Juina,
uma preocupacgdo com a compra de um imovel intuindo apenas a pratica especulativa, ou seja,
guando um particular adquire o bem intuindo fazer um investimento, sem gozar da intencédo
de edifica-lo. A busca por evitar que este fato aconteca é tdo importante para o Municipio, que

0 art. 6° o cita em dois de seus incisos.

Para 0 Municipio de Juina, o Plano Diretor exerce um papel de suma importancia,
pois, ao analisar alguns decretos de autorizacdo para a realizacdo de loteamentos, nota-se que
grande parte deles possui estrutura similar, contendo um artigo especifico para destacar que
guanto ao zoneamento para uso e ocupacao do solo, deve-se seguir 0 que se encontra disposto

pelo Plano Diretor.

Em seguida, apresentar-se-a o texto o qual se refere a previsao citada anteriormente e
logo apos a identificagdo de qual artigo o mesmo corresponde em 03 (trés) exemplos de
decretos que aprovaram loteamentos no Municipio de Juina. Salienta-se que as diferencas na
redacéo dos artigos dos decretos € diminuta e ndo altera a necessidade de observacdo do Plano

Diretor. A previsao € a de que:

53 JUINA. Decreto n° 877 de 06 de outubro de 2006. Institui o | Plano Diretor Participativo do Municipio de
Juina, nos termos do Art. 182 da Constituicdo Federal; do Capitulo 1l da Lei n°. 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade, e da Lei Organica do Municipio de Juina, mais especificamente, 0s seus
dispositivos a seguir enumerados: Art. 98, 1V, § 1°; Art. 111, I11; Art. 161, a 173 e o art. 84, XI. Prefeitura
Municipal de Juina. Disponivel em:< https://www.juina. mt.gov.br/decretos>. Acesso em 25 mar. 2020.
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Para os efeitos da legislagdo que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupac¢do do
solo urbano fica o loteamento ora aprovado enquadrado na Zona de Ocupagéo
Restrita - ZOR, em conformidade com o Plano Diretor do Municipio.>

Desta forma, no Decreto n° 430 de 02 de setembro de 2014, o qual autorizou o
projeto ao loteamento Flamboyant, tal artigo equipara-se ao art. 8°. J& o Decreto n°® 545 de 02
de junho de 2015, o qual autorizou o projeto denominado Residencial Diamante I, coincide ao
art. 6° Por fim, o Decreto n°® 711 de 20 de abril de 2016, que autorizou o loteamento

denominado Cedro Rosa o artigo referente a tal previsdo corresponde ao art. 6°.

Um reflexo da autorizacdo de loteamentos dentro do territério do Municipio é o
surgimento de imoveis urbanos que se classificam como baldios, ou seja, que estdo em
condicGes de abandono, por seus proprietarios ndo estarem empenhados em sua manutencgdo e
tdo pouco planejam construir edificacdes neles. Isto acontece mesmo havendo no Municipio a
vigéncia de uma lei que prevé sangdes aos proprietarios que permitem que seus imoveis se
encontrem nestas condigdes. Assim sendo, entende-se que neste ponto, a legislacdo ndo possui
pouca aplicabilidade no Municipio.

Tal legislacdo municipal é a Lei n° 1.046 de 05 de dezembro de 2008, a qual dispde
sobre o Codigo Tributario do Municipio de Juina e que entrou em vigor a partir do primeiro
dia do ano subsequente, prevendo como dito, sancdes as quais proprietarios de imoéveis nestas
condigdes devem receber, bem como dos prazos para 0 cumprimento destas, visando

assegurar que a funcdo social dos imdveis urbanos seja cumprida.

Assim sendo, se faz significativo apresentar o seguinte artigo do Codigo Tributario

Municipal:

Art. 209. Para assegurar a fungdo social da propriedade, os proprietarios de terrenos
baldios e que estiverem localizados em vias pavimentadas e que tenham sarjetas,
deverdo obrigatoriamente, obedecendo aos prazos estabelecidos:

I - Apresentar projeto de edificacdo, com a consequiente aprovagdo, no prazo de nove
meses a contar da notificacio;

Il - Concluir a edificacdo do projeto aprovado, no prazo de:
a) 24 meses, para as edificaces de até 120 m2 (metros quadrados);
b) 36 meses, para as edificagdes de 120,01m2 até 200 m2 (metros quadrados);

c) 48 meses, para as edificacdes acima de 200 m2 (metros quadrados).

S4JUINA. Decreto n° 430 de 02 de setembro de 2014. Aprova Projeto do Loteamento Flamboyant. Prefeitura
Municipal de Juina. Disponivel em:< https://www.juina.mt.gov.br/decretos>. Acesso em 25 mar. 2020.
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Como visto, o Cadigo prevé que o proprietario seja forcado a edificar seu imovel,
nos casos em que este se encontra em uma via pavimentada e que contenha sarjetas. Além
disto, impGe a necessidade de que o titular apresente um projeto devidamente aprovado para

que se conceda a edificacao, dentro do prazo de 09 (nove) meses.

No segundo inciso, encontra-se previsto 0 prazo imposto ao proprietario para que a
edificacdo seja concluida, sendo consideradas as dimensGes do imdvel, as quais foram
apresentadas de antemao por meio de um projeto, para que seja estipulada a data para que a

edificacdo seja concluida.

O artigo ainda sustenta que os prazos estabelecidos serdo computados a partir da data
de aprovacdo do projeto de edificacdo. H& ainda, um parégrafo que destaca que o
cumprimento da funcdo social da propriedade em que 0 projeto € composto por uma

edificacdo com dois pisos, é cumprido quando ocorre a conclusdo do térreo da construcao.

O proprietario deve ser preferencialmente notificado pessoalmente, a menos que se
encontre em local incerto, ignorado ou inacessivel, casos em que a notificacdo se procedera
por meio de edital. Se o titular descumprir os prazos previstos, podera obter um acréscimo,
gue aumenta progressivamente de acordo com os anos de atraso, no valor sobre o imposto do

imovel o qual este se apresenta como proprietario.

Por fim, a lei exclui da lista dos proprietarios de imdveis que se enquadram no artigo
supracitado, os que sdo residentes no Municipio, mas que ndo se apresentam como
proprietario de outro imovel além do que se encontra ndo edificado; daqueles que assumem a
posicao de socios ou proprietarios de estabelecimento prestador de servigos, contanto que nao

sejam proprietarios do local em que a empresa se localiza.

Contudo, mesmo com esta previsdo, no territério do Municipio de Juina, é possivel
identificar inimeros imAdveis que a principio, podem ser considerados como abandonados por
seus proprietarios, pois nestes, ndo ha edificagdes e a vegetagdo os ocupou por completo. Este
fato traz a populagédo que reside ao seu redor, consequéncias negativas como por exemplo, o

acumulo de lixo, fato que auxilia na proliferacdo de insetos e aparecimento de animais como

55 JUINA. Lei n° 1.046 de 05 de dezembro de 2008.Dispde Sobre o Cédigo Tributario Do Municipio De
Juina. Prefeitura Municipal de Juina. Disponivel em:< https://sapl.juina.mt.leg.br/media/sapl/public/
normajuridica/2008/1226/1226_texto_integral.pdf>. Acesso em 25 mar. 2020.
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ratos, cobras e baratas, além da inseguranca, em temer que algum delinquente nele se

esconda.

Desta forma, é notoria a necessidade do Municipio de Juina, rever suas leis vigentes,
realizando as alteracdes que forem necessarias e aplica-las, resguardos assim, os direitos da

populagéo.
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3. A INCONSTITUCIONALIDADE DA DESAPROPRIACAO DE IMOVEL URBANO
VAGO OU ABANDONADO

O ordenamento juridico brasileiro é composto por diversos dispositivos legais, como
leis federais, estaduais e municipais, tratados internacionais, a Constituicdo Federal, dentre
outros. Todos estes, operam como um sistema juridico, devendo assim, se relacionarem entre

si, de forma harmoniosa.

Quando ocorrem circunstancias que promovam a dissolucéo de tal situagéo, surge a
possibilidade de empregar dispositivos que propiciam a retomada do estado de coeréncia
juridica, pois quando uma norma ou lei € publicada, tdo logo é presumido que esta esteja em
conformidade com o texto constitucional. Um exemplo de dispositivo regulador é
denominado de controle de constitucionalidade.

Barroso sustenta que tal mecanismo pode ser considerado um dos mais importantes
para promover a harmonia juridica no pais, uma vez que € através deste que se verifica a
ocorréncia de “compatibilidade entre uma lei ou qualquer ato normativo infraconstitucional e
a Constituicdo. Caracterizado o contraste, o sistema prové um conjunto de medidas que visam

a sua superacio, restaurando a unidade ameacada.”>®

Desta forma, ao ser identificada uma norma em que seus efeitos entram em conflito
com o que se encontra fundamentado na Constituicdo, aquela deverd ter sua eficacia
paralisada, deixando que prevaleca apenas o dispositivo constitucional. Logo, nos casos em
que vigem disposi¢cdes consideradas inconstitucionais, diretamente, deixa-se de aplicar a

Constituicdo.

Esta modalidade de verificacdo legislativa acontece, pois, o controle de
constitucionalidade, que se baseia no Principio da Supremacia da Constitui¢do. Tal principio
sustenta que a Constituicdo Federal € o dispositivo utilizado como pilar para a declaracéo de
validade das demais normas, uma vez que é a norma juridica maxima, na qual é

fundamentado todo o ordenamento brasileiro, gozando assim de forca normativa.®’

% BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposicdo sistematica
da doutrina e andlise da jurisprudéncia. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p.23.

5" MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 148.
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Para Agra,

a forca normativa é a prerrogativa que ostentam as normas constitucionais de serem
obedecidas e cumpridas pelos entes estatais e pela sociedade de forma geral.
Teoricamente, pela supralegalidade de que elas gozam, apresentam uma maior
intensidade de coercibilidade, produzindo maior efeito do que as outras normas.>®

Assim sendo, as normas constitucionais do ordenamento brasileiro, devem ser
respeitadas por todos as pessoas e entes que compdem a sociedade, devido a ser carater
coercitivo o qual a faz superar as demais. Desta forma, Constituicdo Federal assume um papel
de agente coercitivo no processo de analise de uma determinada norma ou lei que detenha
definicbes as quais estejam conflitantes com 0 que se encontra previsto na norma
constitucional e que devem ser respeitados pelos demais dispositivos legais a fim de que estes

adquiram eficécia.

Desta forma, nota-se que tal forca normativa, da qual desfruta a norma
constitucional, ocorre em decorréncia da supremacia que esta exerce sobre as demais. Neste
sentido, a partir da analise do conceito geral de supremacia constitucional, percebe-se que esta
pode ser subdividida entre duas categorias, uma chamada de formal e a outra de material.

Sendo assim,

a supremacia formal induz a relagdo de hierarquia entre a Constituicdo e as demais
espécies normativas, eis que a primeira é produzida pelo poder constituinte
originario, ao passo que as segundas sdo produzidas pelos poderes constituidos,
sendo aquele qualificado como anterior e superior em face destes.>

Nota-se que a supremacia formal reafirma a Constituicdo Federal na posicdo de
superioridade quando comparada aos demais dispositivos legislativos, pois aquela foi
elaborada a partir do exercicio do poder constituinte originario, apresentando-se como

legislacdo primordial.

Assim, a supremacia formal, rege as questdes relacionadas a hierarquia normativa
com relagdo ao contetdo abordado, enquanto a supremacia material, versa acerca dos
fundamentos que resguardam os direitos primordiais, os quais devem ser resguardados pela

norma.

58 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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Além do principio da Supremacia da Constituicdo, tem-se, ainda, o da rigidez
constitucional, o qual exige que, para a formulagéo da norma constitucional, deve-se observar
alguns procedimentos complexos e especificos para esta modalidade de legislagéo,

distinguindo-se dos exigidos para as demais normas.

Tamanha exigéncia ocorre, por ser elaborada de maneira diversa das demais,
tornando-se, assim, objeto do controle constitucional. Desta forma, tais normas ndo poderéo

ser revogadas pelas leis infraconstitucionais que a sucederem®.

Portanto, pode-se dizer que a Constituicdo representa o parametro que se utiliza para
decretar a constitucionalidade das normas, enquanto as demais leis infraconstitucionais séo as

que se submetem ao crivo deste controle.

O objetivo do controle de constitucionalidade €, essencialmente, o de resguardar 0s
direitos fundamentais dos individuos, que foram previstos pela norma constitucional. Desta
forma, os direitos da sociedade, como um todo, serdo automaticamente defendidos, nas

situacOes em que os interesses de alguns ameacam a efetivacédo dos direitos de outros.

O controle de constitucionalidade podera ser exercido pelo Poder Judiciario, sendo
assim denominado de controle judicial de constitucionalidade. Este, por sua vez, encontra-se
subdividido em controle incidental ou difuso e o controle concentrado, também chamado de
abstrato.

A primeira modalidade ocorre quando se tem um caso concreto para ser analisado,
onde as partes suscitam seus argumentos e pretensdes e a partir destas, busca-se uma solucédo
para a disputa®’. Sendo assim, para que seja empregado, deve-se ter um caso concreto
especifico e que ndo esta se apresentando em conformidade com o que prevé a Constituicdo
Federal.

Quanto ao controle abstrato ou concentrado, este é postulado sem que haja um caso
concreto especifico em apreciacao judicial, ou seja, ndo foi originado de nenhuma disputa de
interesses, sendo analisado de maneira alheia a um litigio especifico. Logo, seu carater
apresenta-se como uma forma de repressdo sobre o dispositivo analisado, pois analisa se ha

constitucionalidade de lei ou ato normativo que ja foi, no minimo publicado. No controle

80 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposicdo sistematica
da doutrina e andlise da jurisprudéncia. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p.24.
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abstrato ou concentrado, a discussdo da constitucionalidade é de lei, em tese, por meio de

acéo de controle especifica.

No processo de elaboracdo de lei ou norma deve-se a todo momento observar o
principio do devido processo legal e o da legalidade, almejando evitar que tal legislacédo tenha
sua constitucionalidade discutida em uma agéo posterior, sob o argumento de estar infringindo

a norma constitucional.

Neste sentido, Moraes sustenta que,

0 desrespeito as normas de processo legislativo constitucionalmente previstas
acarretard a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo produzido,
possibilitando pleno controle repressivo de constitucionalidade por parte do Poder
Judicidrio, tanto pelo método difuso quanto pelo método concentrado®?,
Como visto, nos casos em que se identifica a presenca de desrespeito ao que se
encontra disposto na norma constitucional, incidira sobre tal legislagdo, um controle

repressivo, por ser ela considerada inconstitucional.

No que dita a inconstitucionalidade de uma norma ou lei, como mencionado acima,

esta podera ser pleiteada com fundamento em argumentos formais ou materiais.

Barcellos conceitua estas duas possibilidades de maneira clara, argumentando que a
inconstitucionalidade formal ocorre quando ndo sdo observadas as regras elencadas pelo
processo legislativo, e que a violacdo destes incorrerd em invalidade na forma com que a
legislagdo foi elaborada®. Ou seja, nesta modalidade, o equivoco destacado refere-se a uma
questdo de competéncia para legislar sobre determinada matéria ou um erro ocorrido no

decurso do processo.

Ja a inconstitucionalidade material, para a autora, podera ocorrer quanto ao conteldo
do ato ou norma. Esta podera ser pleiteada entdo, quando a temaética da legislacdo confronta
com as hipoteses asseguradas pela Constituicdo Federal. Logo, a legislacdo serd considerada

materialmente inconstitucional.

Destaca-se neste ponto que, nos casos em que ha possibilidade propositura de acéo

direta de inconstitucionalidade, esta ndo podera ter como objeto de analise as leis municipais e

62 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p.701.
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as leis que foram publicadas em data anterior a Constituicdo Federal, sejam elas de &mbito
federal ou estadual.

Portanto, apresentam-se como sendo suscetiveis a acdo de inconstitucionalidade, as
emendas constitucionais e todas as demais modalidades legislativas elencadas pelo art. 59 da

Constituicao Federal, conforme se destaca a seguir:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
I - Emendas a Constituicéo;

Il - Leis complementares;

I11 - Leis ordindrias;

IV - Leis delegadas;

V - Medidas provisérias;

VI - Decretos legislativos;

VII - Resolugdes.

Nos casos em que se observa uma possivel inconstitucionalidade em uma legislacéo,
surge a oportunidade de se propor uma acgdo especifica de controle concentrado (como Acao
Direta de Inconstitucionalidade, Acdo Declaratéria de Constitucionalidade e Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental), a qual intuira analisar se uma lei ou norma, seja
ela federal ou estadual, pode ser declarada, a luz da Constituicdo Federal, como constitucional
ou ndo®. Assim, se a lei apresentar algum ponto divergente com a previsio da norma
constitucional, sera declarada como inconstitucional.

Segundo o artigo 102, inciso |, alinea a, da Constituicdo, a competéncia originaria
para processar e julgar esta modalidade de acdo é do Supremo Tribunal Federal, pois a este, é
conferida a funcdo de guardar os principios e fundamentos dispostos na Constituicao.

Cumpre, portanto, ao STF, dentro da problematica suscitada por este trabalho,
declarar, a partir da propositura desta modalidade de acdo, se o art. 1.276, §2° do Codigo Civil
apresenta-se como sendo inconstitucional ou néo.

Entretanto, importa salientar, que se empenha ao maximo para evitar que uma norma
seja declarada como inconstitucional. Logo, sdo empregadas maneiras distintas para buscar

sua interpretacdo, de modo em que se reestabeleca a harmonia juridica entre a legislacédo

& lbidem. p. 593.
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analisada e a norma constitucional. Para isso, poder-se-4 ultrapassar os elementos que se
encontram em evidéncia no texto, limitando-se apenas a uma interpretacdo que seja plausivel.

Neste sentido, Barcellos sustenta que

a técnica conhecida como interpretacdo conforme a Constituicdo pretende
justamente conciliar o principio da supremacia da Constituicdo com o da presungdo
de constitucionalidade das leis. Ela consiste em buscar, entre duas ou mais
interpretagcdes que o texto comporta, aquela ou aquelas que se coadunam com 0s
principios e valores da Lei Maior, excluindo, consequentemente, as que porventura
tornem a norma incompativel com a Constituigdo.

Como vislumbrado, deve-se buscar por meio de inumeras tentativas distintas de
interpretacdo, aquela que permite a permanéncia da legislacdo dentro da ordem juridica, pois
isto previne que seja identificada alguma lacuna legal em determinado tema. Isto acontece
para que sejam observados principios que asseguram os interesses coletivos e também os
individuais.

Contudo, a todo momento, deve-se visar a preservacdo dos fundamentos dispostos
pela Constituicdo, com base na afirmacdo de que a norma inferior deve sempre obedecer a
superior, mesmo que para isso, em casos especificos e como ultimo recurso, se exclua alguma

norma que transgrida aos principios garantidos pela norma constitucional.

31. A VINCULACAO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE AO
ADIMPLEMENTO TRIBUTARIO

A propriedade é atualmente vista por meio de um viés comunitario, ou seja, entende-
se que ela deve atender ao bem-estar da sociedade como um todo e ndo mais apenas seguir as

diretrizes de um viés individualista, como foi entendido por longos anos da historia.

Neste sentido, observa-se que “0 Direito passou cada vez mais a ser utilizado como
instrumento regulador e disciplinador da vida econdmica, impondo-lhe limites e dirigindo-a
para alcancar objetivos politicos e sociais que ultrapassam os interesses imediatos dos atores

econdmicos.”®® T&o logo, entende-se que a relagdo do Direito para com a propriedade vai

8 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 73.
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além da protecdo a este instituto, pois assume também a funcdo de estabelecer limites ao

exercicio desta.

O principio da limitabilidade ou da relatividade como também é denominado, deve
ser empregado nas hipdteses que seja necessaria a limitacdo a principios fundamentais
incidentes em um determinado caso. Isto acontece porque, segundo Junior, “é absolutamente
natural que haja um conflito de direitos fundamentais, na analise de um caso concreto, se
tivéssemos um direito fundamental absoluto, qualquer outro direito que contra ele se

opusesse, seria aprioristicamente afastado”®’.

Seguindo este pensamento, importa destacar que os direitos fundamentais ndo seréo
suprimidos, mas sim relativizados, para que outros principios, que por ventura se apresentem
em dissonancia com estes, ndo sejam desprezados. Logo, perante um conflito de principios
em um caso concreto, cabera ao magistrado, analisar todas as informacdes relevantes a este e

indicar qual principio prevalecera sobre o outro.

Assim sendo, de acordo com o0 que se encontra previsto na Constituicdo Federal,
quando a propriedade, seja ela rural ou urbana, atende a este requisito, entende-se que ela esta

cumprindo com sua funcéo social, conforme o art. 170, 1, do texto constitucional.

Por intermédio de tal previsdo, houve a possibilidade de o Estado intervir no direito
de propriedade de um particular, em todos os casos em que o imovel, por ele titulado, ndo
esteja cumprindo com 0s pressupostos constitucionais. Entretanto, salienta-se que mesmo com
esta intervencdo, deve-se respeitar tal instituto, pois ela é entendida também como sendo um

elemento constitutivo da economia.

Neste sentido, a propriedade se enquadra como um direito subjetivo, pois é conferido
ao particular, mas se encontra condicionada a atender os anseios da coletividade. Logo, a
maneira com que esta é utilizada ndo podera gerar efeitos positivos que sejam usufruidos
exclusivamente, por um dos lados da relacdo e em contraponto, proporcionar por

consequéncia, imensuraveis efeitos negativos ao outro, conferindo-lhe inUmeros prejuizos.

67 JUNIOR, Flavio Martins Alves Nunes. Curso de Direito Constitucional. 3.ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo,
2019. p.669.
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Entretanto, Carvalho Filho destaca ainda que,

0 pressuposto constitucional, contudo, ndo afasta nem suprime o direito em si. Ao
contrario, o sistema vigente procura conciliar os interesses individuais e sociais e
somente quando ha o conflito é que o Estado da primazia a estes ultimos. A funcdo
social pretende erradicar algumas deformidades existentes na sociedade, nas quais o
interesse egoistico do individuo pde em risco os interesses coletivos.®®

Desta forma, constata-se que a intencdo da Constituicdo ndo € a de extinguir o direito
do particular em adquirir uma propriedade e conferir a ela a finalidade que anseia, mas sim, a
de buscar uma harmonia entre os interesses individuais e os coletivos, ndo permitindo que a
coletividade sustente extenuantemente os 6nus advindos pela acdo de um individuo de forma

particular.

Este fato é relevante para que ndo se permita a ascensdo da ideia de que 0s anseios
sociais sdo mais importantes que os particulares, mas sim, que impere a de que ambos
possuem legitimidade e devem ser resguardados, tdo logo, se faz necessario para isto,

combater qualquer atitude egoista que desponte de um dos lados, seja ele qual for.

Salienta-se que apenas devera ser empregado o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, seja por meio da satisfacdo dos interesses coletivos ou de interesse
do préprio Poder Pablico contra o interesse do particular®®, quando estes entrarem em
conflito, apresentando um nimero superior de efeitos negativos para a sociedade em geral, do

que ao titular do imavel.

A esta forma de intervencao, em que o Poder Publico se vale de sua supremacia para
impor alguma sancdo ao proprietdrio do imdvel objeto do conflito, da-se o nome de

supressiva. A intervencgdo supressiva, portanto,

é aquela em que o Estado, valendo-se da supremacia que possui em relagdo aos
individuos, transfere coercitivamente para si a propriedade de terceiro, em virtude de
algum interesse publico previsto na lei. O efeito, pois, dessa forma interventiva é a
propria supressdo da propriedade das méos de seu antigo titular.™

68 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34. ed. S0 Paulo: Atlas, 2020.
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Conforme o trecho citado, a propriedade podera ser suprimida do particular sem que
haja necessidade de sua anuéncia quanto & transferéncia de titularidade do imdvel, nos casos
em que este for identificado como ndo estando cumprindo com sua funcéo social e seja esta
transferéncia de interesse do Poder Publico. Assim, ndo basta haver apenas o0 descumprimento
com a funcdo social, mas também, que haja uma finalidade util que a administracdo podera

conferir ao imoével.

Neste tocante, destaca-se o art. 1.228, 82°, do Cddigo Civil, onde se encontra prevista
uma limitacao aos atos praticados pelo proprietario de um imdvel, ou seja, tem-se previsto um

limite ao direito do particular sobre a propriedade de um dado imdvel, sustentando que

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

()

§ 2° S&o defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intenc¢do de prejudicar outrem.

Entende-se, portanto, que o proprietario podera gerir seu imdvel a sua maneira, desde
que ndo provoque, de forma alguma, abuso ao direito de terceiro. Logo, o particular devera
suportar os efeitos causados pelos atos por ele realizados, com a intencdo ou ndo de prejudicar

a terceiros e mesmo que tenha adotado meios considerados licitos.

Gustavo Tepedino destaca que para que um ato de um particular seja considerado
abusivo, “basta que o direito seja exercido em contrariedade a seu fim econémico ou social, a
boa-fé ou aos bons costumes, consoante dispde o artigo 187 do Cédigo Civil,””* mesmo que
ndo seja intencional. O artigo citado pelo autor, prevé que “também comete ato ilicito o titular
de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim

econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

O autor ainda sustenta que, o0 82° do art. 1.228, do Cddigo Civil apresenta-se como
sendo obsoleto no que se refere ao abuso de direito por parte do particular com a intencao de,

intencionalmente, causar alguma forma de prejuizo a terceiro.

I MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo. RENTERIA, Pablo. TEPEDINO, Gustavo (org.).
Fundamentos do Direito Civil — Direitos Reais. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense,2020. p.102.
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Para ele, a funcgdo social refere-se a um elemento intrinseco ao exercicio do dominio
da propriedade do imdével pelo titular. Portanto, nos casos em que a funcdo social de um
imovel ndo é observada, incorre a possibilidade da perda do direito e da condigdo de ser
merecedor da conservacao da propriedade por parte deste. Assim sendo, em sua perspectiva,
“a propriedade perde sua legitimidade constitucional se o proprietario deixar de promover 0s

valores funcionais associados a titularidade do dominio” 2.

Neste sentido, ao se tratar do art. 1.276 do Codigo Civil, nota-se que em seu texto,
sugere que se configura o ndo cumprimento com a funcéo social do imovel urbano quando
este se apresenta em um estado de inadimpléncia fiscal. Ou seja, que o imdvel deixa de
cumprir com sua funcdo a partir do momento em que o seu titular ndo arca com 0s 6nus

fiscais referentes a ele.

Contudo, ndo se pode negar a possibilidade de o proprietario do imdvel urbano estar
passando por dificuldades de cunho financeiro e que, em virtude disto, ndo quitou com a
tributacdo incidente sobre sua propriedade. Tal alternativa ndo se apresenta como sendo
improvavel, ao se analisar que, no pais, grande parcela de trabalhadores exerce atividades

informais e outra grande por¢do encontra-se desempregada’®.

Desta forma, discute-se qual é o parametro utilizado pelo Poder Publico para definir
se o0 proprietario realmente desdenha o imovel e que em virtude disto optou por ndo cumprir
com os 6nus relativos a ele ou se ndo o fez em consequéncia de ndo possuir no momento,

recursos financeiros suficientes para suprir com este dever.

Analisando esta possibilidade, ndo h4, portanto, interesse egoistico por parte do
particular que ndo cumpre com seu dever de proprietario, intuindo provocar alguma forma de
prejuizo a terceiros e contrariando ao interesse de toda coletividade, conforme destaca o art.
1228, caput.

Outrossim, importa destacar, ainda, que é sabido que a propriedade privada deve

atender aos interesses do particular, mas também ao dos demais individuos componentes da

2 1pidem.

73 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o nimero de desempregados no Brasil, em
fevereiro de 2020 contabilizava 12,3 milh8es de pessoas e o nimero de trabalhadores que se enquadram como
sendo informais contabiliza 38 milhdes de individuos. BARROS, Alerrandre. Desemprego aumenta para
11,6% no trimestre encerrado em fevereiro. Disponivel em:<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27260-desemprego-aumenta-para-11-6-no-trimestre-encerrado-em-
fevereiro>. Acesso em 08 abr. 2020.
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sociedade, “convertendo-Sse em instrumento para a protecdo da pessoa humana, de tal sorte
que o exercicio do dominio ha de respeitar e promover situagdes juridicas subjetivas

existenciais e sociais por ele atingidas”’*.

Logo, como visto, o dominio sobre o imdvel deve atender e respeitar que seja
atendido ao minimo necessario para a existéncia e manutencdo da sociedade de maneira geral
e ndo apenas aos interesses particulares, mas que deve-se analisar cuidadosamente se a
omissdo por parte do individuo acontece em consequéncia de uma opcdo do mesmo ou por

ndo haver outra alternativa em face da situacdo em que este se encontra.

3.2 A PRESUNCAO DO ABANDONO E O CONFISCO DO IMOVEL NAO SERIA
UMA VIOLACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE?

Incorre que ha grande discussdo acerca da constitucionalidade do art. 1.276 do
Cadigo Civil, mais especificamente, no que se encontra previsto em seu §2°, pois, a partir da
interpretacdo do caput juntamente com o referido paragrafo, surge a sensacdo de que este

diverge do que a Constituicdo Federal assegura.

O referido artigo foi citado anteriormente, contudo é pertinente apresenta-lo
novamente para que seja analisado minuciosamente, verificando acerca de sua

constitucionalidade. Sendo assim, tal artigo prevé que

Art. 1.276. O imovel urbano que o proprietario abandonar, com a inten¢do de néo
mais 0 conservar em seu patrimdnio, e que se ndo encontrar na posse de outrem,
poderé ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do
Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscricdes.

()

8§ 2 2Presumir-se-a de modo absoluto a intencdo a que se refere este artigo, quando,
cessados os atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer os 6nus fiscais.

Inicialmente, importa analisar o conceito de imovel abandonado que se faz presente

no artigo. Para sua caracterizacdo, deve ser confirmado que ha o total desprezo do proprietario

 MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo. RENTERIA, Pablo. TEPEDINO, Gustavo (org.).
Fundamentos do Direito Civil — Direitos Reais. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense,2020. p.96.
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em relacdo a manutencdo da posse do imovel urbano como componente de seu patriménio e

que em virtude disto, esteja em estado de inadimpléncia fiscal.

Entretanto, tal pretensdo nao pode ser presumida de maneira absoluta, pois apenas o
ndo uso do imovel, ndo é requisito caracterizador do abandono, devendo, para que seja
enquadrado neste conceito, deixar de atender a funcéo social e também de cumprir com suas

obrigacdes econdmicas’.

Assim, destaca-se o fato de que o simples ndo uso do imovel, o que podera aparentar
de que este esteja em estado de abandono, ndo caracteriza tal situacdo, pois para que esta
constatacdo seja efetivada, ha necessidade também, de cumprir com o0s requisitos de nao

cumprir com a fung&o social e nem com os 6nus fiscais.

Desta forma, nota-se que hd no artigo supracitado uma lacuna existente quanto a
caracterizacdo do estado de abandono do imovel urbano, proporcionando assim, um estado de
instabilidade quanto ao momento em que tal instituto podera ser aplicado ou ndo, perante um
fato concreto. Isto, pois, ha obscuridade quanto ao instante em que cessa os efeitos relativos a

POSSE.

Em virtude desta dificuldade em determinar o estado do abandono do imével urbano
e também visando findar tal lacuna, em 11 de julho de 2017, foi publicada a Lei n° 13.465%, a

qual em seu art. 64 prevé que:

> Ibidem. p.187.

6 BRASIL. Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacao fundiaria no &mbito da Amazonia
Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoveis da
Unido; altera as Leis n ©8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014 , 11.952, de 25
de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de
julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de
1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a
12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-
Leis n©2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946,
e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e
da Lei n° 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2017.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em 30
mar. 2020.
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Art. 64. Os imdveis urbanos privados abandonados cujos proprietarios ndo possuam
a intencdo de conserva-los em seu patriménio ficam sujeitos a arrecadagdo pelo
Municipio ou pelo Distrito Federal na condi¢éo de bem vago.

§ 1° A intencdo referida no caput deste artigo serd presumida quando o proprietario,
cessados 0s atos de posse sobre o imoével, ndo adimplir os énus fiscais instituidos
sobre a propriedade predial e territorial urbana, por cinco anos.

Sendo assim, mesmo que o imovel esteja sob posse de terceiro, se houver o
descumprimento com o pagamento dos 6nus fiscais por parte do titular do mesmo, durante o
periodo de 05 (cinco) anos, ja se tem instaurada a possibilidade para a propositura da

desapropriagdo.”’

Desta forma, foi suprida a possibilidade de justificativa, pelo titular do imovel, de
que como a propriedade estd em posse de outrem, ela esta sim cumprindo com sua funcgéo
social, ndo se justificando, portanto, a arrecadacao do imovel, pela presuncdo do abandono do

mesmo, por seu proprietario.

Além disto, no que dita o artigo referente ao abandono de imdvel da Lei n°® 13.465 de
2017, este, por prever que a caracterizacdo do estado de abandono do imével se configurara
por meio da ndo adimpléncia com os 6nus ficais do bem e quando cessados 0s atos da posse
pelo proprietario, também opera com carater de confisco.

Isto pois, tal previsdo reforca a ideia de que mesmo sob a posse de um terceiro, que
por ventura possa estar utilizando o imdével, ndo € configurado que a propriedade esteja
cumprindo com sua fungéo social, uma vez que se encontra em inadimpléncia.

Outro fator discutivel € o de que a ndo manifestacdo dentro do prazo de 30 (trinta)
dias pelo proprietario, em desfavor da arrecadacdo do imovel, serd compreendida como uma
anuéncia a este ato, sem que seja empregada nenhuma forma de indenizacao a este.

Contudo, apés efetuada a declaragdo de abandono do imovel e a Administracéo
Publica realizar investimentos neste, caberd ao proprietério, solicitar a reintegracdo da posse
do imdvel no decurso do prazo de 03 (trés) anos conforme previsto pelo art. 1.276 do Cédigo
Civil, apds pagar um valor a titulo de indenizagdo ao Poder Publico.

Assim sendo, destaca-se que ha grande viabilidade em se aplicar o controle de
constitucionalidade sobre o art. 64 desta lei, uma vez que incorre fortemente a possibilidade

de neste ser constatada a aplicagéo do instituto do confisco.

" PELUSO, Cezar (coord.). GODOY, Claudio Luiz Bueno de et al. Cédigo Civil comentado: doutrina e
jurisprudéncia. 14. ed. S&o Paulo: Manole, 2020. p. 1249.
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Outro efeito da Lei n° 13.465 foi que com a publicagéo dela, o Enunciado 597 da VII
Jornada de Direito Civil”® que ocorreu em 2015 e que até entéo era utilizado como norteador
para tais discussdes, deixou de aplicavel, pois este sustentava que “a posse impeditiva da
arrecadacao, prevista no art. 1.276 do Cddigo Civil, é efetiva e qualificada por sua funcao

social.”

Como visto, o enunciado previa que a arrecadacdo do imével pelo Poder Publico
seria uma maneira de punicdo ao proprietario de imdvel inadimplente, mas que, se a
propriedade estivesse sob posse de um terceiro e este por sua vez, estivesse conferindo uma
utilidade a ela, ndo seria arrecadada pelo Poder Publico, por ndo ser mais considerada
abandonada.

A contar da publicacdo de tal lei, o proprietario que ndo cumprir com os 6nus fiscais
de seu imdvel urbano, ndo podera valer-se como argumento de defesa numa acdo de
desapropriacdo, do fato de que a propriedade cumpre com sua funcdo social, mas, por
intermédio da intervencdo de um terceiro, e que, devido a isto, ndo se encontra em estado de

abandono.

A publicacdo da Lei 13.465 alterou também o entendimento quanto a justificativa em
relacdo a inadimpléncia do proprietario do imével perante os 6nus fiscais aplicados a ele, pois
até a data em que esta lei entrou em vigor, ndo se admitia 0 argumento de que 0 nao

pagamento tenha sido realizado porque o titular

ndo reunia temporariamente condi¢des financeiras de satisfazer as obrigacOes
fiscais, ou ainda que estava fisicamente impossibilitado de exercer atos de posse,
ante a natureza da presuncao, cabendo-lhe apenas alegar a existéncia da satisfacéo
dos dnus fiscais ou o exercicio da posse.”

Nota-se, portanto, que segundo a interpretacdo revogada do abandono, havia a

existéncia de exigibilidade da presenca dos atos correspondentes ao exercicio da posse, 0S

8 Enunciado n° 597 do CJF/STJ, da VII Jornada de Direito Civil. Disponivel em:< https://www.cjf.jus.br/
enunciados/enunciado/855>. Acesso em 15 abr. 2020.

DA CUNHA, Leandro Reinaldo. A Perda da Propriedade Imével em Razdo do Abandono e o Capitalismo
Humanista. In: Encontro Nacional do CONPEDI, 19, 2010, Fortaleza. Anais... Fortaleza: CONPEDI, 2010. p.
2341- 2350. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/
3523.pdf>. Acesso em 15 abr. 2020.
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quais ndo se apresentam mais como relevantes, uma vez que, como ja citado, mesmo se 0

imodvel estiver em posse de terceiro podera ser suscetivel a desapropriacéo.

Incorre salientar que, quanto a presun¢do absoluta do abandono em virtude do nédo
pagamento dos 6nus fiscais, torna-se evidente o fato de que este argumento caracterizante
para o abandono, torna-se menos rigido a medida em que as discuss@es acerca de tal previsdo

ampliam-se.

No que dita a titularidade da propriedade do imdvel objeto desta acdo, alguns
doutrinadores defendem a ideia de que enquanto estiver sendo analisada a acdo
desapropriatéria, a propriedade do imdvel devera ser mantida em nome do titular desta, até
que a pretensdo almejada seja totalmente analisada e a esta seja ofertada uma sentenca

adequada.

Tal vedacdo ocorre, porque, até que se dé o término do processo, ao Poder Publico é
conferida uma expectativa de direito, a qual sera acatada ou ndo de acordo com as
informagdes suscitadas no processo. Assim, até o transito em julgado do processo, o titular

podera reivindicar a propriedade do im6vel®.

Héa ainda, outros doutrinadores que defendem que a perda da propriedade se consuma
no momento em que se identifica e classifica o imével urbano como estando em situagdo de

abandono e a partir desta condicdo é que se propde a acao de desapropriacdo deste.

Desta forma, a ideia defendida por esta corrente é a de que a perda da propriedade do
imovel apenas sera efetiva quando a titularidade do mesmo for transferida do nome do
particular para o do Poder Publico em um cartorio competente para a subscricdo no Registro

Geral de Imoveis.

Analisando tais correntes, acredita-se que a primeira seja a mais adequada para ser
aplicada nestas circunstancias em que se discute a respeito do momento em que se desenvolve
0 abandono do imdvel, uma vez que 0s principios constitucionais devem ser observados em

todas as fases que compdem 0 processo.

8 FARIAS, Cristiano Chaves. Curso de Direito Civil: Direitos Reais. 13. Ed. rev. ampl. atual. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2017. p. 495. Disponivel em:< https://forumdeconcursos.com/wpcontent/uploads/wpforo/
attachments/2/1469-Curso-de-Direito-Civil-Reais-Vol5-2017-Cristiano-Chaves-de-Farias-e-Nelson
Rosenvald.pdf>. Acesso em 14 abr. 2020.
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Dentre tais principios, destacam-se principalmente, o da ampla defesa e o do
contraditorio, pois relacionam-se diretamente com a abertura que se da ao requerido em se
defender perante as alegacbes que recaem sobre ele em um dado processo. Logo, até que seja
executado o trénsito em julgado no processo, deve ser garantido ao particular o direito de

defender-se das acusagdes constantes na agao.

A norma constitucional em seu texto prevé ainda, limitagcdes ao exercicio do arbitrio
da administracdo publica ao impor tributos sob as diversas areas que compde a organizacdo

social e os quais sdo consequentemente, suportados pelos cidadaos.

Desta forma, importa destacar o art. 150, inciso IV da Constituicdo, o qual assegura,
mesmo que de uma maneira sucinta, um principio importante para a promocdo de certa

limitacdo a esta discricionariedade do Poder Publico.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

()

IV - Utilizar tributo com efeito de confisco;
()
Assim sendo, o principio do ndo confisco inclui-se dentro do rol dos chamados

principios fundamentais e desta forma, também ¢é utilizado como um instrumento de controle

em face do poder da administracdo em tributar.

Seguindo este pensamento, Agra admite que imposicdo de tributos é necessaria ao
Poder Publico, para que mantenha toda a estrutura publica em plena atividade, mas salienta
que esta ndo pode se mostrar como excessiva a ponto de impedir que o individuo exerca seu

direito de propriedade.

Tal afirmativa pode ser comprovada a partir da leitura do trecho de uma das obras do

autor o qual assegura que,

a atividade arrecadatoria por parte do Estado é essencial para a manutencdo das
prestacdes estatais, contudo, ela ndo pode ser tdo intensa a ponto de suprimir o
direito de propriedade, considerado como prerrogativa fundamental. A proibicéo de
confisco ndo se reduz apenas a supressdo da propriedade, mas também se configura
quando a obrigacdo tributaria instituida impede a prépria sobrevivéncia dos neg6cios
privados (art.150, 1V, CF).8!

81 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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A partir de tal entendimento, ressalta-se que a vedagdo ao confisco néo se restringe
apenas ao ato de retirar a propriedade do particular, que possui a sua titularidade, mas o
alcance deste principio vai além, abrangendo até o ato de cobrar tributos em valor tal que
ameace a sobrevivéncia das atividades realizadas e vinculos adquiridos pelo proprietario em

ambito privado.

Cumpre ao Supremo Tribunal Federal, portanto, vistoriar se o sistema tributario
como um todo, esta permitindo ou ndo que insurjam tributos isolados que produzam efeitos
confiscatorios, prejudicando assim, os particulares. Isto, pois, como ja é sabido, a proibicdo
do confisco é um principio constitucional e ao STF é conferida a funcdo de guardar a
Constituicdo e por consequéncia, aos principios previstos na Carta Constitucional (art. 102,
caput, CRFB/88).

Contudo, o processo para a identificacdo, analise e comprovacdo de que um tributo
esta apresentando caracteristicas confiscatdrias, ndo é especifico. E justamente através desta
ma delimitacdo deste conceito que se permite que seja constituido um ambiente indefinido
acerca dos casos em que ele pode ser reconhecido.

Assim sendo, Motta reforca esta ideia de que

ndo h& limites objetivos para se aferir a partir de que patamar certo tributo passa a
ter a feicdo confiscatoria, 0 que autoriza & doutrina afirmar que o principio deve ser
interpretado como uma exigéncia de razoabilidade da carga tributéaria.

Cabera ao Poder Judiciario, em especial ao STF, analisar, caso a caso, com base
neste parametro de razoabilidade, se determinada exigéncia tributaria possui ou ndo
carater confiscatorio.?

Desta forma, como visto, por ndo haver um limite definido para delimitar se um
tributo tem carater confiscatorio, cabe ao STF averiguar cada caso em especifico com
emprego do principio da razoabilidade. Por meio desta analise, podera determinar se dada
tributacdo apresenta-se com carater confiscatorio ou ndo, haja vista que o principio da
vedagdo do confisco detém carater fortemente subjetivo®, o que significa que este é regido

por elementos que compdem o ambito particular do individuo. Tal cenario é inapropriado

8 MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional: Teoria, Jurisprudéncia e Questdes. 28. ed. Sdo Paulo: Método,
2019. p. 996.

8 |bidem. p. 323.
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pois, com a necessidade em se analisar cada caso especifico, gera-se a oportunidade de haver
decisbes divergentes sobre um mesmo assunto, podendo assim, ser contestada a

imparcialidade dos magistrados no momento da fixacao da sentenca.

Incorre, ainda, a discussdo acerca da distincdo entre os conceitos de confisco e
tributacdo, os quais inUmeras vezes sdo tratados como sendo um consequente ao outro. Logo,

faz-se necessario elucida-los.

Meira defende que o

confisco deve ser entendido como perda de bens para o Estado em razdo de ato
ilicito. Tributo caracteriza-se pelo pagamento ao Estado em razdo de ato licito em
duas circunstancias: a) hipdtese que revele capacidade econdémica do sujeito passivo
de contribuir para o Estado; b) dever de contribuir em razdo de beneficio resultante
de acdo estatal.®

Tomando como fundamento tal conceituacdo, pode-se afirmar que o confisco possui
finalidade voltada a intencéo de aplicar uma modalidade de penalidade ao individuo que nao
cumpre com seu dever. Enquanto o tributo, refere-se ao dever que incide sobre o particular em
contribuir ao Estado, por meio de uma quantia, em virtude do recebimento de algum beneficio

advindo da intervencao estatal.

Desta forma, ao se analisar a possibilidade prevista pelo art. 1.276, §2°, do Cddigo
Civil, o objeto suscetivel a apropriacdo € o imodvel e a justificativa para tal ato é o
descumprimento do dever do proprietario em quitar os tributos incidentes sobre o bem em que

se apresenta como sendo titular.

Portanto, é licito que se empregue uma punicdo em desfavor do proprietario de um
imével urbano em decorréncia da inadimpléncia tributéria a qual recai sobre a propriedade e
até este ponto, ndo hd nenhuma ilegalidade nem divergéncia com o que prevé o texto

constitucional.

A discussdo sobre a incidéncia do instituto do confisco surge, entdo, a partir da
escolha da expropriacdo do imdvel da propriedade do particular, para o patriménio publico,
como forma de sancdo que almeja punir o titular pela inadimpléncia tributaria do imovel. E

tudo isto, sem que haja uma indenizacéo ao proprietario.

8 MEIRA, Liziane Angelotti. Tributos Sobre o Comércio Exterior. S&o Paulo: Saraiva,2012. p.127.
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Logo, ao redor deste procedimento é que se manifesta uma das linhas de discussdo
acerca da provavel ocorréncia de inconstitucionalidade no artigo, em virtude de ser entendida
tal expropriacdo por meio da substituicdo da propriedade do imovel, como uma maneira de

confisco, o qual é vedado pela Constituicao.

Outro principio que se relaciona diretamente com a identificacdo se ha tributacdo de
cunho confiscatdrio é o da proporcionalidade, o qual estimula a discusséao se valor cobrado do
particular em forma de tributos equivale ao que realmente condiz com o montante necessario
para a manutencdo da prestacdo por parte do Poder Publico. Quanto a este principio, sera

tratado de modo mais detalhado no proximo tépico.

Portanto, o principio da vedacdo do confisco ou do ndo confisco, objetiva garantir
que seja resguardado o direito de propriedade ao titular do imdvel, buscando para isto,
controlar a Administracdo Publica para que ndo ultrapasse os limites referentes ao direito de

intervencdo do Poder Publico nas relagdes privadas.

Por fim, implica destacar que a Unica possibilidade de expropriacdo da propriedade
de um particular pelo Estado, sem que este detenha o direito a alguma forma de indenizacéo,

se encontra fundamentada explicitamente na Constituicdo, no art. 243.

Neste, encontra-se assegurado que,

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Esta atitude, por parte do Poder Publico, pode ser interpretada como um confisco.
Este, porém, ndo fundamentado na inadimpléncia tributéria incidente sobre o imével, como
supde o art. 1.276, 82° do Codigo Civil, mas sim, em virtude da realizacdo de atividades
ilicitas, as quais se apresentam em desacordo com 0 que se encontra previsto pelos
dispositivos legais vigentes®®.

Também se argumenta que, as propriedades rurais ou urbanas que se enquadram

nesta situagdo, ndo estdo cumprindo com sua funcdo social, uma vez que tal principio

8 MELO, Adriana Zawada (et. al.); COSTA MACHADO, Antdnio Claudio da (org.); FERRAZ, Anna Candida
da Cunha (coord.). Constituicdo Federal Interpretada: artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 10. ed.
Barueri: Manole, 2019. p.1195.
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resguarda em seu conceito a exigéncia de que sejam refletidas para a coletividade efeitos
positivos e ndo, danos os quais serdo suportados por toda sociedade.

3.3 AVIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O principio da razoabilidade e o da proporcionalidade foram inumeras vezes citados
ao longo deste trabalho, logo, cumpre expor a relevancia exercida por estes no que dita a
discussdo acerca da constitucionalidade do art. 1.276, §2° do Codigo Civil, bem como alguns
elementos que diferenciam tais principios. Isto, pois, € habitual encontrar algumas
conceituacdes equivocadas nas quais estes principios sdo tratados como sendo equivalentes.

Tao logo, a distingdo entre eles inicia desde a sua origem, uma vez que ao principio
da razoabilidade, se ¢ atribuida sua fonte a “Suprema Corte norte-americana, derivado do
principio do devido processo legal (due processo of law)”’®®. Neste sistema, o devido processo
legal se distinguia em processual, no qual se visava resguardar os direitos e garantias dos
cidaddos perante o processo e o direito processual legal material, a partir do qual eram

identificados e invalidados atos do Poder Publico que ndo eram considerados razoaveis.

J& quanto ao principio da proporcionalidade, este originou-se dentro do Tribunal
Constitucional Alemé&o. Junior destaca que “o objetivo do principio da proporcionalidade é
verificar a constitucionalidade das leis e atos normativos que limitam os efeitos de normas

constitucionais, maxime as definidoras de direitos fundamentais”.8’

Assim sendo, tal principio é utilizado para averiguar se determinada lei ou norma
estd seguindo os ditames previstos na Constituicdo Federal. Tal analise sera realizada com

fundamento em trés critérios, os quais serdo elencados a seguir.

O primeiro é o de adequacdo, o qual certifica se a legislacdo atende aos objetivos

dispostos no texto constitucional, por meio da relacdo entre causa e efeito. Ou seja, além do

8 JUNIOR, Flavio Martins Alves Nunes. Curso de Direito Constitucional. 3.ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo,
2019. p. 404.

87 Ibidem p. 406.
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dever em atender aos objetivos constitucionais, a norma deve ainda promové-los para que o

alcance de seus efeitos seja amplo.

O segundo critério é o da necessidade, que compara se a solucdo escolhida para a
resolucdo do litigio apresenta-se como sendo a que gera menores danos aos principios

previstos na norma maior.

Por fim, o terceiro, refere-se ao critério de proporcionalidade em sentido estrito, o
qual visa a apreciacdo dos dois lados do litigio e a partir disto, que seja escolhida uma opc¢éo

de solucdo a qual atenda de maneira proporcional aos interesses conflitantes.

Tais principios visam, portanto, promover uma protecdo ao cidaddo perante o0s atos
praticados pelo Poder Publico. Ou seja, a finalidade destes é alcangada quando as atitudes
administrativas propiciam 0s menores efeitos negativos possiveis sobre o interesse do
particular. Logo, nota-se que hd a partir destes, uma busca pelo resguardo dos direitos

fundamentais dos cidad&dos constantes na Constituicao.

Importa destacar que o principio da razoabilidade e também o da proporcionalidade,
de acordo com seus objetivos particulares, auxiliam diretamente na aplicacdo do principio do
ndo confisco, discutido no tdpico anterior. Uma vez que é por meio da aplicabilidade

daqueles, que a possibilidade de incidéncia de confisco poderé ser identificada.

Desta forma, comprova-se a importancia da aplicacdo do principio da razoabilidade
em face da possibilidade de um ato confiscatério, por exemplo, o qual se cogita que aconteca
no art. 1.276, §2° do Cddigo Civil e que devido a isto, é elemento colaborador na discussdo

acerca da inconstitucionalidade de tal artigo.

Confirmando este pensamento, Motta afirma ainda que “a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido a inconstitucionalidade material de varias leis com base na
ofensa ao principio da proporcionalidade ou da razoabilidade”®. Portanto, nota-se qudo
importante é a apreciacdo destes principios no processo de elaboracdo de uma legislacdo pra

que, apos publicada, ndo seja considerada materialmente inconstitucional.

Partindo do argumento do autor supracitado, importa destacar que, a possibilidade de

inconstitucionalidade citada por ele, chamada de inconstitucionalidade material, é a que se

8 MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional: Teoria, Jurisprudéncia e Questdes. 28. Ed. Sdo Paulo> Método,
2019. p. 793.
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intenciona alegar perante o que se encontra disposto pelo art. 1.276, §2° do Cddigo Civil. Esta
modalidade de aplicacdo é a pretendida, pois em seu conceito pressupde deve ser empregada
aos casos em que o disposto na legislagdo contraria ao que se encontra previsto na

Constituicao Federal.

Agra conceitua a inconstitucionalidade material dizendo que

ela afeta apenas a parte da norma que afronta a Constituicdo; as demais partes, se
forem autdnomas, permanecerdo em vigor. A inconstitucionalidade material permite
sua convalidacdo: uma vez retirada a parte da norma que contraria a Constituicéo, o
vicio deixara de existir.%

Portanto, a inconstitucionalidade material pode ser imposta a todos os casos em que a
lei ou norma contraria diretamente aos principios e disposi¢cBes constantes no texto
constitucional, sendo necessario entdo, que o trecho o qual promove tal afronta seja

reavaliado.

E justamente isto que se intui que seja realizado com o art. 1.276, §2° do Cédigo
Civil. Uma vez que sdo inimeros os pontos, podem ser discutidos a partir de seu texto
vigente, pois neste, foram citados dispositivos e propostas acdes as quais divergem com o que
prevé a Constituicdo Federal, que por sua vez, € a norma utilizada como parametro para a

analise de constitucionalidade das demais normas e leis vigentes.

8 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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CONSIDERACOES FINAIS

ApOs realizar a investigacdo e analise a respeito do assunto e tendo como
fundamento os dados adquiridos acerca do tema proposto por este trabalho de conclusédo de
curso, 0s objetivos suscitados no inicio desta pesquisa foram alcancados e algumas
conclusdes relevantes foram adquiridas e serdo apresentadas a seguir.

A priori, importa destacar o entendimento que se toma frente as legislagdes
publicadas posteriormente a Constituicdo Federal, o qual sustenta que se deve evitar veemente
a declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei ou norma, por se presumir, de forma relativa,
que no processo de elaboracgao desta, 0s preceitos constitucionais foram observados.

Para alcangar tal objetivo de retomada da harmonia juridica, dever-se-4 adotar
maneiras diversas de interpretacdo desta, mas que sejam admissiveis pelo ordenamento. Sera
entdo através desta linha interpretativa, que se obterd uma retomada ao estado de equilibrio
legal.

Entretanto, nos casos em que ndo se for possivel utilizar de uma linha interpretativa
que posicione a legislacdo em sintonia com a Constitui¢do e seguindo o pressuposto que a lei
inferior deve obedecer ao que dita a superior, poderd ser empregado o controle de
constitucionalidade, por meio de seus instrumentos, como por exemplo, o controle de
constitucionalidade difuso e a acéo direta de inconstitucionalidade.

Desta forma, ao se analisar o art. 1.276, §2° do Cadigo Civil, nota-se que existem
alguns possiveis argumentos que podem ser utilizados como justificativa para a declaracao de
inconstitucionalidade de tal artigo, em virtude de sua relevancia, e em virtude da

tempestividade existente para que esta seja proposta.

No que dita o direito a propriedade, constante no art. 5°, caput, XXII e XXIII, da
Constituicdo, destaca-se que este € assegurado a todos os cidadaos, desde que seja cumprida
sua funcdo social. Assim sendo, surge um questionamento e que se relaciona ao artigo
analisado do Cddigo Civil, o de que a partir de qual instante uma propriedade,
especificamente a urbana, deixa de atender a este principio? Ou seja, qual o limite da
supremacia do interesse publico sobre a propriedade privada para justificar a arrecadacao

desta a seu patriménio?

Neste sentido, retomando ao art. 1.276 do Codigo Civil, verifica-se que, neste, 0

descumprimento com a fun¢éo social do imovel urbano surge quando o proprietario desta ndo
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cumpre com seus Onus fiscais, sendo considerado como abandonado, justificando sua
arrecadacdo como bem vago e posteriormente, compondo o patriménio publico, sem haver
possibilidade de defesa do particular. Considera-se que tal atitude viola os principios da ampla
defesa e do contraditorio, pois o proprietario poderd estar passando por um momento de
dificuldades financeiras, por exemplo, mas a ele ndo serd conferida a oportunidade em

manifestar-se em face das alegacdes a ele impostas.

Destaca-se que 0 abandono, segundo tal artigo, é entendido de forma absoluta, o que
também gera discussdes, porque o simples ndo uso do imovel ndo podera ser utilizado como
um requisito de caracterizacdo para o abandono, devendo, portanto, ser desenvolvida uma

investigacdo complementar para comprovar este estado.

Discutiu-se também, o0 momento em que cessam os efeitos da posse do imdvel e que
reforcam a ideia de que este se encontra abandonado, o qual também esta disposto no artigo
1.276 do Cadigo Civil. Sabe-se que intentou-se suprir tal lacuna com a publicacdo do art. 64
da Lei n° 13.465 de 2017, o qual assegura que mesmo que esteja em posse de terceiro, 0
imovel podera ser desapropriado em razao da inadimpléncia tributaria. Entretanto, ao analisar
tal legislacdo, nota-se que esta também podera objeto do controle de constitucionalidade por

assegurar acOes que se enquadram como uma forma de confisco.

Tratando-se do ato de expropriagio em si, cita-se outra vertente de
inconstitucionalidade do art. 1.276, 82° do Cddigo Civil, a possivel caracterizagdo do
instituto do confisco o qual é vedado pela Constituicdo. Ndo apenas relacionado a a¢do em si
de retirar a propriedade do particular, sem nenhuma indenizacdo, mas também, pela
possibilidade de estar sendo exigido um valor a titulo de tributos que possa ocasionar alguma

ameaca ao interesse particular.

Portanto, ao concentrar todos os argumentos supracitados, com o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, nota-se que o art. 1.276, §2° do Cdodigo Civil, afronta a
direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal, devendo, portanto, passar pelo
clivo do controle de constitucionalidade, seja por meio da propositura de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade ou pelo controle difuso, suscitado pelo expropriado, ja no decurso da

acdo desapropriatoria, por exemplo.

Esta necessidade surge a partir do momento em que estas previsdes estabelecem que

0 particular titular de um imovel urbano deve suportar 6nus de carater excessivo na relacao
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entre o interesse publico e privado. Desta maneira, em desfavor do proprietario inadimplente,
0 Poder Publico aplica o confisco de seu bem imovel, a constricdo de sua defesa perante as
acusacdes que recaem sobre ele e ndo adota parametros razoaveis para efetuar a analise da

incorréncia do possivel descumprimento a funcao social da propriedade.

Em vista disso, ndo resta outra alternativa diversa a declaracdo de
inconstitucionalidade material do art. 1.276, §2° do Codigo Civil, por estar contrariando a

preceitos assegurados pela Constituicdo Federal.
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